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  1381زمستان 

  

  فهرست مطالب

 عنوان صفحه

  مقدمه  

  هاي ماهواره اي و آزادي پخش مستقيم بخش اول: برنامه  

  مفهوم و مبنا –فصل اول   

  گفتار اول: ارتباطات و سير تحول آن  

  گفتار دوم: ارتباطات ماهواره اي  

  قلمرو آزادي پخش –فصل دوم   

  گفتار اول: آزادي پخش ماهوار  

  عرف در منابع حقوقي –گفتار دوم   

  ه هاي ماهواره ايفضاي و آزادي پخش برنام –گفتار سوم   

  بخش دوم: اسناد حقوق بشر و محدوديتهاي آزادي بيان و اطلاعات  

  حقوق بشر و ميثاق هاي بين المللي –فصل اول   
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  گفتار اول:  چگونگي پيدايش حقوق بشر  

  گفتار دوم:  اهميت حقوق بشر و فهم آن  

  گفتار سوم:  اعلاميه جهاني حقوق بشر  

  ي بين المللي مدني و سياسيگفتار چهارم: ميثاق ها  

  گفتار پنجم: حقوق آزادي اطلاعات و آزادي بيان  

  فصل دوم: حق پخش مستقيم برنامه هاي ماهواره اي مطلق است يا نسبي  

  فصل سوم: محدوديتهاي اصل آزادي اطلاعات  

  گفتار اول: آزادي بيان و آزادي اطلاعات و محدوديتهاي آن  

  شخصي و محدوديتهاي دريافت اطلاعات گفتار دوم: حق حفظ حريم  

  فصل چهارم: فرهنگ، حقوق و آزادي ارتباطات در عصر جهاني شدن  

  گفنار اول: جهاني شدن و جامعه مبني بر اطلاعات و جريان بين المللي آن  

  گفتار دوم: فرهنك ارتباطات  

  گفتار سدم: حقوق ارتباطات  

  ضمايم  

  منابع و مĤخذ  

  يت مليگفتار سوم: امن  
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  گفتار چهارم: نظم عمومي  

  گفتار پنجم: اخلاق  

  گفتار ششم: حقوق و حيثيت ديگران  

  گفتار هفتم: عدم تبليغ براي جنگ و حمايت تنفرماي  
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  مقدمه:

امروزه مقبوليت يك كشور به رعايت اصول و آزاديهاي حقو بشر بستگي دارد و كـانون  

يه جهاني حقوق بشر و ميثاق هاي بين المللـي  اصلي توجه افكار بين المللي است. اعلام

انديشه «آن حدود و آزاديهاي مدني، سياسي اجتماعي و فرهنگي بشر را تعيين مي كند و 

حمايت از حقوق بشر همواره در طول تاريخ بعنوان عاملي براي مبارزه عليه ظلم و بـي  

وجه بوده و در آثـار  عدالتي و تلاش براي تامين حداقل حقوقي براي افراد جامعه مورد ت

  )13: 1372(ارفاي و ديگران، ». فلاسفه و انديشمندان بر آن تاكيد شده است

تجربيات تلخ جامعه بشري و تجارب دو جنگ جهاني و نقض شديد و هولناك حقـوق  

انسانها بشر را بر آن داشته تا با تدوين حقوق اساسي و حياتي بشر از مسايل پيش آمـده  

  ايد.براي بشر جلوگيري نم

هدف نهايي و انگيزه اصلي حمايت از حقوق بشر حفظ صلح و امنيت بين المللي است 

و اين امر در مقدمه هر دو ميثاق بين المللي حقوق بشر مورد توجه قرار گرفته است و 

شناسايي جيثيت ذاتي و حقوق يكسان و غير قابل انتقال كلية اعضاء خانواده بشر مبناي «

اعلام دشه است. ميثاقعاي بين المللي حقو بشر » ر جهانآزادي، عدالت و صلح د

دو »ضمانت نامه هاي اجراي ياين حقوق هستند كه سازمان ملل به تصويب رساند. 

ميثاق بين الملل حقوق بشر و اساس حمايت قانوين از حقوق شناخته شده بشر بوسيلة 
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ق موضوعه در زمينة سازمان ملل متحد را تشكيل مي دهند و در يك بيان پايه گذار حقو

  )636: 1368حقوق بشر هستند. (كيليار، 

بايد خاطرنشان كرد كه حقوق شناخته شده در ميثاق ها مطلق نيستند بلكه مقيـد و تـابع   

محدوديتهايي هستند و اين حقوق را مي توان به موجب قـانون و بـا رعايـت شـرايطي     

  تحديد نمود و به حال تعويق درآورد.

ق مدني و سياسي نيز در ماده مشابهي به دولت ها اجـازه تحديـد يـا    مثلاُ در ميثاق حقو

تعويق برخي از حقوق را در مواقعي كه حالت فوق العاده عمومي بروز كند و حيـات و  

موجوديت ملت را تهديد نمايد، اعطا مي كند. مشروط بـر اينكـه ايـن تـدابير بـا سـاير       

ر عهده دارد، مغايرت نداشته باشد و الزاماتي كه دولت ذيربط بر طبق حقوق بين الملل ب

منجر به تبعيض منحصراً بر اساس نژاد، رنـگ، جـنس، زبـان، اصـل منشـاء مـذهبي يـا        

  )10: 1280اجتماعي نباشد. (شيخاتني نژاد فلاح، 

حقوق مندرج در ميثاق ها نبايد محدود شود جز به موجب قانون و آنچه كه براي حفظ 

اخلاق عمومي با حقوق و آزاديهـاي ديگـران لازم    امنيت ملي، نظم عمومي، بهداشت يا

است. اما مشكل اساسي در اين زمينه برداشت و رويه هاي متفاوت و متناقض كشـورها  

با يكديگر در مورد اعمال محدوديت و تعليق حقوق بشر اسـت. اخـتلاف عقيـده بـين     

و عدم تفسـير  دولتها ناشي از عدم توافق در مورد جايگاه ويژه فرد در حقوق بين الملل 
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صحيح و روشن ميثاق در اين مورد است كه نيازمند تفسيري واحد و يكسـان از سـوي   

  )9نهادهاي بين المللي است. (همان، 

تحقيق حاضر در روند كلي تلاش خود، براي پاسخ به اين سؤال است كه آيا با توجه به 

شد، آيا محدوديتهايي آزاديها و حقوق كه در اعلاميه جهاني حقوق بشر و ميثاقهاي آن نبا

براي اين آزاديهات وجود دارند و اينكه اين ازاديهـا چگونـه حقـوق بشـر را تحديـد و      

مي سازند و چگونه بايستي اين محدوديتها را  (limitation and extraction)تدقيق 

راعايت كرد. بنابراين تحقيق حاضر بر اين فرضيه استوار است كه با توجـه بـه رعايـت    

بشر در اسناد بين المللي و سازمان ملـل و توجـه آن در همـه كشـورها      ضروري حقوق

بدون توجه به نژاد، دين و مذهب، محدوديتهايي براي آن وجود دارد كـه اجـراي آن را   

مقيد مي سازد و براي اجراي آن ضرورت دارد كه قوانين خاصي نيز ايجاد شود تا بتواند 

  بشكل همگاني و فراگير درآيد.

از نگارش اين پايان نامه و انتخاب موضوع تحقيـق علاقـه بـه موضـوعات      انگيزه اصلي

حقوق بشر و افزايش دانش و آگاهي لازم در اين زمينه و سيطره اي كه مـاهواره هـا در   

عصر اطلاعات و ارتباطات نوري ايجاد كرده اند و فضايي را بوجود آورده اند كه جامعه 

دهند و از طريق ديگر جامعـة اطلاعـاتي   را نويد مي  (Network Society)شبكه اي 

پي ريزي شده است كه جريان بين المللي اطلاعات و توزيع و نشر برنامه ها و اطلاعات 

ماهواره اي و غيره از اصول اوليه آن است. در اين عصر، پرداختن به اساسي تـرين نيـاز   
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رهاي جهاني بشري و حقوق آن از اهم واجبات است و لذا ضرورت دارد، نگاهي به ابزا

دهكـده  «انداخت كه به قـول مـك لوهـان دنيـا را بـه يـك        (Globalization)سازي 

تبديل كرده اند و انسان در يك فضاي نابرابر چگونه مي  (Global village)  »جهاني

تواند از حقوق برابر و فرصتهاي برابر بهره برد و ازر اين فضا بـراي همـه آحـاد بشـري     

  پس اندازي ذخيره نمايد.

عدم امكان دستيابي سريع بر منابع دسـت اول خـارجي و محـدوديت اسـتفاده از منـابع      

اينترنتي و فراهم نبودن شرايط استفاده از روشـهاي مشـاهده، پرسشـنامه و مصـاحبه بـا      

نهادهاي بين المللي و مرتبط با محـدوديتهاي اصـل مـاهواره اي از مشـكلات فـراروي      

  تحقيق حاضر بوده است.

ق در اين پايان نامه اسناد و كتابخانـه اي بـوده و بـر اسـاس اسـتدلال      روش اصلي تحقي

علمي و منطقي مطرح به بررسي مطالب مورد نظـر از منـابع فارسـي و امگليسـي بهـره      

  گرفته است.

براي نيل به اهداف مورد نظر، مطالب و مباحث مربوط دد دو بخش كه هر بخش شامل 

  .چند فصل و گفتار مي باشد، بيان شده است

در پايان از زحمات همه اساتيد و بزرگواراني كه در راهنمايي و مشـاورت ايـن تحقيـق    

  تلاش وافر كرده اند تشكار مي شود.
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  بخش اول:

  

  آزادي پخش مستقيم برنامه هاي ماهواره اي

  

  

  فصل اول: مفهوم و مبناي

  فصل دوم: قلمرو و حقوق آزادي پخش
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  بخش اول:

  

  فصل اول: مفهوم و مبنا

  

  خل:مدا

  گفتار اول: ارتباطات و سير تحول آن

  گفتار دوم: ارتباطات ماهواره اي
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  مدخل 

عصر حاضر به درستي به عنوان عصر ارتباطات لقب گرفتـه اسـت. عصـري كـه جهـان      

مدرن را در مقياسي بيش از پيش جهاني به هم نزديك كرده و فضـايي را بوجـود آورده   

اميده مـي شـود. پيامهـا از فواصـل دور بـه      است كه به قول مك لوهان، دهكدة جهاني ن

آساني ارسال مي شود، آنچنانكه افراد به اطلاعات و ارتباطي كه از منابع دور سرچشـمه  

مي گيرند، دسترسي دارند. ارتباطات نه تنهاد نقش اساسـي در توسـعه و پيشـرفت هـر     

بين كشورها  جامعه اي ايفا مي كند بلكه در جهان كنوني ايفاگر نقش مهمي در ارتباطات

  و حتي ملتهاي مختلف جهان است.

رسانه ها آن چنان با تار و پود جوامع مختلف عجين شده اند، و چنـان نقـش در شـكل    

دهي افكار عمومي و فرهنگ سازي بر عهده گرفته اند كـه مـي تـوان آنهـا را بـا نقـش       

كه پـس   سيستم عصبي در بدن انسان مقايسه كرد. ماهواره يكي از وسايل ارتباطي است

از اختران، به رسعت مراحل تكميل و تكامل خويش را پشت سر گـذارده و امـروزه بـه    

عنوان يكي از ابزارهاي منحصر به فرد در انتقال تصاوير و پيامهاي راديويي و تلوزيـوني  

تحول فن آوريهاي قادر به ارسـال پيـام از طريـق    «در جهان ارتباطات مطرح شده است. 

، همراه با ظهور سازمانهاي ملـي و بـين المللـي دسـت انـدركار      امواج الكترومغناطيسي

مديريت و ادارة فضاي طيف، نشان دهندة پيشرفت قطعـي در جهـاني شـدن ارتباطـات     

  )196: 1378(تامپسون، » بود.
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ايــن نقــش غيــر قابــل انكــار، از همــان آغــاز، ســبب بــروز نگرانيهــايي در بســياري از 

جوامع مختلف شد و همين نكرانيها بود كه حتـي  سياستمداران، مصلحان و انديشمندان 

مدتها قبل از آنكه عملاً از اين رسانه در جهت انتثال پيامهـا و تصـاوير تلوزيـوني بهـره     

برداري شود، كوششهاي سياسي  جهت قانومند كردن استفاده از آن به نحوي كـه مـورد   

كمتر موضـوعي را   قبول همة كشورهاي جهان باشد به عمل آمده شايد در مقام مقايسه،

در صحنه بين المللي بتوان پيدا كرد كه تلاش شده باشد قبل از ظهـور و اسـتفاده از آن،   

  در صدد تنظيم و ندوين قواعد حقوق متناسب با رهره برداري صحيح از آن برآيد.

  در اين فصل مفهوم و مبناي اصل آزادي پخش برنامه هاي ماهواره اي طرح يم شود.

ق را در جهان امروز و اسناد و مدارك مورد بررسـي قـرار داده و بـا    سپس قلمرو اين ح

  روش استنادي و استدلالي به طرح موضوع اين مفهوم در اسناد حقوق بشر مي پردازيم.
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  گفتار اول: ارتباطات و سير تحول آن

ارتباطات يكي از قديمي ترين فعاليت هاي بشري است و بشر به مدد ارتباط با همنـوع  

سته است اولين اجتماعات بشر را پايه گذاري نمايد. ارتبـاط را شـامل تمـامي    خود توان

فرآيندهايي مي دانند كه در آن ارفاد همديگر را تحت تأثير قرار مي دهنـد. ارتباطـات از   

ديگاه تئودورسون، انتقال اطلاعات، انديشه ها، نگرشها يا عواطـف از يـك شـاخص يـا     

طريق نهدها صورت مي گيـرد. (وينـدال و ديگـران،    گروه به گروه ديگري كه عمدتاً از 

1376 :18(  

هر ارتباطي داراي عناصري است كه به طور كلي بـه شـش قسـمت تقسـيم مـي شـود.       

فرستنده، گيرنده، پيام، كانال، تاثير و معنايي كه از آن درك مي شود. فرستنده عنصر اوليه 

. گيرنده، طرف مقابل هر كنش در فراگرد ارتباطات است و گاه به آن منبع گفته مي شود

  گفته مي شود. (audience)ارتباطي است و اساساً به آن مخاطب 

چيزي است كه مخاطب و ارتباط گر در آن اشـتراك دارنـد و در آن    Message0)پيام 

سهيمند. معني در ارتباطـات از ابهـام اساسـي برخـوردار اسـت و از ديـدگاه بعضـي از        

فته نيست بلكه در انسانها نهفته است و چيزهـاي شخصـي   انديشمندان، معني در پيام نه

بـه مجـراي    (Canal): كانـال  1379هستند و بين فرد تا فرد متضـادند. (محسـنيان راد،   

انتقال پيام گفته مي شود و يا رسانه نيز گفته مي شود. اثر رسانه ها، بيش از همـه مـورد   

ديگر واقع نمـي شـود. و بـه    توجه قرار گرفته و رويدادي است كه بدون حضور رويداد 
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) همين جنبـة اثـرات رسـانه اي    326: 1376يك عامل و يك واكنش نياز دارد. (ويندال، 

است كه گاه ما  شاهد محدوديتهاي رسانه اي در جهـان هسـتيم و باعـث ضـايع شـدن      

  حقوق مي شود.

ارتباطات جمعي كه موضوع بحث اين رساله اسـت، شـكل مـاهواره اي آن و آزادي تـا     

دي مورد بحث قرار مي گيـرد. انجمـن بـين المللـي ارتباطـات، ارتبـاط جمعـي را        حدو

چگونگي توليد و توزيع كالاها و خدمات مختلفي كه وسايل و فعاليـت هـاي فـوق بـه     

عهده دارند و مطالعات و تحقيقات مربوط به محتواي پيامهـا و نتـايج و آثـار آن هـا را     

  )48: 253شتمل مي شود (كازنو، 

باط جمعي مولود محصول انديشة انسانند از اين رو منبعث از جامعه و متـأثر  وسايل ارت

از آنند. اما بعد از آنكه پيدا شدند و به كار رفتند، برحسب طرز اسـتفاده اي كـه از آنـان    

  بعمل مي آيد، مي توانند سالم، آرام بخش يا مضر و انحراف برانگيز باشند.

عده اي از افـراد   (Mass)اين است كه جمع  ديدگاه مك كاري در زمينه ارتباط جمعي

را در بر مي گيرد كه منافعي مشترك آنان را به هم پيوند مي دهـد و رفتـاري مشـابه بـا     

هدفي يكسان را در آنان پديد مي آورد. ليكن افرادي را كـه جمـع تشـكيل مـي دهنـد،      

نـان بـا هـم    يكديگر را نمي شناسند، تعامل آنان با يكديگر ناچيز است، فعاليـت هـاي آ  

) رسانه هـا  41كازنود، همان، 0مرتبط نيست و به معناي دقيق كلمه سازمان يافته نيستند. 

كه مجاري انتقال ارتباطات و بخصوص ارتباطات جمعي مي باشند. نقش سـريع كننـده   
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را بر عهده دارند. اين رسانه ها، جهان را به صـورت   (instituinal vatalyst)نهادي 

ده درآورده و فرهنگ معاصر را در سرگرميهاي نوين اطلاعاتي دچار يك كل به هم پوشي

اشباع واقعيت كرده اند. در اين عصر، تفاوت ميان واقعيت و انگاره، نشـانه هـا و شـبيه    

استاد جامعـه   –ژان بودريار »سازي واقعيت از ميان رفته است. اين امر به ايجاد آن چه، 

شده است. يعني باز توليد شبيه سـازي شـدة   صورتهاي خيال مي نامند، منجر  –شناسي 

واقعيت كه تشخيص آن از واقعيت دشوار يا غيرممكن است. نتيجه ظهور فـرا واقعيـت   

(hyperreality0     .است كه در عين حال كه واقعي نيست، واقعي تـر از واقعـي اسـت

  )194: 1378(كيوستيو، 

كـه تماشـا و گـوش    براي درك صحيح صحيح نقش رسانه ها در فرهنگ، بايستي گفت 

دادن به رسانه ها به هيچ وجه فعاليت انحصاري نيست، بلكه معمـولاً بـه همـراه انجـام     

ساير كارهاي خانه در هنگام صرف غذا با خانواده و ارتباطات اجتماعي انجام مي گيرد. 

  اين فعاليت تقريباً همواره در پس زمينه حضور دارد و تار و پود زندگي ماست.

سانه ها و به كمك رسانه ها زندگي مي كنيم. مك لوهان از عبارت رسـانة  ما به همراه ر

تكنولوژيك همچون قوت روزانه يا منابع طبيعي استفاده مي كند. به بيان دقيق تر، رسانه 

شنيداري تبديل شده اند كه ما به گونـه اي   –ها بويژه راديو تلويزيون به محيط ديداري 

  )388-9: 1380متقابل برقرار مي كنيم. (كاسكز،  بي پايان و خودكار با آن ارتباط
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تمامي تكنولوژي رسانه ها از تـوان ايجـاد دگرگـوني در مفـاهيم سـنتي زمـان و مكـان        

برخوردارند. بدين ترتيب بايد اذعان كرد كه دگرگوني مهمتـرين عامـل در ايجـاد راه و    

  رسم تازه از طريق متكنولوژي رسانه ها محسوب مي شود.
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  ارتباطات ماهواره اي گفتار دوم:

توسعه فن اوريهاي جديد كه جهاني شدن ارتباطات را رقم زده است و ماهواره هـا نيـز   

جزئي از آن هستند، حاصل تحول سه عنصر بهم پيوسـته در اواخـر قـرن بيسـتم وبـده      

است. يكي از اين سه، بكارگيري سيستمهاي كابل پيشرفته، پيچيده و گسترده اسـت كـه   

يشتري را براي ارسال الكترونيكي فراهم مـي آورد. تحـول دوم، اسـتفاده    ظرفيت بسيار ب

فزاينده از ماهواره بخ منظور ارتباط از مسافتهاي دور و اغلب در همايند با سيستم هـاي  

كابل زمينه پايه است. و تحول سوم، استفاده فزاينده از روشهاي ديجيتـالي در پـردازش،   

جيتـالي كـردن همـراه بـا توسـعه فـن آوريهـاي        انباشت و بازيافت اطلاعـات اسـت. دي  

اطلاعاتي و ارتباطي را بوجود آورده است. تمامي اين سير تحول فـن آورانـه بـه شـويه     

  )199-200: 1379هاي بنيادين در جهاني كردن ارتباطات سهيم بوده است. (تامپسون، 

ار زمين به مد 1957نخستين قمر مصنوعي شوروي موسوم به اسپونتيك كه چهارم اكتبر 

فرستاده شد، عصرذ جديدي از تكنيكهاي ارتباطي را آغاز كرد. در واقع شـوروي سـابق   

با قرار دادن اين ماهواره، اولين تلاش موفقيت آميز در زمينة ارسال ماهواره به فضا انجام 

  داد.

با امكان ارسال برنامه هـاي زنـدة   » تله استار«ميلادي هنگامي كه ماهواره  1962در سال 

يزيوني از آمريكا به مقصد اروپا به فضا پرتـاب شـد و در مـدار زمـين قـرار گرفـت       تلو

همگان از سرعت پيشرفت فني بشر در تسخير فضا متحير ماندند. روندي كه تا به امروز 
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با سرعتي خيره كننده ادامه يافته است. امروزه ارتباطات ماهواره اي و جهـاني و منطقـه   

حدودة گسترده اي از فعاليـت هـا، از ارتباطـات تلفنـي     اي رشد چشمگيري يافته و بر م

  )423: 1381گرفته تا هواشناتسي، سايه افكنده است (كيا، 

به بعد ميسر سـاخت كـه برنامـه هـاي      1980پيشرفت هاي فني اين امكان را در سال  -

ارسالي ماهواغره ها به طور مستقيم و با كيفيت بالا توسط عموم دريافت شـود. سيسـتم   

انواع ماهواره ها، سرويس  (linkage)اهواره اي را مي توان بر اساس نوع ارتباط هاي م

و پوشش بهع انواع مختلف تقسيم كرد. كه شامل لينك هـاي   (orbit)يا نوع كار، مدار 

  ماهواره اي، ماهوارة ارتباطي و خدمات سيستم ماهواره اي.
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  بخش اول:

  

  فصل دوم: قلمرو حقوق آزادي بخش
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  آزادي پخش گفتار اول:

استفاده از ماهواره براي پخش برنامه هاي تلوزيوني آن قدر بديهي شده است كـه شـايد   

بتوان آن را به مثابه رفتار متحدالشكل و يكساني از طرف كشورها احـراز كـرد. امـروزه    

راجه به نقش پخش مستقيم برنامه هاي ماهواره اي بحثي بين كشورها به ميان نمي آيـد  

اعتراضات يا نقطه نظراتي از جانب كشورها به ميان آيد، در واقع راجع بـه  و اگر گه گاه 

  محتواي برنامه هاست نه اصل پخش.

لذا مي توان گفت كه حق پخش مستقيم برنامه هاي ماهواره اي بـه يـك قاعـدة حقـوق     

  عرفي در جامعة جهاني تبديل شده است.

ه پخش مستقيم مـاهواره اي  در غياب قطعنامه اي كه به طور خاص و به وضوح به مسأل

پرداخته باشد بايد به همان اصول كلي مندرج در قطعنامه هايي كه مسايل عمـومي فضـا   

را تبيين مي كرد وراجعه كرد. علاوه بر آن، به نظر مي رسد كه امروزه با وجود صدها و 

پخش بلكه هزاران شبكه اي كه برنامه هاي تلوزيوني را به طور مستقيم از طريق ماهواره 

مي كنند پخش ماهواره اي به امري عادي تبديل شده باشد. ضمن آنكـه اگـر مـا شـاهد     

تصويب قطعنامه هايي در مجمع عمومي سازمان ملل راجع به ممنوعيت پخش مسـتقيم  

ماهواره اي بوديم، باز نمي توانستيم از آن قطعنامه ها استنباط كنيم كه كشورها مكلف به 

صرف نظر از استفاده بي دغدغه كشورها از ماهواره ها براي  رعايت مفاد آن باشند. زيرا

پخش مكستقيم برنامه ها، تقريباً هيچ كشوري نيز در دهة اخيـر نسـبت بـه آن اعتـراض     
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نكرده است. تا آنجا كه اقدام كشورها در استفاده از ماهواره هـا جهـت پحـش مسـتقيم     

في در حقوق بـين الملـل تبـديل    برنامه هاي راديويي و تلوزيوني، عملاً به قاعده اي عر

شدهد است. مضاف بر اينكخ ديگر قطعنامه هاي مجنع عمومي بـه جـز قطعنامـه هـاي     

مربوط به امور مالي و اجرايي كه مرتبط با خود سازمان ملل بوده و لازم الاجرا هسـتند.  

بر اساس منشور سازمان ملل متحد، صرفاً جنبة توصيفي و مشورتي داشـته و بـر فـرض    

براي كشورها در امر ارسـال برنامـه هـا از طريـق پخـش مسـتقيم مـاهواره اي،         صدور،

  )331-2رعايتش لازم نيست. (اشرفي، 
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  عرف در منابه حقوقي –گفتار دوم 

حقوق داراي منابع مختلفي است و يكي از منابع اصلي حقوق عرف اسـت. عـرف مـي    

اري قليـل. در مفهـوم   تواند هم در معناي بسيار وسيع به كار بـرده شـود و هـم در مض ـ   

وسيع، عرف، حقوق مدرن رات بي سر و صدا بوجود مي اورد. همانگونه كه زندگي در 

انواه گياهان و حيوانات پنهان است. عرف نيروي حياتي نهادهـاي حقـوقي اسـت. پـس     

طيف اجرايي نامعيني دارد. عرف يك منبع حقوق در ميان ساير منابع نيست. حتـي اگـر   

  439-44: 1370حقوق است، چندان مبالغه نكرده ايم. (برول،  بگوييم تنها منابع

عرف در نظام بين المللي دادگستري به منزلة رويه اي عمومي كه به عنوان قانون پذيرفته 

شده، ياد مي شود و لذا اين ديوان در حا و فصل اختلافات بين المللي بدان اسـتناد مـي   

  جويد.

ه تعريف شده است: تكرار اعمال مشابه از سوي در منابع حقوق بين الملل، عرف اينگون

كشورها و سازگاري بين المللي كه به تدريج در روابط مشترك آنها بـا يكـديگر، جنبـة    

الزامي و قدرت حقوقي پيدا كرده است و در نتيجه اعتبار و ارزشي برابر با قاعـده حقـو   

روري دانسته اند، حقوقدانان براي تشكيل عرف وجود دو عنصر را ض«نوشته شده دارد. 

عنصر مادي و عنصر معنوي. عنصر مادي عبارت اسـت از علكـرد يكسـان دولتهـا طـي      

مدت زمان معين و تكرار آن. عنصر معنوي عبارت از اعتقاد به اينكه عملكـرد مزبـور از   

تظر حقوقي الزام آور است. عنصر مادي را مي توان در مكاتبـات ديپلماتيـك كشـورها،    
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نشريات، عقيدة مشاوران رسمي حقـوق، تصـميات اجرايـي، اعـلام      بيانيه هاي سياسي،

مواضع دولتي در پيش نويس قطعنامه ها يا معاهدات كه تسـليم كميسـيون حقـوق بـين     

الملل مي شود، مراجع قانونگذاري كشورها، تعليمات فضـايي دادگاههـاي ملـي و بـين     

  )318: 1380اشرافي، المللي و قطعنامه هيا مرتبط با مسايل حقوقي مطروحه يافت. (

  به طور خلاصه در تكليف عرف بايد:

  فعل يا ترك فعلي كه همة دولتها رويه اي واحد در پيش گيرند. -1

 نيازي نيست كه همة دولتها رويه واحدي در پيش گيرند. -2

 انجام فعل يا ترك فعل بايد متحدالشكل و يكسان باشد. -3

 فعل يا ترك فعل بايد بيش از يك بار واقع شود -4

 ا به الزامي بودن فعل يا ترك فعل اعتقاد داشته باشند.دولته -5
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  گفتار سوم:

  فضا و آزادي پخش برنامه هاي واهواره اي -

كاوش و استفاده از فضاي ماوراي جو براي اهداف مسالمت آميز مهمترين نفع مشـترك  

تمام بشريت است. به واقع، در فضاي ماهواره اي جو بسان هر عرصه فعاليـت انسـاني،   

عموماً شناخته شدة منع تهديد يا استفاده از زور در روابط بين المللي قد برافراشته  اصل

  است.

تسري چنين اصلي به فضاي ماوراي جو پيشتر در اولين قطعنامـه هـاي ملـل متحـد در     

به صورت مستقيم  1967معاهده  3مورد فعاليت هاي فضايي تاييد شده و سپس در مادة 

  )20: 1380. (زماني، مورد توجه قرار گرفته است

در عرصة حقوق فضا، نه فعاليت نظامي توصيف شده است و نه فعاليت صـلح جويانـه.   

دولتهـاي طـرف    1967مسـكو و در چـارچوب معاهـدة     1963لذا با استناد به معاهـدة  

متعهد شده اند كه كلية فعاليت ها در امر كاوش و استفاده از فضـاي   3معاهده طبق مادة 

له ماه و ساير اجرام سماوي، طبق حقوق بـين المللـي و منشـور ملـل     ماوراي جو ازجم

متحد به منظور حفظ صلح و امنيت و توسعه همكگاري و تفاهم بـين المللـي صـورت    

  )20: 1380گيرد (زماني، 

و منطقي نيست از كشـوري  » نافي را نفي كافيست«همچنين بايد توجه داشت كه اصولاً 

درخواست كرد كه امري سلبي (نظامي نبودن فعاليت)  كه فعاليت فضايي انجام مي دهد،
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را اثبات كنند. در واقع، آنهايي كه مدعي نقض معاهدة فضا هستند، بايد ثابت كننـد كـه   

  )26فعاليت ادعايي صلح جويانه نيست. (همان، 

ماهواره ها، در فضاي ماوراي جو، علاوه بـر اينكـه در مخـابرات راه دور و هواشناسـي     

فا مي كنند. در چشم اندازي تاريخي، ابزار اطلاعاتي عـالي در راه كنتـرل   نقش اساسي اي

  تسليحات و خلع سلاح به شمار مي روند و احساس امنيت بيشتري را ايجاد مي كنند.

ماهواره ها همزمان هم تعرضي و هم غيرتعرضي هستند. بعني هم مي توانند به مـاهواره  

نكه وقعي بر حاكميت دولتها و اصـل عـدم   هاي پخش مستقيم امواج تلوزيوني، بدون اي

مداخله در امور داخلي آنها بنهند، مرزهاي كشورها را درنورديده و با اتكا به اصل آزادي 

جريان اطلاعات و حق بشر در برخورداري از طالاعات اصول سنتي حقوق بين الملل را 

  به چالش كشيده اند.

در بارة برنامه هاي ماهواره اي، نظرات با شروع دهة هفتاد و پس از بررسيهاي گوناگون 

  عمده راجع به اين برنامه به سه دسته تقسيم شدند:

گروهي از كشورها خواهان تنظيم و تدوين مقررات كلي در بارة ارسـال برنامـه    -1

هاي ماهواره اي و ايجاد يك نظام حقوقي خـاص حـاكم بـر ايـن فعاليـت هـا       

  شدند. مانند انونزي و ايران.

عتقد بودند كه به لحاظ آنكه مشخصات برنامه هاي مـاهواره اي  گروهي ديگر م -2

و توان اين وسايل هنوز به خوبي روشن نيست. نمي توان يـك نظـان حقـوقي    
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خاص را در نظر گرفت. لذا اين گروه ضمت تاكيد بر لـزوم وجـود يـك نظـام     

حقوقي خاص حاكم بر ارسال برنامه هاي مـاهواره اي، امكـان انجـام آن را در    

 ي از زمان منتفي مي دانشتند. مانند كانادا و فرانسه.مقطع

بالاخره گروه ديگر كه خواستار يك نظام دقيق و مشخص قابل حصول در زمان  -3

معين با مقررات الزام آور حقوقي بودند. در اين گروه با تكيه بر اصل حاكميت 

را  دولتي و اصيل عدم مداخله در امور كشورها ارسال برنامه هـاي مـاهواره اي  

دخالتي آشكار در امر داخلي كشورها تلقي مي كـرد و آن را بـه عنـوان نقـض     

 )166: 1380حاكميت دولتي مي دانست. (كدخدايي، 

در اين ميان، دو نظرية كلي نظريات ارائه شده را تحت تأثير قرار مي داد: اصل حاكميت 

  دولتها و اصل آزادي اطلاعات.

ول حقوق بين الملل است و توجه زيادي را بـه  اصل حاكميت دولتها از قديمي ترين اص

خود معطوف داشته است. بعضي ريشه آن را نشأت گرفته از حقوق باستان و مبتنـي بـر   

اصل مالكيت دانسته اند. ليكن امروزه مقصود از حاكميـت يعنـي صـلاحيت دولـت در     

  مورد تصميم گيري در امور داخاي يا خارجي كشور ذيربط است.

، عده اي ريشه اصلي حاكميت دولتها را ناشي از اصولي چـون اصـل   در استدلال حقوق

استقلال، عدم مداخله در امور كشورهخا و نيز اصل تسـاوي مطلـق دولتهـا مـي داننـد.      

(كدخدايي، همان) در معناي اين اصـل، اظهـار شـده كـه حاكميـت يعنـي قـدرت اداره        



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 27

به خـود بـه معنـي نفـوذ     مملكت در داخل كه متضمن اصل استقلال بوده و استقلال نيز 

  نداشتن قدرت خارجي و عدم دخالت او در امور داخلي است.

حقوق دانان معتقدند حاكميت دولتها از رهگذر مقررات بين المللي محدود دشه و ديگر 

نمي توان حاكميت مطلق را به معناي گذشته براي دولتها در نظر گرفـت. البتـه عـده اي    

ميت بر اساس رضايت و موافت دول ذيربط كه با مي گويند كه هرگونه محدوديت حاك

آرامش خاطر حاكميت خود را محدود كرده اند و در صـورت راضـي و موافـق نبـودن،     

  )118: 1380نمي توان محدوديتي براي آن قايل شد. (كدخدايي، 

ميثاقهاي بين المللي حقوق بشر، حق عدم مداخله در حاكميت دولتها به رسميت شناخته 

آن، مي توانند آزادانه بهبود و توسعه امور اقتصادب، اجتمـاعي و فرهنگـي   كه بر اساس 

  خود را تعقيب كنند.

، مجمع عمومي سازمان ملل منشور حقوق و تكـاليف اقتصـادي   1974همچنين در سال 

دولتها را به تصويب رساند كه طي آن يادآور شده كه هيچ دولتي نمي تواند با اقـدامات  

اپي يا هر نوع فشار ديگر، در جهت نقض حاكميـت دول ديگـر   يا فشارهاي اقتصادي پي

  )121: 1380ادقام يا آن را ترويج و تشويق كند. (كدخدايي، 

اصل آزادي اطلاعات، نظرية ديگري است كه پخش برنامه هـاي مـاهواره اي را تحـت    

 تأثير قرار داد. دول مدعي، با استناد به اصل آزادي اطلاعـات يـا جريـان آزاد اطلاعـات    
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(free flow of information)   كه به هر شخص حق دسترسي يا دريافت اطلاعـات

  را مطرح مي كند، حق پخش برنامه هاي ماهواره اي را مطرح مي نمايد.

، كميسيون فرهي گزارشي را مطرح كردند كـه آزادي اطلاعـات را حقـي    1948در سال 

آزادي افكار و نظريـات  اساسي مي دانست كه ايجاد آن براي حصول، تشويق و افزايش 

بدون دخالت ديگران و نيز تحقيق و دريافت اطلاعات و نظريات به هر وسيله بلامانع را 

بدون توجه به مرزها مطرح نموده و شامل آزادي دسترسي به پيشرفته ترين امكانـات و  

  گسترده ترين منابع اطلاعات مي شود.

مورد توجه مجامع بين المللـي و  اين اصل پس از جنگ جهاني دوم و با آغاز عصر فضا 

برخي دولتها قرار گرفت و اگرچه در منشـور سـازمان ملـل مقـررات صـريحي در ايـن       

خصوص وجود ندارد، ليكن در كنوانسيونها و پيمانهاي بـين المللـي، ايـن اصـل مـورد      

  شناسايي و تاكيد قرار گرفت.

ت آبا كسـب مجـوز   نظراتي كه مطرح مي شود اين است كه با وجود اصل آزادي اطلاعا

براي تأسيس و راه اندازي شبكة راديويي و تلوزيوني يا مجوز انتشار مجـلات، خـلاف   

اين اصل نيست و آن را نقض نمي كند؟ عده اي بيان كرده اند  كه چون انعقاد تمام اين 

اسناد با توجه به اين نكته تنظيم شده كه دولتها در هـر حـال بـر تاسـيس و راه انـدازي      

تلوزيوني نظارت داشته اند، لذا اصل آزادي اطلاعـات در تعـارض بـا    -راديوشبكه هاي 

لزوم كسب مجوز نيست. بر اين اساس، مي توان نتيجه گرفت كه اصل آزادي اطلاعـات  
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يك اصل پذيرفته شده به عنوان حقي براي انسانها نسبت به كسب يـا انتشـار اطلاعـات    

بـين المللـي، تـابع هيچگونـه ممنوعيـت      بوده و جز در موادر معين در قانون و مقـرران  

  )138-9: 1380ديگري نيست. (كدخدايي، 
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  بخش دوم:

  اسناد حقوق بشر و محدوديتهاي حق آزادي بيان و نشر اطلاعات

  

  حقوق بشر و ميثاقهاي بين المللي - 1

 حق پخش مستقيم ماهواره اي: مطلق يا نسبي - 2

 محدوديتهاي اصل آزادي اطلاعات - 3

 تباطات در عصر جهاني شدنفرهنگ، حقوق و آزادي ار - 4
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  بخش دوم:

  فصل اول:  

  حقوق بشر و ميثاق هاي بين المللي    
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اعلاميه جهاني حقو بشر، بيش از نيم قرت است كه به وسيلة سازمان ملـل بـه تصـويب    

) VA 21 (III)در قطعنامـه مجمـع عمـومي     1948دسـامبر   10رسيد. اين اعلاميـه در  

ريخ بشريت ايفـا نمـوده اسـت. ايـن اعلاميـه      تصويب شد و نقش شگفت انگيزي در تا

خواستها و آرزويهاي ستمديدگان را تدوين كرد. و با زبان قاطع به مطالبات و ادعاهـاي  

آنان معنا بخشيد. اين اعلاميه نظم قضايي نوين و بي حد و مرزي به نام قانون بين الملل 

 Erga)امات عام الشمول حقوق بشر بوجود آو.رد كه معيار رابطة متقابل را جايگزين الز

omnes)     كرد. شاخصهايي براي ارزيابي مشروعيت حكومت قـرار داد و پافشـاري بـر

اصول اخلاقي را جانشين پافشاري بر زور نمود. اين اعلاميه وجدانها و نمايندگي هـاي  

حكومتي و غير حكومتي را در جهت يك اقدام يكپارچة بين المللي بسيج كـرد و بـدين   

ي نطفة يك جامعه بين المللي را پي ريزي كـرد، جامعـه اي كـه ممكـن     وسيله طرح كل

  )6: 1380(آلوز، » است روزي به يك جامعة جهاني كاملاً متنوع تحل پيدا كند.

حقوق بشر همان طور كه جان لاك آن را (براي انقلاب آمريكا) تعريف كرد، بـا كمـك   

وري جـي نايـل شـدن بـه     تعريف ژان ژاك روسو (براي انقلاب فرانسه) ابزارهاي ضـر 

بوده و هنـوز هـم    –آزادي، برابري و برادري  –انديشه سه گانه ميراث قرن روشنگري 

  هست.

، در كنفرانس حقوق بشر، با اهميت ترين گام به سوي جهانشمول كردن 1993در ژوئن 

برداشته شد. در اين كنفرانس بيش از صد و هفتاد كشـور شـركت    1948رسمي اعلاميه 
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اكيد مجدد بر جهان شمولي، تفكيك ناپذيري، وابسـتگي متقابـل و مناسـبات    نمودند و ت

نمي نگرد و زبان حقوق  »فقط غربي«متقابل شد. ديگر كسي به بشر با برچشب پديده اي 

  بشر امروز و پاره اي از گفتمان سياسي مشروع بين المللي است.



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 34

  گفتار اول: چگونگي پيدايش حقوق بشر

 (Magna carta de lehumanite)ر به منشور كبير بشريت اعلاميه جهاني حقوق بش

) 214: 1376ملقب گرديده و ترجمان ارزشهاي مشترك تمامي بشـريت اسـت. (وازاك،   

معيارهاي حقوق بشر بيش از آنكه از بطن فرهنك چخاص تمدن غربي برخاستهد باشد 

اجتماعي كه از تلاش براي پاسخ گفتن به چالشهاي مشخث ريشه مي گيرد كه از تجدد 

  )175: 1380در ضمن جهان را در بر گرفته است، ناشي شده است. (هابرماس، 

حقوق بشر از ابزارهاي ضروري جهت نايل شدن به انديشه سه گانه بشـري اسـت كـه    

آزادي، برابري و برادري مي باشد. قدمت حقوق بشر به پهنة تاريخ يم رسد، يعني از آن 

نه حقوق ديگران را ناديده انگاتشه اند و از هنگـامي كـه   هنگامي كه رفد يا افرادي ظالما

صاحبان قدرت، بر ديگران غلبه نموده، خودسري پيشه كردند، پيكار براي حقـوق بشـر   

  آغاز شد.

انديشة حقوق بشر از قديم الايام در حيطه حقوق طبيعـي در تبيـين و تعيـين حقـوق و     

ان، سقراط، افلاطون و ارسطو قوانين وظايف انسانها قرار گرفته است. فلاسفة يونان باست

طبيعي را الگوي قوانين اجتماعي مي دانستند. رواقيون نه تنها انسان بلكه خدايان را نيـز  

در قلمرو قوانين طبيعي قرار داده، معتقد بودند كه اين قوانين اعمال مجاز و غيرمجـاز و  

اسناد و نوشته ها نيـز   معيارها و ضوابط عدالت و بي عدالتي تعين خواهد كرد. برخي از

كورش كبير موسس امپراطوري هخامنشي را حامل و حامي حقوق بشـر شـناخته انـد و    
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پيامبر عظيم السأن اسلام بزرگنرين منجي عالم بشـريت، حـامي اصـول حقـوق بشـر و      

رهايي دهندة انسانها از زنجيره هاي اسارت جاهليت و مظالم حاكمان جـور بـوده انـد.    

  )3-4: 1372ارفعي و ديگران، 0

انقلابيون انگليسي با الهام از انديشه هاي فلسفي ملهم از حقو طبيعـي بخصـوص نقطـه    

نظرات جان لاك مبتني بر حق حيات، آزادي و مالكيت خصوصي موفق به خلـع جيمـز   

 1689بشر خـود را در سـال    (Bill of rights)دوم از سلطنت شدند و منشور حقوق 

ب كبير فرانسه نيز بـا خلـع يـد از دولـت مسـتبد وقـت       ) انقلا4تدوين نمودند. (همان، 

در مجلس ملي فرانسه تدوين كرد. در اين اعلاميـه   1789اعلامية حقوق بشر را در سال 

مشهور تصريح شده بود كه افراد بشر آزاد بدينا آمده و از حيث حقوق برابرند و هـدف  

فـردي، مالكيـت    كلية نهادهاي سياسـي، حفـظ و نگهـداري حقـوق افـراد يعنـي آزادي      

شخصي، تامين مالي و جاني..... حق آزادي بيامن، و سرانجام حق برخورداري از حيثيت 

  )5انساني و منع بازداشت غيرقانوني مي باشد (همان، 

در آغز قرن بيستم، با پايان گرفتن جنگ جهاني اول، توجه خاصي به موضوع حقو بشـر  

جامعه، تعهد كوشش براي تأمين و حفظ در ميثاق جامعة ملل نشان داده شد. دول عضو 

شرايط عادي و انساني كار براي مردان، زنان و كودكان و همچنين رفتار عادلانه با سكنه 

بومي مستعمرات خود را پذيرفتند و بخش مربوط به نظام قيموميت در سيسـتم جامعـة   
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كننـده  ملل، مسئوليت رفاه و پيشرفت ملل تحت قيموميـت را بـه عهـدة دولتهـاي اداره     

  گذاشتند.

در همين زمان سازمانهاي بين المللي ديگري نيز پا به حيات گذاشتند و اعلاميه هايي نيز 

در سطوح جهان انتشار داده و تاريخچة پرطمطراق را رقم شدند. بعد از جنـگ جهـاني   

دوم نيز، جامعة بين المللي متأثير از جنگ، از حمايت بين الملل نيـز برخـوردار شـده و    

منشورها هويدا شد و در اعلاميه هاي متعدد از جمله اعلاميـه ملـل متحـد، در     صلح در

زمينه هاي اقتصادي، اجتماعي و ... قدمهاي مثبتي برداشته شد تا اينكه مقررات در قالب 

تنظيم شد و هدف آن در امان داشتن نسل هـاي آينـده    1945منشور ملل مستند در سال 

ه حقوق اساسي انسـان، حيثيـت و كرامـت و ارزش    از آفت جنگ و اعلام مجدد ايمان ب

شخص آدمي و برابري حقوق مردان و زنان مي باشد. كميسيون حقـوق بشـر، نخسـتين    

برداشت و مجمـع   1948دسامبر  10گام را در راه نگارش اعلاميه جهاين حقوق بشر در 

رين عامل عمومي سازمان ملل متحد، اعلامية جهاني حقوق بشر را به مثابه اولين و مهمت

منشور بين المللي پيش بيني شدة حقوق بشر تصويب كرد. اين اعلاميه هـدف مشـتركي   

آن دسـت يابنـد، مـدون مـي سـاخت (لـوين،        را كه تمام خلق ها و تمام ملت ها بايد به

1377 :36(  

در حال حاضر قوانين بين المللي مربوط به حقوق بشر بيش از هشتاد معاهدة جهاني يـا  

ر بر مي گيرند كه دولتهاي عضو را متعهد مي سازند و به حقوق الزام آور منطقه اي را د
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موسوم اند. شمار بسيار بيشتري از اعلاميه ها و توصيه نامه ها در مورد حقوق بشـر نيـز   

وجود دارند كه به تصويب سازمانهاي بين المللي رسيده اند. اما دولـت هـا را بـه طـور     

ال اين اسناد با تأثيرگذاري بر روابط بين المللي و رسمي متعهد نمي كنند. ولي در هر ح

ملي در عرصة حقوق بشر به ايجاد هنجارهاي مرسوم ياري مي رسانند و بـدين ترتيـب   

سارنده چيزي هستند كه مي توان آن را حقوق غير الزام آور ناميد. اعلاميه ها و توصـيه  

الزام آور محسوب مـي شـوند.   نامه ها در بيشتر موارد، نخستين گام در راه تدوين اسناد 

  )18: 1377(لوين، 

نـام بـرده   » آزادي قديمي ها«را » اصل حاكميت مردم«و  »آزادي جديد ها«حقوق بشر را 

اند. ليبراليسم كه سابقه اش به جان لاك مي رسد با طرح خطر اكثيرت استبدادي، اصـل  

ر را واجـد  مفروضة خود را تقديم حقوق بشر قـرار داده اسـت. ايـن ايـده حقـوق بش ـ     

مشرو.عيتي ذاتي و به مثابه مانعي به شمار مي آورد كـه ارادة حـاكم مـردم را  از دسـت     

  )168: 1381اندازي به حوزة نقض ناپذير آزادي فردي باز مي دارد. (هابرماس، 
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  گفتار دوم: اهميت حقوق بشر و فهم آن:

اري در داخل كشـور،  اعلاميه جهاني حقوق بشر، علاوه بر الهام بخشيدن به امر قانونگذ

مبارزه ضد استعماري و تدوين مطالبات ستمديدگان پايه هاي مجموعة تعهدات باشكوه 

و مكانيسمي را شكل مي دهد كه دولت داوطلبانه به آن وفادار است. بنابراين تـا جـايي   

كه اين امر در كشورهاي مختلف يك خود تحميلي به شملر يم آيد و از طريق ئفـاداري  

ديگر اعلاميه اي امپرياليستي تلقي نمي ود. همانطور كه كوفي  حقق مي پذيرد،خود آنها ت

مـردم هرگـز از جهانشـمولي حقـوق بشـر      «انان دبير كل سازمان ملل متحد تاكيد كـرد:  

شكايت نمي كنند. آنان حتي حقوق بشر را تحميل غرب يا شرق نمي دانند بلكه اغلـب  

  )44: 1380) (آلوز، 2000فوريه  22رهبران آنان چنين مي گويند. (

از ديدگاه هابرماس، فيلسوف آلماني معاصر، نظرية سياسي براي پرسش مشـروعيت دئ  

پاسخ يافته است. حاكميت مردم و حقوق بشـر. اصـل حاكميـت مـردم متضـمن آيينـي       

دموكرالتيك در قانون گذاري است كه حاصل اين قانون گذاري را مشروعيت مي بهشد. 

ت و گفتگـو تجلـي مـي يابـد كـه تضـمين كننـدة خـودآييني         اين اصل در حق مشـارك 

شهروندان صاتحب حق رأي در عرصة عمومي است. اما حقوق بشر كلاسيك در مقابل 

اين نظر، متكي به مشروعيت داتي حاكميت قانون است. اين حقوق، حق حيات و آزايد 

مـي  شهروندان را تضمين  –يعني مجال دنبال كردن نقشة زندگي شخصي  –خصوصي 

كند. اصل حاكميت مردم و حقوق بشر دو منظر هنجار هستند كه بر پاية آنها مـي تـوان   
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شمروعيت قانون و صنفي و تغييرپذير را به مثابه اسباب تضمين خود آيينه خصوصـي و  

). حقوق بشر چهره اي مانوس دارد و همزمان بـه  167-8: 1380مدني فرد توجيه كرد. (

محتواي اخلاق حقوق بشر نيز شكل حقوق به خود مـي   اخلاق وقانون هر دو مي نگرد.

گيرد. حقوق بشر به مثابه هنجار اخلاقي به هر موجودي كه واجد صورت انساني اسـت  

ارجاع دارد. اما به مثابه هنجار حقوقي تا آنجا فرد فرد اشخاص جمايت مي كند كه ايـن  

ملت تعلـق   –به طور معمول شهروندان يك دولت  –اشخاص به جامعة حقوق خاصي 

حقـو بشـر داراي وجـه    «) همچنين در ادامه هابر ماس مي گويد كـه  171دارند (همان، 

گفتمان است كه در عين حال كه در مورد كارهاي طردآميزي كه تحـت نـام   » افشارگري

  )174آن صورت مي گيرد خود به عنوان مميز ايفاي نقش مي كند. (

باز نمي ماند. حقوق بشـر امـروز بيشـتر    حقو بشر از شكل پافشاري فرد در برابر دولت 

تحت قانون نهادينه شده، قابل دادرسي است و با دقت به وسيلة دستگاههاي نظارت بين 

المللي كنترل مي شود. حقوق بشر با حمايت آشكارتر از حقوق زنان، كودكان، جمعيت 

ههـاي  را«هاي بومي و اقليت هاي ستمديده در درون جمعيت هاي ملي به ابزاري عليـه  

تبديل شده است كه كارگزاران غير دولتي از آن استفاده مي كننـدو بـراي   » مويين قدرت

اجتناب از نقض اين حقوق خاص هم بـه عنـوان يـك كـل بايـد تعهـد بدهـد. گرچـه         

) حقـوق بشـر   45-6: 1380مسئوليت اصلي همچنان متوجه دولت باقي مي ماند. (آلوز، 

براي دنبال كردن نقشة زندگي يك فرصت كه براي هر كس يك حمايت حقوق جامع و 
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برابر را تضمين مي كند و مسلماً واجد ارزش ذاتي اسـت و آن را نمـي تـوان بـه ارزش     

)  فهـم حقـوق   170: 1381ابزاري جهت اراده سازي دموكراتيك تقليل داد. (هابر ماس، 

 بشر نيازمند درك نظرية ديگر است. جان رالز مي گويد، نقـش عـدالت در فهـم حقـوق    

بشر بسيار مهم است. از نظر وي، عدالت اولين ويژگي نهاد اجتماعهي است. امـروزه در  

جامعه مدرن هيچ نظريه اي راجع به حقوق بشر در زمينه نظم داخلي يا بين الكللي نمي 

  )50: 1380تواند بدون درنسر گرفتن نظرية رالز مطرح شود (شريفي طرازكوهي، 

ديهاي برابر  شهورندي توجـه مـي شـود دو اصـل بايـد      در نظرية عدالتن رالز كه به آزا

رعايت شود: اصل اول رالز اين است كه هر شخصي بايد در برابر نظام كلي بسيار جامع 

آزاديهاي اساسي كه با يك نظام مشابه آزادي براي همه متناسب باشد، از حـق يكسـاني   

ولويـت اول آزادي  برخوردار شود. در اين اصل، نظمي سلسله مراتبي وجـود دارد كـه ا  

است. آزادي مي تواند تنهـا بـه سـبب آزادي محـدود گـردد. ايـن نـوع آزادي بـرروي         

آزاديهاي اساسي متمركز است كه شامل آزادي سياسي، بيان تشكيل اجتماعات، وجـدان  

و انديشه و ... مي شوند. اصل دوم رالز، به عدالت توزيعي مربوط مي شـود. و بـه ايـن    

، نابرابريهاي اقتصادي و اجتماعي بايد به گونه اي كنترل و تنظيم معناست كه بي عدالتي

شوند كه هم حداكثر منفعت فقرا و كم درآمدها را هماهنگ بـا اصـل صـرفه جـويي يـا      

كامل تامين كنند و هم وابسته به مناسبات و موقعيت هايي مي باشند كـه تحـت شـرايط    

  )51-3: 1380طراز كوهي، برابر، فرصت دسترسي به آنها داشته باشند. (شريفي 
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  گفتار سوم: اعلاميه جهاني حقوق بشر

آن در  21الـي   3ماده است كه مواد  30بيانية جهاني حقوق بشر متشكل از يك مقدمه و 

در بـارة حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعي وو      27الـي   22بارة حقوق مدني و سياسي، مـواد  

ق حقوق بشري در آن ممكـن  آن وجود سيستمي را كه تحق 30الي  28فرهعنگي و مواد 

است و ميسر باشد جزء اصل حقوقي بشر قلمداد كرده است كـه بـه طـور مشـروع بـه      

  )110: 1372بعضي از مواد اين سه بخش مي پردازيم: (دبيري، 

بيانيه زمينه هاي فلسفي را كه بيانيه به آن تكيه دارد و بر اصـل مسـاوات و عـدم     1مادة 

قوقي را كه بيانيه مور بحث قرار مي دهد، بـر حسـب   تبعيض صحه دوباره مي گذارد. ح

صورت گرفته از سه حق اساسي مرتبط با يكديگر يعني حـق   3تقسيم بندي كه در مادة 

  زندگي، حق داشتن آزادي و امنيت تشكيل مي شود.

بـا   22به ريزشماري حقوق سياسي و مدني پرداخته و مادة  21الي  3روي هم رفته مواد 

را برخوردار است، مي  »عضو يك جامعه«هر كس كه شرايط داشتن عنوان تأكيد بر اينكه 

تواند از دسته اي از حقوق سياسي و اجتمـاعي و فرهنگـي برخـوردار شـود. در مـوارد      

  )111: 1372تاسي به بعضي از اين حقوق اشاره مي كند (دبيري، 
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  گفتار چهارم: ميثاق هاي بين المللي مدني، سياسي -

لمللي حقوق بشر، از نظر حقوق الزام آورند. در نتيجه دولـت هـا بايـد    پيمان هاي بين ا

آئين نامه هاي اجرايي پيمان ها را رعايت كنند و به ويژه گزارش هـاي ادواري در بـارة   

نحوه برآوردن تعهدات مندرج در هر يك از اين دو پيمان را ارائه نمايد. ايـن دو پيمـان   

دولـت بـه آنهـا پيوسـته انـد.       130پس در حدود  به اجرا گذاشتند. از آن 1976در سال 

اولين مقاوله نامه اختياري مربوط به پيمان بين المللـي حقـوق سياسـي و مـدني نيـز در      

دولت آن را امضاء كرده انـد. (لـوين،    90به اجرا گذاشته شد و تا كنون در حدود  1976

1377 :40-39(  

عمده ترين حقو مدني و سياسي  ماده و شامل 53ميثاق حقوق مدني داراي يك مقدمه و 

است كه در قوانين اساسي كشورهاي جهان سابقه دارد و به اصطلاح از سنن حقـوقي و  

ملهم از اعلاميه جهاني حقوق بشر است مثل حق زندگي، آزادي و امنيت فـردي، آزادي  

ترك كشور، و حق عبور و مرور آزادانه، حق انتخاب مسكن و اقامتگاه، حق تسـاوي در  

ل دادگاهها، اعم از مدني و كيفري، اصل برائت، حق جبران خسارت، آزادي فكـر و  مقاب

  وجدان و مذهب، حق آزادي بيان و اطلاعات.

همچنين اين ميثاق اموري را نفي مي كند از قبيل زنداني كردن افرادي كه قادر به انجـام  

  و... تعهدات قراردادي خود نيستند. سلب نارواي حق ورود به خاك كشور متبوع
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نكته اي كه بايد ذكر كرد اينكه در ميثاقها حقوقي بيان شده مـه در اعلاميـه نيسـت مثـل     

حق مالكيت، پناهندگي و حقوق اقليت ها و يا حقوق كه در اعلاميه هسـت و در ميثـاق   

  نيست.

ماده مشتمل بر عمده  30اجتماعي و فرهنگي داراي يك مقدمه و  –ميثاق هاي اقتصايد 

ادي، اجتماعي و فرهنگي است كه سازمان ملل جهت ضمانت اجرايي ترين حقوق اقتص

تعهدات جهاني به تصويب رساند. مثل حق كاركردن با شرايط عادلانـه و مسـاعد، حـق    

داشتن اتحاديه كارگري، حق حمايت و كمك به خانواده، حق معاش و داشـتن زنـدگي   

و روحـي. حـق   در سطح متناسب، حق استفاده از عالي تـرين درجـه سـلامت جسـمي     

شركت در زندگي فرهنگي و بهره مند شدن از فوايد و منافع مـادي و معنـوي ناشـي از    

  هرگونه اثر علمي، ادبي يا هنري.

نكته اي كه در مورد هر ميثاق قابل طرح است اين اسـت كـه ميثـاق و حقـوق مـدني و      

به عمـل و  سياسي تعهد به اين نتيجه است و ميثاق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، تعهد 

كوشش. بدين معني كه در ميثاق اول از طريق تدابير مقتضي، فوري و بلافاصله مي باشد 

  و ديگري از طريق معاضدت و همكاري بين المللي.
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  گفتار پنجم: حق آزادي اطلاعات و آزادر در بيان -

هركس حق آزادي عقيـده و ابـراز آن را   «اعلاميه حقوق بشر مقرر مي دارد كه:  19ماده 

دارد. اين حق مشمتل بر حفظ عقيده، بدون دخالت ديگران است. هر فرد حق جسـت و  

جو، دريافت و ارسال اطلاعات و تفكرات از طريق هر نوع وسيلة ارتباط جمعي صـرف  

  »نظر از مرزها را دارد.

اين ماده در كنار مواد و حقوق ديگر از جملة حقوق مدني و سياسـي هـر فـرد اسـت و     

  تها موظف هستند كه اين حق را رعايت كنند.حاكميت ها و دول

بدون ترددي، هر فرد انساني حق دارد كه بشنود و بگويد، ببيند و بيان كند، ياد بگيـرد و  

ياد بدهد و بطور خلاصه اطلاعات بگيرد و اطلاعات بدهد. امروزه كسـي ديگـر وجـود    

برخـي معتقدنـد    چنين حقي شك نمي كند. اما همانطور كه در مقدمه نيز اشاره گرددي،

كه بايد ميان ابعاد مختلف حقوق انساني، قايل به ترتيب و تمايز شد. پيروان اين تقسـيم  

بندي نيز گاهي حق بيان را در شمار حقوق اوليه و زماني آن را در زمـرة حقـوق ثانويـه    

  برشمرده اند.

 بشر در جايي حس وجود داشتن مي كند كه بتواند آنچـه را كـه مـي خواهـد بـر زبـان      

بياورد. به نظر مي رسد سخن آن روزنامه نگار انگليسي درست باشد كـه نوشـته اسـت:    

اگر امسان اجازه نداشته باشد، نسبت به زبانش احساس مالكيت كند، پس نسبت به هيچ 

  )76-77: 1378چيز ديگري نمي توان چنين احساسي داشته باشد. (مولايي، 
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رعي خويش در گزارشي تحت عنـوان  اصل آزادي اطلاعات و مطبوعات در كميسيون ف

، »اعلاميه حقوق تعهدات و رويه هايي كه بايد در مفهوم آزادي اطلاعات لحـاظ گـردد  «

اين اصل را اين گونه تفسير كرد: اين اصل از جمله آزاديهاي اساسي بوده كه وجـود آن  

 ـ د به رشد و توسعه مو اطلاعات كمك كرده و در برگيرنده حق فكر كردن و داشتن عقاي

بدون دخالت ديگران بوده و حق جست و جو و دريافت و پخش اطلاعات را نيز در بر 

  ) آزادي بيان نيز از اساسي ترين حقوق بشر است و 163: 1380دارد. (كدخدايي، 

  

  

نبايد فراموش كرد كه آزادي اطلاعات تنها به حقوق انساني در قالـب ابزارهـاي مـألوف    

راديو، تلوزيون و مطبوعات منحصر نمي شود. به عنـوان   ارتباطي مانند رسانه ها از قبيل

مثال، فرآيند آموزش و تعليم نيز بـدون ترديـد در شـمول ايـن آزادي قـرار مـي گيـرد.        

محدوديت در آزادي اطلاعات مي تواند به شكل كنترل محتـواي متـون و يـا ابزارهـاي     

يهاي انسان و بدين آموزشي نيز جلوه گر شود كه بدون ترديد همين موضوع، دامنة آگاه

  )77: 1378ترتيب حق او را براي دانستن محدود خواهد كرد. (مولايي، 

  فصل دوم:

  حق پخش مستقيم برنامه هاي ماهواره اي: مطلق يا منفي
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چنين تصور مي شود كه اصل آزادي اطلاعات محدود نبوده و اين آزادي مطلـق اسـت.   

قانويني چندي بر اين اصـل وارد شـده   ليكن از بررسي اسناد برمي آيد كه محدوديتهاي 

است. اين محدوديتها را مي توان به دو دسته كلي تقسيم كرد. دسـته اول محـدوديتهاي   

  اخلاقي و دسته دوم محدوديتهاي قانوني.

در فصل اول به مطلث يا نسبي بودن حق آزادي اطلاعات و بـر نامـه هـاي مـاهواره اي     

  ي آن مورد بررسي قرار مي گيرد.طرح مي شود. سپس در فصل دوم محدوديتها
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اصل آزادي اطلاعات و پخش برنامه هاي ماهواره اي كه اين اصل تسري مي يابد، نسبي 

است. اين اصل از آنجايي كه دارا يمحدوديتهاي اخلاقـي و قـانوني در نظـام اجتمـاعي     

است و خود اصل ديگر اعلامية جهاني حقوق بشر بر حقـوق اجتمـاعي و مـدني ديگـر     

اعمال «مي گذارد، نمي تواند مطلق باشد. اين اصل چنانچه ليالوين مطرح مي كند، صحه 

حق آزادي انديشه و بيان، مستلزم وظـايف و مسـئوليتهاي ويـژه اي اسـت و در نتيجـه      

ممكن است تابع محدوديتهاي مفيدي شودئ كه البته بايد در قانون تصريح شده و براي 

ام به حقوق يا حيثيت ديگران، حفظ امنيـت ملـي،   امور زير ضرو.رت داشته باشند. احتر

) در ادامه تاكيد مـي نمايـد   170: 1377(لوين، ». نظم عمومي، سلامت يا اخلاق عمومي 

كه محـدوديت بايسـتي بـر مبنـاي معيارهـاي مشـروعيت و تناسـب و ضـرورت هـاي          

  دموكراتيك استوار باشد.

رنامـه هـاي مـاهواره اي را    از ديگر مواردي كه نسبي بودن آزادي اطلاعـات و پخـش ب  

اسـت كـه امكـان اهطـاي      (EMERGENCY)مطرح مي كند، وضـعيت اضـطراري   

اختيارات ويژه را براي دولت فراهم مي آورد. اين حالت عبارت از موقعيتي است كه در 

آن تحت الشعاع قرار گرفتن اصولي كه با صدمه زدن بر آزاديهاي فـردي ملازمـه دارد و   

وري است. اوضاع و احوال عملي در تفسير آنها بوسيلة دولت بايد در عين حال لازم و ف

به كنگره امكان دهند كه اين حالت را احراز كنند. اضطرار معلول حالت جنگ و تعرض 
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به سرزمين و همچنـين شـورش، بحرانهـاي اقتصـادي و اغتشاشـات اجتمـاعي اسـت.        

  )89-90: 2536(واندرومرج، 

و حسياسي از يكسو و حقوق اقتصادي، و اجتمـاعي  وابستگي متقابل ميان حقوق مدني 

  و فرهنگي از سوي ديگر بر نسبي بودن حقو، بخصوص در اين زمينه را تصريح مي كند.

تمامي بخش هاي حقو بشر، جهان گستر و جدايي ناپذيرند و با هم وابسـتگي دارنـد و   

) تاكيـد  1993ين (اعلاميه و برنامه عمل و 5ارتباط تنگاتنگ دارند. اين موضوع در ماده 

  )190: 1377شده است. (لوين، 

برخي اجراي اصل آزادي در اطلاعات را فقط در چارچوب قلمرو داخلـي يـك كشـور    

اجراشدني دانسته و اظهار مي دارند كه نمي توان ان را در زمينه هاي بين الملل بـه كـار   

كميـت و مجـاز   گرفت، لذا استفاده از آن در رابطه ميان دولتهـا قربـاني كـردن اصـل حا    

ــت.   ــر كشورهاســـــــ ــور ديگـــــــ ــت در امـــــــ ــمردن دخالـــــــ   شـــــــ

(Fisher, op.cit:183)  

از ديدگاه دكتر كدخدايي، اين نظريه قوت چنداني نـدارد كـه برخاسـته از همـان اصـل      

حاكميت است. در حالي كه خود اين اصل، داراي قـوت و توانـايي لازم در سـطح بـين     

اسـتحكام اسـتدلال نمـي افزايـد.      المللي است و بـه كـارگيري ايـن نكتـه، چنـدان بـر      

  )139-4: 12380(كدخدايي، 

  :2بخش 
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  محدوديتهاي اصل آزادي اطلاعات
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حقوق بشر واجد مشروعيت ذاتي است كه به مثابه ارادة حاكم مردم در مقابل هر نقضي 

مقاومت مي كند. اين حقوق، براي هر كس يك حمايت جامع براي دنبـال كـردن نقشـة    

را تضمين مي كند. اما همين حقـوق كـدر مقابـل عـواملي كـه       زندگي يك فرصت برابر

باعث برهم زدن و اغتشاش حقوق ديگر ملل و اجتماعان باشد، داراي محدوديتهايي مي 

معيارهـاي مشـروعيت، قـانون منـدي، تناسـب و      «شود كه بايستي بدان توجـه داشـت.   

اره قابل شويم. ضرورتهاي دموكراتيك ايجادب ميكند كه محدوديتهايي براي پخش ماهو

  لبالوين، شش نوع محدوديت را از قبيل:

  احترام به حقوق يا حيثيت ديگران -1

 حفظ امنيت ملي -2

 تظم عمومي -3

 سلامت يا اخلاق عمومي -4

 عدم تبليغ براي جن -5

 عدم دعوت به كينه ملي، نژادي يا ديني -6

  )170: 1378را مطرح مي كند. (لوين، 

ايجاب مي كند كه ميان حقوق مـدني و  از طرف ديگر وابستگي متقابل حقوق در جامعه 

سياسي از يكسو و حقوق اقتصادي و اجتماعي از سوي ديگـر رابطـه قايـل شـويم. لـذا      

تحقيق حقو اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي براي هر نـوع عـدالت ضـروري اسـت. ايـن      
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) تاكيد شده است كـه تمـام بخـش    1993اعلاميه و برنامه عمل وين ( 5موضوع در مادة 

بشر، جهان گستر و جدايي ناپذيرند و بـا هـم وابسـتگي متقابـل و ارتبـاط       هاي حقوق

  )190: 1378تنگاتنگ دارند. (ليون، 

  

در اينجا لازم است محدوديتهاي آزادي دريافت اطلاعات را ذكر كـرده و بـه توضـيح و    

  تشريح در اين زمينه بپردازيم.
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  نگفتار اول: آزادي بيان و آزادي اطلاعات و محدوديتهاي آ

اعلاميه جهاني حقـوق بشـر جـزء لازم و لاينفـك از آزادي      19آزادي اطلاعات در مادة 

كنوانسيون اروپايي حقو بشر نيز مشابهتهاي زيايد با مـادة   10بيان تلقي شده است. مادة 

اعلاميه جهاني دارد. اما به طور مشخص به تعبير جستجوي اطلاعات و افكار اشـاره   19

بطور ضمني اين حـق را نيـز    10حال فرض بر اين است كه مادة  نكرده است. اما با اين

 The right to)حـق ارتبـاط    (Rlug and Starmer and weir)دربر مـي گيـرد.   

Communicate)     يا آزادي ارتباط را هنري هيندلي نيز مطرح كرده اسـت. كـه شـامل

تباز را باين مـي  حق گفتن .... و حق شنيدن است. اين حق به هر تقدير رابطة دوجانبة ار

  )81-82 :1378دارد. (مولايي، 

اعلاميه جهاني حقـوق بشـر، هـيچ محـدوديتي در خصـوص آزادي       19متن كامل مادة 

ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي نيـز   19اطلاعات پيش بيني نشده است. و مادة 

بصـورت  «ؤ »از هر نـوع »صراحت دارد و جاي خالي تعابيري مانند » از هر نوع«در ذكر 

  در اين ماده بچشم مي خورد....» شفاهي، كتبي يا 

ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي و كنوانسيون اروپايي حقوق بشر محـدوديتهاي  

  سه گانه اي رذا برشمردند كه اركان آن به شرح ذيل است:

  هر محدوديتي بايد طبق قواتنين تعيين شده باشد. -1
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يكي از موارد مندرج در اين دو سـند بـين   محدوديت تعيني شده بايد بر اساس  -2

 المللي قابل توجيه باشد.

 محدوديت بايد در يك جامعة دموكراتيك از ضرورت برخوردار باشد. -3

قانوني بودن محدوديت به عنوان معيار اول به اين معناست كـه اولاً: اعمـال محـدوديت    

  طبق قانون داخلي صوبت گرفته باشد.

براي عموم مردم بصورت روشن و صريح و با وضوح كـافي  ثانياً اين محدوديت قانوني 

  عرضه شده باشد.

  ثالثاً نتايج اين محدوديت قانوني براي عموم قابل پيش بيني باشد.

در مورد معيار دوم، مواردي در هر دو سند بين المللي قيد شـده انـد كـه لزومـاً توسـط      

حقـوق و آزاديهـاي    دولت بايستي منطبق بر يكي از آنهـا باشـد كـه شـامل حمايـت از     

ديگران، امنيت ملي و تماميت ارضي، آرامش عمومي، سلامت و اخلاق، پيشگيري از بي 

نظمي يا جرم، حمايت از حيثيت ديگران، جلوگيري از افشـاي اطلاعـاتي كـه بـه طـور      

محرمانه دريافت شده اند و نهايت آنكه حفظ اقتدار و بي طرفي دستگاه قضايي. (مولايا، 

86(  

 1نكته حائز اهميت است كه تمامي اين محدوديتها جنبة حصري دارنـد و بنـد   ذكر اين 

كنوانسيون اروپايي حقوق بشر نيز به همين موضوع صراحتاً اشـاره   18مادة ميثاق و مادة 

دارند. در مورد معيار سوم، مقصود از ضرورت در يك جامعة دموكراتيك اين است كـه  
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لب اجتماعي مي باشد. در ضمن محـدوديت  محدوديت در پاسخ به يك نياز جدي و غا

  اعمال شده بايستي متناسب با اين نياز اجتماعي باشد و از حد تناسب خارج نشود.

از نظر كميته حقوق بشر سازمان ملل متحد، كميسـيون و دادگـاه اروپـايي حقـوق بشـر      

. جامعة دموكراتيك در قالب مفاهيمي مانند تكثرگرايي، تساهل و تسامح شكل مي گيـرد 

نيـز محـدوديتهايي را بـراي     (ITC)) اتحاديه بين المللي ارتباطات دوربرد 87(مولايي، 

دريافت اطلاعات قايل است. اين اتحاديه مقررات مفصـلي را در ايـن خصـوص مقـرر     

اين  22لازم الاجرا گرديد. مادة  1975به ثمرررسيد و نهايتاً در ژانويه  1973كرده كه در 

اعضـاء  «مقـرر مـي دارد كـه    » حرمانه بودن ارتباطات دوربـرد م«كنوانسيون تحت عنوان 

توافق دارند كه با توجه به سيستمهاي ارتباطات دوربرد خود به منظور تضمين محرمانـه  

  ».بودن مراسلات بين المللي تمامي اقدامات ممكن را انجام دهند

يثـاق و  باتوجه هب مقررات ارتباطات دوربرد اين موضوع تا چه حد حقوق مندرج در م

كنوانسيون اروپايي را در خصوص دريافت اطلاعات از طريق هـر نـوع ابـزار و رسـانه     

  محدود مي سازد.
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  گفتار دوم: حق حفظ حريم شخصي و محدوديتهاي دريافت اطلاعات

از جمله ديگـر مـواردي اسـت كـه در محـدوديتهاي       (Privacy)حفظ حريم شخصي 

شت. رسانه هـاي مـاهواره اي خلـوت خانـه     رسانه اي ماهواره اي بايستي بدان توجه دا

هاي ما را پر كرده و امروز حريم شخصي براي زندگي نميا توان قايل شد. اين رسانه ها 

در  (A.Westin)آلن وستين «تار و پود نمادين زندگي اجتماعي ما را تشكيل مي دهند 

 از (Arivacy and Freedom)حريم شخصـي و آزادي  «مطالعة جامعي تحت عنوان 

اين حق به عنوان تمايل بخ انزوا، خلوت و گمنامي ياد كرده ايت. در واقع افراد اين حق 

را دارند كه از تعرض ديگران در مسايدل خصوصي و محرمانه خود مصون باشند. البتـه  

تلقـي كـرد    (Privacy)فرهنگهاي مختلف در مورد اينكه چه چيزي را بايد خصوصي 

به هر حال اكثر فر هنگها، محدوديتهاي خاصـي از زنـدگي   لزوماً توافق كامل ندارند اما 

  (Westin, 1970: 2)افراد  را خصوصي محسوب مي كنند. 

اين حق داراي دو جنبه است: حق حفظ حريم شخصي به معنـاي عـام و حفـظ حـريم     

شخصي به معناي خاص. منظور از حفظ حريم شخصي بـه معنـاي عـام، تمـامي ابعـاد      

فظ حريم شخصي به معناي خاص، حفظ اطلاعات مربوط بـه  متفاوت آن و منظور از ح

  حريم شخصي است.
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  امنيت ملي -گفتار سوم: 

مقولة امنيت يكي از سرمايه هاي اجتماعي است كه بايسـتي از فرسـايش آن جلـوگيري    

كرد. امنيت ملي در سطوح ملي و بـين المللـي از اهميـت اساسـي در قلمـرو حاكميـت       

ت. اين مفهوم، مورد توجه همـة سـازمانهاي بـين المللـي     سياسي كشوئرها برخوردار اس

بطور معمولي يكي «بوده و مداخله در آن را تا حد مشروع و مجلز خويش منع مي كنند. 

از مهم ترين و عمده تـرين تاوجهـات ديكتاتورهـا بـراي سـركوب جريانهـاي مسـتقل        

هوم بـه انـدازه اي بـا    است چرا كه اين مف »امنيت ملي«اطلاعات و بيان، استناد به مفهوم 

حيات يك ملت پيوند خورده است كه براي ساكت كردن صداهاي مخالف، هـيچ بهانـه   

اي فريبنده تر از توسل به مفهوم امنيت ملي نيست. اين قبيل دولتها، صـلاحيت خـود را   

براي تعريف اين مفهوم، تام و مطلق مي دانند و همچنين معتقدنـد در تطبيـق مصـاديق    

فهوم كلي، كاملاً مبسوطاليد هسـتند. معمـولاً در بسـياري از مـوارد، آنهـا      عيني بر اين م

استدلال مي كنند به عنوان مراجع ذيصلاح ملي كه وظيفة تامين امنيت و آسايش جامعـه  

امنيـت ملـي را    را بر عهده دارند، بهتر از هر مرجع ديگري مي توانند عوامل تهديد كنندة

اعم از ملي يا بين المللي نمي تواند تعريف خـود   تشخيص دهند. بمتابراين هيچ مرجعي

» را از امنيت ملي و يا نحوة تعيين مصاديق خـود را بـر مراجـع دولتـي تحميـل نمايـد.      

  )1378(مولايي، 
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حساسيت اين موضوع و معيارهاي بين المللي هماهنگي در زمينء حقـوق بشـر باعـث    

خاص از دولتهـاي مربوطـه    شده است كه كميتة حقوق بشر سازمان ملل متحد در موارد

توضيح بخواهد و صرف استناد به اتمنيت ملي را قابل قبـول ندانسـته و نمـي تـوان بـا      

  استناد به آن حقوق بشر را محدود كرد.

امنيت ملي، يك واژة مطرح در علوم سياسي است و كمتر وجهة حقـوقي دارد. هرچنـد   

باشـد. امـا ارزيابيهـاي شـوراي     قطعنامه هاي شوراي امنيت مي تواند داراي آثار حقوقي 

  )169-70امنيت ملل متحد، ارزيابيهاي سياسي قلمداد مي شوند و نه حقوقي. (مولايي، 

امنيت ملي به معني حفظ وجود يك ملت است و به همين دليل اگـر بـه بخطـر بيفتـد،     

مردم و دولت حاضر به فداكاري در راه آن بوده و اقدامات جنگي را مجاز مي شـمارند.  

) بنابراين امنيت ملي در بردارندة عامل و يا عوامل اسـت كـه بقـا و    10: 1368زادي، (به

حيات يك ملت وابسته به آن است و با به خطر افتادن آن موجوديت يك ملـت نيـز بـا    

تهديدات مواجه يم شود و به همين دليل تا مرز مقابلة نظامي پيش مـي رود. تـا بتوانـد    

وزة اطلاعات و ارتباطات عواملي وجود دارند كه اگـر  بقاي خود را تضمين نمايد. در ح

افشاء شوند، امنيت ملي به خطر مي افتد. ازجمله اطلاعات محرمانه و طبقه بتـدي شـده   

مربوط به سرويسهاي امنيتي يك كشـور در ايـن قلمـرو جـاي مـي گيـرد. در صـورت        

نه ساز يك تهديد دسترسي بيگانه به اين قبيل اسناد و مدارك، اين اطلاعات مي توان زمي

  جدي در اينده باشد.
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بنابراين قدر مسلك آن است كه افشاي اين قبيل اسناد مي تواند امنيت ملي را بـه خطـر   

اندازد اما نكته اينجاست كه چه كسي تعيين مي كند كه كدام سند محرمانه و كدام سـند  

رد چاره اي عادي است و يا كدام خبر و اطلاع سري و كدام غير سري است. در اين موا

جز اين نيست كه توصيف دولتها را بپذيريم. به نـدرت مـي تـوان دولتـي را يافـت كـه       

حاضر باشد صلاحيت مراجع بين المللي را براي طبقه بندي اسـناد خـود قبـول كنـد و     

عمدتاً نيز مراجع بين المللي در موضـوع آزادي اطلاعـات آنگـاه كـه مسـأله بـه اسـناد        

  )179شود توصيف دولت مربوطه را مي پذيرند . (همان،  سرويسهاي امنيتي مربوط مي

  

براي عضويت در يك سيستم دموكراتيك، مفهـوم امنيـت ملـي را هـم بايـد بـه شـكل        

دموكراتيك توصيف كرد. در حقيقت هر دولتـي مـي توانـد مفهـوم خودخواسـته اي از      

ن المللـي  امنيت ملي ارائه دهد اما اگر همين دولت مايل است مدعي اجراي قـوانين بـي  

حقو بشر به مفهوم امروزي آن باشد، نمي تواند تفسير و توصيف موسعي از امنيت ملـي  

  ارائه كند.

جان كلام اينكه، مقررات بين المللي حقو بشر در مفهوم امروزين آن حاضر بـه پـذيرش   

يك مفهوم امنيت ملي با قلمروي كاملاً وسيع و قابل سوء استفاده نيست بلكه تا آنجا كه 

  ان پذير است حوزة اين مفهوم را به نفع حقوق اوليه افراد انساني محدود مي نمايد.امك
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  گفتار چهارم: نظم عمومي

مقولة نظم اجتماعي يكي از مباحث اساسـي در زنـدگي اجتمـاعي افـراد و ملتهاسـت و      

جلوگيري از بي نظمي يكي از مواردي است كه دولتها بر اسـاس آن مـي تواننـد آزادي    

ا پخش برنامه هاي ماهواره اي را محدود نمايند. به اين معنا كه اگـر يكـي از   اطلاعات ي

مجاري انتقال اطلاعات با مقتضيات برقراري نظم عمومي تعارض پيدا كند، مي توان در 

  برابر چنين جرياني، موانعي ايجاد نمود.

ها آنگـاه كـه   اين مقوله، از بسياري جهات با امنيت ملي تشابه دارد. وقتي بسياري از دولت

در صدد توجيه محدوديتهاي اعمال شده بر مي ايند به امنيت ملي و نظم عمـومي بطـور   

  همزمان استناد مي كنند.

نظم عمومي مفهومي است كه در مباحث حقوقي به آن پرداخته شده و بيش از هر شاخة 

ديگري از رشته حقوق، در حقوق خصوصي و در حقو بـين الملـل در بحـث تعـارض     

مسأله نظم عمومثي مورد توجه قرار گرفته است. با اين حال مدت مديدي اسـت   قوانين

به طول انجاميد تا مفهوم نظم عمومي رنگو صبغة سياسي خود را تا حـدودي از دسـت   

  دهد و صبغة حقوقي پيدا نمايد.

كلمة نظم از دو جزء نظم و عمومي تشكيل شده است. نظم به معناي هماهنگي و توازن 

شفتگي و به هم ريختگي قرار دارد  واژه عمومي نيز به گستردگي آن نسبت به در برابر آ

توازن   (Public order)كل حاشيه اشاره دارد. بع عبارت ديگر منظور از نظم عمومي 
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و آرامش جامعه است و منظور از بي نظمي عمومي، به هم ريختگـي و عـدم تـوازن در    

  جامعه مي باشد.

و  (typical)اري نظـم عمـومي وجـود دارد. ديـدگاه نـوعي      دو ديدگاه در زمينة برقـار 

طرفداران نظرية نوعي پيرو ديدگاهي عيني و برون ذهني هستند. بـه   (su)ديدگاه ذهني 

اين معنا كه عناصر نظم عمومي را در جامعه وروابط عيني انسانها جستجو مـي كننـد. و   

  لذا هر عاملي كه نظم را برهم زند بايستي محدود ساخت.

دگاه ذهنهي به موضوع، به گونه اي ديگر مي نگرد. بر اساس اين ديدگاه نظم عمومي دي

عبارتست از همان اصول كلي حيات اجتماعي كـه بطـور مشخصـي در قـوانين و بـافي      

قواعد اخلاقي تجلي يافته است. در حقيقت اين دسته نظم عمومي را واجد يك ماهيـت  

اعد ساخته شده توسـط هـر جامعـه مبيـت نظـم      اعتباري مي دانند. به اين معنا كه كه قو

عمومي در آن جامعه خاص هستند. و به همين دليـل مفهـوم نظـم عمـومي در جوامـع      

) ديـدگاه ذهنـي در   1967مختلف از تفاوتهاي بسيار زيادي برخوردار اسـت. (مـولايي،   

مقررات بين المللي حقو بشر واجد جايگاه قابل اعتنـايي نمـي باشـد. در مقـررات بـين      

لمللي حقو بشر شاهد گرايش به سمت شكل گيري معيارهـاي واحـد و عـام الشـمول     ا

براي محدوديتهاي پيش بيني شده هستيم. به عبارت ديگر نمي توان پذيرفت كه تعريف 

مفهومي مانند نظم عمويم به اختيار هر نظام اجتماعي و يا حقوقي خاصي واگذار گردد. 

ت اختيار دولتها را چه در زمينه تقنـين و چـه   مقررات بين المكللي حقوق بشر در حقيق
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در خصوص اجرا محدود مي سازد. اگر بگوييم كه آزادي اطلاعات مي توان بـه خـاطر   

نظم عمومي محدود ساخت و تاز طرف ديگر مدعي گرديم كه نظم عمومي همان چيزي 

است كه قوانين پيش بيني كرده اند، در آن صورت شاهد يك نقض غرض خواهيم بود. 

اگر بر اساس مقررات بين المللي حقوق بشر پذيرفته باشيم كه جريـان اطلاعـات علـي    

الاصول بايد آزادانه صورت بگيرد مگر در موارد احصاء شده و مشـخص و آن هـم بـه    

صورت استثنايي، در حقيقت همين موارد احصايي، وقانين را هم در بر مي گيرد. به اين 

رات نمي توانند در خـارج از مـوارد احصـاء شـده و     معنا كه كشورهاي مبتلا به اين مقر

بدون در نظر گرفتن شرايط اعمال اين محـدوديتها، در قـوانين خـود محـدوديتي بـراي      

آزالدي اطلاعات پيش بيني و يا اعمال نمايند. احصاي موارد پيش بيني شده دقيقاً به اين 

ال محـدوديت  منظور صورت گرفته است تا مشخص شود كه دولتهـا در تعيـين و اعم ـ  

براي آزادي بيالن و اطلاعات و ماهواره مبسوط اليد نيستند و در صورتي كـه مـانعي در   

جريان آزاد اطلاعات ايجاد كردند، اين اقدام لزوماً بر اساس يكي از همين موراد منجمله 

نظم عمومي بايد توجيه پذير باشد. به همين دليل اگر مدعي شويم كه دولتهـا در تعيـين   

نظم عمومي كاملاً آزاد هستند و هر آنچه در قوانين آنها پيش بيني شـده باشـد،   محتواي 

همان مصداق نظم عمومي تلقي مي شود، در آن صورت روح حـاكم بـر مقـررات بـين     

المللي حقوق بشر را ناديده گرفته ايـم و اساسـاً فلسـفه بوجـود آمـدن حقـوق بشـر را        

مد كه دولتها را در برخورد و رفتارشان فراموش كرده ايم. حقوق بشر براي اين بوجود آ
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با افراد انساني محدود سازند، حقوق بشـر بـراي تثبيـت آزادي عمـل دولتهـا در نحـوه       

برخورد با اتباع خود ايجاد شده است. از نظر حقوق بشر براي تثبيت آزادي عمل دولتها 

ي پـذيرفتني  در نحوة برخورد با اتباع خود ايجاد نشده است. از نظر حقوق بشر هر نظم

نيست به اين معنا كه بر اساس روح حاكم بر مقررات بين المللي حقـو بشـر نـيم تـوان     

پذيرفت كه نظم مبتني بر قوانين داخلي كشئرهل به صـرف آنكـه داراي پشـتوانه كـافي     

براي تضمين و اجراست با توجه به معيارهاي حقوق بشر نيز مقبول و مشروع تلقي مـي  

ي توان گفت بر اساس اين ديدگاه، نظم جابرانه، نظم نيست، بـي  شود. به تعبيرل ديگر م

نظمي است. حقوق بشر چنين نظمي را اساس به رسميت نمي شناسـد. ديـدگاه حقـوق    

  بشر در برخورد با موضوع نظم عمومي كاملاً ارزشي است.

در موضوع امنيت ملي و اخلاق در روية قضايي بين الملل شاهد مشي خاصي هستيم كه 

اساس آن به صلاحيت ارزيابي ملي توجه بيشتري مي شود، اما دقيقـاً در مـورد نظـم    بر 

عمومي اين رويه شكل ديگر دارد، به اين معنا كه ضرورتاً توصيفهاي ملـي در موضـوع   

  )198نظم عمومي نقش تعيين كننده ندارند (مولايي، 

است كـه آزادي بيـان    نكتة بسيار مهمي كه دادگاه اروپايي صريحاً به آن اشاره كرده اين

لزوماً در بر گيرنده مطالب در دسترس نيم شود. به عبارت ديگر نيم توان گفت بيـان تـا   

جايي آزادي است كه در جامعه هيچ اضـطراب و تشويشـي ايجـاد نكتـد. قطعـاً چنـين       
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تعبيري از نظم عمومي با روح حاكم بر مقررات بين المللي بشر تعارض دارد. گو اينكـه  

  تنها به موضوع نظم عمومي منحصر نمي شود.اين مسأله 
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  گفتار ششم: اخلاق

هيچكس را گزيري و گريزي از اخلاق نيست، زيرا هر يك از ابنائ بشر همواره مواجـه  

با امور و مسايل مربوط به عمل مي شود. وجود انسان و حيات وي مـتلازم بـا عمـل و    

مسايلي است فوري و ضـروري  رفتار اوست. مسايل مربوط به عمل و رفتار براي انسان 

و انسان بايد در هر لحظه از حيات در برابر مسايل مختلف، وضع و رفتاري تازه اختيـار  

) از ديدگاه جامعه شناسـان، از جملـه دوركـيم،    13: 1362كند و تصميم بگيرد. (ژكس، 

ته تجسم ما از اخلاق نيز از قواعيد سرچشمه مي گيرد كه در برابر ديدگالن كا به كار بس

  )47: 1343مي شود. (دوركيم، 

از ديدگاه بعضي از انديشمندان قانون اخلاقي بـر مبنـاي خيـر و وظيفـه قـرار گرفتـه و       

اصطلاحات حق و وظيفه هم با يكديگر وجه اشتراك دارند. منتهي دامنة حـق و وظيفـة   

است. انسان حق دارد، اعمالي را انجام دهد كه از لحـاظ اخلاقـي، علـي السـوي و بـي      

اوت است. اما وظيفه، به هيچوجه انجام اين قبيل اعمال را تحميل نمي كنـد. (ژكـس،   تف

  )33همان، 

در مقررات بين الملي حقوق بشر، پيش بيني گر اين است كه مي تواند به موجب قانون 

به منظور تأمين مصالح اخلاقي آزادي اطلاعات را محدود ساخت. لذا با توجه به موادي 

گفته شد و رابطه اخلاق و حق و وسيع تر بودن حق، شرايط چگونـه  كه در بارة اخلاق 

  مطرح مي شود.
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برخي ديگر از انديشمندان، معتقدند كه حقوق و اخلاق دو مقولة جداگانه انـد. در آثـار   

كه به تعابيري مانند اخلاق و تدبير منزل، در مقابـل هـم برمـي    حكماي متقدم نيز آنگاه 

  خوريم.

به فرد و جايگاه او موجـب شـد كـه انديشـة جـدايي حقـوق و       از قرن هيجدهم، توجه 

اخلاق طرح گردد. با اين حال انديشة اخلاق در حقوق هيچگاه تـرك نشـد. هنـوز نيـز     

بسياري معتقدند كه اخلاق يكي از عوامل شكل گيري قواعد حقوقي محسوب مي شود. 

محسوب مـي  حتي برخي معتقدند كه اخلاق، يكي از عوامل شكل گيري قواعد حقوقي 

شود. حتي برخي معتقدند كه حقوق، رسوب تاريخي اخلاق اجتماعي اسـت. ژوسـروان   

نيز در كتاب روح حقوق و نسبي بودن آن، معتقد است كه حقـوق چيـزي جـز اخـلاق     

  )208، مولايي، 471نيست، اخلاق تا اندازه اي كه اجبارپذير است. (كاتوزيان، 

قي حمايت گرديده و بـراي كسـاني كـه ايـن     در قوانين مدني به صراحت از منافع اخلا

مصالح را ناديده مي گيرند، مجزاتي تعيين شده است. به عنوان مثال قوانيني كـه انتشـار   

تصاوير مستهجن و تحريك كننده را ممنوع ساخته اند، از اين جمله اند. در مقررات بين 

كيـد قـرار گرفتـه    المللي حقو بشر نيز احترام بخ اخلاق و قواعد آن بصـراحت مـورد تا  

است. در قوانين ملي نيز اين مسئله گاهي تا آن جا اهميت يافته است كه برخي دولتها با 

ناديده گرفتن اصل سرزميني بودن مجازاتها، قوانين جزايـي خـود را در مـورد جرايمـي     
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مانند انتقال و حمل منشورات قبيحه و مستهجن قابل اعمال دانسته اند. در اين خصوص 

 (Green/1987:185)به قوانين جزايي آلمان اشاره كرد. مي توان 

دولت مـي انديشـند و از ديـدگاه     (Authority)گروه ديگري از انديشمندان، به اقتدار 

آنها اخلاق كاملاً متفاوت است. از نظر اينان هرچند مي توان براي اخلاق مـاهيتي ثابـت   

ه اخلاق عينيت مـي بخشـد و   درنظر گرفت با اين وجود، اين اقتدار حاكميت است كه ب

بدون اين پشتوانه اخلاق چيزي جز يك امر كاملاً ذهني نيست، به عبـارت ديگـر بـراي    

اينكه دريابيم، اخلاق شامل چه مصاديقي است، بايد به مقررات و تصـميمات حاكميـت   

توجه كنيم. در حقيقت يك حاكميت مقند است كه مي توانمـد بـه اخـلاق، موجوديـت     

به عنوان مثال از نظر هابز، بدون چنين حاكميتي اخلاقيات خواه در اثـر  خارجي ببخشد. 

عواطف انسانها و خواه به خاطر عدم احساس امنيت شان اموري سترون اند. در حقيقت 

اين ديدگاه بطور كمل به نسبيت اخلاق معتقد نيست بلكه از آن جايي كه در جستجوي 

معيار را همانا اقتدار دولت مي داند كـه   معياري براي درك مفهوم اخلاقي است، بهترين

  )211-2: 1378توانايي پشتيباني از آن را نيز دارد. (مولايي، 

مراجع بين المللي روية كاملاُ يك جانبه اي را در موارد بـالا در مـورد نسـبيت اخلاقـي     

اتخاذ نكرده اند. دادگاه اروپايي و كميته حقوق بشر سـازمان ملـل متحـد بـر تربيـت و      

ت نوجوانان تاكيد دارد. هرچند شايد بر اساس ديدگاه مورد قبول اين مراجع بين شخصي

المللي بتوان پذيرفت كه در يك نمايشگاه عمومي تابلوهـايي كـه در بـر دارنـدة روابـط      
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جنسي هستند به نمايش گذارده شوند و يا كتابهايي از اين دسـت فروختـه شـوند و يـا     

گسالات پخش شود. اما اين مراجع بـين المللـي   فيلمي در مورد همجنس بازي براي بزر

به هيچ وجه حاضر به پذيرش اين امر نيستند كه كوكان و نوجوانان نيز آزادانـه بـه ايـن    

اقلام دسترسي داشته باشند. به اين ترتيب مي بينيم در مراجع بين المللي نيز نوعي تفكر 

ن مراجع حاضر به پـذيرش  مبتني بر اخلاق راهبر و اصلاحگر وجود دارد. يعني هنوز اي

يك تثبيت مطلق نيستند و معتقدند نبايد اجازه داد كه نسـل جديـد بـه آنچـه كـه آنـان       

  )213هرچند نه به شكل صريح، ابتذال مي پندارند آلوده شوند. (مولايي، 
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  گفتار هفتم: حقوق و حيثيت ديگران

مستثني از قاعدة پخش آزادانه ماهواره، رعايت حقوق و حيثيت ديگران، همچون آزادي 

؛ نيت رسانه »آزادي افراد دقيقاً در جايي پايان مي ميابد كه حقوق ديگران آغاز مي شود«

ها در بيان و انتقال اطلاعات و برنامه ها، آزادند اما تا جـايي كـه بـه حقـوق و حيثيـت      

ديگران تجاوز نكنند. در قوانين ملي، اين محدوديت به شكل پيش بيني و وضع قـوانين  

وط به افترا و اهانت مقرر مي گردد. اين مقررات گاهي نيز تحـت شـمول عنـواويني    مرب

قرار دارند. بحث حقوق و حيـث ديگـران در بسـياري از اوقـات،     » نشر اكاذيب«مانند  

زماني بصورت جدي مطرحمي شود كه در مطبوعات و يا رسانه ها مطلبي منتشـر شـده   

دعي خلاف واقع بـودن آن باشـد. اتهـام    باشد كه فرد يا تشكيلات موضوع آن مطلب، م

افترا دقيقاً زماني مطرح مي شود كه در مورد حقيقت يك خبر يا مطلـب ادعـاي خـلاف    

وجود داشته باشد. بنابراين تحراز آن نيز به اثبـات و يـا عـدم اثبـات حقيقـت موضـوع       

بستگي دارد. در مورد مقررات بين المللي حقوق بشر نيـز همـين مسـأله صـادق اسـت.      

متين مي توان در مورد آزادي اطلاعـات، محـدوديتي را بـه جهـت حقـوق و حيثيـت       ز

ديگران پيش بيني نمود كه مشخص گردد اطلاعات مطرح شده، غير واقعـي هسـتند. از   

اين مسأله، حداقل مي توان به اين نتيجه رسيد كه در بسياري موارد، محدوديت حقـوق  

انتشار و بلكه به شكل مجازاتهاي پـيش  و حيثيت ديكران نه به صورت سانسور پيش از 

از انتشار جلوه گر مي شود. البته اين موضوع به اين معنـا نيسـت كـه در مقـررات بـين      



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 69

ميثاق بين المللـي   19المللي حقوق بشر، سانسور پيش از انتشار، ممنوع باشد. لحن مادة 

ر پـيش از  حقوق مدني و سياسي مؤيد آن است كه در اين ميثاق، منعي در مورد سانسـو 

انتشار وجود ندارد. چون بر اساس بند سوم اين ماده، اعمال حقوق منـدرج در بنـد دوم   

قرار داد. اطلاف اين جمله، سانسور پـيش   (restriction)را مي توان تابعمحدوديتهاي 

 2كنوانسيون اروپايي حقوق بشر نيز در بنـد   10از انتشار را نيز در بر مي گيرد. در مادة 

رديده است كه اعمال آزاديهاي مندرج در بند اول اين ماده را مي توان تحت پيش بيني گ

  شرايط و محدوديتهايي قرار داد.

در ميان اسناد بين المللي حقوق بشر، كنوانسيون آمريكايي حقوق بشر، از اين لحـاظ از  

ايـن كنوانسـيون پـس از تصـريح بـه       113مواضع مترقي برخوردار است. چون در مادة 

طلاعات در بند اول، در بند دوم مشخصاً با اشاره به سانسور قبل از انتشار، ايـن  آزادي ا

نوع سانسور را ممنوع تلقي نموده و تحميل هر نوع مسئوليت را به انتشـار و يـا انتقـال    

  اطلاعات منوط كرده است.

  )23: (1378( مولايي، 

جه قرار داد. يكي از در موضوع حقوق و حيثيت ديگران بايد موارد ديگر را هم مورد تو

است. بسياري از رسانه ها و مطبوعات آنگاه كه بـه تحليـل   » مسئله نقل قول«اين موارد، 

يك پديدة اجتماعي مي پردازند، گفته ها و شنيده هاي خود را نيـز نقـل مـي كننـد كـه      

بعضي از اوقات اين نقل قولها بدون ذكر منبع و گاهي بعنوان شـايعات رواتـج يافتـه در    
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مردم درج مي گردد. به نظر مي رسد در اين قبيـل مـوارد نمـي تـوان مطبوعـات و       ميان

رسانه ها را بخاطر نقل قول اخبار و اطلاعاتي كه در حقيقت خود آنها گويندة اصلي آن 

نبوده اند، متهم به افترا نمود. اگر مطبوعات و رسانه ها وادار شوند كـه در هـر مـوردي    

صات كامل معرفي نمايند در آن صـورت تقريبـاً تمـامي    منبع خبري خود را با ذكر مشخ

مراجع و مجاري مستقل خبري خود را از دست خواهنـد داد. تضـمين محرمانـه مانـدن     

منابع خبرنگاران در حقيقت به منزلة جلـوگيري از مـداخلات منـابع قـدرت در جريـان      

دسترسـي  اخبار و اطلاعات صورت مي گيرد. اين آزادي موجب مي شود، رسانه هـا در  

به اخباتر تنها به منمابع رسمي و دولتي محدود نشوند و همين موضـوع در حكومتهـاي   

استبدادي موجب خشم و برافروختگي مقامات دولتي مي گردد. چرا كـه در اينصـورت   

رسانه ها به روابط عمومي دستگاههاي دولتي تبديل نمي شوند و با تكيه به منابع مستقل 

  ز رفتارهاي دولتمردان را خواهند يافت.خود مجال براي انتقادآمي

در برخي از موارد مشخصاً قيد مي گردد كه رازداري حرفه اي در رسانه ها و مطبوعات 

هم يك حق است و هم يك تكليف و پيش بيني آن براي حمايت از روزنامه نگـاران و  

  )177-8: 1369آزادي اطلاعات و دسترسي به منابع خبري ضرورت دارد. (يونسكو، 

به هر تقدير بايد در نظر داشته باشيم كه حتي پس از اثبات اينكه حفط حقوق و حيثيت 

ديگران اقتضا دارد كه در يك مورد خاص آزادي اطلاعات محدود گردد و يـا مجـازاتي   
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براي متخلفان پيش بيني شود بايد با نسبت به اصـل تناسـب و ضـرورت اعمـال چنـين      

  )234: 1378جه ويژه اي اعمال گردد. (مولايي، مجازاتي در يك جامعه دموكراتيك تو



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 72

  گفتار هشتم: عدم تبليغ براي جنگ و حمايت از تنفر ملي

رسانه ها و ابزارهاي تبليغلاي ماهواره اي از توانايي و ظرفيت بالايي براي تحريك هيجا 

نهاي ملي و نژادي و يا القاي تنفر مذهبي و تشويق ملتها به جنگ برخردارند. به همـين  

جهت مقابله با آثار زيانبار اين قبيل تبليغات همواره مورد توجـه كشـورها قـرار داشـته     

است. در زمينة پخش برنامه هاي مـاهواره اي و فضـاي مـاوراي جـو، مجمـع عمـومي       

، طي قطعناتمه اي تبليغـاتي كـه تهديـد كننـدة صـلح      1947نوامبر  3سازمان ملل كه در 

  ، محكوم كرد.هستند يا موجب بروز تجاوز مي گردند

ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي مسأله منع تبليغ براي جنگ و حمايـت   20مادة 

  از تنفر ملي، نژادي و يا مذهبي را پيش بيني كرده است:

  هرگونه تبليغ جنگ بايد بموجب قانون ممنوع شود. -1«

 ـ       -2 ا هر نوع حمايت از تنفر ملي، نژادي يـا مـذهبي كـه مشـوق تبعـيض، خصـومت ي

  »خشونت باشد بايد به موجب قانون ممنوع شود.

اين ماده، تنها مقررة موجـود در ميثـاق اسـت كـه بطـور مشـخص و صـريح خواسـتار         

  ممنوعيت يك عمل خاص طبق قانون مي گردد.

، با مشكلات متعددي روبروست كه شايد بتوان گفت مهمتـرين آن عـدم   20اجراي مادة 

ماده است. گروه كار كميتة حقوق بشـر دو سـال    تعريف واژه هاي جنگ و تبليغ در اين

تمام در مورد تعريف جنگ به بررسي پرداخت و در نهايت مخاصمات آشكار ميـان دو  
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يا چند كشور را در بر مي گيردا و شامل هر نوع دخالت نظامي مستقيم يا غيرمستقيم در 

نگ را به اسناد يك كشور و به هر دليل نيز مي شود. گروه كار ترجيح داد دكه تعريف ج

مربوطه در سازمان ملل ارجاع دهد. منشور ملل متحد نيـز بـه جـاي واژة جنـگ، تعبيـر      

  تهديد با استفاده از زور را بكار برده است.

در تفسير عمومي پيش آمده از اختلافات، پيشنهاد شد كه در متن تفسير قيـد گـردد كـه    

  ه به اين شكل درآمد:چنبة آمره دارد. نهايتاً آمره حذف شد و ماد 20مادة 

، كشورهاي عضو مكلفند نسـبت بـه اقـدامات تضـميني لازم     20با توجه به ماهيت مادة 

  براي ممنوعيت اعمال مندرج در اين ماده مبادرت ورزند.

كمينة حقوق بشر، همانطور كه قبلاً نيز بيان شد، جنگ را تعريف نكرد و آن را به اسـناد  

يد شده اسـت كـه منظـور از تبليغـات بـراي جنـگ،       ملل ارجاع داد. در تفسير عمومي ق

تبليغي است كه منجر به تجاوز يا نقض صلح مغاير با منشور گردد. از طـرف ديگـر بـه    

نيز اشاره شده است. به اين معنا كه يك كشور عضو  20بعد فرامرزي ممنوعيت در مادة 

شوق جنگ و نفرت ميثاق مي تواند طبق قانون لااقل از دريافت تبليغات و برنامه هاي م

  نژادي كه خارج از مرزهاي آن كشور ارسال مي شوند، جلوگيري كند.

دفاع مشروع از كشور با حق خلقها در تعيـين سرنوشـت و اسـتقلال مطـابق بـا منشـور       

  سازمان متحد ممنوع نيست.
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  بخش دوم

  فصل چهارم: 

  فرهنگ، حقوق و آزادي ارتباطات

  در عصر جهاني شدن
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  شدن و جامعة مبتني بر اطلاعات و جريان بين المللي آنگفتار اول: جهاني 

اجتمـاعي آن هويـدا    –بيش از آنكه ابعـاد اقتصـادي    (Globalization)جهاني شدن 

شود، حاصل ابزارهاي رسانه اي است كه تكنولوژيهاي فزاينده رسـانه اي بوجـود آورده   

وهـا بـه تخيـل آن    اند و دنيا را به يك دهكدة كوچك جهاني تبديل كرده است و مـك ل 

پرداخت. جهاني شـدن  “ پرداخت و آلوين تافلير در كتاب موج سوم خويش، به ترسيم آ

رسانه اي، حاصل ارتباطات الكترونيك و ماهواره اي جهان گسـتري اسـت كـه روابـط     

نوسن ميان آندمها را شكل داده است. رسانه هاي نوين، رهيافتهاي نظري جديدي را نيز 

دان پايان قرن بيستم در حالي كه در مه جهاين شـدن سـرگردان بـه    ايجاد كرده و شهرون

پيش مي روند فقط يك چيز را به پيش مي روند فقط يك چيز را مي داننـد و آن اينكـه   

  ».يك عصر تاريخي به پايان مي رسد

جهاني شدن رسانه ها، فرهنگ ها را به شدت در معرض تغيير و تهديد قرار داده است. 

زندگي اجتماعي امروزين به طور وحشتناكي در حال نزديك شده بـه  الگوهاي فرهنگي 

هم است. تفاوتهاي فرهنگي به طور گسترده اي در حال كم شدن اين تشابه، فرهنگها را 

  با همة تنوع خويش كه حفظ خواهد شد، همگون مي بساز.

جهاني شدن رسانه ها، گرچه ممكن است تحليل نادرستي از آن بعمل آيـد كـه حاصـل    

ك امپرياليزم فرهنگي و اقتصادي است اما بايستي پذيرفت كه سـهم فرهنگهـاي ديگـر    ي

  بسته به توانايي ملل و تمدن آنها نيست.
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از ديدگاه برماس، فراگرد جهاني شدن اقتصادي نيست، بلكه تراكم ارتباطات، فرهنگها و 

  )87-88: 1380مناطق جغرافيايي ديگر را نيز تحت تأثير قرار داد (

است با بتوانـد بسـياري از مسـايلي در    » وحدت جهاني وطني«دشن نيازمند يك  جهاني

  حوزة فرهنگ و حقوق ارتباطي بشري بوجود آمده است، رفع نمايد.

هم اكنون دنيا با نيل به يك سري اصول مشترك در حال دفاع از بشريت است. بشـريت  

تفاوتهاي موجود داراي فرهنگ مشترك، ارتباط مشترك و حقوق بشري مشترك است و 

  وراي اين مفاهيم است. لذا جا دارد به اين مهم توجه شود.

جهاني شدن عرصه را بر نيروهاي همبستگي جوامع ملي تنگ مـي كنـد. بـازار جهـاني،     

مصرف انبوه، ارتباطات نوده گير و گردشگري توده اي موجب مي شود كه محصـولات  

ده شكل داده شده اند، انتشار يابـد.  يك فرهنگ توده اي را كه اساس توسط ايالات متح

كالاهاي مصرفي و مدهاي يكجور، فيلمهـاي يكجـور، برنامـه هـاي تلوزيـون يكجـور،       

كتابهاي پرفروش يكجور و موسيقس هاي يكجور در سراسر كره پخش مي شود. سبك 

يكجور در پاپ، تكنو يا جين حتي در دوردست ترين نقاط جهان جوانان را به خود مي 

بان انگليسي كه به شيوه هاي گوناگوني برگرفته شده اسـت بـه عنـوان وسـيلة     خواند. ز

تفاهم بين گويشهاي بسيار متفاوت خدمت مي كند. عقربـه هـاي سـاعت تهـران غـرب      

شتاب متقارن شدن اجباري نامتقارن ها را تعيين مي كند. اين فرهنگ كالايي شده نه تنها 

كه حتماً در غرب نيز معنادارترين تفاوتها را خود را بر سرزمينهاي دور تحميل مي كند بل
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همتراز و ريشه دارترين سنتهاي محلي است بنيـان مـي كنـد. امـا در همـين حـال يـك        

موضوع جالب ديگر نظر را جلب مي كند، و آن اينكه تحقيقات انسـان شناسـي جديـد    

درشرف كشف ديالكتيك جالب بين همتراز شدن فرهنگها از يك سو و انفكـاك خـلاق   

) پيدايش هويتهاي جهان وطني كـه در  114: 1380نها از سوي ديگر است. (هابرماس، آ

جوامع پس صنعتي مشاهده مي شود، حاصل تماسهاي بين فرهنگي و ارتباط چند قومي 

است كه از  ديالكتيك همتراز شدن فرهنگها و انفكاك خلاق آنها ناشـي شـده اسـت و    

  است.باعث ظهور جاذبه هايي در عرصة محلي شده 

وحدت شهروندان و جلوگيري از عواملي كه جامعه را به انشـقاق تهديـد مـي كنـد، در     

صورتي ميسر است كه فرايند دموكراتيك بتوانـد اسـتانداردهاي شـناخته شـدة عـدالت      

  اجتماعي را برآورد.

جهاني شدن نيازمند نقد دو موضوع است؛ نه استقبال غير منصفانه و نه اهريمن پنـداري  

ه. در نظر برخي از صاحبنظران، جهاني سازي در يك مفهـوم هـم بـه كوچـك     غيرنقادان

شدن جهان و هم به تقويت آگاهي از جهان اشاره دارد. معمولاً علت اين كوچك شـدن  

را پيشرفت سريع فن آوري و تشديد روزافزون فعاليـت هـاي اقتصـادي مـي داننـد. در      

ملي متزلزل مي شـود و اسـتقلال   همين تفسير از جوامع ملي است كه كارآمدي مقامالت 

  )14-15: 1382عملي آنها از بين مي رود. (نقيب السادات، 
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وحدت شهروندان جهاني يك وحدت واكنش گرا است. چرا كه همبستگي جهان وطني 

را در وهلة اول از طريق برانگيختن خشم عليه نقض حقو بشر يا بـه عبـارتي نفـرت از    

  مي برد.  سركوب حقوق انسانها توسط دولت پيش

  )158: 1380(هابرماس، 

فرايند فزايندة جهاني شدن در حوزة ارتباطات، بـه تحـولات اساسـي در حـوزة جامعـه      

انجاميده است. اين تحولات تمامي حوزه هاي فردي، نهادي، دولتي و جهاين را شمامل 

شده است. به طوريكه برخي از انديشمندان جهان، جامعة عصر حاضر جامعة مبتنـي بـر   

مي نامند. اين جامعـه داراي   (intermational Socity)لاعات را جامعة اطلاعاتي اط

ويژگيهاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگـي متمـايز از ديگـر جوامـع اسـت و از      

تكنولوژي اطلاعات بهره مي برد و زمينه هايي از قبيل اينترنت، شبكه هاي مـاهواره اي،  

شامل مي شود. جامعـة   …، پست الكترونيكي را (tellnet)تلوزيون ماهواره اي، تلنت 

بـر ارتبـاط دوسـويه تاكيـد دارد و      (Mass SOG)اطلاعاتي برخلاف جامعة توده دار 

متمايل به گسترش علايق چندگانه است، به تعبير دانيل بل، جامعة اطلاعـاتي در حكـم   

نولـوژي را  نوعي گسترش مفهوم جامعة فراصنعتي است با يان تافوت كه در آن نقش تك

اطلاعات بسيار توسعه يافته اسـت و عنصـر اطلاعـات مهمتـرين عامـل متحـول كننـدة        

  )18: 1380سازمان اجتماعي است. (محسني، منوچهر، جامعه شناسي جامعة اطلاعاتي، 
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از ديدگاه منسون و مارون، جامعة اطلاعاتي به خلق دوبارة تكنولوژي نمي پردازد بلكـه  

كاربردهاي تكنولوژيك، ارزشها و اصول جديدي مي آفريند كـه  با بهره گيري از فنون و 

  )41: 1379در كنار ارزشها و اصول موجود قديمي ادامه حيات مي دهند. (

جريان بين المللي و اطلاعات كه هم اكنون انتشار دارد و از مشخصات جامعة مبتني بـر  

ي فردي و نظام هاي اطلاعات است باعث تغيير ماهيت قدرت، منابع، ارزشها و دريافتها

ملي و بين المللي مي شود. اين جريان كه كارگزاران آن دولتـي، فراملـي و حـق فـردي     

است باعث شش نوع تغيير در سطوح مختلف مي شود كه نقش جريـان بـين المللـي را    

  مي رساند.

در جريان بين المللي اطلاعات كه در  مرحلـة سـوم آن بـه سـر مـي بـريم (از ديـدگاه        

مربوط مي شود و تاكيد بر پيـام و جنبـه    60و  1950نه، مرحلة اول به دهة پرفسور مولا

بـود و بـر اثـر احتمـالي      1970هاي توليدي رسانه هاي ارتباطي بود. مرحلـة دوم، دهـة   

محتوي تاكيد داشت) عصر فوق صنعتي يا عصر اطلاعاتي كه با تكنولوژيهـاي ارتبـاطي   

يك سر و كار داريم مي باشد. در اين مرحلـه  نظير ويدئو، تلتكست، تلمه مايك، انفورمات

به ارتباطات بين المللي، جريان اطلاعات صرفاً در چارچوب سخت افـزار و نـرم افـزار    

نگريسته نمي شود. بلكه، اين نگاه در برگيرندة تحولات اجتماعي و رفتاري نيز هست و 

  )168-9, 1985جنبة ابعاد انساني بخود گرفته است. (مولانا، 
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  شيوة تفكر، تحصيل، كار، تفريح و غيره  فردي

  سياست، تجارت، مذهب، نظامي و غيره  نهادي

  قانون، مقررات، كانالهاي سنتي و غيره  درون گروهي

  شركت، بسيج، هويت  قوميتي و اقليمي

  امنيت، اقتدار و حاكميت، توسعه و غيره  ملي –دولت 

  فراملي ها همكاري، كشمكش، منابع،  جهاني

  

  

  سياسي، ارتباطي، اقتصادي، اجتماعي و غيره  مسايل:

  سياسي، اقتصادي، ارتباطي، اجتماعي و نظامي و غيره  سياست ها:

  ------------------------------------------  بازخواست

  )31: 198انواع و نقش جريان بين المللي (مولانا، 

  

  

 

  تغيير در ماهيت
 قدرت

تغيير در ماهيت 
 منابع

تغيير در ارزشهاو 
 دريافتهاي فردي

تغيير در نظامهاي 
 ملي و بين المللي

 نقش اثر
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  فرهنگ ارتباطات –گفتار دوم 

هنگ هم اكنون به رسميت شناخته شده و به موضوع همكلي جهت ارتقاء حقوق اين فر

» رورتـي «بشر تبديل شده است و از سطح آرمـاني خـارج شـده اسـت. در ايـن زمينـه       

) ريچارد رورتي، رهيافتهاي عملـي  39: 1380آلفوز، 0برخورد عمل گرايانه داشته است. 

  براي موضوع آموزش در حقوق بشر پيشنهاد مي كند.

را در جهان مورد  (multi cultisalion)اعلاميه جهاني حقو بشر، چمد فرهنگ گرايي 

تاييد قرار مي دهد. اين اعلاميه براي وفادارترين پساساختارگراها و نظرية پسـت مـدرن   

راههاي ارزشمندي باز مي كند و اين نيز چند فرهنگ گرايي را مورد تاييد قرار مي دهند 

اشكال سركوب غير غربي بي تفاوت باقي بماند. عصر ما به عصر و نمي توانند نسبت به 

تكثرگرايي فرهنگي مشهور است. عصري كه تمـامي سـازوكار خـويش را بـه گونـه اي      

تنظيم مي نمايد كه افراد نه تنها در داخل غرهنگ خويش، بلكه بيرون از فرهنگ خويش 

ه اي بـه همـديگر نزديـك    نيز تغذيه مي شود. علايق و سلايق مردم در اين عصر به گون

  مي شود كه  مفهوم دهكدة جهاني رنگ واقعي بخويش مي گيرد.

فرهنگ ارتباطات در اين عصر به معني اين است كه آنچه توليد مي شود، توزيع جهـاني  

  را ميز مي طلبد و يك محصول بشري است كه همه بشر مي تواند از آن بهره مند شود.

خويش به ارتزاق فكري و فرهنگي مي پرداختند. امـا   در گذشته، افراد در قالب فرهنگي

امروزه محصولات رسانه اي كه توليد مي شود و واقعيت مجازي (       ) كه توليد مـي  
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نمايند، مخاطب جهاني دارد. مخاطبي كه خواسته يا ناخواسته، درست يا نادرست، ولع و 

اي امروز، گذشته از مـاهواره،  ميل تماشاي برنامه هاي ماهواره اي رسانه اي دارد. در دني

اينترنت، تلنت مشترك بشري شده است و يك محصول فرهنگ جهاني است كه جهاني 

شدن آن را رقم زده است و گرچه هنور قالبهاي فرهنگي خود به خـودي رنـگ نباختـه    

هويـت خـويش را دارا مـي     (Globalization)است و محله هاي با وسعت جهـاني  

   (Global)اطات كنوني، فرهنگي جهاني باشند، اما فرهنگ ارتب
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  حقوق ارتباطات –گفتار سوم 

به تازگي در مباحث حقـوق   (The right to communicate)مفهوم حق ارتباطات 

بين الملل و ارتباطات بكار مي رود. اين مفهوم نتيجة سير تكاملي مفـاهيمي ماننـد حـق    

  آزادي بيان و آزادي اطلاعات مي باشد.

ت حاصل سير طبيعي رشد بشري از دوران فئوداليته تا عصر ارتباطات مي آزادي اطلاعا

باشد كه دو انقلابق كشاورزي و صنعتي را پشت سر گذاشته و عصر ارتباطات محصول 

انقلاب صنعتي است كه توانسته است فرهنگ ارتباطات را نيز گسترش دهد. اين حقوق 

ني اسـت كـه شـكاف اگـاهي و     حاصل توجه به كاهش فاصله ميان كشورهاي فقير و غ

اطلاعات را بوجود آورده اند و به عبارتي توجه به حقوق وارتباطات بـه متعنـي كـاهش    

شكاف و آگاهي است. مسأله عدم توازن در جريان اطلاعات باعث نـابرابري در حـوزة   

اطلاع رساني مي شود. اين مفهوم در هيجدهمين اجلاس كنفرانس عمومي يونسـكو در  

كنفرانس عمومي يونسكو در  (Fisher, 1982:11)د توجه قرار گرفت مور 1974سال 

، با تصويب يك طرح پنج ساله اعـلام داشـت كاسـتن از فاصـله     1976نايروبي در سال 

موجود ميان كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه در زمينة ارتباطات و دسـتيابي بـه   

  ترين اولويت برخوردار باشد.يك جريان آزادتر و متوازن تر اطلاعات بايد از بالا
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نياز عصر ما به تكثرگرايي  در دستيابي و مشاركت در فرايند جريان اطلاعـات، نيـاز بـه    

برقراري جريان دوطرفه اطلاعات و مبادلـة آزاد اطلاعـات و دسترسـي و مشـاركت در     

  جراين اطلاعات موجب مي شود بحث جريان آزاد به سطح بالاتري ارتقاء يابد.

ساختارهاي ارتباطي نوين پديد آورده است كه محتاج نظم حقوق ديگـري  عصر حاضر 

است. پيدايش مفهوم حق ارتباط پاسخي به همين نياز بود. امـا برخـي نيـز معتقدنـد بـا      

توجه به اينكه مفاهيم آزادي اطلاعات و جريان آزاد اطلاعات سالها در معرض بحـث و  

كه با طرح يك مفهوم جديد تلاشـيها  تكامل محتواي علمي قرار داشت، ضرورتي ندارد 

  )267: 1378مولايي، 0انجام شده را بي ثمر سازيم. 

امروزخ صرفاً محتواي اطلاعات موضوع بحث نيست بلكه نفس برقراري ارتباطي مـورد  

توجه است. در حقيقت در قالب مفهوم حق ارتباط، يك جريان ارتباطي به عنـوان يـك   

تلقي نمي شود بلكه يك رابطه دوجانبه فعال و همـراه   رابطه يك طرفه از بالاي به پايين

با مشاركت طرفين قلمداد مي گردد. امروزه بشـر در حـال گـذار از دوران رسـانه هـاي      

 19جمعي به عصر رسانه هاي كوچك و فردي است. در حقيقت در دوران پس از مـادة  

ارجي ارتبـاطي  ميثاق، سئوالي كه مطرح مي باشد اين است كه چگونه مي توان منابع خ ـ

جهان را اعم از نيروي انساني ماهر و تكنولوژي و تجهيزات لازم به نحوي توسعه يابـد  

كه هر فردي قادر باشد به نحو فعال و متقابل و متوازن در بهـره گيـري از حـق ارتبـاط     

  سهيم گردد.
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مفهوم حق ارتبـاط كـه در برگيرنـدة عناصـري آزاديـؤ مسـئوليت، تـوازن، دسترسـي و         

مي باشد جانشين حق (آزادي) اطلاعات مي گردد كه پيش از اين، آزادي بيان مشاركت 

و آزادي مطبوعات را در بر داشت. حق ارتباط متضـمن يـك رابطـة دو طرفـه اسـت و      

  شامل آزاديهاي بنياديني است كه نه تنها فرديكه گروهها و ملتها را نيز در بر مي گرد.

ن ارزشي همسان با حق حيـات دارد. بـه ايـن    حق ارتباط از ديدگاه بعضي از انديشمندا

معنا كه انكار حق ارتباط بك فرد به منزلة انكار انسانيت اوست. هيندلي حقـوق زيـر را   

  تحت عنوان حق ارتباط گنجانده است:

حـق پاسـخ    -5حـق پاسـخ دادن    -4حق شنيده شدن  -3حق شنيدن  -2حق گفتن  -1

  شنيدن.

حق ديـده   -7حق ديدن  -6ست اضافه كرده است سوسا پنج مورد ديگر نيز به اين فهر

حق ابراز خويشـتن بـه شـكل     -9حق ابراز خويشتن از طريق نوشتن يا چاپ  -8شدن 

  )119-127: 6حق جدا بودن. (هيندلي،  -10هنري 

حق ارتباط به  -همچنين سوا معتقد است كه حق ارتباط داراي ابعاد سه گانه است: الف

حق ارتبـاط بـه عنـوان     –حق ارتباط تعميم يافته ج  -ن بعنوان حق آزادي عقيده و بيا

محل تعامل و گفتگو، دستيابي و مشاركت و برعهده گرفتن تعهـدات و مسـئوليتها. ايـن    

حقـوق   –حقـوق فـرد ب    –سه بعد از حق، سه گروه از حقوقي را به دنبال دارد: الـف  

  )271-71: 1378حقوق جوامع محلي ملي و يا بين المللي. (مولايي،  –رسانه ج 
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اما هر يك از اين سه طبقه از حقوق منـتج از حـق ارتبـاط، آزاديهـايي در پـي خواهـد       

  داشت:

در مورد حقوق فرد؛ آزادي عقيده و بيان، حق مطلع شدن، حق اطلاع دادن، حفاظـت از  

حريم شخصي، آزادي در تغيير مكان، حـق برگـزاري اجتماعـات، دسترسـي بـه منـابع       

وق نهادها و رسانه ها، دسترسي به منابع اطلاعاتي، آزادي عقيـده  اطلاعاتي، در مورد حق

و بيان، حق اطلاع دادن، حـق انتشـار، آزادي در تغييـر مكـان، حفـظ اسـرار حرفـه اي.        

(Cocal 1978: 71-73)  

در اتـاوا   1980سـپتامبر   12و  11در اجلاس » حق ارتباط«گروه كاري يونسكو در مورد 

  داد كه نسبت به تعريفهاي پيشين منطقي تر بنظر مي رسد:تعريفي از حق ارتباط ارائه 

هر كسي از حق ارتباط برخوردار است. ارتباط يك فرايند بنيادين اجتماعي است كه به «

افراد و جوامع امكان مبادلة اطلاعات و عقايد مي دهد. حـق ارتبـاط يـك نيـاز اساسـي      

راد و جوامع بطور برابر تعلـق  بشري و بنيان كل ساختار اجتماعي است. حق ارتباط به اف

  دارد.

در اين تعريف دو بعد اساسي از حق ارتباط يعنـي آزادي در اطلاعـات و عقايـد اشـاره     

شده است و همچنين حق جوامع نيز مورد توجه قرار گرفته است اما ذكري از حقوق و 

رد. آزاديهاي ثانويه و مسئوليتهاي تعهدات ناشي از آن در اين تعريف به چشم نمي خـو 

لازم به ذكر است كه حق ارتباط تا كنون در هيچ كنوانسيون بين المللي بصـورت جـدي   
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مورد توجه قرار نگرفته و در نتيجه تعريف كامل و مورد توافق در مورد اين حق وجـود  

  )275: 1378ندارد. (مولايي، 
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  -2شهرام شيخاني، پايان نامة نحوة نظارت بر حقوق بشر  -1منابع حقوق بشر (منبع 

طباطبايي مؤتمني، منوچهر، آزاديهاي عمومي و حقوق بشر، تهران: دانشـگاه تهـران،    -

1370.  

  1348متين دفتر، احمد، حقوق بشر و حمايت بين المللي آن، تهران: چاپ بهمني،  -

مهرپور، حسين، حقوق بشر در اسناد بين المللي و موضع جوهوري اسلامي ايـران،   -

  .1374تهران: اطلاعات، 

  .1372، هوشنگ (گردآورنده)، اعلاميه ي حقوق بشر، نهران: ماجد، ناصرزاده -

منشور ملل متحد و اساسنامة ديوان بين الملل دادگستري چاپ دوم، مركز اطلاعات  -

  1377سازمان ملل متحد، 

- Cocca / aldo armando / District sattelite broadcasting of radioi 

and TV: munich / 1978. 

- Vasak / k. international diemeutions of hu. Rights, unesco: 

Greenwood press / 1983. 

- Pocar. F. the int’l Convenant on civil and political rights, in 

Manual on human lights eexpresting, U.N, 1991. 

- Fisher Desmond, the right to Communicate, unes Co, 1982 

ناسي حقوق، ترجمة دكتر ابوالفضل قاضـي، تهـران: انتشـارات    برول، لوي، جامعه ش -

  1370دانشگاه تهران، 

مرچ، واندرو و ژ.گانزوف، حمايت حقوق بشر در حقو اساسي، ترجمة دكتـر علـي    -

  .2536الماسي، 
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وازاك، كارل، حقوق بشر، ترجمة دكتر اردشير اميـر ارجمنـد، مجلـة كـانون وكـلا،       -

  .2373پائيز و زمستان  12شمارة 
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يكي از مباحث اساسي در تبيين مفهوم حقوق بشر، بررسي آن از منظر سـاختار حقـوقي   

است. چرا كه اين مفهوم، همانگونه كه از تركيـب آن دريافـت مـي شـود، از جملـه بـا       

موضوعي حقوقي سر و كار دارد. اما حقـوق بشـر، هرگونـه حقـي نيـز نيسـت و داراي       

لاح تشخص آن، نسبت به ساير حقـوق  شاخصهايي است كه با نوعي تفكيك و به اصط

مي گردد. در تأملاتي كه براي تبيين ساختاري حقوق بشر صورت گرفته است، مي توان 

  پنج شاخص و خصلت اصلي را براي چنين تمايز و تشخصي برجسته يافت:

  جهانشمولي حقوق بشر –الف 

  اعتبار اخلاقي حقوق بشر –ب 

  بنيادي بودن حقوق بشر –ج 

  وق بشراولويت حق -د

  انتزاع حقوق بشر –هـ 

، در درك غالب، حقوق بشر، حقوقي اسـت كـه   (Universalitat)جهانشمولي  –الف 

به طور نامشروط به همه انسانها در سراسر گيتي تعلق مـي گيـرد. مبنـاي حقـوق بشـر،      

حرمت و منزلت انسان به مثابه غايت بالـذات اسـت. ايـن حرمـت و منزلـت، نـه قابـل        

ي است و نه صرف نظر كگردني. لذا اين امـر بـخ معنـي برخـورداري     تفويض و واگذار

همه انسانها از حقوق خود  در مقابل ديگران است. در اين زمينه، معمـولاً بـه دو گونـه    

حقوق بشر اشاره م شود: حقوق بشر مطلق و حقوق بشـر نسـبي. حقـوق بشـر مطلـق،      



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 91

يـا گروههـاي اجتمـاعي و يـا     حقوقي است كه همه انسانها از آن در مقابل همه انسانها 

دولتها برخوردارند، مانند حق زندگي. حقوق بشر نسبي، حقوقي است كه همه انسانها از 

آن در مقابل حداقل يك فرد يا يك گروه يا يك دولت برخوردارند، مانند حق انتخـاب.  

  همه شهروندان، در مقابل همه دولتهاي متبوع خود، از چنين حقي برخوردارند.

ان نمـود كـه شـاخص جهانشـمولي حقـوق بشـر، يكـي از بحـث انگيزتـرين          بايد اذع ـ

موضوعات اين مفهوم است. جهانشمولي، در خودفهمي سنتي حقوق بشر، امري معتبر و 

بديهي تلقي مي گردد، اما در مباحث نظري پيرامون حقوق بشر، ترديدها و ديـدگاههاي  

  مخالف نسبت به اين شاخص نيز وجود دارد.

الفتها، عمدتاً از دو پايگاه سياسي و اخلاقي صـورت مـي پـذيرد: روشـن     ترديدها و مخ

است كه پايگاه سياسي مخالف، عمدتاً دولتهايي را در بر مي گيرد كه به طور نامشروع و 

غير دموكراتيك حكمراني مي كنند. از پايگاه اخلاقي، برخـي معتـرض انـد كـه ارتقـاي      

ابستگي هاي فرهنگي كشورهاي مختلف حقوق بشر به امري جهانشمول، ويژگي ها و و

جهان را ناديده مـي گيـرد. بـراي نمونـه، ژان فرانسـوا ليوتـار، فيلسـوف پسـت مـدرن          

فرانسوي، تا آنجا پيش مي رود كه ادعاي جهانشمولي حقـوق بشـر را ناشـي از ديـدي     

  ارزيابي مي كند.» اروپاي مركز«

قوق بشر، به درسـتي چنـين   در نقطه مقابل اين ديدگاه، موافقين خصلت جهانشمولي ح

اسندلال مي كنند كه همين رويدادهاي يك دهه گذشته در كشورهاغي آفريقا، آمزيكـاي  
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لاتين و حوزه تمدن اسلامي، به روشني نشان مي دتهد كه حققـو بشـر، چيـزي سـاخته     

به اين كشورها نيست، بلكه جزء جدايي ناپذير و طبيعي از مطالبـات  » وارداتي«غرب و 

ينگونه مناطق است كه دولتهاي مربوطه، تنها با تكيه بـر زور و خشـونت از آن   مردم در ا

  جلوگيري به عمل مي آورند.

اعتبار اخلاقي: دومين خصلت گوهرين حقوق بشرب، اعتبار آن بـه مثابـه حقـوق     –ب 

اخلاقي است. يك حق اخلاقي، زماين وجود دارد كه هنجاري كه متضمن آن اسـت، از  

خورداري باشد و يك هنجار، زماني اعتبار اخلاقي دارد كه در مقابـل  اعتباري اخلاقي بر

هر كس كه استدلال عقلي را بپذيرد، بتواند قابل توجيه باشد. به اين ترتيب، حقوق بشر 

دقيقاً در آنجايي وجود دارد كه به معناي فوق، در مقابل هر انسان خردورز توجيه پـذير  

وق بشر گفتيم كه اين حقوق، حقوقي بنيـادين  باشد. در بخش مربوط به جهانشمولي حق

از آن همگان در مقابل همگان است. با وارد شـدن عنصـر اعتبـار اخلاقـي بـه شـاخص       

جهانشمولي، مي توان گفت: حقـوق بشـر، حقـوقي اسـت جهانشـمول و داراي اعتبـار       

اخلاقي، كه از طريق استدلال در مقابل هر كس كه به حجت عقلـي نمكـين كنـد، قابـل     

  باشد. دفاع

در عين حال بايد متذكر شد كه اين شاخص، يكي از پيچيده ترين شاخص هاي حقـوق  

بشر است و پرسش هاي فراوه همراه مي آورد. براي نمونه، اگر ما بر پايه داين شاخص، 

حقوق بشر را حقوقي صرفاً اخلاقي ارزيابي كنيم، آيا آن را به مفهوم كانتي، وارد حـوزه  



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 93

نساخته ايم؟ پاسخ اين است كه اگر حقوق بشر، حقـوقي مـي    (Moralitat)اخلاقيت 

بود كه صرفاً از طريق رعايت وظايفي معين و براي خود و به طور في نفسه برآورده مي 

شد، با چنين حالتي روبرو بوديم، در حالي كه مي دانيم حقوق بشر بـه يـاري جبـر نيـز     

انگيزه هاي تحقق، كه بـر سـر   قابل تحقق است و در اين راستا، موضوع اصلي نه بر سر 

كــنش بيرونــي اســت. بنــابراين، حقــوق بشــر بــه مفهــوم كــانتي، بــه حــوزه قانونيــت  

(Legalitat)      تعلق دارد و طبقه بندي آن به مثابه حقوق اخلاقـي، تنهـا ايـن غايـت را

دنبال مي كند كه آن را از حقوق موضوعه جدا كنيم. به اشاره بايد گفت كـه آن حقـوقي   

كه هنجارهاي مشضمن آن، اعتباري اجتماعي يـا حقـوقي داشـته باشـد.      موضوعه است

به مفهوم كانتي آن، اين فايده را دارد كه » قانونيت«تقسيم بندي حقوق اخلاقي در حوزه 

مي توان حقوق بشر را اولاً بدون كمترين تغيير در مضـمون آن و ثانيـاً بـدون از دسـت     

  موضوعه كرد.رفتن اعتبار اخلاقي آن، وارد حوزه حقوق 

سومين شاخص و خصـلت حقـوق بشـر، بنيـادي      (Fundamentalitat)بنيادي  –ج 

بودن آن است. اين بنيادي بودن، به موضوع حقوقي برمي گـردد. در امـر حقـوق بشـر،     

موضوع بر سر حفظ و راضاي علايق و نيازهاغي بنيادين است. علاقه يا نيـازي بنيـادين   

ضاي آن، مرگ يا لطمات سنگين در پي داشته باشـد  است كه خدشه دار كردن يا عدم ار

و يا هسته مركزي خودمختاري انسان را هدف قرار دهـد. ميـان بنيـادي بـودن و اعتبـار      

اخلاقي حقوق بشر، پيوندي مستقيم وجود دارد، ولي اين دو يكي نيستند. اين پيوند، بـر  
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آن نزد ديگران ساده  اين شالوده استوار است كه يك حق هرچقدر بنادي تر باشد، توجيه

تر است. توافق عمومي بر سر حق زندگي انسان، نمونه روشـن آن اسـت. از همـين رو    

تمام آدمكشانه و يا حكومت هايي كه دست به جنايت مي زنند، ناچارند يا اقـدام خـود   

كتمان كنند، يا براي توجيه آن، هب انـواع دروغپـردازي هـا و تشـبثات مشـابه متوسـل       

  گردند.

وضوعي حقوق بشر به آنچه كه براي موجوديت يا خودمختاري انسـان بنيـادي   تحديد م

است، در عين حال به اين معناست كه حوزه حقوق بشر با حوزه عـدالت يكـي نيسـت.    

زيرا با اين كه هرآنچه حقوق بشرب را نقض مي كند، لزوماً ناعادلانه نيز هست، اما تمام 

ر همزمان حقوق بشر را نقض نمي كند. براي چيزهايي كه ناعادلانه است، همواره به طو

مثال، برخورداري از يك حداقل معيشت، جزو حقوق بشر است، اما شايد همين امـر در  

واقعيت جهان كنوني ما و با توجه به اختلاف تكان دهنـده ميـان كـوير فقـر  و دريـاي      

پرسشي مربوط ثروت، به غايت ناعادلانه به نظر آيد. در عين حال اين بي عدالتي، بيشتر 

به تقسيم عادلانه تر ثروت است كه تنها در روندي سياسي قابل پاسخگويي مي باشد. به 

اين ترتيب، حقوق بشر در مضمون كنوني خود، طرحي از عدالت خواهي حداقل را بيان 

  مي كند.

: چهارمين شاخص و ويژگي حقو بشر، اولويت آن نسـبت بـه   (Prioritat)اولويت  -د

ست. اين اولويت به اين معناست كه حقوق موضـوعه، معيـاري بـراي    حقوق موضوعه ا
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مضمون حقو بشر نيست، بلكه برعكس، اين حقوق بشر است كه معيار حقوق موضوعه 

به شمار مي رود. به عبارت ديگر، رعايت حقوق بشر، پيش شرط ضـروري مشـروعيت   

ظـر  حقوق موضوعه است و آن حـق وضـع شـده كـه حقـوق بشـر را نقـض كنـد، از ن        

مضمومني نادرست مي باشد. اين كه نادرستي صرفاً جنبه اخلاقـي دارد يـا حتـي جنبـه     

حقوقي نيز پديا مي كند، مورد بحث و اختلاف نظر بسياري از صاحبنظران است. به هـر  

حال بسياري بر اين عقيده اند كه هر آينه حقي موضوعه، حقوق بشـر را شـديداً نقـض    

خود را از دست مي دهد. ايـن امـر، اهميـت رعايـت     كند، خصلت و نيز اعتبار حقوقي 

  موازين حقوق بشر را در حقوق بشر را در حوزه قانونگذاري برجسته مي سازد.

: پنجمين و آخرين شاخص حقوق بشر، انتـزاع حقـوقي آن   (Abstraktheit)هـ انتزاع 

بـراي   است. البته در اين زمينه ابعاد و درجات مختلفـي از انتـزاع مفهـومي وجـود دارد.    

، مي »هر انساني از حق آزادي برخوردار است«نمونه اگر اين گزاره را درنظر بگيريم كه: 

توانيم سه بعد تجريد و انتزاع را در آن تشخيص دهيم: نخست اينكه مخاطب اين گزاره 

مشخص نيست و در آن گفته نمي شـود كـه انسـان در مقابـل چـه كسـي از ايـن حـق         

ت موضوعي ايم حق است و مشخص نسيت كه ايا منظور برخوردار است. دوم، اخلاقيا

از اين حق، عدم مداخله در آزادي انسان به مفهوم ليبرالـي آن اسـت، يـا اينكـه منظـور      

ادقامي ايجابي براي ايجاد پيش شرطهايي در حفـظ ايـن آزادي اسـت. بعـد سـوم ايـن       

د باشـد.  تجريد، مربوط به موانع حقوقي آن است. هيچ حـق آزادي نسـيت كـه نامحـدو    
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آزادي همواره داراي مرز است. مرز آزادي در آنجاست كه با آزادي ديگرالن برخورد مي 

كند و آن را خدشه دار مي سازد. بنابراين در گزاره فوق، قيـد و شـرط آزايـد مشـخص     

نيست. در خاتمه بايد يادآور شد كه امروزه مي توان درجه انتزاع حقوق بشرز را تعديل 

ترده بين المللي در آن زمان، بويژه با توجه به محظوريتها و ملاحظات كرد، اما توافق گس

تاريخي، چنين درجه بالايي از انتزاع را طلب مي كرد. در توضيح شاخص هاي پنجگانه 

فوق، ديديم كه حقوق بشر به مثابه حقوقي جهانشمول، اخلاقي، بنيادين، مقدم و مجـرد  

ين تشخص و ويژگي هاست كه نهادينه كـردن  وجود دارد. مي توان افزود كه بر پايه هم

حقوق بشر، چه در گستره حقوق بين المللي و چه در قلمروي حقـوق ملـي هـر واحـد     

  جغرافيايي، از ضرورت عاجل برخوردار است.
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  نتيجه گيري و پيشنهادات

حقوق بشر از ابزارهاي ضروري حهت نايل شدن به انديشه سه گانه بشـري اسـت كـه    

برادري مي باشد. قدمت اين حقوق به پهنه تاريخ مي رسد، يعني از آن آزادي، برابري و 

هنگامي كه فرد يا فارادي ظالمانه حقوق ديگران را ناديده انگاشته اند و از هنكـامي كـه   

صاحبان قدرت بر دييگران غابه نمود، و خودسري پيشه كردند، پيكار براي حقوق بشـر  

  آغاز شد.

است كه به وسيله سازمان ملل به تصـويب رسـيد. ايـن     اعلاميه حقوق بشر، بيش از نيم

در قطعنامه مجمع عمومي تصـويب شـد و نقـش شـگفت      1948دسامبر  10اعلاميه در 

انگيزي در تاريخ بشريت اسفا نموده است. اين اعلاميه خواستها و آرزوهاي ستمديدگان 

  را تدوين كرد.

ال كـه در مـورد كارهـاي    حقو بشر داراي وجه افشارگري گفتمان است كه در عـين ح ـ 

  طردآميزي كه تحت نام آن صورت مي گيرد، خود به عنوان مميز ايفاي نقش مي كند.

  در اعلاميه حقوق بشر دو دسته اساسي حقوق قابل احصاء است. 

  حقوق مدني و سياسي  -1

  حقوق اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي -2
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آن بـر   2اسـت و مـادة    آن به ريز شماري حقوق سياسي و مدني پرداخته 21الي  3مواد 

عضويت افراد در جامعه تاكيد دارد كه بر حقوق اجتمـاعي و اقتصـادي و فرهنگـي مـي     

  باشد.

اعلامية حقوق بشر بر آزادي عقيده و ابـراز آن كـه شـامل حفـظ عقيـده بـدون        19مادة 

دخالت ديگران و جست و جو دريافت و ارسال اطلاعات و تفكرات از طريق هـر نـوع   

  جمعي صرف از نظر مرزها تاكيد دارد. وسيلة ارتباط

پخش ماهواره اي در عرصة آزادي اطلاعات پذيرفته شده است. عـرف در حقـوق بـين    

الملل شامل تكرار اعمال مشابه از سوي كشورها و سازگاري بين المللي كه به تدريج در 

نتيجه روابط مشترك آنها با يكديگر جنبة الزامي و قدرت حقوق ي پيدا كرده است و در 

  اعتبار و ارزشي برابر با قاعده حقوقي نوشته دشه دارد، مي باشد.

عملكرد يكسان دولتها طي مدت زمان معين و تكرار آن و اعتقاد به اينكه عملكرد مطبور 

  از نظر حقوقي الزام آور است، عناصر مادي و معنوي عرف موجود را تشكيل دهند.

ي شود و قابل تسري به استفاده از ماهواره اين حق كه به اصل آزادي اطلاعات مربوط م

  ها و رسانه هاي الكترومغناطيسي مي شود، مي باشد.

در وجود اين حق امروزه كسي شك ندارد و حتـي مخـالفتي بـين دولتهـا در ارسـال و      

دريافت ماهواره اي وجود ندارد. آنچه كه قابل سؤال است اين است كـه آيـا ايـن حـق     

  حدود است و يا نامحدود.مطلق است يا نسبي و ايا م
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در مورد سئوال اول، استدلال شده است كه اين حق، نسبي اسـت و قابليـت اطـلاق در    

همة زمينه ها را ندارد. بنا به گفته لبالوين، از آنجايي كه اعمال حق آزادي انديشه و بيان 

مستلزم مسئوليتهاي ويژه اي است و در نتيجه ممكـن اسـت تـابع محـدوديتهاي معينـي      

د، كه البته بايد در قانون تصريع شده وبراي امور خاص باشد، نسـبي اسـت. منتهـي    شو

نسبيت آن بايستي بر مبناي معيارهاي مشروعيت و تناسب و ضرورت سازي دموكراتيك 

  باشد.

همچنين وضعيت اضطرار براي دولتي پيش مي آيد، استفاده اعطـاي اختيـارات ويـژه را    

موقعيت، دولتها مي توانند آزاديهاي فرد را تحت الشعاع  براي آنها فراهخ نمود، و در اين

  قرار دهند.

نسبي بودن آن از طرف ديگري قابل استدلالف است كه بحث وابستگي متقابـل حقـوق   

مدني و سياسي از يكسو و حقو اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي از سوي ديگر مي باشد. 

  ين تاكيد شده است.و اين موضوع در مادة پنج اعلاميه و برنامة عمل و

در مورد سئوال دوم، منابع موجود و ضرورتهاي ديگر بر محدودين آن تاكيـد مـي كنـد.    

محدوديتهايي شامل احترام به حقوق يا حيثيت ديگران، حفظ امنيت ملي، نظم عمـومي،  

سلامت يا اخلاق عمومي، عدم تبليغ براي جنگ و يا عدم دعوت به كينه ملي و نـژادي  

  رح كرد كه بايستي بدان توجه داشت.را يم توان مط
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ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي و كنوانسيون اروپايي حققو بشـر محـدوديتهاي   

محدوديتها  -2هر محدودتي بايستي طبق قوانين باشد و  -1سه گانه اي را برشمردند كه 

 -3بايستي بر اسـاس يكـي از مـواد مـدرج در دو سـند موجـود بـين المللـي باشـد و          

حدوديت بايد در يك جامنعه دموكراتيك از ضرورت برخوردار باشد. ذكـر ايـن نكتـه    م

ميثاق و  5مادة  1حايز اهميت است كه تمامي اين محدوديتها جنبه حصري دارند و بند 

  كنوانسيون اروپايي حقوق بشر نيز به همين موضوع ضراحتاً اشاره دارند. 18مادة 

تيجه گرفت كه افراد اين حق را دارند كـه از  در مورد حق حفظ حريم شخصي بايستي ن

تعرض ديگران در مسايل خصوصي و محرمانـه خـود مصـون باشـند. البتـه فرهنگهـاي       

تلقي كرد، لزوماً توافـق   (Privacy)مختلف در مورد اينكه چه چيزي را بايد خصوصي 

كامل ندارند. اما به هـر حـال اكثـر فرهنـگ هـا، محـدوده خاصـي از زنـدگي افـراد را          

  خصوصي محسوب مي كنند.

مقوله امنيت ملي و حساسيت اينت موضوع و معيارهاي بين المللي هماهنگي در زمينـه  

حقوق بشر باعث شده است كه كميته حقوق بشر سازمان ملل متحد در موارد خاص از 

توضيح بخواهد و صرف استناد به امنيت ملي را قابـل قبـول ندانسـته و     9دولتها مربوطه

  استناد به آن حقوق بشر را محدود كرد. نمي توان با

براي عضويت در يك سيستم دموكراتيك، مفهـوم امنيـت ملـي را هـم بايـد بـه شـكل        

دموكراتيك تعريف كرد. در حقيقت هر دولتي مي تواند مفهوم خودخواسته اي از امنيت 
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 ملي ارائه دهد. اما اگر همين دولت مايل است مدعي اجراي مقررات بين المللي حقـوق 

بشر به مفهوم امروزي آن باشد نيم تواند تفسير و تعريف موسمي از امنيـت ملـي ارائـه    

كند. و نهايت اينكه مقررات بين المللي حقوق بشر در مفهوم امر وزيـن آن، حاضـر بـه    

پذيرش يك مفهوم امنيت ملي با قلمروي كاملاً وسيع و قابل سوء استفاغده نيست. بلكه 

ت حوزة اين مفهوم را به نفع حقوق اوليه افراد انساني محـدود  تا آنجا كه امكان پذير اس

  نمايد.

حفظ نظم عمومي نيز در اسناد حقوق بشـر داراي محـدوديتهاي اساسـي اسـت. آزادي     

ماهوراه نمي تواند مخل نظم عم مـي باشـد و دولتهـا بـر اسـاس آن مـي تواننـد آزادي        

يند. به اين معنا كه اگـر يكـي از   اطلاعات يا پخش برنامه هاي ماهواره اي را محدود نما

مجاري انتقال اطلاعات با مقتضيات برقراري نظم عمومي تعارض پيدا كند، مي توان در 

برابر چنين جرياني، موانعي ايجاد كرد با توجه به ديدگاههايي كه در مقولة نظم عمـومي  

مطرح است، ديدگاه عيني رعايت اصول كلـي حيـات اجتماعيـد اسـت و بايسـتي ايـن       

محدوديت را پذيرفت. اما ديدگاه ذهني در مقررات بين المللي حقوق بشر واجد جايگاه 

قابل اعتنايي نمي باشد. اگر مدعي شويمخ كه دولتهـا در تعيـين محتـواي نظـم عمـومي      

كاملاً آزاد هستند و هرآنچه در قوانين آنها پـيش بينـي شـده باشـدهمان مصـداق نظـم       

وح حاكم بر مقررات بين المللي حقـوق بشـر را   عمومي تلقي مي شود، در آن صورت ر

  ناديده گرفته ايم و اساساً فلسفة بوجود آمدن حقوق بشر را فراموش كرده ايم.
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از نظر حقوق بشر، هر نظكي پذيرفتني نيست، به اين معنا كه بر اسـاس روح حـاكم بـر    

لي كشورها مقررات بين المللي حقوق بشر نمي توانپذيرفت كه نظم مبتني بر قوانين داخ

به صرف آنكه داراي پشتوانه كافي بريا تضمين و اجراست با توجه به معيارهاي حقـوق  

بشر نيز مقبول و مشروع تلقي مي شود. به تعبير ديگر مي توان گفت بر اسا اين ديدگاه، 

نظم جابرانه، نظم نيست، بي نظمي است. حقوق بشر چنين نظمي را اساساً بـه رسـميت   

  ه حقوق بشر در برخورد با موضوع نظم عمومي كاملاً ارزش ياست.نمي شناسد. ديدگا

حقوق رسوب تاريخي اخلاقي اجتماعي است. در مقررات بين المللي حقوق بشر، پيش 

بيني گرديده است كه مي توان به كحوجب قانون، به منظور تأمين مصالح اخلاقي آزادي 

محدوديت هاي اخلاقي گفتـه   اطلاعات را محدود ساخت لذا با توجه به مواردي كه در

شد، در مراجع بين المللي نيز نوعي تفكر مبتني بر اخلاق راهبر و اصلاحگر وجود دارد. 

يعني مرز اين مراجع حاضر به پذيرش يك نسبيت مطلق نيستند و معتقدند نبايد اجـازه  

ه داد كه نسل جديد به آنچه كه آنان هرچند به شكل صريح، ابتدذال كـي پندارنـد، آلـود   

  شوند.

محدوديت حقوق و حيثيت ديگران نه به صورت سانسور پيش از انتشار، بلكه به شـكل  

مجازاتهاي پيش از انتشار جلوه گر مي شود. البته اين موضوع به اين معنا نيست كـه در  

  مقررات بين المللي حقوق بشر، سانسور پيش از انتشار ممنوع باشد.
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دني و سياسي مويد آن است كه در اين ميثـاق ،  ميثاق بين المللي حقوق م 19لحن مادة 

  منعي در مرد سانسور پيش از انتشار وجود ندارد.
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  ـــــــــــــ

همان مصداق نظم عمومي تلقي مي شود، دذر آن صورت حاكم بر مقررات بين المللـي  

حقوق بشرل را ناديده گرفته ايم و اساساً فلسفة بوجود آمدن حقـوق بشـر را فرامـوش    

  م. كرده اي

از نظر حقوق بشر، هر نظمي پذيرفتني نيست، به اين معنا كه بر اسـاس روح حـاكم بـر    

مقررات بين المللي حقوق بشر نيم پتوان پـذيرفت مـه نظـم مبتنـي بـر وقـانين داخلـي        

كشورها به رصف آنكه داراي پشـتوانه كـافي بـراي تضـمين و اجراسـت بـا توجـه بـه         

تلقي مي شود. به تعبير دگر مي توان گفت بر  معيارهاي حقوق بشر نيز مقبول و مشروع

اساس اين ديدگاه، نظم جابرانه، نظم نيست، بي نظمي است. حقوق بشر چنين نظمي را 

اساساً به رسميت نيم شناسد. ديدگاه حقوق بشر در برخورد بـا موضـوع نظـم عمـومي     

  كاملاً ارزشي است.

المللي حقوق بشـر، پـيش   حقوق رسوب تارخي اخلاق اجتماعي است. در مقررات بين 

بيني گرديده است كه مي توان به موجب قانون، بـه منظـور تـامين مصـالح اخلاقـي در      

اطلاعات را محدود ساخت لذا با توجه به مواردي كه در محدوديت هاي اخلاقي گفتـه  

شد، در مراجع بين المللي نيز نوعي تفكر مبتني بر اخـلاق راهبـرد و اصـلاحگر وجـود     

ز اين مراجع حاضر به پذيرفتن يك نسبيت مطلق نيستند و معتقدند نبايـد  دارد. يعني هو
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اجازه داد كه نسل جديد به آنچه آنان هرچند به شكل صريح، ابتذال مي پندارند، آلـوده  

  شوند.

محدوديت حقومق و حيثيت ديگران نه به صورت ساتنسـور پـيش از انتشـار، بلكـه بـه      

مي شود. لبته اين موضوع به اين معنـا نيسـت    شكل مجازاتهاي پيش از انتشار جلوه گر

  كه در مقررات بين المللي حقوق بشر. سانسور پيش از انتشار ممنوع باشد.

ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي مويد آن است كه در ايـن ميثـاق،    19لحن مادة 

  معي در مورد سانسور پيش از انتشار وجود ندارد. 

  ــــــــــــــــــــ

ي به آن توجه داشت. امروزخ صرفاً محتواي اطلاعات موضوع بحث نيسـت بلكـه   بايست

نفس برقراري ارتباط مورد توجه است. در حقيقت در قالب مفهـوم حـق ارتبـاط، يـك     

جريان ارتباطي به عنوان يك رابطه يك طرفه از بالا به پايين تلقي نمي شود. بلكه رابطة 

  ن قلمداد مي گردد.دو جانبه فعال و همراه با مشاركت طرفي

حق ارتباط، ارزشي همسان با حق حيات دارد. به اين معنا كه انكار حق ارتباط يك فـرد  

به منزلة انكار انسانيت اوست كه شامل حق گفتن، حق شنيدن، حق شـنيد، شـدن، حـق    

پاسخ دادن، حق پاسخ شنيدن، حق ديدن، حق ديده شدن، حق ابراز خويشـتن از طريـق   

  ابراز خويشتن به شكل هنري و حق جدا بودن است. نوشتن يا چاپ، حق

  ـــــــــــــــ
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به چالشهاي مشخص ريشه مي گيرد كه از تجدد اجتماعي كه ذر ضمن جهان را در بـر  

  )175: 1380گرفته است، ناشي شده است. (

نكته ديگري كه در زمينه اصل آزادي اطلاعات و ماهواره پايستي مطرح كـرد و كـاهش   

سانه اي را به همراه دارد، مقوله جهاني شدن است كه به صورت پروسـه  محدوديتهاي ر

اي در حال رشد است. جهاين شدن رسانه ها، به شدت فرهنگ ها را در معرض تغييـر  

داده و الگوهاي فرهنگي زندگي اجتماعي امروزين به طور وحشتناكي در حـال نزديـك   

در حال كم شدن و اين تشـابه،  شدن به هم است. تفاوتهاي فرهنگي به طور گسترده اي 

  فرهنگ ها را با همة تنوع خويش كه حفظ خواهد شد، همگون مي سازد.

استقبال غيرمنصفانه و يا اهريمني پنداري غيرنقادانه در اين حوزه كه به تحول اساسي در 

حوزة جوامع اين پديده است، نيازمند بررسي است. با توجه به تغييرات اساسـي كـه در   

المللي اطلاعات در دنيا بوقوع پيوسـته اسـت، فرهنـگ ارتباطـات در حـوزة      جريان بين 

حقوق بشر در حال شكل گرفتن است و اين فرهنگ بـا تاييـد چنـد فرهنـگ گجرايـي،      

آنچه كه توليد مي شود و آنچه كه توزيع مي شود را به عنوان يـك محصـول دانشـته و    

ايـن فرهنـگ ارتباطـات سـيطرة      بشريت مي تواند حق استفاده از آن را داشته باشـد. در 

جهاين خويش را گسترانيده است و حقوق يكسان فقط در اين فضاست كه مطـرح مـي   

  شود.
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مفهوم حق ارتباط نيز كه به تازگي در مباحث حقوق بين الملل و ارتباطات بـدان توجـه   

  مي شود، در عرص جهاني شدن و محدوديت هاي ماهواره اي 

  ــــــــــــ

ميثـاق بـين    2ليغ بريا جنگ و حمايت از تنفر ملي بايد گفت كـه مـادة   در زمينه عدم تب

المللي حقوق مدني و سياسي مسأله منع تبليغ براي جنگ و حمايت از تنفر ملي، نژادي 

و يا مذهبي را پيش بيني كرده است. اين ماده تنها يك مقررة موجود در ميثاق است كـه  

خاص طبق قانون مي گردد. گرچه  بطور مشخص و صريح خواستار ممنوعيت يك عمل

اين ماده بعلت عدم تعريف واژه هاي جنگ و تبليغ در اين ماده با مشكلاتي روبروسـت  

اما گروه كاري كميتة حقوق بشر با استفاده از اسناد مربوطه در سازمان ملل مبـادرت بـه   

را بريا  تغيير الفاظ درقانون شد و كشورهاي عضو را مكلف كرد كه اقدامات تقنيني لازم

  ممنوعيت اعمال مندرج در اين ماده مبادرت ورزند.

احترام به حاميت دول را يكي ديگر از محدوديتهاي اصل آزادي پخـش مسـتقيم برنامـه    

اعلاميه خويش احتـرام   7در مادة  1972هاي ماهواره اي برشمرد و يونسكو نيز در سال 

  ك واجب شمرد.به فرهنگ و ارزشهاي ديگر ملذ را به عنوان ميراث مشتر

نتيجه نهايي آنكه حقوق بشر كه به عنـوان آزادي جديـدي هـا مطـرح مـي شـود داراي       

حقوق برابر براي همه آحاد بشري قايل است و اين حق. با توجه بـه مـوارد مشـروحه،    

نسبي است و داراي محدوديتهاي مذكور مي باشد. بخشي از اين محـدوديتها، در قالـب   
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گراني پدرسالارانه اي است كه اقتدار بي مورد حاكميت هـا  فرهنگ جهاني شده امروز، ن

را خارج از چهارچوب دموكراسي طرح مي نمايد و بخشي بعنتوان الصول كلي بايسـتي  

بدان توجه داشت. اين فرضيه راهبردي يورگن هابرماس را مي پذيريم كه گفتـه اسـت،   

برخواسـته بـادش    معيارهاي حقوق بشر بيش از آنكه از بطن فرهنگ خاص تمدن غربي

  از تلاش براي پاسخ گفتن 

  ــــــــــــــ

  پيشنهادات و انتقادات بر محدوديتهاي اصل آزادي ماهواره

الگوي اقتصادگرايانه كه در يك درك پادسالارانه از آزادي اسـت در برخـورد بـا آزادي    

پخــش مســتقيم برنامــه هــاي مــاهواره اي مناســب نيســت. حكومتهــاي اقتــدار طلــب  

(Autorotatain government)      و ضد دموكراتيك كاري بـه دفـاع از حقـوق فـرد

ندارند، بلكه از يك نگراني پدر سالارانه دفاع مي كنند كـه معطـوف بـه محـدود كـردن      

حقوقي است كه در غرب اساسي ترين حقوق بـه شـمار مـي اورد. حـق زنـدگي، حـق       

، آزادي انجمـن و  تماميت جسمي، حق حمايت فراگير قضايي و برلخورد آزادي مذهبي

آزادي بيان و جز اينها. از جمله حقوق و آزادي فردي است كه به آن توجه شود. نحديد 

آزادي ماهواره در قالب غير مشروع دردي را دوا نمـي كنـد. بلكـه بايسـتي در راسـتاي      

مشروعيت قانوني دموكراسي به اين موراد توجه داشت. نه اينكه قوانيني بدون توجه بـه  

وع افراد تهيه شود و به ممنوعيت آن بپردازند. يك قانون فقط زمـاني مـي   خواست مشر
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تواند مدعي مشروعيت داشته باشد كه تمـام كسـاني كـه از آن تـاثير خواهنـد پـذيرفت       

  بتوانند ضمن مشاركت در يك گفتگوي عقلاني با آن مئافقت كرده باشند.

جودي است كه حق اشتراك با توجه به مضاميني كه در متن تحقيق آنده است، انسان مو

در جهاني كه به شدت در حال جهاني شدن است، داردذ. نمـي تـوان انسـان اجتمـاعي     

امروزين را محصورل و محدود به دريافت اطلاعاتي كرد كه از يكطرف مشروعيت لازم 

ندارد و از طرف ديگر خوراك لازمـي بـراي رشـد وي نـدارد،      –را چنانكه در بالا آمد 

ين اساس، محدوديت ذكر شده در حقـوق بشـر بـه معنـي، محـدوديت      محدود كرد. برا

استفاده وي در چهارچوب محلي و يا ملي نيست و نبايستي اين ويژگيهاي انسـاني را از  

  وي گرفت.

اجتماعي كه در كشورهالي در حال رشد هم پر شتاب و  –فراگردهاي نوسازي اقتصادي 

سوء اسـتفاده از قـدرت را بـه همـراه     هم پر شدن است. انشقاق اجتماعي، بهره كشي و 

دارد كه گاهي آن را با صورتهاي حقوق جامعه اشتباه مي كننـد. تنهـا وسـيلة مقابلـه بـا      

يستي كه در عمل توسط ديكتاتورهاي كشورهاي در حال توسعه اعمال مي شود سامالن 

بايـد  داده به سياست بر مبناي حقوق است. مسائل مربوط به ادغام كه هر جامعه پيچيده 

به حل آن مبادرت كند، تنها وسيلة قانون مدرت قابل حل و فصل است. البتـه مشـروط   

به آنكه با توسل به مشروعيت قانوني به ايجاد آن شكل مجرد از وحدت اجتماعي دست 

  يابيم كه فراز و فرود آن با معيارهاي تحقق حقوق اساسي سنجيده مي شود.
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ي ديگر مقوله اي كم رنگ و يا اينكه چيـزي  در چارچوب جهاني دشن امروز، امنيت مل

ديگر به نام امنيت ملي نداريم. آنچه كه امروز در قالب فرهنگ ها و خواستهاي محلي يا 

 Creative)ملي مطرح مي شـود، حفـظ سـنني اسـت كـه تنـوع خـلاق فرهنـگ هـا          

Variety Culture)  را رقم مي زند.و نه اينكه محدوديت هاي رسانه اي خاصي ايجاد

ود كه بنا به مصلحت امنيت ملي، ازادي تطلاعات را بيش از آنچه كه هست، محـدود  ش

  نمايد.

كمرنگ شدن اخلاق در دنياي معاصر به شكل سنتي آن شاهد هستيم. اخلاق امروز يك 

مقولة جهاني شده است و به اخلاق شهروندي، اخـلاق سـازماني، اخـلاق اجتمـاعي و     

مقولة اخلاق با توجه بـه ارتباطـات جهـاني ايجـاد     ديگر جنبه ها سوق پيدا كرده است. 

شده، بايستي در چارچوب جهاني مورد بررسي قرار گيرد. چهارچوبهايي كه ملـل را در  

نورديد و نيازمند توجه به ابعاد جهاني است. لذا نمي توان بـا شـكل جهـاني فرهنـگ و     

هاني داشته باشد. اخلاق، محدوديت هاي رسانه اي را اعمال كرد كه منافات با اخلاق ج

عصر جهاني شدن و رشد فزاينـده توليـدات و تكنولـوژي رسـانه اي، فضـايي را بـراي       

محدوديتها ايجاد نمي كند بايستي واقعيت هايي را كه جهان معاصر در حـال تجربـه آن   

پذيرفت و محدوديت جز تأخر فرهنگـي و يـا تـأخر    » روح جهاني«است، به عنوان يك 

  چيز ديگري ايجاد نمي كنند. (Moral log Cultural lag)اخلاقي 
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آزادي ها مان بسته به اتفاق نيز هستند. آنها مي توانند شكل واقعي به خود بگيرنـد امـا   «

مي توانند با يك اتفاق نيز از بين روند. همچون زندگي هامان. آزادي دستخوش اقبال و 

تصميم هاي آزادي مان را  بداقبال هستند. آزادي انتخاب است و هر انتخابي ناپايدار و ما

  )362-3: 1382در عدم يقين و نوعي خطر كردن ميگيريم. (مورن، 

معيارهاي حقوق بشر بيش از آنكه از بطن فرهنـگ خـاص تمـدن غربـي برخاسـته       -

باشد، از تلاش براي پاسخ گفتن به چالشهاي مشخص ريشه مي گيرد كـه از تجـدد   

ست، ناشي شده است. هـر طـور كـه    اجتماعي، كه در ضمن جهان را  در بر گرفته ا

اين نقطه عزيمت مدرن را ارزيابي كنيم از روبه رويي با واقعيت حقوق بشر گزيري 

نيست و از همين رو نيازي به روي آوري به يك توجيه مبتني بر گذشته نيست و به 

اين ترتيب نيز توجيه پذير نيست. كشمكش بر تفسير مناسب از حقوق بشر معطوف 

شرايط مدرن نيست، بلكه بيشتر معطوف بـه تفسـيري از حقـوق بشـر     به مطلوبيت 

است كه درست مشل ديدگاه ما از ديدگاه ساير فرهنگ ها نيز حقوق دنياي مدرن را 

ادا كند. مجادلة بيشتر از هر چيز كنتوجه خصلت فردگرايانـه و عرفـي حقـوق بشـر     

آزادي هـايي كـه    است كه متمركز بر مفهوم خودآييني است. مفهوم خودآييني يعني

  براي فرد در قبال دولت و طرف سوم مورد تعضمين قرار گرفته است.

مجادلات جاري ميان منع آزادي هـاي فـردي و آزادي فـرد در اسـتفاده از اطلاعـات و      

تصاوير به هر شكل، به خاطر دست مي دهد تا از نقاط ضعف الگـوي خودمـان مطلـع    
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بابا نقطه عزيمت گفتمـان حقـوق بشـر در    شويم. در هر حال ملاحظات هر منوتيكي در 

ميان مشاركت كنندگان از فرهنگهاي مختلف نظر ما را متوجه مضاميني هنجاري مي كند 

كه هر گفتماني كه هدفش تفاهم متقابل باشد در پيش فرضهاي تلويحي خود دارد. معني 

ز اين سخن آن است كه همة شركت كنندگان متعلق به فرهنگهاي مختلف، صرف نظـر ا 

 –پيش زمينة فرهنگي به نحو شهودي به خوبي آگاه اند كه مادامي كه مناسـبات متنـاظر   

شناسايي متقابل، نقش كزينش متقابل، تمايل مكشترك به نگريسـتن بـه سـنت خـود از     

در ميان آنهـا وجـود نداتشـه باشـد،      –چشم بيگانگان، ياد گرفتن از يكديگر و جز اينها 

قاد حاصل نخواهد شد. بر همين اسـاس مـا نـه تنهـا مـي      رسيدن به اجماع بر مبناي اعت

توانيم مسايلي چون قرائت دلبخواه و گزينشي، تفسير مغرضانه و استفاده كوته بينانه الـز  

حقوق بشر را بلكه به همين ترتيب ابزاري كردن بي شرمانه حقوق بشر را كه اقـدام بـه   

ند فريبي كه به بهانة ايـن  پنهان كردن كنافع خاص پشت يك صورتك عام گرايانه مي ك

حكم نادرست مي شود كه معناي حقوق بشر با سوء استفاده از آن خالي از محتـوا مـي   

  شود با تمام نيرو به نقد بكشيم.

حقوق بشر شرايط لازم ارتباط و گفتگو براي يك اراده سازي سياسي معقول را نهادينـه  

مي سازد، نمي تواند بـه مثابـه   مي كند. حقوق افراد كه اجراي حاكميت مردمي را ميسر 

محدوديت بيروني به شمار آيد جكه بر اجراي حاكميت مردمي تحميل شده است. البتـه  

اين حكم به طور بلاواسطه تنها در مورد حقوق سياسي يعنـي حـق گفتگـو و ارتبـاط و     
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مشاركت موجه مي نمايد و در مورد حقوق بشر كلاسيك كه تضمين كننده خـود آيينـي   

وندان است مسلم نيست. حقوق بشر كه بريا هر كس يك حمايت حقوق خصوصي شهر

جامع و براي دنبال كردن نقشة زندگي شخصي يك فرصت برابـر را تضـمين مـي كنـد     

مسلماً واجد ارزشي ذاتي است آن را نمي توان بـه ارزش ابـزاريش جهـت اراده سـازي     

  دموكراتيك تقليل داد.
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