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  :مقدمه

الملـل، روابـط    گـذريم و وارد روابـط اقتصـادي بـين     هنگامي كه از شبكه اقتصاد ملي مي

شود، امر تبـديل پـول ملـي بـه      مطرح مي» صرف«شويم امر  مبادلاتي اقتصادهاي پولي مي

و كليه مسائل ناشي از آن، تراز پرداختها پولهاي خارجي و يا پولهاي خارجي به پول ملي 

  .…و روشهاي تعديل عدم تعادل آن و 

الملل اهميـت بسـيار دارد بلكـه زمامـداران      اين امور نه تنها در بحث نظري از اقتصاد بين

  :اقتصادي و سياسي مملكت را اشتغال خاطري بزرگ است

ري محصولات خـود را  اين كه ارزش خارجي پول خود را چگونه حفظ كنند؟ با چه تدبي

در بازارهاي خارجي به فروش رسانند؟ با چـه وسـايلي مواداوليـه، كالاهـاي مصـرفي و      

اي موردنياز را از بازارهاي جهاني تأمين سازند و از چه طريق، سطح قيمتهـا را در   سرمايه

  .…حد مطلوب نگاهدارند و با چه ابزاري درآمدها را در جهت موردنظر سوق دهند و

اين مقـررات  . گذارند تا هدفهاي آنان را تأمين كند ي مقرراتي مي منظور مجموعهبه همين 

كه قسمت اعظم آن تحت عنوان مقررات ارزي و بعضاً ذيل عنـاوين مقـررات بازرگـاني،    

شود مورد بحث ايـن نوشـته كوتـاه     وضع و به مورد اجرا گذارده مي …پولي، اقتصادي و

  ! ، بلكه تنها در ايران گذرد است نه آنچه كه در همة دنيا مي

دراين نوشته كوتاه، مسيري كه اين مقررات درايران طـي كـرده و تحـولي كـه گذارنـده،      

شود طرحي از محيط اقتصـادي، سياسـي كـه در     شود و درعين حال سعي مي نمايانده مي
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آن، زمامداران و انديشمندان كشور تصميم گرفتند به دست داده شـود و سـيرتحول نـرخ    

  .ارائه شده است 1346تا  1334ان از سال ارز دراير
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  تثبيت نرخ ارز

  1334استقرار سيستم يك نرخي در سال 

چنانچـه در سـهميه وارداتـي سـال مـذكور       1334اساس سياست ارزي دولـت در سـال   

منعكس است اجراي توصيه صندوق بين المللي پول در مورد استقرار سيستم يك نرخـي  

بود النهايه درسهميه سال مذكور قابليت انتقـال گواهينامـه   و نيز جلوگيري از ترقي قيمتها 

ارز صادرات طبقه دوم از ميان برداشته شد لكن اين تصميم درعمل بـه اشـكال بـازخورد    

گذشت مشعر به اينكه جهت ورود كالاهـاي   در دوم ارديبهشت تصويب نامه مي بالنتيجه ،

اسـتفاده شـود و نيـز     1333 از ارز حاصـل از صـادرات طبقـه دوم    1333طبقه دو سهميه 

  .حاكم باشد 1334مقررات سال مذكور در مورد گواهينامه ارز صادراتي كماكان در سال 

بـراي تمـام    1334مـرداد   11همچنين به منظور تثبيت قيمتها و جلوگيري از ترقي آن در 

ريال تثبيت شد و سپرده بـه   5/76ريال و نرخ فروش آن در  75كالاها نرخ خريد ارز در 

  .ريال تقليل بافت 80

نيز همچنان روبه فزوني بـود بـه عـلاوه در ايـن سـال       1335درآمد ارزي كشور در سال 

اعتبــارات ) دلار 000/500/17(اعتبــارات متعــددي از منــابع صــندوق بــين المللــي پــول 

 000/000/10(بانك بين المللـي تـرميم و توسـعه    ) ليره  000/100/4(صادراتي انگليسي 

دراختيار ايران قرار گرفت و دولـت  ) دلار 000/500/45(بلاعوض آمريكا كمكهاي ) دلار

را در پيش گرفـت و چـون   » در باز«براي مبارزه با تورمي كه بروز آن متصور بودسياست 

ها ظرفيت نبود عليهـذا واردات انـواع كالاهـاي مصـرفي تشـويق شـد        براي اجراي برنامه
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ر حين اجرا متوقـف شـد و واردات حـدود    اي كه در آغاز سال تنظيم شده بود د وسهميه

  .از آن بيشتر گشت% 50

نيز سياست بازرگاني و اندي كشور هماننـد سـالهاي گذشـته اتفـاق افتـاد       1336در سال 

حتي در اين سال بعضي از كالاهاي غيرمجاز سال پيش با پرداخت سود بازرگـاني مجـاز   

  .گشت و واردات همچنان رشد خود را دنبال كرد

بـر   1328بهمـن   6و تصويب نامـه   1331آبان  28ارز نيز كه بر اساس قانون نرخ رسمي 

ريال تغيير يافـت و بـدين ترتيـب     75/75=دلار 1ريال بود به نرخ  25/32=دلار  1مبناي 

  .نرخ قانوني ارز با نرخ اقتصادي آن مساوي گشت
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  انحلال كميسيون ارز واگذاري معاملات ارزي به بانك ملي ايران در 

  1336 اسفند

قانوني به تصـويب رسـيد كـه بـه موجـب آن كميسـيون ارز منحـل         1336اسفند  24در 

كليه قوانين ارزي سابق ملغي و هر نوع خريد و فروش و واگذاري ارز به عهده بانك .شد

ملي محول گشت و نيز بانك فقط موازنه ارزي كشور و نظارت در اجـراي قـانون را بـر    

ايي مجاز به معاملات ارزي گشتند كه مقـررات قـانون   عهده گرفت و همچنين تنها بانكه

شناخت به علاوه صادركنندگان به ازاء صدور كـالا مكلـف بـه     بانكداري آنان را مجاز مي

سپردن پيمان نامه ارزي شدند ولي داشتن ارز غيرصادراتي در داخل كشور و نقل وانتقال 

يل موافقت بانك ملـي الزامـي   آن آزاد اعلام شد جز در مورد انتقال آن به خارج كه تحص

آيين نامه اجراي قانون واگذاري معـاملات ارزي بـه بانـك     1336فروردين  30در  .گشت

  .ملي تهيه و به اجرا گذارده شد

مهدي سميعي رئيس موقت بانك مركـزي طـي سـخنراني خـود در كنفـرانس بازرگـاني       

  :كند در اين بابت چنين داوري مي) 1345خرداد (اصفهان 

در مورد زيـاده روي در واردات و اسـتفاده    1339تا  1336تلخي كه در سالهاي  تجربيات

بيهوده از اعتبارات فروشندگان خارجي بدست آورده ايم به ما نشان دادكـه تـا چـه حـد     

  .ضرورت دارد سياست اقتصادي با مقرسرات ارزي كشور وفق يابد



  7  

اله وظايف تحول مباني سياست ارزي كشوراههاي تثبيت اقتصادي  برنامه

  1339بانكي به بانك مركزي در 

توجه به ميـزان تمايـل    اتخاذ سياست تورمي از لحاظ توسعه اعتبارات واختيار سياست بي

نسبي به واردات و يا هدايت تركيب آن اشكالات گوناگون بـه بـار آورد چنانچـه ترقـي     

  .بالغ شد% 13به  38شاخص هزينه زندگي درسال 

رسيد ونيز براي رفع عدم % 4/32ارات خصوصي در اين سال به افزايش توسعه ميزان اعتب

  .تعادل تراز پرداختها به اقلام جبراني توسل شد

هـاي حـادث در ايـن     نيز با همين مشخصات آغاز شد لكن يك سلسله پديده 1339سال 

  :سال موجبات تجديد اين جريانات را فراهم آورد 

  اقدامات سازماني)1

مبناي تشكيل بانك مركزي شد و  1339قرارداد  7ي كشور در تصويب قانون بانكي و پول

حفظ موازنه ارزي كشور و مبادرت به كليه معاملات مربـوط بـه طـلا و ارز را در شـمار     

وظايف آن اعلام داشت و نيز تنظيم آيين نامه اجرايـي قـانون ارز و مقـررات مربـوط بـه      

كن اجراي اين مقـررات را كـه   معاملات ارزي را بر عهده شوراي پول و اعتبار گذاشت ل

بانك مركزي نيز قادر به پيشنهاد آن بود موكول به تصويب هيات زيـران داشـت و بـدين    

ترتيب بانك مركزي و شوراي پول و اعتبار و هيأت دولـت بـه جـاي بانـك ملـي ايـران       

كننده و اجراكننده در زمينه امـور ارزي كشـور در    گيرنده و كنترل بصورت مقامات تصميم
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وجود قـوانين انحصـار تجـارت خـارجي و تشـويق صـادرات نيـز يـك سلسـله          . ندآمد

  .داد اختيارات به وزارت اقتصاد ملي مي

  اقدامات بنيادي)2

برنامه تثبيت اقتصادي كه به منظور سروسامان دادن به وضع ناسالم پـولي و  اعتبـاري در   

  .تازه شدبه تصويب رسيد اساس توسل به يك سلسله تدابير  1339شهريور ماه 

النهايه هم موجبات رونق فراهم آمد و هم بـا اسـتفاده از طـرق مختلـف در هزينـه ارزي      

دلار از بـدهيهاي خـارجي كـم شـد و      000/500/34كشور صرفه جـويي گشـت و نيـز    

دلار به ذخـاير ارزي كشـور افـزوده گشـت همچنـين نيازمنـديهاي عـادي         000/500/19

  .وغيربازرگاني كشور تامين شد
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پنج ساله سياست بازرگاني و ارزي كشورهماهنگي با برنامه سوم در  برنامه

  1346-1341اقتصادي كشور

  تعقيب سياست انبساط تدريجي )1

نيـز دنبـال شـد منتهـا كنترلهـايي كـه در زمينـه         1341سياست انبساط تدريجي در سـال  

گوناگون ابداع و اعمال شده بود موجبات توام بهبـود اوضـاع ارزي و تجـارت خـارجي     

در اين سال مقررات واردات و صـادرات كشـور بـراي يـك     . شور را فراهم ساخته بودك

تهيه احتياجات عمومي و تامين منافع مصـرف كننـدگان،   «دوره پنج ساله پي ريزي شد و 

حفظ موازنه پرداختهاي ارزي حمايت و توسـعه صـنايع داخلـي و تشـويق صـادرات در      

ت بعنوان هدفهاي سياست بازرگاني دولت چارچوب برنامه تثبيت اقتصادي وعمراني دول

به منظور بهبود وضع پرداختهاي ارزي كشـور، محـدوديت واردات تجملـي و    » گفته شد

اي بـراي ازديـاد درآمـد ارزي اتخـاذ      غيرضروري ادامه خواهد يافت وطرق عملي و تـازه 

خواهد شد منجمله سعي خواهد شد حتي المقدور از ورود كالاهاي ساخته شده خارجي 

به كشور جلوگيري به عمل آيد و اين قبيل كالاها ابتدا به صورت قطعات منفصل و نيمـه  

  .ساخته وارد و مندرجا تمام مراحل توليد آن در خود ايران انجام يابد
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  1341اعلام اصول سياست ارزي در اسفند ) 2

موارد ذيل را بـه عنـوان اصـول سياسـت      1341رئيس كل موقت بانك مركزي در اسفند 

  :زي بانك اعلام داشت ار

  حفظ تعادل در موازنه پرداختهاي ارزي كشور و حفظ ارزش خارجي پول) الف

اجتناب از سيستم چند نرخي اعم از اينكه به طور رسمي و صـريح يـا غيررسـمي و    ) ب

  .ضمني باشد

نگهداري موجودي ارزي كافي براي مواجـه بـا افـزايش ناگهـاني پرداختهـا و كـاهش       )ج

  .يني درآمدها و رفع حوايج ناشي از نوسانات واردات و صادراتغيرقابل پيش ب

بايسـت بـه مصـرف وارد     به نظر بانك مركزي ايران منابع ارزي كشور حتي المقدور مـي 

  .اي برسد كردن كالاهاي سرمايه

  1342اختيار يك سياست فعال بازرگاني در سال ) 3

جاز اعلام شد و به منظـور  واردات كالاهاي مشابه محصولات داخلي غيرم 1342در سال 

تيرمـاه كـه    23با تصويب نامـه   42جبران كسردرآمد گمركي كشور ، تعرفه حمايتي سال 

آذر حـداقل سـپرده كالاهـاي     17هدفهاي مالي را مدنظر داشت تلفيـق گشـت و نيـز در    

كاهش يافت جز در مورد كالاهاي غيرمجـاز در  % 40به % 70و از %15به % 20وارداتي از 

سپرده % 100موكول به تاييد  42كه واردات اقلام مجاز شده آن در سال  41ال مقررات س

  .شد



  11  

  1343زاي سال  زا و برون مشكلات درون)4

يكـي   : تحت تاثير دو عامل، وضع نامساعد تجارت خارجي تشـديد شـد    1343در سال 

لعـاده  كمبود  گندم و گوشت و لزوم واردات مقدار  متنابهي از آن دو ديگر ترقي خـارق ا 

قيمت جهاني شكر و سپردن امر واردات آن به بخش خصوصي و اتخاذ سياست تشـويق  

جـو،   تيرماه سپرده اعتبـار اسـنادي گنـدم ،    4اي زيرا در  و تسهيل واردات كالاهاي سرمايه

  .كاهش يافت% 25به % 100ذرت و ارزن از 

  كشور 1345سياست ارزي سال ) 5

نماياند از يكسـو حملـه    ي دركشور ناخوشايند ميجريانات ارزي و بازرگان 1345در سال 

كرم خاردار به پنبه و از سوي ديگر ضرورت تامين هدفهاي اجتمـاعي از طريـق افـزايش    

مزد و فرشبافان و بهره برداري لجام گسيخته فروشندگان آن از اين اقدام كه بـه صـورت   

بـا در بازارهـاي   ترقي ناصحيح قيمتهاي فرش صادراتي تجلي يافت رقابت خرد كننده رق

هاي تازه موجب شد صادرات ما با يك حركت منفـي نسـبت بـه     جهاني خشكبار و ميوه

  .تنزل يابد درحالي كه واردات در مسير رو به ترقي بود% 13معادل  44سال 

  1446تهاجمات پياپي به بازار غيررسمي ارز كشور در سال ) 6

 1345ين هجوم آوري دي مـاه  سياست ارزي كشور در تعقيب اول 1346فروردين  19در 

مـاه پذيرفتـه شـود و     3به نظام ارزي بازار اجازه داد سپرده ثابت ارزي با حـداقل زمـاني   

براساس نرخ بين المللي بدان بهره داده شود و در سررسـيد، نقـل وانتقـال آن آزاد باشـد     
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مجـددا  همچنين پذيرفت سپرده دريافتي هر بانك نزد ديگر بانكها و يا نزد بانك مركـزي  

  .گذاري شود به سپرده

شـهريور نگهـداري ارز غيرصـادراتي بـه صـورت سـپرده        25در تعقيب اين تصـميم در  

ديداري نيز در بانكهاي مجاز به معاملات ارزي تجـويز شـد و انتقـال آنهـا در داخـل يـا       

  .خارج، بدون دخالت بانك مركزي مجاز شناخته شد
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  1346 -1334تراز بازرگاني ايران در سالهاي 

  1  سال

موازنه كل    

)3-2(  

2  

صادرات مواد 

  نفتي

3  

موازنه بدون مواد 

  )5-4(نفتي

4  

  كل واردات

5  

صادرات بدون 

  مواد نفتي

1334  6543  9405  2862 -  10896  8034  

1335  -2362  15909  18271-  26202  7931  

1336  5058  19298  24356-  32609  8353  

1337  15552  22859  38411-  46352  7941  

1338  7307  49450  42143-  49844  7701  

1339  10094  53391  43297-  52657  8360  

1340  18873  56451  37578-  47171  9593  

1341  27543  60845  33302-  41906  8604  

1342  37621  67286  29665-  39282  9617  

1343  29256  74850  45304-  56789  11485  

1344  36256  89215  52959-  66518  13559  

1345  80237  92066  61829-  73644  11815  

1346  57536  134354  76818-  90451  13633  
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  سياست كنترل ارزي و اثرات آن در ايران

موجب شد ريـال   1352افزايش يكباره درآمدهاي حاصل ارزي از صادرات نفت در سال 

. ايران كه تا آنزمان بصورت نسبي تحت كنترل و نظارت بود بطور آزاد قابل تبديل گـردد 

بسـياري   لذا به اين ترتيب معاملات ارزهاي حاصل از صادرات غيرنفتي آزاد و حتـي در 

مــوارد تقاضــاي اضــافه بــر عرضــه ارز در بــازار ارز غيرنفتــي توســط درآمــدهاي نفتــي 

  .شد پاسخگويي مي

وابسـته   SDRظاهرا بجاي وابستگي به دلار مريكـا بـه    1353نرخ برابري ريال نيز در سال 

شد لكن در عمل بعلت اينكه درآمدهاي ارزي به دلار دريافت شد نرخ ريـال كماكـان در   

  .ارز به دلار آمريكا وابسته بودبازار 

پس از انقلاب اسلامي با تغيير هدفها و روشهاي بازرگاني خارجي سياسـتهاي ارزي نيـز   

شـروع شـده بـود     1357تغيير پيدا كرد و كنترل ارزي كه به نوعي قبل از انقلاب در سال 

نتـرل  اي و جـاري تحـت ك   لذا كليه معاملات ارزي اعـم از سـرمايه   .بطور موكد اجرا شد

  .شديد دولت قرار گرفت

در اين فصل ابتدا نظري اجمالي خواهيم داشت به چگونگي وضـع بازرگـاني خـارجي و    

اي از سياستهاي ارزي دولـت را مـورد بحـث و بررسـي قـرار       تزار پرداختها وسپس پاره

  .دهيم مي
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  چگونگي وضعيت بازرگاني خارجي و كنترل ارزي

سياستهاي بازرگاني و ارزي دولـت تغييـر يافـت و    پس از پيروزي انقلاب اسلامي اصولا 

اساس اين سياستها مبني بر نظارت و كنترل بازرگاني خارجي و همچنين كنتـرل ورود و  

در بخش درآمدهاي حاصـل از صـدور نفـت دولـت مواجـه بـا اشـكال        . خروج ارز بود

 لكن براي جمـع آوري و جـذب درآمـدهاي ارزي غيـر    . درجمع آوري اين درآمدها نبود

نفتي دولت به تدريج در سالهاي پس از انقلاب مجبـور بـه اتخـاذ سياسـتهاي گونـاگون      

  .گرديد

اول آنكه . همچنين جهت كنترل خروج ارز از كشور دولت به دو رشته اقدامات دست زد

اصــولا واردات كالاهــا را تحــت نظــارت وكنتــرل شــديد درآورده از ايــن رو خــود بــه  

دوم اينكـه  . حت پوشش بانـك مركـزي قرارگرفـت   خودقسمت اعظم پرداختهاي ارزي ت

اي براي خريد ارز قائل شد كه در واقع اين دو ابزار هر دو در  ها و ضوابط جداگانه كنترل

البتـه بايـد توجـه داشـت كـه تحـريم        .جهت محدود نمودن پرداختها ارزي بـوده اسـت  

ارزي و و بروز جنگ تحميلي چه از نظر كاهش شـديد درآمـدهاي    1359اقتصادي سال 

لـذا دولـت   . هاي ارزي مشكلات زيادي براي دولت ايجاد كردند چه از نظر افزايش هزينه

نيز براي روياروئي با اين مشكلات محدوديتهاي شديد وارداتي قائل شده  و ورود كالاها 

  .رااختصاص به كالاهاي ضروري و اساسي داد

اردات دولت كماكـان بـا   در پي ادامه كاهش صدور نفت و افزايش نسبي و 1360در سال 

لذا در اين سال كالاهاي مصـرفي  . مشكل كسري تراز پرداختها و تنگناي ارزي مواجه بود
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بندي شده و سياست توزيع عادلانه كالاهاي اساسي از طرف دولـت اتخـاذ    اساسي سهميه

  .گرديد

كميسيوني به نام كميسيون تخصيص ارز تشكيل شـد كـه وظيفـه     1360همچنين در سال 

هاي تعيين شـده و   كميسيون تسهيم منابع ارزي به مصارف مختلف با توجه به اوليتاين 

در واقع وظيفه اين كميسيون توزيـع   .هاي ارزي است كوشش در به حداقل رساندن هزينه

  .باشد متناسب ارز به بخشهاي مختلف مي

 1360همچنين، بدست گرفتن حجم زيادي از بازرگاني خارجي توسـط دولـت در سـال    

درصـد   29هاي ارزي دولت از بابت ورود كالاها نسبت بـه سـال قبـل     جب شد هزينهمو

  .درصد كاهش يابد 17هاي ارزي بخش خصوصي  افزايش و در مقابل هزينه

بنـدي و كنتـرل وا    هـاي ارزي بعلـت سياسـتهاي سـهميه     از يكطرف هزينه 1361در سال 

علت افزايش صادرات نفت وارداتي دولت كاهش يافته واز طرف ديگر درآمدهاي ارزي ب

  .ميليارد دلار مازاد داشت 6/6لذا تراز پرداختها در حساب جاري معادل  .افزايش يافت

درسـال  . بطور متوالي تراز پرداختهاي كشور كسري داشته اسـت  1363و1362در سالهاي 

بـود در   1361هاي ارزي نسبت بـه سـال    ميزان كسري، بيشتر بعلت افزايش هزينه 1362

بهـر حـال    .افـزايش نـاچيزي داشـته اسـت     1361درآمدهاي ارزي نسبت به سال حاليكه 

ميليون دلار بوده كه اگر چه از نظر مقـدار قابـل توجـه     584در حدود  1362كسري سال 

نشان دهنده تغييرات جدي در  1361ميليارد دلاري سال  6/6نيست لكن با توجه به مازاد 

  .وضعيت تراز پرداختها است
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ميليـارد دلار و دريافتهـاي    6/18در حـدود   1363هاي حساب جـاري سـال   ميزان پرداخت

اي  در همين سال پرداختهاي نقل و انتقالات سـرمايه  .ميليارد دلار بوده است 9/17جاري 

ميليون دلار بوده و لـذا كسـري تـراز پرداختهـاي سـال       139ميليون دلار و دريافتها  560

  .باشد ميليارد دلار مي 2/1بالغ بر  1363

هـاي جـاري    هاي ارزي و مساعي دولـت در محـدود سـاختن هزينـه     بعلت تشديد كنترل

ميليـارد دلار كـاهش    4/13به  1364دولتي پرداختهاي ارزي براي حساب جاري در سال 

بـه رقـم    1364ميليارد دلار مازاد حساب جاري در سال 14يافت و با درآمد ارزي حدود 

  .ميليون دلار رسيد600تقريبي 

در اين  .ترين سالهاي بعد از انقلاب از نظر اقتصادي بوده است يكي از بحراني 1365سال 

سال بعلت كاهش قيمت نفت و كاهش چشم گير صادرات نفت درآمدهاي ارزي بشدت 

نرخ تورم شديدا افزايش يافت و بيكاري نيز روند افزايشي خود را كماكـان   .كاهش يافت

كـاهش درآمـدهاي    .مراه با تورم بـوده اسـت  در واقع سال ركود ه 1365سال . طي نمود

ارزي در اين سال سياست گذاران اقتصادي كشـور را بفكـر افـزايش صـادرات غيرنفتـي      

البته با آنكه درآمدهاي ارزي حاصل از صـادرات  . ورهائي از تك محصولي نفت انداخت

افزايش چشم گيري يافت لكن به هيچ وجه پاسـخگوي نيازهـاي    1365غيرنفتي در سال 

  .مبرم وسيع ارزي كشور نبود

هـاي ارزي از محـل صـادرات نفـت نفـوذ       بايد توجه داشت كه دولت در زمينه دريافـت 

زيادي ندارد زيرا چگونگي وضع صادرات و قيمت نفت بيشتر به عوامل خارجي بستگي 
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در صــد كــل  90از آنجـا كــه بطــور متوســط درآمــدهاي نفتــي درگذشــته بــيش از   .دارد

داده است و از طرف ديگـر غيـر از كالاهـاي     لي كشور را تشكيل ميدرآمدهاي ارزي داخ

اي و مواد  وارداتي مصرفي، توليدات داخلي كشور نيز  وابسته به واردات كالاهاي سرمايه

باشد لذا اصولا اقتصاد ما تاثيرپذيري زيادي نسبت بـه اوضـاع اقتصـادي     خام و يدكي مي

مورد صادرات غيـر نفـت زمينـه مـانور      لكن دولت در .جهاني بخصوص بازار نفت دارد

سياستهاي ارزي تشويق صادرات و نرخهاي ترجيحـي بـه هـيچ عنـوان بـر       .بيشتري دارد

در حاليكـه اينگونـه سياسـتها اگـر     . درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفتي اثـر نـدارد  

صحيح طرح ريزي و اجرا شوند در افزايش درآمدهاي ارزي از محل صـادارت غيرنفتـي   

بهمين جهت دولت در سالهاي گذشته بـراي بهبـود وضـع تـراز پرداختهـا بـه       . دارنداثر 

  .سياستهاي  مختلفي روي آورده است

دولت صادركنندگان كالاهاي غيرنفتي را مكلـف بـه سـپردن پيمـان ارزي      1358در سال 

نمــود و از طــرف ديگــر در همــين ســال سيســتم نــرخ ترجيحــي ارز را بــراي تشــويق  

صادرات كشور نسبت بـه   1358به همين جهت در سال . ور ايجاد نمودصادركنندگان مزب

البته اين افزايش فقط معلول سياسـت   .درصد داشته است 50سال قبل افزايشي در حدود 

نرخ ترجيحي نبوده بلكه دلايل عديده ديگري از قبيل افزايش قيمتها در بازارهاي جهـاني  

  .داشته است و ارزش گذاري دقيق كالاهاي صادراتي غيرنفتي

مـاه   8مهلت واريز پيمانهـاي ارزي را از   1360دولت براي تشويق صادركنندگان در سال 

  .ماه افزايش داد 14ماه به  12اين مهلت را براي صادرات فرش از  1361ماه در  12به 
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از مهمترين مشوقهاي صادراتي كه دولـت ايجـاد نمـود تهـاتر كالاهـاي غيرنفتـي بخـش        

بـدين ترتيـب صـادكنندگان كالاهـاي غيرنفتـي مجـاز        .اسـت  1361خصوصي در سـال  

گرديدند كه ارز حاصل از صادرات غيرنفتي را صـرف واردات كـالا از خـارج از كشـور     

  .نمايند

لـذا   .مسئله ارز صادراتي و ورود كالا بدون انتقال ارز مطـرح شـد   1361بهمين جهت از 

را صـرف واردات كـالا از خـارج     صادركنندگاني كه نتوانند يا بخواهند درآمد ارزي خود

نمايند مجاز هستند ارز حاصله را با نرخ ارز صادراتي به واردكننـدگان ديگـر بـه فـروش     

هدف از ايجاد اين مقررات علاوه بر كاهش تقاضاي ارز بخش خصوصـي حـل   . برسانند

  .مشكلات ارزي كارخانجات و موسسات وابسته به دولت نيز بوده است

دولت براي حل مشكلات ارزي پس از انقلاب اسـلامي انجـام داد    از اقدامات ديگري كه

لكن دراين مورد نيـز متاسـفانه    .كوشش در افزايش معاملات پاياپاي يا تهاتري بوده است

به علت محدوديتهاي صادراتي از نظر كشش عرضه صادرات بالا بودن قيمتهاي كالاهـاي  

رف داخلـي و درنتيجـه عرضـه    صادراتي نسبت به قيمتهاي بـين المللـي و افـزايش مص ـ   

لـذا عمـلا    .كالاهاي صادراتي به بازار داخلي، مبادلات تهاتري موفقيت چنـداني نداشـت  

هـاي پاياپـاي تبـديل بـه پرداخـت ارز آزاد و تصـفيه        قسمت اعظم قراردادها و موافقتنامه

البته معاملات تهاتري بطور كلـي و بخصـوص نفـت در مقابـل      .حساب ارزي شده است

  .شكالات ديگري داردكه در قسمت بعد به آن اشاره خواهد شدكالات ا
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در زمينه مبادلات خدماتي در تراز پرداختها پس از انقـلاب اسـلامي بـه علـت كـاهش و      

گذاريها و وامهاي خارجي كشور بتدريج دريافتهـاي ارزي   تقريبا رو به صفر رفتن سرمايه

دريافتي وجود نداشـته و يـا اگـر     مربوط به خدمات كاهش يافته و هم اكنون از اين بابت

لكن پرداختهاي خدماتي از قبيل ارز دانشجويي بيمـاران  .وجود دارد مقدار آن ناچيز است

نمايندگيهاي جمهوري اسلامي در خارج از كشور و غيره اگر چه نسبتاكاهش يافته لكـن  

م چنـد  دولت در اين زمينه نيـز اقـدام بـه سيسـت    . دهد اي را تشكيل مي كماكان رقم عمده

همچنين در  .نرخي نمود كه بعدها بعضي از مصارف از قبيل مسافرت بكلي حذف گرديد

مورد ارز دانشجويي و بيماران نيز اقدامات بسـيار محدودكننـده و دقيقـي توسـط دولـت      

  .گيرد صورت مي

  اثرات كنترل ارزي در ايران

لبته در عين حـال  ا. سياستهاي ارزي در ايران بطوركلي به چند بخش قابل تفكيك هستند

سازد زيـرا درعـين حـال     بايد توجه نمود كه اين تفكيك سياستها را كاملا از هم جدا نمي

سياستهاي مزبور با هم مرتبط بوده و در بعضي مواقع جداكردن آنهـا صـورت قـراردادي    

  .گيرد مي

 اول سياستهاي تشـويقي : در هر حال اين سياستها را به سه بخش زير ميتوان تقسيم نمود

نمايـد و يـا اينكـه غيرمسـتقيم افـزايش       كه يا مستقيما ورود ارز به كشور را تشـويق مـي  

دوم سياستهاي كه هدف آنها كاهش تقاضا براي ارز است و . نمايد صادرات را تشويق مي

بالاخره دسته آخر سياستهايي هستند كـه ورود و تحويـل ارزهـاي تحصـيل شـده را بـه       
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در واقـع سياسـتهاي اخيـر بطـور مسـتقيم و صـريح        .دهنـد  سيستم بانك مركزي قرار مي

لذا اكنون بطور اختصار سياسـتهاي دسـته   . دهند سياست كنترل ارزي دولت را تشكيل مي

  . نمائيم اول را در اين قسمت بررسي و بحث مي

  سياستهاي تشويقي -1

سياستهاي تشويقي دولت جهت افزايش صادرات در جمهوري اسلامي فقـط مربـوط بـه    

زيرا صـادرات نفـت بيشـتر بـه شـرايط بـازار بسـتگي دارد و        . شود غيرنفتي مي صادرات

همچنين درآمدهاي ارزي حاصل از محل صدورنفت بستگي به قيمـت نفـت داشـته كـه     

از همه مهمتر اينست كه توليد و صادرات نفـت در  . شود آنهم به دلار تعيين و دريافت مي

حاليكه سياستهاي تشويقي مخصـوص  گيرد در  جمهوري اسلامي بدست دولت انجام مي

لذا بهيچ عنوان سياستهاي تشويقي در مـورد نفـت اثـري نـدارد و      .بخش خصوصي است

اصولا افزايش صادرات نفت و با قيمت نفت وابستگي زيادي بـه شـرايط بازارهـاي بـين     

بطور مثال بكارگيري نرخ ترجيحي ارز در حاليكه قيمت نفـت بـه دلار   . المللي نفت دارد

  .اثر است شود بي ن و دريافت ميتعيي

نكته مهم اين است كه عامل جنگ تحميلي نيز خود به نوعي در توليد و صـادرات نفـت   

  .اثر داشته است

بنابراين سياستهاي تشويقي جهت افـزايش درآمـدهاي ارزي منحصـرا متوجـه صـادرات      

  .غيرنفتي است
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فته است سياست نـرخ  مهمترين اين سياستها كه دولت درجهت تشويق صادرات بكار گر

همانطور كه قبلا اشاره شـد نـرخ ترجيحـي ارز بـراي صـادركنندگان       .ترجيحي ارز است

  .بوجود آمد 1358كالاهاي غيرنفتي در سال 
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  تصحيح نرخ ارز در ايران

با توجه به آنچه در مباحث قبلي گذشت دريافتيم كه نرخ رسـمي ارز عليـرغم تحـولات    

ر بوجود آمد ثابت نگه داشته شد و بـدين لحـاظ ارتبـاط    بسيار زيادي كه در اقتصاد كشو

خود را با بقيه متغيرهاي كلان اقتصادي از دست داد بطوريكـه امـروز نـرخ ارز در ايـران     

  .بهيچ وجه منعكس كننده وضعيت اقتصادي كشور درداخل و خارج نيست

جلـوگيري از  بنابراين بمنظور هماهنگ كردن نرخ ارز با ساير متغيرهاي كلان اقتصادي و 

ادامه زيانهاي ناشي از نرخ غيرواقعي ارز و دست يافتن به نرخ واقعي كه بتواند نمايـانگر  

ها باشد لازم است  وضعيت اقتصادي داخل كشور و قدرت رقابت نسبي ما با ساير كشور

براساس طرحي جامع نسبت به تصحيح نرخ برابري ريال در مقابل ارزهاي خارجي اقدام 

اما پيش از آنكه به چگونگي انجام آن و چـارچوب طـرح يـا عناصـر      .ريمسريع بعمل آو

تشكيل دهنده آن بپردازيم لازمست سه نكته زيـر را بعنـوان اقـدامات اوليـه وپـيش نيـاز       

  :تصحيح نرخ ارز مورد توجه قرار دهيم 

  :يكسان ساختن نرخ ارز  -1

ادي همواره بصـورت  نرخ ارز به عنوان يكي از مهمترين شاخصها و متغيرهاي كلان اقتص

هاي اقتصادي مورد استفاده قـرار   ها و ساير تصميم گيري معياري براي تنظيم قيمتها هزينه

. توان از چند نرخ با چند معيار استفاده نمـود  بديهي است كه در يك جامعه نمي .گيرد مي

وجود چند نرخ ارز معمولا نشان دهنده نـوعي بيمـاري در اقتصـاد اسـت كـه موجبـات       

  .كند و بنابراين لازم است درمان شود بسياري را فراهم مي عوارض
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  :بازارهاي متعدد ارز ونرخهاي مختلف

در كشور ما بديل اصرار بر نگهداري نرخ رسمي ارز در يـك سـطح غيرواقعـي بتـدريج     

نرخهاي مختلف براي واردات و صـادرات نرخهـاي جديـد    . نرخهاي مختلف بوجود آمد

زماني كـه صـادركنندگان بعلـت غيرواقعـي     . الاها ايجاد گرديدابتدا براي صادرات انواع ك

كـرد بتـدريج از گـزارش درآمـد      بودن نرخ ارزي كه دولت و بانكها از آنها خريداري مـي 

ارزي خودداري كردند و ميزان قاچاق صـادرات افـزايش يافـت دولـت بمنظـور تشـويق       

اي متعـددي بـراي   صادركنندگان به گزارش درآمدهاي ارزي خود و كاهش قاچاق نرخه ـ

ريال بـراي هـر    200ريال تا  120اين نرخها ابتدا همگي بين . انواع صادرات بوجود آورد

دلار بود اما بعدها با كاهش بيشتر ارزش ريال نرخهاي بالاتري تعيين شد و نهايتـا بـدليل   

مشكلا ت مختلفي كه بروز كرد نرخ ارز صادراتي يكسان براي انواع صـادرات در سـطح   

از طرف ديگر با ارزان تمـام شـدن واردات كـالا و    . ال براي هر دلار تعيين گرديدري 420

خدمات لوكس و مصرفي با نرخ رسمي دولت مجبور شد براي تشـويق كـاهش واردات   

اين نوع كالاها و خدمات و نيز افزايش درآمدهاي خود نرخهاي مختلف ارز بطور رسمي 

هـا بطـور مـوردي     خها حتي در برخي زمينـه اين نر. و غيررسمي براي واردات تعيين كند

حاصل اين وضعيت ايجاد نرخهاي متعدد ارز در كنـار نـرخ   . گرفتند مورد استفاده قرار مي

  .رسمي ارز بود كه هر كدام داراي بازار مخصوص به خود بودند

عرضـه و تقاضـاي ارز در    .در كنار اين نرخها نرخ بازار آزاد ارز نيز همواره وجود داشت

بجـز در بـازار    .شد ين بازارها بدون ارتباط با يكدگير و مستقل از نرخ ارز تعيين ميهمه ا
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آزاد كه نرخ عملا محصول تلاقي عرضه و تقاضاي واقعي بود و در بقيه مـوارد عرضـه و    

گرديد و نـرخ ارز نيـز از طريـق تصـميم گيـري       تقاضا توسط تصميمات اداري تعيين مي

در بازار رسمي ارز  .ا ميزان تقاضا يا عرضه ارز نداشتشد و ارتباطي ب اداري مشخص مي

نيز با توجه به اينكه نرخ براساس يك تصميم گيري اداري تثبيت شده بود بنابراين تـابعي  

  .از عرضه و تقاضا نبود

نتيجه اين وضعيت اين است كه بهر حال بازار ارزي كشور بصورت بازار پاره پـاره شـده   

ام با ديگري ارتباط چنداني نداشته و عرضه و تقاضاي ارز وبسته درآمده است كه هيچكد

پـاره پـاره    .تواند دخالت موثري در بازار ديگر داشـته باشـد   ها نمي در هيچك از اين بازار

شدن بازار ارز و جدايي آنها از يكديگر همواره باعث شده اسـت كـه امكـان اسـتفاده از     

حتـي نـرخ   . نرخ ارز از دسـت بـرود  افزايش عرضه و يا كاهش تقاضاي ارز براي تعديل 

بازار آزاد ارز كه بطور عملي محصول عرضه و تقاضاي واقعي در بازار است در سـطحي  

 .غيرواقعي قرار گيرد زيرا اين نرخ هرگز نماينـده تمـام تـوان ارزي كشـور نبـوده اسـت      

ي توان گرفت اين است كه تعدد نـرخ ارز كـه بـه ايجـاد بازرهـا      اي كه مي بنابراين نتيجه

شود در هر شرايطي باعث منحرف شدن نرخ ارز در اين بازارهـا   جداگانه ارزي منتهي مي

تواند نـرخ صـحيح باشـد     ها هميچكدام نمي گردد و نرخ ارز متبولور شده در اين بازار مي

  .زيرا كه هيچيك منعكس كننده توانايي واقعي وعملي كشور از نظر ارزي نيست
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  :سبياختلال در قيمتها و قيمتهاي ن

شود كه قيمت كالاها براساس اينكه با چـه نـوع ارزي    وجود نرخهاي متعدد ارز باعث مي

حتـي  . شود و يا اينكه اجزاء ارزي آنها با چه نرخي وارد شده است متفاوت باشد وارد مي

كالاها يا خدماتي كه داراي ارز بري غير مستقيمي هستند نيز تحت تاثير نرخهاي متفاوت 

مختلـف   در برخي موارد نرخ ارز بـراي اجـزاء  . حرف و غلطي پيدا ميكنندارز قيمتهاي من

باشد و در نتيجه قيمت تمام شده آن كالا با احتساب نرخهـاي   ارزي يك كالا متفاوت مي

در بعضي مواقع نيـز نـرخ ارز    .تواند درست باشد مختلف ارز تعيين ميشود كه طبيعتا نمي

كيل دهنده توليد يك كالا بـر حسـب آنكـه وارد    براي واردات يك كالا يا اجزاء ارزي تش

كننده آن چه دستگاهي بوده و يا در چه محدوده زمـاني واردنمـوده اسـت تفـاوت پيـدا      

بهمين دليل است كه بطور كلي نرخهاي متعـدد ارز باعـث بهـم خـوردن قيمـت      . كند مي

  .شوند كالاها مي

لاهـا در مقابـل يكـديگر    از طرف ديگر تعدد نرخ ارز باعث بهم خوردن تناسب قيمت كا

شده و بتدريج موجب شده تا از نرخهاي مختلف ارز بعنوان نـوعي ماليـات يـا عـوارض     

بهمين دليل است كه قيمت يك كاميون از يك ماشين سواري كمتر شده يـا  . استفاده شود

. شـود  قيمت برخي ابزار آلات و قطعات يدكي از قيمت ماشين آلات سـنگين بيشـتر مـي   

تـوان انتظـار داشـت كـه قيمتهـا علامـت        ر وضعيت نرخهاي متعدد ارز نمينتيجه اينكه د

  .صحيحي از خود بروز دهند
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   :عدم تخصيص بهينه ارز

هاي سـوق پيـدا    گذاري به سمت زمينه شود كه سرمايه وجود نرخهاي متعدد ارز باعث مي

كـه از نـرخ    هـاي  گذاري در رشته زيرا سرمايه. برد تر سود مي كند كه از نرخهاي ارز پايين

كنـد خودبخـود داراي سـودآوري بيشـتري اسـت و حتـي اگـر         ارز كمتري اسـتفاده مـي  

گـذاراني كـه بـه امتيـاز دريافـت ارز ارزان       گذاري در عمل به نتيجه نرسد سـرمايه  سرمايه

تواننـد بـا    انـد مـي   آلات خود را با آن نرخ وارد كـرده  اند ويا صرفا ماشين دست پيدا كرده

يا فروش ماشـين آلات خـود در بـازار آزاد از سـود كلانـي برخـوردار        واگذاري امتياز و

بهمين دليل عوامل توليـد و امكانـات محـدود كشـور كـه در واقـع بايـد صـرف         . گردند

هـايي ميشـود كـه داراي     هـا بشـود بسـادگي جـذب رشـته      ترين زمينه موثرترين و كمياب

  .سودآوري كاذب هستند

  :گذاري خارجي اختلال در سرمايه

سـازد   گذاران خارجي را فراهم مي جود نرخهاي متعدد ارز موجبات سرگرداني سرمايهو  

گذاران خـارجي   گذاران بطور اعم وسرمايه تا زمانيكه نرخ يكسان ارز برقرار نشود سرمايه

دانند از چـه نـرخ ارزي بـراي ورود سـرمايه خـروج آن محاسـبه سـود         بطور اخص نمي

گـذاري   شود و بهمين دليل همواره ريسك سرمايه ده ميگذاري آنها استفا حاصل از سرمايه

در كشورهائي كه با و جود همه عوامل مثبت اقتصادي و سياسـي داراي نـرخ ارز متعـدد    

توان انتظار داشت كه قبل از يكسان كردن  بنابراين نمي. گردد هستند بسيار بالا ارزيابي مي

  .اي وارد كشور شود نرخ ارز سرمايه قابل ملاحظه
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توان كرد اين است كه در كشور ما كه نرخهاي سـه گانـه    جه گيري كه از اين بحث مينتي

ضروري اسـت   .ارز وجود دارد بايد تصحيح نرخ همزمان با يكسان سازي آن انجام گيرد

كه بطور كلي از استفاده از نرخ ارز بجاي ابزارهاي مختلف مالي بعنـوان سوبسـيد پرهيـز    

شـود كـه    شدن بازارهاي ارزي در كشور هم باعث مي يكسان شدن نرخ ارز و يكي .شود

مجموع توان ارزي كشور بتواند در نرخ ارز موثر باشدو هم بعنوان معياري واحد قيمتهاي 

دهـد كـه بنوبـه خـود موجبـات ارزيـابي صـحيح نـرخ بازگشـت           صحيحي بدسـت مـي  

  .سازد گذاري و تخصيص بهينه منابع را فراهم مي سرمايه

  :لغو بودجه ارزي -2

نگهداري نرخ ارز در سـطح بسـيار ارزان و غيرواقعـي در ايـران باعـث شـد كـه تقاضـا         

رفته رفته كه نرخ واقعـي ارز در  . اي براي خريد ارز خارجي افزايش يابد رويه بصورت بي

بازار با نرخ ارزان و رسمي آن فاصله بيشتري گرفت بطور طبيعي فشـار متقاضـيان بـراي    

بنابراين دولـت نـاگزير گرديـد كـه بـراي تخصـيص ارز        .دريافت ارز خارجي بيشتر شد

بنـدي ارز بمعنـي نـوعي تصـميم      چون سهميه. بندي نمايد محدوديت قائل شود و سهميه

اداري براي عرضه ارز به اشخاص يـا واحـدهاي موردتوجـه تصـميم گيرنـدگان بشـمار       

ر مهـم تلقـي   رود لذا اين نكته كه چه كسي بايد اين تصميم گيري را بعمل آورد بسـيا  مي

  .شد مي

بويژه آنكه وقتي فاصله نرخ رسمي با بازار آزاد افزايش يافت تصميم به تخصيص سهميه 

ارزي به اشخاص يا بنگاهها بمعني تصميم براي بخشيدن يا اعطاي سود كلان حاصـل از  
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بندي ارزي كـه ابتـدا در بانـك     بهمين جهت سهميه. گرديد مابه التفاوت نرخ ارز تلقي مي

و بعدها با مشاركت و زارت بازرگاني اقتصاد و دارايي سازمان برنامه و بودجـه و  مركزي 

مورد سـوال مجلـس شـوراي اسـلامي قرارگرفـت و       1362گيرد در سال  دولت انجام مي

مجلس شوراي اسلامي قانون را به تصويب رسانيد كه بموجـب   1364بالاخره براي سال 

ه ريالي سالانه بودجه ارزي دستگاهها را نيـز  آن دولت را مكلف نمود كه همواره با بودج

بطوريكه پس از آن همه ساله دولت علاوه بـر بودجـه   . تهيه و براي تصويب تقديم نمايد

در ايـن  . رسـاند  ريالي يك بودجه ارزي نيز براي دستگاهها تهيه و به تصويب مجلس مي

  :خصوص چند نكته حائز اهميت است 

زي در اين است كه تصويب بودجه كشور براساس يك عارضه بسيار مهم بودجه ار :اولا

ارز بيگانه توسط مجلس شوراي اسلامي بمعني رسميت دادن به استفاده از يك ارز بيگانه 

شناسايي رسـمي يـك    .به عنوان واحد پولي در محاسبات و دادستدهاي يك كشور است

ميتهـاي  هـا و سـنجش ك   پول خارجي توسط مجلس و رايج شدن آن در ارزيـابي پـروژه  

. كنـد  كند و آن را تضعيف مي ترديد به پول ملي كشور ضربه سنگيني وارد مي اقتصادي بي

چون در اين خصوص در فصل دلاري شدن اقتصادي به تفصيل بحث شده است لـذا در  

شـود   شود و فقط بهمين اندازه اكتفا مي اين مبحث از بحث مجدد درباره آن خودداري مي

ولـت و يـا اصـولا هـر ارگـان ديگـري بودجـه جـامعي بـراي          كه تا زمانيكه مجلس يا د

  .توان انتظار تقويت پول ملي را داشت دستگاههاي كشور با پول بيگانه تنظيم كند نمي
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وجود بودجه ارزي بمعني آنست كه از همان ابتدا بـراي مجمـوع درآمـدهاي پـيش      :ثانيا

مصرف و جذب آن شـوند  بيني شده تقاضا يا سهميه پيش بيني شود و دستگاهها ملزم به 

توان انتظار داشت كـه دسـتگاههابراي صـرفه     بنابراين در صورت وجود بودجه ارزي نمي

اين امر امكـان ايجـاد هـر گونـه     . جويي در مصرف كل ارز تخصيص يافته خود بكوشند

  .برد مازاد احتمالي را از بين مي

برآورد و ارزيابي برنامـه   وجود بودجه ارزي در كنار بودجه ريالي دو معيار متفاوت :ثالثا

كند و باتوجه به اينكه هميشه اين دو بودجه عمدا نتوانسـته   دستگاههاي اجرايي ايجاد مي

ها و يا در تنظيم بودجه ارزي  است كاملا برهم منطبق باشد لذا موجبات اختلال در برنامه

ل مـورد نيـاز   در برخي مواقع براي اجراي يك برنامه ريـا  .و يا ريالي را فراهم كرده است

اين وضعيت ضمن اخـتلال در اجـراي   . وجود دارد اما ارز آن موجودنيست و يا بالعكس

شود كه معيار سنجش متغيرهاي مالي كشور كه در واقع بايد بـا   ها بتدريج باعث مي برنامه

  .پول ملي صورت گيرد بشدت تضعيف گردد

اسـت كـه تـاكنون     يكـي ديگـر از مهمتـرين مشـكلات بودجـه ارزي كشـور ايـن        :رابعاً

گـردد در عمـل بهمـان     ترين فروض بـرآورد مـي   درآمدهاي ارزي كه همواره با خوشبيانه

ها نيز اغلـب عـلاوه بـر اينكـه در      بهمين صورت در مورد هزينه .ميزان تحقق نيافته است

هاي پيش بيني نشـده بسـيار    ها با درآمدهاي واقعي منطبق نبوده است هزينه مجموع هزينه

 .ول سال بوجود آمـده كـه بـراي آن سـهميه ارزي پـيش بينـي نشـده اسـت        زيادي در ط
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هـاي غيـر قابـل اجتنـاب اسـت       ها كه اغلب نيز جزو هزينه تخصيص ارز براي اين هزينه

  .شود ها بر درآمدها و ايجاد كسري در پرداختها كشور مي باعث فزوني هزينه

ا شده حتي يكسال هـم  نكته جالب توجه اين است كه در طي مدتي كه بودجه ارزي اجر

  .ها منطبق بر ميزان پيش بيني شده نبوده است عملكرد درآمدها و هزينه

شود كه بودجه ارزي نه فقط به دليـل اشـكالات فـوق     با توجه به نكات فوق مشخص مي

اگر قـرار  . بلكه بمنظور آنكه امكان تجلي نرخ واقعي ارز وجود داشته باشد بايد لغو شود

مجموع درآمدهاي ارزي قابل حصول در يكسال را از پـيش تعيـين    باشد كل تقاضا براي

كنيم وهمه آنرا مصرف كرده تلقي نمائيم انعطاف مـورد نيـاز بـازار ارزي را سـلب كـرده      

زيرا اين نرخ منعكس كننده عرضـه يـا    .بريم وامكان انعكاس نرخ واقعي ارز را از بين مي

ارز و به تبع آن يكسان بازار عرضه شـود  در يكسان سازي بازار . تقاضاي ارز نخواهد بود

واز طرف ديگر نيز همه تقاضاهاي موجود را روانه همان بازار بنمائيم تا حاصـل آن نـرخ   

ارزي باشد كه توانايي واقعي ارزي را از يك سو و نيازمنـدهاي ارزي را از سـوي ديگـر    

  .نمايان كند

بودجه ارزي را نيـز نگهـداري    اگر بخواهيم نرخهاي ارز را يكسان نمائيم و در عين حال

در ايـن ميـان سـوالي كـه ممكـن       .توانيم انتظار تصحيح نرخ ارز را داشته باشيم كنيم نمي

است به ذهن خطور كند ايـن اسـت كـه در صـورت لغـو بودجـه ارزي دولـت چگونـه         

نيازمنديهاي ارزي دستگاههاي دولتي را كه تاكنون از طريـق تعيـين و تخصـيص سـهميه     

پاسخ اين سوال ايـن اسـت در صـورت لغـو بودجـه       دهد؟ نمود پاسخ مي ميارزي تامين 
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كليـه  . ورزد دولت تنها به تهيه بودجه ريـالي مبـادرت مـي   . شود ارزي بازار ارز يكسان مي

افتد كه داراي  ارز بدست كساني مي. كنند متقاضيان ارز از يك بازار تقاضاي خريد ارز مي

  .ندبودجه ريالي كافي براي خريد آن هست

بنابراين دستگاههاي دولتي نيز با تخصيص بودجـه ريـالي وبرخـورداري از ريـال كـافي      

در اين وضعيت تعيين ميزان بودجه ريالي . توانند ارز مورد نياز خود را خريداري كنند مي

دستگاهايي كـه داراي  . شود اي برخودار مي براي دستگاههاي اجرائي از اهميت فوق العاده

بنـابراين دولـت بـر    .د امكان بيشتري براي خريـد ارز خواهنـد داشـت   ريال بيشتري هستن

هاي دستگاههاي اجرائي براي آنها ريـال   كند با توجه به برنامه برآوردي كه از نرخ ارز مي

گيرد تا آنها بتوانند با آن از داخل يا خارج كالا مواد يا خدمات موردنيـاز   كافي در نظر مي

يژه اين روش اين است كه بـه اخـتلال كنـوني دربـرآورد     امتياز و. خود را خريداري كنند

  .شود پايان ميدهد هاي مختلف كه هم اكنون بصورت ريالي و ارزي انجام مي هزينه برنامه

  :تعيين سيستم ارزي شناور هدايت شده -3

سيستم ارزي كه در تصحيح نرخ ارز و يكسان سازي بـازار آن جـايگزين سيسـتم قبلـي     

هم است زيرا انتخـاب يـك سيسـتم ارزي نامناسـب ممكـن اسـت       شود بسيار م ارزي مي

سيستم ارزي در كشور مـا   1350تا اوايل دهه . مجددا اختلالات قبلي ارزي را باعث شود

بـدين معنـي كـه     .بر مبناي نظام پايه طلا بصورت تعيين نرخ تثبيت شده ارزي بوده است

شده است اين سيستم  تعيين ميبراساس محتوي طلاي ارزها نرخ برابري آنها  با يكديگر 

كـه رابطـه بـين     1973پس از  .در اكثر كشورهاي دنيا مورد عمل بوده است 1973تا سال 
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ترين ارزها دنيا شناور گشت ابتـدا   طلا و دلار بطور عملي رسمي از هم گسيخت و عمده

كشورهاي مختلف اروپايي وسپس كشورهاي در حـال توسـعه يكـي پـس از ديگـري از      

  .شناور ارز استفاده كردند سيستم نرخ

توانـد ارزش و قـدرت پـول     منطق مهم اين نظام اين است كه رابطه با طلا به تنهايي نمي

يك كشور را مشخص كند بلكه ميزان توليدات  كـالا و خـدمات و بـويژه توليـد كـالا و      

خدمات قابل مبادله و قابل عرضه وقابل رقابت هـر كشـور تعيـين كننـده قـدرت ارزش      

از طرف ديگر در شرايطي كـه كشـور مـا از نرخهـاي      .شود پول آن كشور تلقي ميواقعي 

برد وارز داراي بازارهاي جداگانه متعددي است براي يكسان كردن آنها  متعدد ارز رنج مي

تـوان   اي را در بازار اعلام نمود زيرا بسـادگي نمـي   توان بلافاصله نرخ ارز تثبيت شده نمي

چـون ميـزان   . شـود  رضه ارز در بازار واحد ارزي سوق داده ميارقام مربوط به تقاضا و ع

تقاضا در بازار واحد رقمي متفاوت از مجمـوع تقاضـاهاي موجـود در بازارهـاي متعـدد      

ارزيست لذا تثبيت هر گونه نرخي كه با واقعيت انطباق نداشته باشد موجب اختلال بازار 

  .شود ارزي مي

شود بايد توجه داشت كه چنانچـه نـرخ ارز    مي زماني كه سيستم نرخ ثابت ارزي انتخاب

بدرستي تخمين زده نشده باشد نگهداري اين نرخ هزينه بسيار سنگيني را از نظر تحليـل  

هاي سـنگين در   كندو در صورت عدم توانايي به مداخله ذخاير ارزي به كشور تحميل مي

ه كلا باعـث اخـتلال   آيد ك بازار ارز نيز بازارهاي جديد و نرخهاي جديد ارزي بوجود مي

از طرف ديگر حتي اگر نرخ ارز در سـطحي انتخـاب شـود كـه      .شود درسيستم ارزي مي
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منعكس كننده واقعي كننده واقعي شرايط اقتصادي امروز كشور نيز باشـد پـس از مـدت    

بسيار كوتاهي با تغيير و تحولات مثبت يا منفي از سـطح منطقـي خـود فاصـله گرفتـه و      

چنانچه تحولات منفي در اقتصاد رخ دهد طبيعتـا نـرخ    .كند اد ميعوارض جديدي را ايج

  .آيد ارز بايد بالا برود و در صورت تثبيت آن بازار جداگانه ارزي بوجود مي

در صورتيكه تحولات مثبت در اقتصـاد رخ دهـد نـاگزير بايـد نـرخ ارز كـاهش يابـد و        

بنـابراين بـويژه    .سـازد  مـي  نگهداري آن در سطح بالا موجبات ركود در فعاليتها را فراهم

اي نظير كشور ما كه در طول بيش از يك دهه اقتصاد  درجامعه پر تحول و در حال توسعه

. آن دستخوش اختلالات بسيار فراواني گرديده و ارز آن داراي نرخهاي متعدد بوده اسـت 

نميتوان انتظار داشت كه در يكسـان سـازي بـازار ارزي نـرخ اوليـه ارز مـنعكس كننـده        

از طرف ديگر با توجه بـه تحـولات فزاينـده و تغييـر مـداوم       .قاضاي واقعي ارزي باشدت

كنـدو نـرخ ارز را    شرايط اقتصادي كشور عرضه و تقاضاي ارز نيز دائمـا تغييـر پيـدا مـي    

رسـد سيسـتم تثبيـت شـده نـرخ ارز بـا        بنابراين بنظر نمـي . دهد تحت تاثير خود قرار مي

  .نطبق بوده و پاسخگوي نيازهاي واقعي آن باشدشرايط فعلي اقتصادي كشورمان م

گذاريها و فعاليتهاي اقتصادي در برابـر   از طرف ديگر با توجه به آسيب پذير بودن سرمايه

نوسانات شديدنرخ ارز انتخاب سيستم شناوري كامل نرخ ارز نيزممكن اسـت ريسـك را   

ظ بنظـر نگارنـده   بهمـين لحـا  . بشدت افزايش داده و موجبات كندي رشد اقتصادي بشود

انتخاب سيستم ارزي شناور هدايت شده پاسخ بهتري بـه شـرايط اقتصـادي امروزكشـور     

ايـن نـرخ بـا    . شـود  اي انتخـاب مـي   در نرخ شناور هدايت شده ابتدا نـرخ اوليـه  . دهد مي
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گيـرد محاسـبه    برآوردي كه از ميزان عرضه و تقاضاي ارز در بازار واحد ارزي انجام مـي 

درصد بـراي آن انتخـاب ميشـود و     8درصد الي  5نوسان معقولي در حد دامنه . گردد مي

سـپس  . شود كه نوسانات نرخ ارز در همين دامنه براي مدت معقولي حفظ شـود  سعي مي

آيد نرخ ارز نيز به سمت بالا يـا پـايين هـدايت     متناسب با تحولات اقتصادي كه پيش مي

يجاد هر گونه شوك وافزايش ريسـك  شيوه هدايت نرخ بايد طوري باشد كه از ا. شود مي

  .گذاري وكندي در رشد اقتصادي جلوگيري كند سرمايه

آيد اين است كه انتخاب نرخ اوليـه از حساسـيت بسـيار زيـادي      اي كه مهم بنظر مي نكته

برخوردار است چنانچه نرخي انتخاب شود كه بعلت نامناسب بـودن بتـدريج بـالا رود و    

مراه داشته باشد باعث سلب اعتماد از سياست ارزي شده تضعيف بيشتر پول ملي را به ه

بـالعكس در صـورتيكه نرخـي    . آورد ها را فـراهم مـي   گذاري وموجبات كندي در سرمايه

نه تنهـا  . گذارد انتخاب شود كه بعدا بتدريج كاهش يابد آثار بسيار مثبتي از خود بجاي مي

ه در كاهش قيمتها و تخفيف تورم شود بلك گذاري بيشتر مي موجب اعتماد بالاتر و سرمايه

  .نيز موثر است

ترين نرخ ممكـن ارز در   رسد كه در يكسان كردن نرخ ارز از مطمئن بنابراين لازم بنظر مي

  .قالب يك سيستم ارزي شناور هدايت شده استفاده بنمائيم
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