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  :مقدمه
  

  چرا بايد صنعتي شدن را مورد مطالعه قرار دهيم؟

شايد بتوان گفت كه از انقـلاب صـنعتي انگلـيس بـه     . صنعتي شدن محور توسعه است

و اجتماعي جوامـع  بعد، صنعتي شدن عميقترين تغيير منحصر به فرد در بافت اقتصادي 

رژيمهاي اروپاي شرقي و اتحاد شوروي بـا عزمـي راسـخ در معـرض ايـن      . بوده است

ژاپن با سرعيتي اعجاب انگيز و با پيامدهايي مهم برا اقتصاد جهاني، . فرايند قرار گرفتند

بسياري از كشورهاي  در حـال توسـعه بـا سـرعي بسـيار در حـال       . صنعتي شده است

  .صنعتي شدن اند

صنعتي شدن يك جامعه، پيامدهاي براي بسـياري از  . ا رخدادهاي جدا افتاده نيستنداينه

ما فقط بايد به منشأ پوشاك، لوازم مصـرفي بـاداوام، اجـزاء قطعـات     . جوامع ديگر دارد

ايـن  . اتومبيل نگاه كنيم، تا ماهيت پيچيده و پراكند ة توليد صـنعتي را تشـخيص دهـيم   

  :است تصورات متضاد بسيار ايجاد كندرشد صنعت در سراسر جهان ممكن 

  1رايس جنكينز

نگاهي گذار به گونگي توزيع صنايع جهان، بي درنگ شكاف بين جهان توسعه يافتـه و  

كشورهاي سرمايه داري توسعه يافته. جهان سوم را آشكار مي سازد
6

جمعيت جهـان،   1

جهانند و بيش از نيمي از نـرژي جهـان   درصد از صنايع كارخانه اي  64بوجود آورنده 

                                            
- Rhys Jenkins

١   



  ٤

جهان سوم، با زنزديك به . را مصرف مي كنند
5

درصـد از   14جمعيـت جهـان، فقـط     1

كالاهاي صنعتي جهان را توليد و تنها 
4

  .انرژي جهان را مصرف مي كند 1

  )1990، 2؛ يونيوز1990، 1بانك جهاني(

. يسندگان، اين امر را به منزلة رابطه اي متقابلا سود بخش تلقي مـي كردنـد  برخي از نو

كه به موجب آن، كشورهاي مختلف در توليد آن كالاهايي كه در آن نستبا بهتـر بودنـد،   

  .بكوشند

  مصرف گرايي غرب  �

نقش نيروي كار ارزان قيمت جهان سـوم در توليـد صـادرات بـراي بازراهـاي        �

  جهان اول

  شد زاغه نشيني در بسياري از شهرهاي جهان سومشهرگرايي و ر �

  اشتغال همراه با شرايط بدكار �

  بيكاري وبيكاري پنهان �

  دسترسي نابرابر به تكنولوژي و دانش فن آوري  �

  آلودگي محيط زيست �

با هر نظري در مورئ صنعتي شدن و اثرات جانبي آن، نخواهـد گفـت   . اما هيچكس

اين تحقيق به بررسي اهميت صنعتي . استكه صنعت با مطالعات توسته غير مرتبط 

  .شدن براي كشورهاي درحال توسعه امروز مي پردازد

                                            
- World Bank
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  د براي توسعه اهميت دارد؟يآيا تول

براي اولين بار امكـان پايـان    ‘درست همانطور كه انقلاب انگليس و انقلابهاي بعدي 

   ”دادن به فقر و كمبودهاي مادي و  رنج و درد آنها انسان را فراهم كرد

، صنعتي شدن نيز اغلب مهتـرين وسـيله توسـعه جهـان سـوم      )1982،  1كي چينگ(

  .اين نظر مورد بحثهاي بسيار داغي قرار گرفته است. تلقي شده است

  لازم است؟ نآيا صنعتي شد

باورهاي بسيار قوي درموافقت و مخالفت با اي نظر كـه صـنعتي شـدن پـيش نيـاز      

طرف، صنعتي شدن در افزايش ظرفيتهاي  از يك. توسعه اقتصادي است، وجود دارد

اين فرايندها به طور كلي بـا رشـد مقيـاس،     . توليدي و بهره وري نقش محوري دارد

بعضي از كشورهاي جهـان سـوم،   . تخصصي گرايي و مكانيزه شدن مرتبط مي شوند

مثل برزيل و ساير كشورهاي تازه صنعتي شده شرق و جنـوب شـرقي آسـيا، بـاطي     

با اين وصف ، بعضي از افراد استدلال مي كنند كه . نعتي شده اندچنين مسيرهاي ص

اين الگوي براي اكثلر كشورهاي جهانسوم قابـل بـه كـارگيري نيسـت و از آن نـوع      

توسعه اقصادي كه تكنولوژي مقياس كوچك را در كشاورزي و صنعت، براي ايجاد 

  .اشتغال بيشتر مورد استفاده قرار مي دهد حمايت مي كنند

                                            
- Kitching
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  :ارهاي براي ارزيابي صنعتي شدنمعي

ما براي بررسي اين كه آيا صنعتي شدن خوب است يا بد، به معيارهـاي نيـاز داريـم    

  .كه بتوانيم فرآيند و آثار صنعتي شدن ار ارزيابي مي كنيم

چنين معيارهايي را چگونه انتخاب مي كنيم، براي مثال، انتخاب رشـد اقتصـادي بـه    

و تا انتخاب، مثلا، تـأثيرات زيسـت   .اوتي را ارائه مي دهدمثابه يك معيار، تصوير متف

اما هيچ يك از اين معيارها نه تصوير كاملي به ما ارائه مي دهند و نـه يـك   . محيطي

معيارهاي بسيار ديگري مانند ايجاد ثـروت، توزيـع   . ارزيابي تماما مثبت و تاما منفي

قابليتهـاي تكنولوژيـك،   ثروت، تاثيرات متفاوت بر زنان و مدران، بسط و گسـترش  

ايجاد اشتغال و مهارتها، تغييرات فرهنگي و تـأثيرات ايجـاد شـده در مـردم شـهر و      

روستا، هزينه ها مالي صنعتي شدن و ايجاد بدهيها نيز وجود دارنـد كـه، اگـر فقـط     

  .بخواهيم چند تايي را مثال بزنيم،  مي توانيم مورد استفاده قرار  داد

انتخاب كنيم، تا حدودي بستگي به آن دارد كه چـه چيـزي    اين كه چگونه عيراها را

براي مثال، اين كتاب نشان مي دهد كه اگر از ديدگاه مسـائل  . را مي خواهيم دريابيم

مبتني بر جنسيت به صنعتي شدن نگاه كنيم، مسائل و سؤالاتي متفاوت از مسـائل و  

تخـاب معيـار بـه    ان. سؤالات ناشي از معيارهاي مشخا اقتصادي مطرح  خواهد شـد 

برخي از نظريه هـا مسـائل و موضـعات    .چارچوب نظري مورد استفاده بستگي دارد

معيني را مورد تاكيد قرار مي دهند، در حالي كه نقش ديگر سـائل و موضـوعات را   

  .كم اهمتي تلقي مي كنند
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  سود و زيان صنعتي شدن

اما ضروري است؛  به طور كلي، اين اعتقاد قوي وجود داشته كه توسعه امري آشفته،

و نيز صنعتي شدن بخش دشواري اطز توسعه،ؤ اما برا تامين نيازهاي اساسـي مـردم   

اين اعتقاد  كه سالهاي بسيار رايج بوده است، مبتنـي بـراي ايـن فـرض     . لدزم است

اين امر به نوبـه خـود، بـه    . است كه جهان سوم بايد راه كشورهايغربي را دنبال  كند

بـه عبـارت   . غم همه جنبه هاي  منفي و ناخوشنايند آن بودمعناي صنعتي شدن به ر

اثار جدنبي منفي وجود داشتند، اما اكنون در پرتـو تجربيـات صـنعتيش دن در     ديگر،

اواخر قرن بيستم، چه در كشورهاي توسـعه يافتـه و چـه در كشـورهاي در خحـال      

بهاي بيش از حـد   توسه، ترديد و مورد اين كه آيا اين آثار جانبي واقعا ناچيزند و يا

از اين رو ، اين كتاب در عين اين .اغاز شده است سنگيني اند كه بايد پردخت شوند،

كه صنعتي شدن را به مثابه يك فرايند بررسي مي كند، به كاوش در مورد پيامـدهاي  

  .مثبت و منفي آن نيز مي پردازد

  ستند؟آثار جانبي منفي كه صنعتي شدن ممكن است به همره داشته باشد، چي

و ورود فزاينـده  ) يعني در هم شكستن روابط  و شبكه هاي اجتماعي(بيگانگي   �

  معيارهاي بازرا در زندگي روزمره

شهرنشيني سريع توام با فقر، مسـكن نامناسـب، تسـهيلات زيـر بنـايي در حـال        �

  تلاشي، بهداشت نامناسب و درسترسي اندك به تعليم و تربيت

  .صنعتي هوا و آبراهها زوال محيط  زيست ا زطريق آلودگي �
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وزن نسـبي  . در باره سود و زيان صنعتي شدن، هيج بحث كاملا روشني وجود ندارد

امـا، هـم   . اي سود و زيانها در طول زمان و از محلي به محل ديگر، تغييـر مـي كنـد   

اكنون افراد بسياري اين آثار جانبي را چنان نگران كننده مـي داننـد كـه راه پذيرفتـه     

  .به شدت زير سوال رفت ه است ”طريق صنعتي شدن توسعه از”شده

  صنعتي شدن و توسعه 

. پش از اين گفتيم كه درك صنعتي شدن، مطالعه و بررسي نظريه را طلـب مـي كنـد   

اين تحقيق صنعتي شدن را از طريق دو ديدگاه نظري كه در طول سه دهة گذشته بر 

  :مطالعات توسعه مسلط بوده اند به اخصار برسي مي كند

كه با سياستهاي حمايت گرايانه براي به بار آوردن رشد صنعتي  –اختار گرايي س �

  .پيوندخورده است

كه با سيساتهايي كه بيشتر ب طرف بازار جهت داده شـده انـد،    –ليبراليزم = نو  �

  .پيوندخورده است

اين دو نظريه كلان توسعه اقتصـادي  را مـي تـوان مسـتقيما بـه اسـتراتژيهاي و يـا        

  .نعتي شدن ربط دادالگوهاي ص

ساختار گراها در بحثهاي خود از مداخلة دولت در برنامه هاي صـنعتي شـدن دفـاع    

مي كنند، خواه اين مداخله وضع مقررات مربوط بـه تعرفـه تجـارت باشـد و خـواه      

ليبرالهـا اسـتدلال مـي     –از طـرف ديگـر، نـو    .  توليد مسقيم توسط شركتهاي دولتي
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نيم و به حـال خـود گـذاريم ايـن بـازار بـراي توسـعه        كنندكه اگر بازرا را كترل نك

  .اقتصادي داور بسيار كاراتري خواهد بود

اتكـايي بيشـتر در كشـورهاي در حـال توسـعه را در       -ساختار گراها اهميت خود  

ليبرالها بـر  ادغـام  در بـازرا جهـاني     –خورد استدلال قرار مي دهند، در حالي كه نو 

 ـ . تاكيد مي كنند ه سياسـتهي صـنعتي شـدن از طريـق ايجـاد صـنايع       خود اتكـايي ب

جانشيني واردات، كه طي آن كالاهايي كه قبلا وارد مي شند، ديگر در داخـل توليـد   

ساختار گراها اسـتدلال مـي كننـد كـه فقـط وقنـي كـه        . شود خواهنند شد، منجر مي

”صنعت نوپا“توليدات داخلي، خداقل در مرحله اوليه يا مرحله 
 ـ  1 ت ، در مقابـل رقاب

درمقابل اين عقيده، نظر ادغام . خارجي حمايت شود، اين هدف قابل دسترسي است

-نـو .در بازار جهاني به طور تلويحي بر صنعتي شدن بتني بر صادرات تاكيد مي كند

ليبرالها استدلال مي كنند كه صادرات فقط وقتي مي تواند با قيمت هاي بازار جهاني 

اي كنترل قيمتها مانند تعرفه هاي تجـاري، رهـا   رقابت كندكه توليدات از قيد اهرامه

  .شوند

نظريـه هـا   . چنين تفسيرهاي رقيبـي از توسـعه،  در خلائـي تـاريخي قـرار ندارنـد      

در اين جا دو . رهنمودهاي سياستي آنها، هريك در زمانهاي متفاوتي پرنفوذ بوده اند

  :نكته را بايد مورد تاكيد قرار داد

هر دوره زماني واحد اغلب پاسخي است به ،  برتري ريكرد نظري خاصي در در )1

. و يا پيشرفتي است نسبت به، نظرات برتري كـه پـيش از آن وجـود داشـته انـد     

                                            
1- 
” in fant industry” phase  
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، پاسـخي بـه نفـوذ    1980ليبرالي در دهة   –براي مثال، برتري  و تسلط تفكر نو 

  .سال قبل از آن بود 30تا  20ساختارگرايي در 

تـاريخي كـه رهنمودهـاي     آن دورة د ازنفوذ يك نظرية اقتصادي خاص نمي توان  )2

 1960حتي از دهة . اند، مجزار شود سياستي آن نظريه در طي آن به كار برده شده

، 1960در دهــه . بــه بعــد، اقتصــاد جهــاني از مراحــل متعــددي گذشــته اســت 

اين وضعيت مساعدي را براي استفاده . محصولات با نرخ بي سابقه ا رشد كردند

امـا  . گرا، كه در بالا خطوط  كلي آن ترسيم شد، ايجاد كرداز سياستهاي  ساختار

ايـن رشسـد در   . متوقف شـد  1973اين رشد و گسترش با بحران نفت درسال  

در ركـودي فـرو    1980دوباره بالاگرفت و سپس در سرتاسـر   1970اواخر دهة 

در اين دو دهه، شرايط صنعتي شدن در بسياري از كشـورهاي در حـال   . نشست

ساعد شد و راههاي مناسب براي خروج از آن روكود بـه تشـديد، در   توسعه نام

  .ليبرال جستجو شدند –سياستهاي نو 

راههاي متعددي وجود دارند ك از طريق آنها، اقتصـاد بـين المللـي فراينـد صـنعتي      

  .شدن را در كشورهاي جهان سوم تعيين مي كند

ن پيونـد خـورده   كه به شرايط اقتصـادي جهـا   سطح كلي فعاليتهاي اقتصادي،   �

رشـد  . است، شد تويد صنعتي در كشورهاي كمتر توسعه يافتـه را تعيـين مـي كنـد    

صادرات صنعتي تحت تأثير عـواملي چـون رشـد تجـارت جهـاني، دسترسـي بـه        

  .بازارهاي كشورها توسعه يافته و ميزان اقدامات حمايت قرار دارد
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خارجي و يـا   به شكل مستقيمدر سترس بودن سرمياه جهت سرمايه گذاري،   �

همان وطـور  . شود از طريق وامها نيز از سوي شرايط اقتصادي بين اللملي  تعيين مي

كه تجربيات اخير در مورد بحران بديها نشان داده اند، فقدان سـرمايه بـين  المللـي    

  .مي تواند توسعه صنعتي را بطور جدي تضعيف كند

. ثير قرار مـي دهـد  موقعيت كشورهاي مختلف را تحت تأتعييرات تكنولوژيك،  �

تجاري  –پيشرفت و سايل حمل و نقل و ارتباطات هزينة انجام فعاليتهاي اقتصادي 

اين امر مزيت توليد در نزديكي بازار نـايي  . را در مسافتهاي طولاني كاهش مي دهد

محلهـاي متفـاوت    1تغييرات تكنولوژي توليد مي توانند مزيت نسبي. را كنتر مي ند

سرعت تغييرات  تكنولوژيك . هاي خاص  تحت تأثير  قرار دهندتوليد را براي كالا

در بعضي صنايع مي تواند اين امكان را براي كشورهاي كمتر توسـعه يافتـه فـراهم    

بين خود و كشورهاي توسعه يافته را كاهش دهنـد و   2سازد كه شكاف تكنولوژيك

  .دست يابند 3به توان رقابت پذيري در سطح بين المللي 

هـم در كـل شـركت وهـم در      در سازماندهي در شركتهاي صنعتي، تغييرات   �

سطح واحدهاي توليدي،  مي توانند چشم انداز صنعتي شـدن در كشـورهاي كمتـر    

اين تغييـرات بـا پيشـرفتهاي تكنولوژيـك در     . توسعه يافته را تحت تأثير قرار دهند

ه عرضـة  براي مثال،  به كـارگيري شـيوه هـاي مـديريت ژاپنـي، از جمل ـ     . ارتباطند

                                            
- Comparative advantage

١   

_ Technological gap
٢   

_ International competitiveness
٣   
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قطعات كه با روش كامپيوتري شده كنترل موجود تسهيل مي شود، مـي توانـد بـر    “

  .مزايايي نسبي مكانهاي متفاوت براي عرضه كنندگان، اثر مهمي بگذارد

  رشد صنعت و تجارت جهاني – 1-1

دورة بعد از جنگ جهاني دوم تا به حال، مـي توانـد بـه طـور مفيـدي بـه دو دورة       

تـا   1970و ديگـري از اوايـل دهـة     1970تا اوايل دهـة    يكي. كوچكتر تقسيم شود

اشاره مي شـود،    1اول، كه اغلب به آن به مثابه دورة رونق طولاني   زمان حال، دورة

بين سالهاي . شاهد سريعترين رشد صنعتي بود كه جهان تا به حال تجربه كرده است

براي . رشد كرد درصد در سال 6، توليد صنعتي جهان با نرخ متوسط 1973و  1948

به دست دادن تصوري در مورد سرعت اين فرايند، بد نيست به خاطر بياوريم كه در 

، توليد صنعتي جهان فقـط بـا نـرخ    1830و  1780طول انقلاب صنعتي بين سالهاي 

درصد در سال رشد كرد؛ يعني با سرعت كنتـر از نصـف سـرعت دوره بعـد از      6/2

  ).1984، 2بين استاك( جنگ 

تـري   از نظر رشـد صـنعتي بـا نرخهـاي پـايين      1980و  1970همه، دهه هاي با اين 

بـا ايـن وصـف، ايـن     . 1973شود، به ويژه بعد از افزايش نفت در سال  مشخص مي

پايين بود، ولي از نظر  1960و  1950ارقام فقط در مقايسه با دستاوردهاي دهه هاي 

 1-1بـه شـكل شـماره    (استاندارد تاريخي كاملا قابل احترام محسـوب مـي شـدند    

  ).مراجعه كنيد

                                            
- “ Just in time” supply

١   

_ Beenstock
٢   
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  ومفصل د

اين فصل، يك ارزشيابي تطبيقي از راهبردهاي توسعه و عملكرد اقتصادي در يـازده  

دورة انتخاب شـده بـراي تحقيـق سـالهاي     . اقتصاد نيمه صنعتي را به دست مي دهد

است زيرا عملكرد اقتصادي در سالهاي پس از آن، به شـدت تحـت    1973تا  1960

  .بحران نقت قرار داشتتأثير 

اين فصل، با بحثي در مورد راههاي متفاوت طبقـه بنـدي راهبردهـاي توسـعه آغـاز      

شود و طرح طبقه بندي چهار گروهي را ارائه مي كنـد و بـه تحليـل سياسـتهاي      مي

دنبال شده توسط اقتصادهاي ايـن چهـار گروهـي  را ارائـه مـي كنـد و بـه تحليـل         

آن گاه روابط بين . صادهاي اين چهارگروه مي پردازدسياستهاي دنبال شده توسط اقت

راهبردهاي توسـعه و گسـترش صـادرات در يـازده اقتصـاد را بررسـي مـي كنـد و         

  .عملكرد اقتصادي آنها را به سياستهاي مرتبط مي سازد كه دنبال نموده اند

  طرح طبقه بندي: راهبردهاي توسعه در يازده اقتصاد نيمه صنعتي 

اهبردهاي توسعه بسته به اينمه آيـا فـروش در بازارهـاي داخلـي و     در اين تحقيق، ر

خارجي، انگيزشهاي همانندي بر حسب سوبسيد مؤثر دريافت مي دارد،  و يا اينكـه  

نظام انگيزشها، فروشهاي داخلي را بيش از فروشهاي خارجي مورد مسـاعدت قـرار   

ني واردات و به مي دهد، به طوري كه از اين حيث، موجب گرايشي به سود جايگزي

مـي شـوند، بـه صـورت     ) به بيان خلاصه، يك اريب ضد صـادراتي (زيان صادرات 
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اين تعريف ممكن است با تعريفهاي ) 1. (برون گرا يا درون گرا طبقه بندي شده اند

  :مطرح شده در دو بررسي تطبيقي زير متضاد باشد

كشورهاي در پروژه تحقيقاتي مربوط به راهبردهاي صادراتي و صنعتي شدن در  .1

بـا راهنمـايي بـورگن     1حال توسعه، هدايت شده در مؤسسه اقتصاد جهاني كيـل 

  .2دانگسن

پروژه تحقيقاتي مربوط به شـيوه هـاي تجـارت خـارجي و توسـعه اقتصـادي،         .2

زيـر نظـارت دفتـر ملـي      3هدايت شده توسط ياگـديش بـاگواتي و ان كروئگـر   

  )2. (4پژوهشاي اقتصادي

  بردهاي توسعهطبقه بنديهاي متفاوت راه

 ”دقيقـا . تمايز راهبردهاي تنوع صـادرات و جـايگزيني واردات در بررسـيهاي كيـل    

بررسـيهاي  ) 3. (همانند تمايزي است كه در اين كتاب هب كار گرفتـه شـده اسـت   

دفتر ملي پژوهشاي اقتصادي، شيوه هـاي تجـارت و پرداختهـا را براسـاس كـاربرد      

بندي كرده اند و ايـن طـرح طبقـه بنـدي را     كنترلهاي  مقداري، به پنج مرحله طبقه 

براي ايجاد تمايز بين راهبردهاي تشويق صادرات و جايگزيني واردات مورد استفاده 

اصل اساسي طبقهبندي پنج مرحلـه اي، ميزانـي   “براساس گفته گروئگر .قرار داده اند

                                            
- Kiel Institute of word Econmics

١   

- Jeorgen Donges
٢   

- Anne krueger
٣   

- National Bureau of Economic Research (NBER)
٤   
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بـه   -درمقابل اقدامهاي قيمتي –است كه يك كشور به آن ميزان براقدامهاي مقداري 

  )4.(مثابه وسيله تنظيم تجارت و پرداختهاي خود تكيه مي كند

علاوه براين، باگواتي ادعا مي كند كه مراحل چهارم و پنجم مي توانند با يك راهبرد 

تشويقي صادرات مشخص شوند، كه به صورت تدارك انگيزشـهاي برابـر كالاهـاي    

ــايگزيني وا    ــرد ج ــل راهب ــه مقاب ــادراتي ، در نقط ــي و ص ــه در آن، واردات ردات ك

  ).5. (شود تعريف مي. انگيزشي به سود كالاهاي وارداتي اريب دارد نظام

اولا، تمـايز بـين كالاهـاي    . شـود  ادعاي باگواتي موجب مسائل مفهومي و عملي مي

وارداتي و صادراتي كه توسط جايگزيني باگواتي و كروئكر مورد استفاده قرار گرفته 

بسته به انگيزشهاي تدارك ديده شده ممكـن اسـت    است، اين امكان را كه يك كالا

وارداتي يا صادراتي باشد و اينك يك كالا با در نظر گرفتن تفاوت محصول متـداول  

گيـرد،   در صنايع كارخانه اي ممكن است وارداتـي يـا صـادراتي باشـد، ناديـده مـي      

همچنين اين دو نويسنده، مفهوم اريب ضـد صـادراتي را بيشـتر برحسـب نرخهـاي      

در حالي كه تاكيد اينان بر محدوديتهاي ) 6(مي تعريف كرده اند تا نرخهاي موثر اس

مقداري واردات است، بررسيهاي دفتر ملي پژوهشهاي اقتصادي اطلاعات مربوط به 

نسبت قيمتهاي داخلـي  بـر قيمتهـاي خـارجي را كـه مبـين اثرهـاي حمـايتي ايـن          

گواتي و كروئگر با تمركز حواس بالاخره با.محدوديتها مي باشد، به دست نمي دهند

. خود بر اقدامهاي مقداري، توجه خود را از اثرهاي حمايتي  تعرفـه هـا برگفتـه انـد    

حال آنكه تعرفه هاي ممكن است به انـدازة محـدوديتهاي مقـداري و يـا حتـي      ) 7(
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در اين زمينه مـي تـوان بـه تجربـه     . بيش از آنها برعليه صادرات تبعيض قائل شوند

  .كه در بخش دوم به تفضيل بررسي شده اند، رجوع كرد شش اقتصادي

آرژانتين، منحصرا به تعرفها ها و ساير اقدامهاي قيمتي تكيه نمود، اما اريب صادراتي 

در مقابـل كـره و تـايوان از محـدوديتهاي وارداتـي      . به مراتب قـويتري را ارائـه داد  

 ـ   اسـراييل، يعنـي تنهـا    . داستفاده كردندولي با وجود اين چنين اريبـي را نشـان ندادن

كشوري كه با باگواتي و كروئگـر آن را در مرحلـة پـنجم طبقـه بنـدي نمودنـد، در       

كه باگواتي  و كروئگر  هر دو آن را در مرحلة طبقه بنـدي   –مقايسه با كره و كلمبيا 

  .اريب شديدتري به نفع جايگزيني واردات و به زيان صادرات داشت –كرده اند 

همچنين ، تفاوتهاي قابل ملاحظه اي در سياستهاي، بـي كـره و    )8) . (2-4جدول (

كه اين كشور نيز در بررسـيهاي دفتـر ملـي پژوهشـهاي     (كلمبيا و بني كره و برزيل 

  )9(وجود داشت ) اقتصادي در مرحله چهارم طبقه بندي شده است

شود كه هيچ كس نمي توانـد مراحـل چهـارم و پـنجم را بـا يـك        چنين استنباط مي

به صورتي كه با يك راهبرد جايگزيني واردات در تضـاد   –رد تشويق صادرات راهب

يا تا آنجا كه به اين امر مربوط مي شود، با يك راهبرد برون گرا، به صورتي   –باشد 

همچنين كسي نمي توانـد بـين   .تبيين كند. كه بر خلاف  يك راهبرد درون گرا باشد

ريب به نفع جـايگزيني واردات وبـه زيـان    استفاده از محدوديتهاي مقداري و ميزان ا

اين عدم همبستگي  بسيار جالب توجه اسـت، زيـرا تـايز    . صادرات، همبستگي بيابد

بين راهبردهاي برون گرا و درون گرا بر پايه وجود يا فقدان يك اريب ضدصادراتي 
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درحالي كه پنج مرحله مطالعات دفتر ملي پژوهشهاي اقتصادي، براسـاس  . قرار دارد

مبني بر اينكه حمايت از واردات  به صورت اقـدامهاي  (ينه هايي دقيقا قرار دادي زم

از يكـديگر  ) شـود  اعمال مي -تعرفه ها –يا اقدامات قيمتي  –مقداري  –غير قيمتي 

  .متمايز شده اند

  طرح طبقه بندي چهارگروهي

بخـش   پانزده اقتصاد  نيمه صنعتي در حال توسعه در مورد مطالعه، براسـاس انـدازة  

در بـين   1970به طوري كه اين كشورها در سـال  . كارخانه اي آنها انتخاب شده اند

اقتصادهاي در حال توسعه، به تنهـايي ارزش افـزوده اي بـيش از سـه ميليـارد دلار      

يازده اقتصاد مـورد بررسـي، در سـال    ) 10. (آمريكا در فعاليتهاي كارخانه اي داشتند

درصـد صـادرات كالاهـاي     68حقيـق اسـت،   كه آخرين سـال مطالعـه ايـن ت    1973

درصد ديگر از ايـن   16. كارخلانه اي كشورهاي در حال توسعه را در اختيار داشتند

صادرات، مربوط به هنگ كنگ بود كه سابقه ايك طولانيتر بـه عنـوان صـادر كننـدة     

هيچ اقتصاد در حال توسعه ديگـري وجـود نداشـت كـه     . كالاهاي كارخانه اي دارد

  .درصد كل صادرات را به خود اختصاص داده باشد 2بيش از 

اين يازده اقتصاد، بسته به سياستهايي كه طي دوره پس از جنگ دوم جهاني بـه كـار   

 –آنهايي كه در اولين گروه قرار دارند . گرفته اند، به يك چهار گروه تقسيم شده اند

ردات، كـه  پـس از انجـام اولـين مرحلـة جـايگزيني  وا      –كرة، سـنگاپور و تـايوان   

جايگزيني واردات كالاهاي مصرفي  بي دوام و نهاده هاي عمدة انها توسط توليدات  
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در هر سه كشـور اساسـا   . داخلي را فراهم كرد، سياستهاي برون گرا در پيش گرفتند

يك شيوة تجارت آزاد براي ضادرات در نظر گرفته شده بود كـه مقـداري سوبسـيد    

نتيجه اريب نظام انگيزشي كه به زيـان صـادرات   اضافي به آن تعلق مي گرفت و در 

  .بود، از بين رفته بود

كوششـهاي تشـويق  صـادرات     –آرژانتين، برزيل، كلمبيا و مكزيك  –دومين گروه 

خود را پـس از آنكـه جـايگزيني مـداوم واردات در چـارچوب بازارهـاي ملـي بـا         

وبسـيدهاي مختلفـي   آنهـا س . دشواريهاي فزاينده اي رو به رو شده بود، آغاز كردنـد 

براي صادرات در نظر گرفتند، ليكن اين كار را با پرهيز هرچـه بيشـتر از اسـتفاده از    

نهادهاي وارداتي در توليـد محصـولات صـادراتي ، در هرزمـاني كـه جايگزينهـاي       

در نتيجه اين اقـدامها، اريـب بـه زيـان     . واردات در درسترس بود، به انجام رساندند

  .از بين نرفت صادرات كاهش يافت ولي

آغاز كردنـد،   تشويق صادرات را خيلي زود  –اسراييل و يوگسلاوي  –سومين گروه 

اما پس از آن، كوششهايشان تا اندازه اي آهسته شدو بالاخره شيلي و هندوستان كـه  

در چهارمين گـروه طبقـه بنـدي شـدند، در طـي دروة مـورد بررسـي، بـه پيگيـري          

  .دادند سياستهاي جايگزيني واردات ادامه
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  استراتژيهاي توسعه در كشورهاي نيمه صنعتي

  كره، سنگاپور و تايوان: اولين گروه

هنگ كنك، كه در آنجا صنعتي شـدن در   1بجز دولتشهر(سياستهاي تشويق صادرات 

معمولاً پس از مقـداري جـايگزيني واردات   ) چارچوب يك اقتصاد باز شروع گرديد

با اين همه ، ميـزان حمايـت و تـوالي    . ديددر بازار داخلي حمايش شده، معمول گر

جايگزيني واردات و تشويق صـادرات، بسـته بـه شـرايط واقعـي و ارزيـابي ذهنـي        

هـر چنـد   . سياست گذاران از مناسب اقدامهاي مختلف، بـين كشـورها تفـاوت بـود    

تفاوتهاي سياستها معمولاً پس از مطابقت با شرايط واقعي تعبير منطقي مي وشند بـا  

مـثلا  . تصميمهاي دولتي نقشي قاطع در موارد بررسي شده ايفا كـرده انـد   وجود اين

به تكرار ادعا شده است كه شرايط واقعي، دولتشهر هنگ كنگ و سنگاپور را مجبور 

در تاييـد  . كر تا صنايع كارخلانه اي خد را به طرف بازارهاي صادراتي سـوق دهنـد  

قريبا به طور كامل فاقد منـابع  اين مدعا اظهار شده است كه هنگ كنگ و سنگاپور ت

ايـن دو دولتشـهر، بـرخلاف ملـل در حـال توسـعه آسـيا، آفريقـا و         . طبيعي هستند

همچنين آنها به انـدازه كـافي   . آمريكاي لاتين، خودشان فاقد مناطق روستايي هستند

آنهـا باشـد،  در     بازارهاي بزرگي كه به عنوان پاية اوليـه در خـدمت صـنعتي شـدن    

  )11. (داختيار ندارن
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با جمعيـت دوميليـون نفـري و درآمدسـرانةْ      1950باوجود اين، هنگ كنگ در سال 

نسبتا زياد به دست آمده از فعاليتهاي تجاري، در مقايسه با بيشتر كشورهاي در حال 

توسعه، بازار داخلي بزرگتري براي كالاهاي كارخانه اي دراختيار داشـت، در حـالي   

ز موانع حمايتي شديد، رو به صنعت شـد نهادنـد،   كه تعدادي اي اين كشورها پس ا

مثلا تونس با بازار داخلي كوچكتر از هنك كنگ، كوشيد تا نيازهاي داخلي خـود را  

از طريق واحدهاي محـي كـوچكي بـرآورده سـازد كـه بايـد مـورد حمايـت قـرار          

  )12( .گرفتند  مي

شده متكي به هنگ كنگ نيز مي توانست ضمن ايجاد انواع زيادي از صنايع حمايت 

بازارهاي داخلي  كوچكتر از هنك گنك، كوشيد تا نيازهاي داخلي خود را از طريق 

  .گرفتند واحدهاي محلي كوچك برآورده سازد كه بايد مورد حمايت مداوم قرار مي

هنگ كنك نيز مي توانست ضمن ايجاد انواع زيادي از صنايع حمايت شده متكي به 

دي از كالاهاي ساخته شده، در آمـدهاي حاصـل از   بازارهاي داخلي، با صدور معدو

بنـابراين، سياسـت گـذراتن بـراي پرهيـز از      . فعاليتهاي تجاري خود را تقويت كنـد 

خطايي كه موجب زيان صادرات در بيشتر كشورهاي در حال توسعه اسـت، وظيفـه   

خود را انجام مي دهند، اتخاذ سياستي خنثي و بيطرف بـين توليـد بـراي بازارهـاي     

لي و براي بازارهاي صادراتي، موجب افزايش درآمد سرانه هنگ كنـك بـا نـرخ    داخ

شد، كه بسيار فراتر از نرخهـا   1973تا  1960درصد بين سالهاي  6/6متوسط سالانه 

  .به دست آمده در كشورهايي است كه سياستهاي درون گرا را دنبال كرده اند
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تقريبـا بـين   (تـاهي را پيمـود   مرحلة جايگزيني واردات كو) سنگاپور(دولتشهر ديگر 

كه هدف آن ايجاد صناعي داخلي در خدمت بـازار داخلـي   ) 1967و  1965سالهاي 

سپس در پي سياست تدارك حايت براي صنايع د رسـنگاپور، واردات تعـدادي   . بود

آنهـايي كـه     از كالاها كه در مراحل متفاوتي از سـاخت در داخـل كشـور بودنـد يـا     

 ـ مشـمول محـدوديتهاي اجـازة ورود ويـا     . ك سـاخته شـدند  احتمالا  در آينده نزدي

با وجود ايـن، بـرخلاف بيشـتر كشـورهاي     ) 13. (محدوديتهاي مقداري قرار گرفتند

درحال توسعه ديگر، حمايت به طور موقتي در نظر گرفته شد و در معرض تجديـد  

 ـ. نظريه هاي دوره اي قرار داشت د اين حمايت با سهميه هايي اعمال مي شد كه باي

به وسيلة تعرفه هايي ملغي مي گرديدند كه خود نيز بايد كمتر مي شدند تا واقعـا از  

تعداد كالاهاي مشمول سهميه و تعرفه ها، هنگامي كه مرحلـه  ) 114. (بين مي رفتند

كوتاه جايگزيني واردات به پايان رسيد، خيلي كاهش يافته بود و تعرفـه هـاي بـاقي    

  .شدند كمتر 1967مانده نيز پس از سال 

در سنگاپور حتي در طي مرحلـة جـايگزيني واردات آن، ميـزان حمايـت، كمتـر از      

در ايـن  . اقتصادهاي در حال توسعه ديگري بود كه چنين سياستي را دبنال مي كردند

نرخها موثر سوبسيد مربوط به كالاهاي كارخانـه اي، تنهـا در    1966كشور، در سال 

در اين كشور، همراه با ميـزان پـايين   . سيددرصد مي ر 20موردي معدود به بيش از 

صـادرات از شـيوة   . حمايت ورداتي، تبعيض ناچيزي به زيان صادرات وجود داشت

تجارت آزاد بهره مي گرفت، بـه طـوري كـه نهـاده هـاي مـورد اسـتفاده در توليـد         
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صادرات از شيوة تجارت آزاد بهره مي گرفت، به طوري كه نهاده هاي مورد استفاده 

د صادراتي بدون هيچ محدوديتي از حقوق گمركي معاف بودند و صـادرات،  در تولي

انگيزشهايي به شكل تخفيف مالاتي براي هزينـه هـا بازاريـابي در خـارج از كشـور      

يعنـي زمـاني     – 1967دريافت مي داشت، انگيزشهاي داده شده به صادرات در سال 

هاي توليـدي مـورد   مالياتي سودهاي حاصل از صادرات به دست آمده توسط شـركت 

.  بيش از پـيش افـزايش  يافـت    –درصد پايين آورده شد  4درصد به  40موافقت، از 

پس از كاهشهاي حمايت وارداتي و افزايشهاي سوبسيدهاي صادراتي در پايان دهـة  

، توليد براي بازارهاي داخلي و صادراتي، به طور متوسط با برخـورد مشـابهي   1960

  .رو به رو بود

  ي توسعه در كشورهاي نيمه صنعتياستراتژيها

جـايگزيني واردات را  كـه     ”سـهل ”، اولين مرحلة1960كره و تايوان تقريبا در سال 

متضمن جانشيني واردات كالاهاي مصرفي بي دوام و نهاده هاي مستقيم اصلي آنهـا  

هـر دو كشـور در آن زمـان    .  به انجام رسانده   بودنـد  –به وسيلة توليد داخلي بود 

گرفتند سياستهاي برون گراي را در پيش گريند كه انگيزشهاي كاملا مشابهي  تصميم

ايـن تصـميمها متكـي    ) 15. (براي صادرات و جـايگزيني واردات فـراهم مـي آورد   

برخواست شتاب بخشيدن به رشد اقتصادي در موقعيتي بود كـه جـايگزيني مـداوم    

  .ه بردار  شده بودواردات در چارچوب بازارهاي ملي ، به شكلي فزاينده هزين
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در پذيرش اصلاحات سياسي در هر دو اين كشورها، تصميم انديشـيده بايـد مـورد    

ميليون نفـري   25، كره با جمعيت 1960به اين صورت كه در سال . تاكيد قرار گيرند

ميليون نفري، براي كالاهاي كارخانـه اي بازارهـايي داخلـي      10و تايوان با جمعيت 

اخلي واردات فراتر از اولين مرحلة سهل آن ادامـه مـي دادنـد،    بزرگتر از بازارهاي د

شود روي آوردن كره و تايوانبـه   علاوه براين، در حالي كه گفته مي. دراختيار داشتند

سياست برون گرا به وسيلة نيروي كار آموزش ديدة آنها تسهيل شده است، شيلي و 

  .اوروگوئه نيز جعيت كاملا آموزش ديده اين داشتند

آنهـا  . ركنندادن، هم در كره وهم در تايوان، از شيوة تجارت آزاد بهره ند شـدند صاد

در انتخاب بين نهادهاي خود معاف شده بودند، و هيچ گونه حقوقي گمركـي بابـت   

امتيازهاي مشاهبي نيز به توليدكننـدگان نهـاده   . نهادهاي وارداتي خود نمي پرداختند

تي داده شده بود، ايـن تـداركات در هـر دو    هاي داخلي مورد استفاده درتوليد صادرا

كشور، با كليه كالاهاي صادراتي برخورد واقعا يكساني داشت، تنهـا اسـتثناء درايـن    

درصـد   2/0و  1953درصـد صـادرات سـال     8/5كه (زمينه، جن سينگ در كره بود 

كه اين كشور براي آن، به وسيله وضع يـك  ) را تشكيل مي داد 1973صادرات سال 

در عين حال، ثبات نظـام  . صادراتي، از موقعيت انحصاري خود  استفاده كردماليات 

انگيزشها، كاربرد خود كار مقررات و طرز تلقي مساعد اتخاذ شده توسط دو دولـت  

  .به سمت صادرات، سودمند و تاثير اقدامهاي به كار گرفته شده را افزايش داد
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اتي، از جملـه ميـزان ضـاعات    دركره، ميزان سوبسيد معادل اقدامات انگيزشي صـادر 

كـاهش مالياتهـاي مسـتقيم، امتيازهـاي اعبتـاري و نرخهـاي       ) 16(قابل پـذيرش ،    

درصـد ارزش افـزوده    14به  1968ترجيحي برق و حمل و نقل با راه آهن، در سال 

صادرات كالاهاي كارخانه اي مي رسيد، در همين سال، نرخ موثر متوسـط سوبسـيد   

عـلاوه بـر ايـن، بـرخلاف     . درصـد بـود   7اي كارخانه اي براي فروش داخلي كالاه

بيشتر فعال يتهاي اوليه داراي اريب نبود و درون بخش اوليـه، تبعـيض نـاچيزي بـه     

و  1968طـرح انگـزيش صـادراتي در فاصـله سـالهاي      . زيان صادرات وجود داشت

كـره   1تغيير اندكي را متحمل شد، در حالي كه صادرات از كاهش ارزش وزن 1972

  .يش از افزايش قيمتهاي داخلي بهره مند گرديدب

در تايوان، كاشه مالياتهاي مستقيم، اعتبارات ترجيحي، تسهيلات مربوط به گردآوري 

سريع عايدات صادراتي وسوبسيدهاي مستقيم به صادرات تعدادي از كالاها، موجب 

درصــد بــراي صــادرات كالاهــاي  21فــراهم آمــدن نــرخ مــوثر سوبســيدي معــادل 

همچنــين در بخــش اوليــه، صــادرات بــيش از . گرديــد 1969اي در ســال  انــهكارخ

جايگزيني واردات مورد مساعدت بود و در كل، تبعيض ناچيزي به زيان فعاليتهـاي  

نظام انگيزشي، در چهار سال پس از آن عملا بدون تغييـر بـاقي   . اوليه بوجود داشت

  .ماند
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  آرژانين برزيل، كلمبيا و مكزيك: دومين گروه

جايگزيني واردات را تا فراسوي  –آرژانتين، برزيل، كلمبيا و مكزيك  –دومين گروه 

بادرنظر گـرفتن  (تكميل اولين مرحلة سهل آن ادامه دادند، هرچه جايگزيني واردات 

به صنايعي كه بسيار سرمايه بودنـد و بـه تكنولـوژي    ) محدود بازارهاي داخلي اندازة

ي كه نمي توانستند در مقياس كافي توليد كنند يا از پيچيدة علمي نياز داشتند و آنهاي

. ظرفيت خودشان استفاإه كامل بنمايند گسترش مي يافت، پيوسته پرخرج تر مي شد

در همان حال، صادرات نيز به وسيلة اريب و تمايل نظـام انگيزشـي بـه جـايگزيني     

ن نيـاز بـه   واردات در ميزان جايگزيني وردات خالص در اين صنايع، با در نظر گرفت

همچنـين  . مواد اوليه، محصولات واسطه اي و ماشين آلات وارداتي، نسـبتا كـم بـود   

سياستهاي دنبال شده اثرهاي زيانباري بر صادرات اوليه داشـت و توسـعه صـادرات    

امكانـات  . تنگناي ارزي حاصـل از ايـن امـر   . كالاهاي كارخانه اي را دچار مانع كرد

 -برخـي مـوارد بـه كـاربرد سياسـتهاي سـكون        رشد اقتصادي را محدود كرد و در

  )17. (انجاميد1حركت

صادرات راهي را براي درهم شكسـتن تنگنـاي ارزي،  از طريـق اسـتفادة بيشـتر از      

ظرفيت موجود،  به كارگيري روش توليد در مقياس وسيع، و تخصيص منابع اساس 

د اقتصـادي ،  بنابراين، خواست شناب بخشيدن به رش ـ. برتري نسبي پيشنهاد مي داد

به رغم محدوديتهاي جـايگيزيني واردات، بيشـتر مبـين در پـيش گـرفتن اقـدامهاي       

                                            
- Stop – go Policy
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، 1960لـيكن كلمبيـا از حـدود سـال     . مي باشد 1960تشويق صادرات در نيمه دهة 

در حالي كـه تشـويق صـادرات در    . آغاز  كرده بود  برخي از كوششهاي همانندي را

  .طقه تجارت آزاد بودمحدود به ايجاد من 1971مكزيك تا سال 

تعـادل تـراز   . درهمان حال كه دريافتهاي ارزي حاصل از صادرات افزايش مي يافت

برحسب ما به ازاي پول داخلـي بـراي   (پرداختها مي توانست با نرخ تسعير پايين تر 

از آن نرخي به دست آيد كه در موارد ديگر موجـب تعـادل   ) كي واحد پول خارجي

اردات، با در نظر گرفتن قيمتهـاي بـازار جهـاني، كـاهش     قيمتهاي داخلي و. مي شد

آورد، سـرانجام،   يافت و در نتيجه، اثرهاي حمايتي تعرفه هاي موجود را پايين مي مي

افزايش درآمدهاي ارزي اجازة كاهشهاي تعرفه و آزاد گذري سهمينه هاي وارداتـي  

يم و غيـر مسـتقيم،   را داد، از اين رو، اتخاذ سياستهاي تشويق صادرات به طور مستق

  .به كاهش حمايت از بازارهاي داخلي انجاميد

آغاز شد كـه بـر    1در كلمبيا، انتقال به تشويق صادرات با مطرح شدن برنامة واله خو

پايه اي انتخابي، ورود نهاده هاي وارداتي مورد استفاده در توليد صادراتي با معافيت 

، 1960ه خـو در سـالهاي ميانـه دهـه     برنامه وال. از حقوق گمركي را فراهم مي آورد

براي صادرات كالاهاي كارخانه اي كاربرد عمومتري يافـت ، امـا بـا محـدود شـدن      

با شروع سال . بستر به نهاده هيي كه در داخل كشور در دسترسي نبودند، ادامه يافت

محصولات صـادراتي  بـه اسـتثناي     –كه منافع حاصل از صادرات غير سنتي  1960
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 40از مالياتهي معاف شدند، اين منافع با سوء استفاده از ايـن ارم بـه    –قهوه و نفت 

بـا وجـود ايـن در عمـل، ايـن تـدراكات در معـرض        . درصد ارزش صادرات رسيد

، ايـن نظـام اجرايـي    1967در جريان اصـلاحات مـاس   .  گيري اختيار بودند تصميم

صـادرات غيـر    درصـد ارزش  15پرزحمت با يك گواهي مالياتي قابل انتقال معادل 

با انجام تعديل مربـوط بـه ارزشـهاي معـاف از ماليـات ايـن       . سنتي تعويض گرديد

 18گواهيها و تخفيفي كه براساس آن مبادله شده بودند، سوبسيد بر ارزش صادرات 

به موجب اين اصلاحات، صادركنندگان به اعتبارات با نرخهاي ترجيحي . درصد بود

  .تأسيس شده بود 1شويق صادراتنيز دسترسي داشتند و يك بنگاه ت

با وجود اين، در كلمبيا صادركنندگان بايد براي نهاده هـاي توليـد داخلـي قيمتهـاي     

اي،  با تداوم حمايت از فروشهاي داخلـي در بخـش كارخانـه   . بالايي را مي پرداختند

اريبي به زيان صادرات و به سود جايگزيني واردات در آن كشور باقي مي مانـد، بـه   

درصـد درسـال    32درصـد و   10اي كه به ترتيب نرخ موثر سوبسيدي معـادل  گونه 

هرچنـد پـس از   . براي فروش در بازارهاي صادراتي و داخلي نشانگر آن بود  1969

واردات آزاد شد، با اين حال اريب به زيان صادرات كالاهـاي كارانـه اي    1969سال 

ان شـده نسـبت بـه ارزش    سوبسيدهاي صادراتي بي. در طي دورة بررسي به جا ماند

افزوده به ميزان قابل توجيهي در بين صنايع متفاوت بود، با آنكه صادرات اوليه غيـر  
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سنتي از طرز برخوردي مناسب بهره مند مي شد، تبعيض به زيان فعاليتهي اوليه، هم 

  .سنتي و هم غيرسنتي، وجود داشت

در كلبيمـا،   1967گذشته از طرح تشويق صادرات، يك بخش مهـم از اطلاعـات سـال    

كاهش قابل ملاحظه نرخ تسعير بود كه معادل پول داخلي، درآمدهاي ارزي را افـزايش  

داد و به وسيلة تعدايلهايي درنرخ تسعير دنبال شد كه به مـوازات نـرخ تـورم داخلـي،     

برزيل و آرژانتين نيز همگام با تـورم، تعـديلهاي نـرخ    . باگامهاي كوچك انجانم گرفت

ا انجام دادند كه ابهام در فروشهاي خارجي را با ثابت نگاه داشتن نـرخ  تسعير مكرري ر

اين تعديلها، پس از معمول شدن طرحهاي انگيزش صادراتي، . تسعير واقعي كاهش داد

  .دنبال شد 1960در سالهاي مياني دهه 

مـواد  ( 1، معافيـت صـادرات كالاهـاي پـردازش شـده     1967 – 1965برزيل در سالهاي 

ازماليـاتهي غيـر مسـتقيم و    ) ي پردازش شده و محصـولات كارخانـه اي  غذايي و معدن

برگشت حقوق گمركي ماخود از نهاده هاي وارداتي استفاده شد در توليـد صـادراتي را   

. ، براساس جزيي مقرر شده بودند1960عموميت داد كه هر دوي آنها در نيمه اول دهه 

ز بـه شـكل اعتبـارات ماليـاتي،     وبسيدهاي صادراتي در آغا 1960در سالهاي آخر دهه 

كاهش ماليات بردرآمد و تامين مـالي ترجيحـي صـادرات معمـول گرديـد و در اوايـل       

  .، مقداري انگيزش اضافي نيز معمول شد1970سالهاي دهه 
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درصـد ارزش صـادرات    15سوبسيد معادل مزاياي مالياتي، به طور متوسـط بـه ميـزان    

درصد ديگر نيز بابت متوسط سوبسـيد   3ه بود ك 1971كالاهاي صنعتي برزيل در سال 

نسبت سوبسيد به ارزش صادرات بـه  . معاد تامين مالي ترجيحي بايد به آن افزوده شود

درصـد بـراي    37درصد براي محصولات چوبي تا  8ميزان قابل توجهي متفاوت بد، از 

  )18. (پوشاك و كفش تغيير مي كرد

وده در صـادرات حتـي بيشـتر بودنـد     تفاوتهاي مربوط به سوبسيد نسبت به ارزش افـز 

معمـول   1970صادركنندگان برزيلي، گذشته از برخي استثناها كه در سالهاي اوليه دهه 

آنها تنها در صورتي به . گرديد، حق انتخاب بين نهده هاي داخلي و وارداتي را نداشتند

واردات معاف از حقوق گمركي دسترسي داشـتند كـه محصـول مشـابه داخلـي آن در      

بنابراين، سوبسيد نسبت به ارزش افـزوده در صـادرات، برطبـق تركيـب     . ترس نبوددس

  .نهاده توليد صادراتي و نرخ حمايت از نهاده ها، تغيير مي كرد

در تعرفـه هـا داده شـد، متوسـط تعرفـه بـر        1966با وجود كاهشهايي كه پس از سال 

. به صادرات ادامـه داد واردات كالاهاي كارخانه اي به فزوني نسبت به متوسط سوبسيد 

در عـين حـال،   ) 19. (درصـد بـرآورد شـد    57بـه ميـزان    1973توسط تعرفـه درسـال   

تغييرپذيري تعرفه ها و سوبسيدهاي صادراتي و وجود تفاوتهاي بين صنايع در نرخهاي 

حمايت نهاده ها، بهخ تفاوتهاي قابل ملاحظـه اي در انگيزشـهاي نسـبي داده شـده بـه      

سرانجام، هرچنـد برزيـل صـادرات كشـاورزي     . واردات انجاميدصادرات و جايگزيني 
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به اين طرف  مـورد تشـويق قـرار داد، تبعـيض      1960منتخبي را از اواخر سالهاي دهه 

  .عليه ساير فعاليتهاي اوليه ادامه يافت

بـه اسـتثناي    –درصد بـه صـادرات    12، سوبسيدهاي معادل 1967در آرژانتين در سال 

درصـدي   10و مشتقات آنها كه مشمول يـك ماليـات صـاردايت     غله، دانه روغني، دام

درصدي به صورت استرداد وجـوه ماليـاتي درنظـر     12سوبسيد . اعطاشده بود –بودند 

گرفتهخ شده بود و مشمول مالياتهاي بردرآمد نبود، براي اينكه ارزش آن بر پاية قبـل از  

بـه صـورت كاهشـهاي    درصدي،  3يك سوبسيد اضافي . درصد بود 17ماليات، معادل 

علاوه بر اين، صـادركنندگان بـه اعتبـارات ترجيحـي     . ماليات بردرآد نيز اعطا شده بود

دسترسي داشتند و سوبسيد دريافت مي كردند كـه از لحـاظ نظـري، مبـين برگشـتهاي      

چنين برگشتهايي براي صنعت . تعرفه هاي پرداخت شده براي نهاده هاي وارداتي است

  .تعيين شده بود

جود اين، در بيشتر صنايع آرژانتين، اين سوبسيدها براي جبران هزينة بالا نهاده هاي با و

تبعيض عليه صادرات، از . داخلي مورد استفاده در توليد براي صادرات كفايت نمي كرد

. طريق حمايت شديدي كـه بـه جـايگزيني واردات داده شـد، افـزايش بيشـتري يافـت       

سيد موثر براي صادرات كالاهـاي كارخانـه اي بـه    نرخهاي سوب 1969بنابراين، در سال 

در ايـن كشـور،    . درصد دريافـت مـي داشـت    116طور متوسط سوبسيد موثري معادل 

همچنين تبعيض قابل ملاحظه اي به زيان فعاليتهاي اوليـه سـنتي و غيـر سـنتي وجـود      

 داشت و سوبسيدهاي صادراتي براساس ارزش افزوده، به ميزاني زيـاد در بـين بخشـها   



  ٣١

بالاخره، در هر دو اقتصاد آرژانتين و برزيل، و نيز برحسب برنامة واله خو . متفاوت بود

د كلمبيا تصميمگيري احتياطي نسبت به انگيزشها صادراتي نقش بزرگتري داشت تا در 

  .اقتصادهاي شرق دور

عمـدتا بـه       –در مكزيك، صنايع مرزي فراوري مواد وارداتـي بـراي صـادرات مجـدد     

از معافيـت حقـوق گمركـي برخـوردار      1960از اواسـط دهـة    –متحده آمريكا ايالات 

با وجود اين، در آنجا سوبسيدهاي چندي براي صنايع صادراتي داخلي تـا سـال   . شدند

كه يك طرح تخفيف مالياتي همراه با يك نظـام اعتبـاري صـادراتي ترجيحـي      – 1971

براي صادرات كالاهـاي   1ياتي، تخفيفهاي مال1973در سال . معمول گرديد وجود داشت

 11درصد عناصر متشـكله آن داخلـي بودنـد، بـه ميـزان       60كارخانه اي كه متجاوز از 

. درصـد بـود   5/5درصد عناصر آن داخلـي بودنـد،    50درصد بود و براي صادراتي كه 

. براي صادرات با نسبتهاي كمتر از عناصر داخلي، هيچ گونه تخفيفي قابل پرداخت نبود

فها، عمدتا مالياتهاي غير مستقيم پرداخت شـده درمراحـل پيشـين سـاخت را     اين تخفي

درصد ارزش كل صادرات كالاهاي كارخانـه   5/8جبران مي كردند و به طور متوسط به 

درصـد   5/1اي بالغ شدند، در حالي كه معادل سوبسيد اعبتـرا صـادراتي ترجيحـي بـه     

ي معـاف از حقـوق گمركـي را    صادركنندگان مـي توانسـتند نهـاده هـا    ) 20. (رسيد مي

برمبنايي انتخابي وارد كنند، اما  اين كـار از نظـر اداري و اجرايـي مشـل بـود و شـامل       

                                            
- tax rebates
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هايي كه در داخل كشور نيز توليد مـي شـوند، كالاهـاي اوليـه هـيچ يـك از ايـن         نهاده

  .انگيزشها را دريافت نمي داشتند و باز ه مشمول تبعيض بودند

  وگسلاوياسراييل و ي: سومين گروه

اسراييل و يوگسلاوي در شمار اولـين كشـورهاي بودنـد كـه انگيزشـهاي صـادراتي را       

، بـا معمـول   1965اسراييل، نظام انگيزشهاي صادراتي خود را در سـال  . معمول داشتند

داشتن سوبسيدي يكسان بر ارزش افزوده در صادرات، به اسـتثناي كالاهـاي صـادراتي    

با وجود اين مقدار سوبسيدهاي اضافي شامل . كل كردمتحدالش) مركتبا و الماس(سنتي 

رشته اي براي صنعت نساجي نايده شده و نيز حاوي اعتبـارات ترجيحـي    9آنچه وجوه

در . بـاقي  مـي مانـد    –و استرداد وجوه مالياتي مربوط به هزينه هاي راه اندازي اسـت  

اثرهاي ايـن تغييـر تـا     كليه سوبسيدها به نرخ تسعير بالاتري تغيير يافتند اما 1962سال 

از بين رفته بود، زيرا در آن سال تبعيض قابل ملاحظه اي به زيان صـادرات    1965سال 

سوبسيدهاي صريح صـادراتي   1966در سال . و به نفع جايگزيني واردات وجود داشت

مجددا معمول شد ليكن آنها عمدتا كمتر از تعرفه هاي بودند وانگيزشـهاي مربـوط بـه    

ردات با تداوم اجـازه واردات ب راي گروهـي از كالاهـا، بيشـتر افـزايش      جايگزيني وا

بـه طـور متوسـط بـراي      1968در نتيجه، نرخها سوبسيد موثر اسـراييل درسـال   . يافتند

 38درصد و بـراي فروشـهاي صـادراتي آن     82فروشهاي داخلي كالاهاي كارخانه اي، 

زيان فعاليتهاي اوليه غيـر سـنتي   هرچند، در آنجا، عملا هيچ گونه تمايلي به .درصد بود

وجود نداشت و صادرات اوليه سنتي سوبسشيد نيز دريافت مـي داشـت و بنـابراين از    
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انگيزشهاي نسبي جايگزيني . اقتصادهاي دومين گروه، تبعيض كمتري را تحمل مي كرد

  )  21. (تغييري نكرد 1973واردات و صادرات تا سال 

نه و نگهداري جزيي از ارزهاي به دست آمده از در يگوسلاوي ، نرخهاي تسعير چندگا

مـورد اسـتفاده    1950طريق صادراتا، به منظور ايجاد انگيزه براي صادرات، در طي دهة 

درسد بالاتر از  40، متوسط نرخ تسعير براي صادرات تقريبا 1975در سال . قرار گرفتند

بـه نظـام سوبسـيدهاي     1961نظام نرخ چندگانـه، در سـال   . براي واردات بود اين نرخ

 1965سوبسيدهاي صـادراتي در سـال   . صادراتي و تعرفه هاي وارداتي تغيير شكل داد

منسوخ شد و مزاياي داده شـده بـه صـادرات، بعـدا بـه سـهميه هـي نگهـدراي ارز و         

اين سهميه هاي نگهـداري ارز،   با اين حال،. اعتبارات صادراتي ترجيحي محدود گرديد

درصد ارزش صادرات بالغ مـي شـدو بـا از ميـان برداشـتن محـدوديتهاي        8/1فقط به 

بـا آنكـه بعـدها آزادي واردات و كاهشـهاي     . وارداتي، ارزشي ناجيز و جزيـي داشـتند  

با يك تمايـل   1973 – 1966تعرفه، سطح حمايت از واردات را پايين آورد، ولي دورة 

  )22. (مشخص مي شد ضد صادراتي

  شيلي و هندوستان: چهارمين گروه

در طي دوره مطالعه، چهارمين گروه اقتصـادي مـورد بررسـي بـه پيگيـري سياسـتهاي       

جايگزيني واردات ادامه دادند كه موجب تبعيض قابل ملاحظـه اي بـه زيـان صـادرات     

هـره  تصور شد كه كاهش ارزش روپيـه صـادرات را ب   1966در هندوستان در سال . شد

مند مي كند، اما با كاهش سوبسيدهاي صادراتي و افزايش ماليهاتهاي صـادراتي همـراه   
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با كاهش ارزش روپيه، تمايـل نظـام انگيزشـي بـه نفـع جـايگزين واردات و بـه زيـان         

اقدامهاي انگيزشي صـادراتي  ) 23. (صادرات ، به جاي اينكه كاهش يابد افزايش يافت 

و شامل سوبسيدها نقدي،  استرداد حقوق گمركـي،  كه هندوستان بعدها معمول داشت 

مجوزهاي وارداتي و مجوزه هاي ترجيحي براي افزايش ظرفيت مي شد، به طـور كلـي   

علاوه بر . در معرض شيوهاي پيچيده و ترديد قابل ملاحظه نسبت به فراه بودنشان نبود

نسـبت بـه   اين، سوبسيدهاي نقدي ظاهرا به افزايش هزينه هـاي متغيـر توليـد داخلـي     

قيمتهاي صادراتي مربوط مي شد، به طوري كه صادرات كالاهاي با هزينـه هـاي زيـاد،     

سوبسيدي  بيش از متوسط سوبسيد دريافت مي كردند، در حـالي كـه كمتـرين نرخهـا     

ايـن وضـعيت، بـا    ) 24. (شال صادراتي مي شدكه هزينه هاي داخلي نسبتا كمي داشتند

قال مجوزهـاي وارداتـي و جلـوگيري قطعـي ازورود      محدوديتهاي مربوط به قابليت انت

نهاده هاي وارداتي كه جانشين داخلي داشتند، تشديد گرديد، توسعة صادرات كالاهـاي  

كارخانه اي به وسيلة محدوديتهاي كه درمورد  اندازه شركها و سرمايه گذاريها شـركتها  

ده و بزرگ وضـع شـد، بيشـتر سسـت گرديـد، در همـان حـال، صـادرات اوليـه عم ـ         

  .محصولات صادراتي كارخانه اي سنتي مشمول صادراتي بودند

با استفاده از ممنوعيت واردات  –با بررسي  بيشتر حمايت مداوم از صنايع كارخانه اي 

به نظر مي ايد كه به طور كلي ، هندوستان سمتگيري خود به  –و محدوديتهاي مقداري 

تنها در پايان ايـن دوره  . حفظ كردسوي جايگزيني واردات را در طي دوره برسي شده 



  ٣٥

هنگامي كه هندوستان روپيه را متناسب با كاهش ارزش پوند بريتانيا، تنزل ارزش داد و 

  .سوبسيدهاي صادراتي كاربرد روزافزوني يافتند، تغييراتي انجام شد

. شيلي، به طور سنتي بالاترين سطح حمايت وارداتي را در آمريكاي لاتـين حفـظ كـرد   

بالاي حمايت منجر به تبعيض قابل ملاحظه اي به زيان فعاليتهاي اوليه شد سطح ) 25(

و براي فرآوري مواد داخلي براي صادرات، كه شـيلي در آن مزيتـي نسـبي دارد، مـانع     

ابداع تخيفهاي ماليـاتي در مـورد صـادرات غيـر      1960در سالهاي آخر دهة . ايجاد كرد

بـا وجـود ايـن،    . مل را تا حـدي كـاهش داد  سنتي توأم با آزادسازي  واردات، ايتن تما

، 1970بسياري از اقدامات به كار گرفته شده پس از انتخاب رئيس جمهـوري در سـال   

يعني زماني كه نرخ تسعير بسيار زيادي ارزش گذاري مي شد و محـدوديتهاي سـخت   

  .وارداتي به زيان صادرات عمل مي كردند، نقض گرديد



  ٣٦

  نتيجه گيري

پيامدهاي حاصل از انتخاب راهبردهاي توسعه را براي گسـترش  اين فصل، عوارض و 

ايـن  . صادرات و باري اجراي اقتصادي در يازده اقتصاد نيمه صنعتي بررسي كرده است

اقتصادها، بسته به سياستهاي كه پس از جنگ دوم جهاني در پـيش گرفتنـد، بـه چهـار     

شـود كـه    تشـكيل مـي   اولين گروه، از كشورهاي شـرق دور . گروه طبقه بندي شده اند

ازگرايش به يسان صادرات و به يان فعاليتهاي اوليه دوري گزيدند و باري بيشتر اقـلام  

صادراتي، انگيزشهاي عموما براي فراهم آوردند، ثبات نظام انگيزشي را تامين كردنـد و  

از ايـن گذشـته،   . در طي دورة مورد برررسي، مهمترين عملكرد صادراتي را دارا بودنـد 

تمايل به زيان صادارت از طريق اتخاذ انگيزشهاي صادراتي، عملكـرد صـادراتي   كاهش 

دومين گـروه را ، كـه متشـكل از كشـورهاي امريكـاي لاتـين اسـت، بـه ميـزان قابـل           

اسراييل و يوگسلاوي كه كوششهاي تشويق صادرات خود را . اي بهبود بخشيد ملاحظه

در آخر، چهـارمين  . اول از دست داد كاهش دادند، موقعيتشان را در مقايسه با دو گروه

در پيگيري  سياستهاي جايگزيني واردات پافشاري كردند و  –گروه هندوستان و شيلي 

  .عملكرد صادراتي ضيفي، از  نظر مطلق و از نظر نسبي، داشتند

. به نظر مي رسد كه گسترش صادرات، اثرها مفيدي بـر رشـد اقتصـادي داشـته اسـت     

دهندة همبسـتگي زيـادي بـين صـادرات و رشـد محصـول        مقايسه هاي مقطعي، نشان

ناخالص ملي است و موجب مي وشد كه در كشورهاي منفرد، هرشتاب در صادرات با 

اگـر تعـديلهاي مربـوط بـه اثرهـاي      . شتابي در رشد محصول ناخالص ملي همراه باشد



  ٣٧

تاثير قرار  تغييرات نهاده هاي كار و سرمايه نيز انجام گيرد، اين نتايج به طور كلي تحت

  نمي گيرند

اين نتايج منعكس كننده مزايايي است كه از تحصيص منابع بـر اسـاس مزيـت نسـبي،     

افزايش استفاده از ظرفيت و بهربردازي از صرفه  جوييهاي مقياس در يك راهبرد برون 

از آنجايي كه صادرات، تقاضا براي نيـروي كـار را افـزايش  مـي     . گرا به دست مي آيد

ست در اشتغل نيز منابعي به دست آيد و در نتيجه، توزيع درآمد را بهبـود  دهد، ممكن ا

  .بخشد

افزايش دستمزدهاي حقيقي و كاهش تبعيص عليه كشاورزي نيز به كاهش نابرابريهـاي  

  .درآمدي مي انجامد

گسترش صادراتد و ردش محصول ناخالص ملي تبعي آن نتيجـه انگيزشـهاي بـه كـار     

. مه ريزي و طرحريزي، نقشي ناچيز در ايـن فراينـد داشـتند   برنا. گرفته شده بوده است

همچنين حمايت زياد و تمايل قابل توجه ضد صادراتي در مرحلة جـايگزيني واردات،  

  .ممكن است بيشت از تشويق باعث ممانعت از گسترش صادرات متعاقب آن شود

اقتصـادي  در اين فصل، براثرهاي ناشي از گزينش راهبرد توسعه برصـادرات و اجـراي   

اين امر نبايد به اين معنا باشد كه ساير عوامل مـوثر از جملـه عوامـل    . تاكيد شده است

بـا وجـود ايـن ، تغييـر راهبردهـاي      . بر پيادها  تاثير نمي گذارند –سياسي و اجتماعي 

توسعه، بدون آنكه تغييراتن عمده اي در فضاي سياسي و اجتماعي داده باشد، عملكـرد  

  .ي منفرد را بسيار زياد تحت تاثير قرار داده استاقتصادي اقتصادها



  ٣٨

  فصل سوم

  بررسي رشد صنعتي ايران

  راهبرد توسعه صادرات صنعتي

  

  2صفوي بيژن                                                 1دكتر حميدرضا شركاء

اقتصـادي كشـورهاي    –رشد دورن زا، به عنوان اهرم اساسي رشـد و توسـعه صـنعتي    

در اين راستا، با توجه با رشد نسبي صادرات غير نفتـي كشـور   . به شمار مي رود جهان

در سالهاي اخير، تعيين ميزان رشد صنعتي ايـران از مجـراي توسـعه صـادرات بخـش      

  .مذكور ضرورت دارد

در تحقيق حاضر، پـس از مـروري بـر مبـاني نظـري راهبردهـاي تجـاري، سياسـتهاي         

ضعت بخـش صـنعت كشـور پـس از پيـروزي انقـلاب       بازرگاني، صنعتي ايران و نيز و

اسلامي؛  ميزان رشد صنعت ايران از مجراي توسعه صادرات با اصتفاده از فـرم تعـديل   

زير بخش صنعت و كاركنان ساير منـابع رشـد صـنعتي     9شده مدل چنيري، به تفكيك 

  .گيري شده است اندازه

تكي به گسترش تقاضـاي  نتايج كار نشان  مي دهد كه رشد بخش صنعت ايران عمدتام

همچنين اثر توسعه صادرات صنعيت بر رشد بخش صنعت، طي دوره . داخلي مي باشد

                                            
  عضور هيأت علمي و رئيس دانشكده دانشگاه علامه طباطبايي  ١
  پژوهشگر ارشد موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني - ٢



  ٣٩

يعني سالهاي برنامه اول توسعه ) 1368– 72(منفي بوده، ليكن براي دوره ) 1358– 68(

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور، اين اثر اگر چه از سهم نسبتا نا چيزي برخـوردار  

  .ت مي باشداست، اما مثب

درخصوص زير بخشهاي صنعت كشور از اين ديـدگاه، گـروه صـنايع چـوب، صـنايع      

غذايي، صنايع ماشين آلات، صنايع شيميايي و صنايع نساجي، به ترتيب بيشترين ميزان 

رشد را از كانال توسعه صادرات صـنعتي دارا بـوده انـد، لـذا ايـن صـنايع بايسـتي در        

  .از اولويت ويژه اي برخوردار باشندريزيهاي بلند مدت كشور  برنامه

انگيزه هاي قوي باري صادرات و دستيابي به قيمتهاي مناسب براي عوامـل  توليـد بـه    

  .نحوي كه اقتصاد كشور بتواند با بهره گيري بهينه از سازيهاي نسبي موجود توسعه يابد

و  اتخاذ راهبرد توسعه صادرات مسـتلزم ايجـاد بسـتري مناسـب و كارآمـد مـي باشـد       

كشورهايي كه در اين زمينه موفق بوده اند، اغلب مرحله جايگزيني واردات را به خوبي 

  .سپري كرده اند

  اشاره اي مختصر به سياستهاي بازرگاني، ارزي و صنعتي كشور پس از پيروزي انقلاب اسلامي. 8

پس از پيروزي انقلاب اسلامي، اصولتا بازرگاني، ارزي و صنعتي دولت متحول گرديـد  

و اساس اين سياستها بر نظارت و كنترل بازرگاني خارجي و ورود و خروج ارز مبتنـي  

وقوع مساله تحريم اقتصادي، گروگان گيري و سپس جنگ و سپس جنگ تحميلي  . بود

تاسـال  (در ايـن دوران  . عراق عليه ايران مانع از اجراي برنامه مدوني براي كشـور شـد  

ود از سياست جايگزيني واردات، كه همزمـان  سياست بازرگاني كشور عبارت ب) 1372

بـا  . با برنامه سوم عمراني قبل از انقلاب، به شكل مدون براي كشور در نظر گرفته شـد 



  ٤٠

پايان گرفتن جنگ تحميلي و اجراي اولين برنامه توسعه اقتصادي،  اجتماعي وفرهنگي 

گزيني واردات ، سياست بازرگاني كشور تلفيقي از راهبردهاي جـاي ) 1368 – 72(ايران 

سياست جايگزيني واردات و اهرمهـاي وارداتـي برنامـه توسـعه     . وتوسعه صادرات بود

  . از توليد محصولات داخلي بوده است 1كشور، عمدتا محدود به حمايت

با آغاز برناه اول توسعه كشور، صادرات و گسترش آن با اهداف كمي و كيفي در نظـر  

كشور، صادرات و گسترش آن با اهـداف كمـي و   گرفته شد و اقدام به ايجاد تسهيلات 

كيفي  در نظر گرفته و شد و اقدام به ايجاد تسـهيلات و تمهيـداتي در ايـن خصـوص     

در راستاي اين سياست، اهدافي از قبيل كمك به تقويت بنيه اقتصـادي كشـور،   . گرديد

ادرات در ارتباط با و. مورد توجه  قرار  گرفت  …بهبود كيفيت محصولات صادراتي و 

نيز اهدافي چون تامين به موقع نيازهاي موارداتي كشور در قالب برنامه، بهبـود را بطـه   

  .دنبال شد  …مبادله و 

در طي دوره مذكور توجه بـه جـايگزيني واردات و توسـعه صـادرات د رچهـارچوب      

كشور منظور نشر بوده است و به اين جهت علاوه بـر خـط مشـي كلـي      2مزيتها نسبي

  .سياستهاي و اهرمهاي خاصي نيز اعمال شده است. امهحاكم بر برن

 -1پس از پيروزي انقلاب اسلامي، سياسـتهاي ارزي كشـور عمـدتا در سـه بخـش ك      

 -3سياستهاي كـه هـدف آنهـا كـاهش تقاضـا بـراي ارز اسـت         -2سياستهاي تشويقي 

سياستهاي كه ورود و تحويل ارزهاي حاصـل شـده را در كنتـرل بانـك مركـزي قـرار       

                                            
- Prorection

١   

- Comparative Advantages
٢   



  ٤١

در سالهاي پس از پيروزي انقـلاب اسـلامي و در برنامـه    . هد، اعمال گرديده استد مي

اول توسعه، براي اولين بار در تاريخ صنعتي كشور، رشد صنعتي بـه صـورت منسـجم    

در سالهاي قبـل از برنامـه اول توسـعه، جهـت گيـري تصـميمهاي       . مدنظر قرار گرفت

بوده است بدون آنكه تـوجهي   مربوط به اين بخش صرفا متمركز بر روي بخش صنعت

كه مـورد توجـه    1مهمترين سياستهاي صنعتي. جدي به عوامل بيروني بخش شده باشد

كاشه سهم و نقش دولت در توليد و سرمايه گـذاريهاي  : اند، عبارتند از جدي واقع شده

بهينه سازي فرماندهي صنايع كشور، تلاش براي بازگذاشتن فضـاي سـرمايه گـذاري و    

تها و ملاحضات غير كـار از قبيـل موافقـت اصـولي، توجـه خـاص بـه        حذف محدودي

گسترش صادرات صـنعتي كشـور، تاكيـد و تـلاش در جهـت رسـيدن بـه يـك رشـد          

خودنگهدار و دون زاي صنعتي كه متكي به پوياييهاي دورني خـود باشـد،تاين عـدالت    

  .اجتماعي به مفهوم بهبود توزيع درآمد و ارتقاء رفاع اجتماعي

  گاهي به وضعيت بخش صنعت كشور و رشد آننقش ن. 9

بررسي تجربه صنعتي جهان و مقايسه آ با صنعت ايرا نشان مي دهد كه دو دهـه اخيـر،   

به رغم سرمايه گـذاريهاي زيـاد دولـت را واحـدهاي بـزرگ صـنعتي از قبيـل فـولاد،         

پتروشيمي، مس و ماشين سازي، همچنان رشد صنعتي كشور در مقايسه بـا كشـورهاي   

با  2به طوريكه هرگز نتوانسته در نقش يك بخش پيشتاز. دنيا بسيار كم بوده است موفق

رشد مستمر و بالا، سهم خود را در توليد ناخالص داخلي افزايش دهـد و زمينـه رشـد    

                                            
-Industrial policies

١   

- Pioneer Sector
٢   



  ٤٢

رشد پايدار صنعت ايران نمي توانـد بـا تزريـق درآمـدهاي     . ساير بخشها را فراهم آورد

بخش بـه رغـم برخـورداري از دلارهـاي نفتـي،      اين . نفتي به بخش صنعت تحقق يابد

نتايج رضايتبخشي دربر نداشته و حتي نرخ ان در دو دهه گذشسته روندكاهشي داشـته  

در حقيقت، صنعت ايران قادر به دستيابي به يك رشـد درون زا و مسـتمر نبـوده    . است

ال سرمايه گذاري صنعتي به قيمتهاي ثابت س ـ) 1337– 56(در دوره بيست ساله . است

تقريبا ده برابر و سهم ارزش افـزوده ايـن بخـش در توليـد ناخـالص داخلـي از        1361

ليكن از زمان پيروزي انقلاب اسـلامي  . درصد افزايش يافته است 23درصد به  4حدود

تاكنون، كليه متغيرهاي اقتصادي مربوط به بخش صنعت نوساناتي نسبتا شديد را تجربه 

يـري و بهـر بـرداري بهينـه امكانـات و فرصـتها را       نموده و همين امر هر گونه جهت گ

  .مشكل نموده است

سياسيتهاي و برناهه هاي حاكم بر بربخش صنعت كشور بيشـتر دنبالـه رو سياسـتها  و    

وقـوع  (برنامه هاي گذشته بوده است و يا به منظور پاسخگويي بـه شـرايط اضـطراري    

  .طراحخي و اجرا شده است) …جنگ تحميلي و 

ي در سرمايه گذاري ملي بسيار اندك و تحت تاثير كاهش بهـره وري  سهم بخش صنعت

در . سرمايه گذاري موجود و كاهش انگيزه پس انداز، دچار نوسان وتزلزل بـوده اسـت  

سرمايه گذاري هاي انجام شده در بخش صنعت، هم سرمايه گذعري در ماشـين آلات،  

 ـ ا نوسـان بـوده و ايـن    هم از جانب دولت و هم بخش خصوصي نسبتا پايين و همراه ب



  ٤٣

پذير بـوده   سهم خصوصاً به دليل نوسان شديد سرمايه گذاريي بخش خصوصي، آسيب

  .است

ارزش افزوده بخش صنعت متناسب با سرمايه گذاري انجام شده افزايش نيافته است و 

) 1338-55(بهر وري آن  نيز به شدت كاهش يافته است، به نحوي كـه طـي  سـالهاي    

 1338به ميـزان خـود در سـال     1361سه برابرنشان مي داد، در سال كه افزايشي معادل 

  .تنزل پيدا كرد

اتكاي بخش صنعت به ارز ارزان دولتـي، توسـعه صـنعتي كشـور را وابسـتهبه واردات      

به عبـارت ديگـر رشـد    . ماشين آلات، قطعا و كالاهاي واسطه و مواد اوليه نموده است

صنعت نيز در سرمايه گـذاريهاي داخلـي،   صنعت كشور درون زا نبوده و زير بخشهاي 

  .بهره اي از رشد بخش مذكور نبرده اند

سياست صنعتي اعمال شده به عالوه روشـهاي تشـويقي چـون  واگـذاري ارز بـا نـرخ       

به ايجاد اشتغال و درآمد و توليد متناسـب بـا     …دولتي به دارندگان موافقت اصولي و 

  .لاف منابع در اي بخش شده استمنابع مصرف شده، كمكي نكرده ومنجر به ات

با بررسي دوره هاي شكل گيري صنايع كشور، با توجه به تقسيم بندي برمبناي اجـزاي  

شود كه بين مجموعه صنايع كشور، پيونـدهاي   تشكيل دهنده آنها، اين نتيجه حاصل مي

توسعه بخش صنعت كشور با استفاده از الگوي رشد واردتاتي و . لازم برقرار نمي باشد

با هدف همگرايي اقتصاد ايران با اقتصاد جهان سرمايه داري صورت گرفته است كه در 

نهايت به چنين ساختار نامناسبي مي باشند و مهمترين عامل در ايـن زمينـه عـلاوه بـر     
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عوامل ديگر، فقدان صنايعي است كه بتواند بين مواد معدني و كشاورزي از يك طـرف  

  .برقرار سازدو صنايع سبك از سوي ديگر پيوند 

تبديل مواد معدني علاوه بر نياز به صنايع استخراجي، ذوب فلـزات و صـنايع تبـديلي،    

نيازمند صنايع است كه قادر به ساختن ماشين آلات صنايع سـبك بـا اسـتفاده از مـواد     

در زمينـه تبـديل محصـولات    . معدني باشد و چرخة توليد به مصرف را درونـي نمايـد  

بـدين  . و مصرفي نيز، ماشين آلات توليدي مورد نيـالز اسـت   كشاورزي به مواد غذايي

ترتيب ايجاد هرگونه صنعت،نيازمند پايه گذاي صنايع سنگين و توسعه كارخلانه هـاي  

  .ماشين سازي است

بررسي تاريخي رشد صنعتي ايران نشان مي دهد كه اقتصاد ملي، از درآمدهاي نفتي بـه  

 –ين درآمـدها از سـه طريـق، رشـد اقتصـادي      ا. عنوان مهمترين عامل تبعيت مي نمايد

ابتدا از طريق منعكش شدن برتراز پرداختها، در آمـد ملـي را   . صنعتي را متاثر مي سازد

شـود و   دوم، بخش اعظم بودجه دولت از محل اين درآمدها تامين مي. افزايش مي دهد

رف و سوم،  با تزريق درآدمـدهاي نفتـي در اقتصـاد از طريـق تـامين مـالي بـراي مص ـ       

  .گذاري، موجب افزايش تقاضا مي گردد سرمايه

بيشتر سياستهاي بازرگاني كشور با هدف  صنعتي شـدن، از طريـق جـايگزيني واردات    

اعمال مي شده است، ليكن جايگزيني واردات اعمال مي شده اسـت، لـيكن جـايگزيي    

انجـام  همچنـين بررسـي مطالعـات    . واردات در ايران به طور كامل به اجا نرسيده است
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گرفته در زمينه اين سياستها نشان مي دهند كـه سياسـتهاي حمـايتي بـراي جـايگزيني      

  1.ورادات منجر به تخصيص غيركاراي منابع و زيان خالص اجتماعي شده است

اين . در خصوص توسعه صادرات، سه مرحله مجزا در اقتصاد كشور قابل بررسي است

امه عمرانـي پـنجم و سـالهاي پـس از     دوره ها شامل دروان ملي شدن صنعت نفت، برن

  .پيروزي انقلاب اسلامي مي باشد

دروان ملي شدن صنعت نفت و دروان پس از  پيروزي انقلاب اسلامي به جهت اينكـه  

انگيزه فراهم آمده براي تشويق صادرات به واسطه تنگناهـا و مضـيقه هـا ارزي كشـور     

ه مربـوط بـه پـنجم عمرانـي،     در دور. باشـد، از رونـد تقريبـا مشـابهي برخوردارنـد      مي

صادرات صـنعتي كشـور بـدون داشـتن هيچگونـه مزيـت نسـبي و صـرفا بـه واسـطه           

نقـص ايـن سياسـت در    . هاي قوي فراهم آمده توسط دولت، افزايش يافته است  انگيزه

مـثلا بـا   . شرايط بروز شوكهاي كه تنگناهايي را نيز به دنبال دارنـد، قابـل تـأمين اسـت    

مي، سـهم صـادرات در كـل صـادرات غيرنفتـي بـه يكبـاره افـت         پيروزي انقلاب اسلا

  .شديدي يافت و اين به روشني نمايان كننده نقص سياست مذكور مي باشد

به طور كلي، عملكرد كشور به نحوي بـوده اسـت ك صـادرات صـنعتي، متناسـب بـا       

نيازهاي اقتصادي كشور نيافته است و صـادرات غيرنفتـي همچنـان بـه محصـولات و      

يي كه به طور سنتي و در ط قرون گذشته بازارهاي معين و نسـبتا مطمئنـي را در   كالاها

بخش صنعت ورغم گذشـت بـيش   . سطح جهاني دارا بوده اند، متكي  باقي مانده است

                                            
- Tizhooh – Taban M.H., Proriction and the cost of Protection, A Case Stuy for Iran Lancaster, 
May 1980.  
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از نيم قرن از پايه گذاري آن و با توجه به استهلاك بخش قابل توجهي از ماشـين آلات  

  .قابل استمرار در بازارهاي جهاني نبوده است و تجهيزات مربوطه، تاكنون قادر به نفوذ

با توجه به اينكـه توليـدات صـنعتي كشـور وابسـتگي زيـادي بـه واردات محصـولات         

اي و نيز فن آوري واردات دارند،ؤ از اين رو از حـداقل منـابع داخلـي اسـتفاده      واسطه

توجه به وجود كه با توجه به سرمايه بربودن اكثر صنعتي، با ) D.R.C 1با كمترين (كرده 

ويژگهاي ذكر شده، در نهايت وضعيتي پديد مي آيد كه اي صنايع به يك بخش جـدا و  

چون به هيچ يك از بازارهاي مصرف . بيگانه  از ساير بخشهاي اقتصاد تبديل مي شوند

  .و بازارنهاده هاي داخل كشور اتكاء ندارند

ول توسـعه كشـور، بخـش    پس از انقلاب اسلامي، به ويژه طي سالهاي اجراي برنامـه ا 

صنعت تحركي هرچند محدود در جهت گسترش صادرات داشته است و رود آن نسبتا 

متفاوت از دوره هاي قبلي بوده است ليكن هنوز نتوانسـته از امكانـات بـالقوه موجـود     

  .حداكثر بهره برداري را به عمل آورد

                                            
- Domestic Resource Cost

١   
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  فصل چهارم

  

  :اشاره

تمـامي  . ران براي سال هاي آينـده اسـت  الگوي اقتصاد بدون نفت، عمده ترين طرح اي

بـه ويـژه در   ) اعم از بخش هاي دولتـي، خصوصـي و تعـاوني   (تلاش فعالان اقتصادي 

با توجـه بـه محـدوديت منـابع     . حول اين برناه شكل مي گيرد. و پنج سال آينده  بيست

 نفت و گاز، اقتصاد ايران خواه ناخواه مي بايست وابستگي  به اين منبع ثـروت ملـي را  

ترك كند و از اين طريق سرماي گذاري در طرح هاي سودآور، امكان دسـت يـابي بـه    

  .درآمد ارزي  را در بلند مدت فراهم سازد

با عنايت به اين امر كه ايـران در منطقـه نيمـه خشـكي قـرار دارد و منـابع آب آن نيـز        

آمد محدود مي باشد، بخش كشاورزي قادر نيست در آينده منبع مطمئني براي كسب در

به ويژه آن كه رشد جمعيت خود عـاملي در جهـت افـزايش تقاضـا بـراي      . تلقي گردد

  .محصولات غذايي است

و نيروي كار مناسب، امكـان  ) كاني هاي فلزي و غيرفلزي(وجود  منابع زيرزميني غني 

از سـوي ديگـر بهـاي    . توسعه بخـش صـنعت بـا ارزش افـزوده مناسـب وجـود دارد      

با مواد غذايي و كشاورزي از ثبات بيشـتري در بـازارهي    محصولات صنعتي در مقايسه

  .جهاني برخودار است
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در اين مقاله، . با اين وصف، بخش صنعت مي تواند محور فعاليت اقتصادي تلقي گردد

  .به بررسي وضـعيت صـنعت در ايـران و سـهم آن در تجـارت خـارجي مـي پـردازيم        

  .توسعه صنعت، ضرورت اقتصادي ملي است

زيرزميني عظيم و متنوع كه دسترسي به مواد اوليه مورد نياز بخش صـنعت  وجود منابع 

را امان پذير مس سازد، يـك مزيـت اقتصـادي بـاري گسـترش بخـش صـنعت تلقـي         

  .گردد مي

از سوي ديگر جواني جمعيت ايران در كنار تربيت نيروهاي متخصص، امكـان اسـتفاده   

با ايـن شـرايط جـذب    . است از نيروي انساني  مجرب در بخش صنعت، فراهم ساخته

سرمايه گذاري هاي داخلي و خارجي براي شرايط  جذب سرمايه گذاري هاي داخلـي  

  .و خارجي براي به كارگيري استعدادهاي موجود در بخش صنعت اهميت بسزايي دارد

نيروهاي متخصص ايراني در سال هاي اخيـر بـا اجـراي پـروژه هـاي صـنعتي بسـيار،        

رده اند و اين در حالي است كه در زمينـه انتقـال دانـش    تخصص هاي لازم را كسب ك

  .به كشور نيز موانع زيادي وجود ندارد  فني

با وجود ساخت هاي مناسب، توسعه سرمايه گذاري در بخش صنعت، ارتقـاء كمـي و   

مـي توانـد   .. كيفي توليدات صنعتي، حضور در بازارهـاي منطقـه اي و بـين المللـي و     

. به درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت را ممكـن سـازد   كاهش وابستگي اقصاد كشور

بررسي اين موضوع كه امكان توليد چه كالاهايي، براي كدام بازارهـا در كشـور فـراهم    

باشد و از كدامين پروژه هاي صنعتي با توجه به استعداد و توانمنـدي هـاي داخلـي     مي
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هـايي اسـت كـه     مي توان بيشـترين بـازده  را بـه دسـت آورد، از مهـم تـرين پرسـش       

  .ريزان توسعه صنعت بايد بدان پاسخ دهند برنامه

در دوران سازندگي، نظر به اين كه سرمايه گذاري در بخش صـنعت در مرحلـه بسـيار    

ضعيفي قرار داشت مسوولان و برنامه ريزان، راه را براي سـرمايه گـذاري پـروژه هـاي     

  .مورد علاقه سرمايه گذاران باز گذارند

گـذاي سـبب شـد كـه سـرمايه گـذاران در بخـش هـاي مختلـف           فضاي بـاز سـرمايه  

گذاري كنند، ليكن نبود نظارت كافي بر طرح هاي سرمايه گذاري موجـب شـد    سرمايه

كه در برخي زمينه ها، سرمايه گذاري مورد نيـاز جـذب نشـود و در پـاره اي ديگـر از      

  .به وجود آيد) بيش از تقاضاي داخلي(بخش ها ظرفيت زيادي 

ن روندي آن شده است كه هم اكنون براي واردات برخي كالاهايي كه امكان نتيجه چني

و توان آن در داخل وجود دارد، ارز صرف شود و در مقابل بخشـي ازتوليـدات يـدون    

  .مشتري بماند

آنچه مسلم است، تدوين يك برنامه جامع براي توسعه صنعت در كشـور بـا توجـه بـه     

ف رونق صادرات محصـولات صـنعتي ضـروري    پناسيل هاي اقتصادي ملي و نيز با هد

  .است

ارتقاء سهم صنعت در توليد ناخالص داخلـي و سـهم صـادرات صـنعتي در مجموعـه      

صادرات غيـر نفتـي، بهـره بـرداري مطلـوب و اقتصـادي از ظرفيـت هـاي موجـود و          

در كنـار آن بهسـازي خطـوط    . ريزي براي ايجاد ظرفيت هاي تازه طلب مي كنـد  برنامه
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ش موانع اقتصـادي و انگيزشـي سـرمايه گـذاري صـنعتي و اتمـام هرچـه        توليد و كاه

  .تر طرح هاي نيمه تمام از اقدامات ضروري است سريع

مجموعه توانمندي هاي موجود صنعت كشور نياز به بازرگاني اساسي دارد تـا كاسـتي   

  .ها به درستي ارزيابي شود

خود بگيـرد و از تمـامي   چنانچه دولت بخواهد هدايت كلان اقتصاد كشور را در دست 

سرمايه گذاران داخلي براي جذب سـرمايه گـذاري مولـد حمايـت نمايـد، لازم اسـت       

  .ارزيابي دقيقي از امكانات و شرايط موجود در نيز نيازهاي آتي داشته باشد

براي هدايت جريان سرمايه گذاري هاي صنعتي در پروژه هـاي مولـد از حيـث بـازار     

للي، ضرورت دارد دولت با بررسي دقيق از شرايط  موجود داخلي، منطقه اي و بين الم

بازار داخلي و توان رقابت در بازارهاي داخلي و تـوان رقابـت در بازارهـاي خـارجي،     

در مقابل، بخش هايي را كـه  . حمايت هاي صنعتي، نوعي سرمايه گذاي صادراتي باشد

  .نمايد فاقد ارزيابي دقيق اقصادي است از امتيازها و تشويق ها محروم

امتيازها و تشويق ها، تنها عاملي است كه دولـت مـي توانـد  در آينـده در رود جريـان      

  .سرمايه گذاري هاي صنعتي، بدون دخالت مستقيم، نظارت كند

چنانچه مزيت نسبي در صدور محصولات صنعتي لحاظ گردد، حركت به سوي اقتصاد 

 ـ     د بخـش صـنعت در   بدون نفت در مسير صحيح به پـيش خواهـد رفـت و سـهم تولي

  .مجموعه فعاليت هاي اقتصادي در حد قابل قبول، افزايش خواهد يافت
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توسعه صنعت با هدايت و نه دخالت دولت، در كنار تنظيم قوانين و مقرراتي كه ضمن 

تقويت قدرت رقابت توليدات در بازارهاي داخلي و خارجي، دسترسي به بازارها را در 

د ايران امري ضروري است و بايد سياسـت گـزاران و   براي اقتصا. بند مدت ميسر سازد

  .برنامه ريزان به آن توجه كافي مبذول نمايند

توسعه صادرات صنعتي تنها از طريق لحاظ نمودن مزيت هاي نسبي در برنامه ريـزي و  

شـود   هدايت طرح هاي سرمايه گذاري آينده، با نگاه به اوضاع اقتصاد جهاني، ميسر مي

نامه ريزي دقيق و اهداف روشن، نمي تواند نتايج مثبتي به همراه و حركت هاي دون بر

  .آورد

گزارش هاي منتظر شده از سوي منابع دولتي نشان مي دهـد كـه بـا ايجـاد فضـاي بـه       

نسبت مناسب براي سرمايه گذاري در سال هاي اخير، رشد سريع توليدات و صادرات 

  .صنعتي تا حدودي بوجود آمده است

شـروع   1368صاد  ايران براي صدور محصولات صنعتي از سـال  حركت جدي  در اقت

شد و با اتخاذ سياسـت هـاي گونـاگون، ارزش صـادرات توليـدات واحـدهاي تحـت        

به بيش از يك ميليـارد دلار سـال    68ميليون دلار در سال  76پوشش وزارت صنايع از 

  .درصد را نشان مي دهد 40گذشته رسيد كه ميانگين شد سالانه حدود 

به استثناي مواد پتروشـيمي و توليـدات معـدني و    (ش صادرات محصولات صنعتي ارز

ميليـارد دلار بـالغ    2/1بـه   74درصد رشد نسبت به سـال   60در سال گذشته با ) فلزي

  .شد
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با وجود آن كه ارقام منتشره گواه بر رشد سريع صـادرات محصـولات صـنعتي اسـت،     

تي در سال گذشته محاسـبه شـود بـه    ليكن چنانچه ارزش سرانه صادرات كالاهاي صنع

دلار  250در اين واقع در قياس با واردات سرانه كه . دلار مي رسيم 20رقمي در حدود 

  .مي باشد بسيار ناچيز است

دلار بدهي براي اقتصـاد   230اين مقايسه ساده نشان مي دهد كه هر ايراني سالانه خود 

داشـت كـه صـادرات محصـولات     بايد به اين واقعيـت اذعـان   . كشور بوجود مي آورد

زيـرا بـا رشـد    . كشاورزي و نيز نفت، صادراتي قابل اعتماد در بلند مـدت نمـي باشـد   

جمعيت و كاهش ذاخير نفت نمي توان به اين منابع از نظر كسب در آمـد ارزي همـراه   

  .متكي بود

  برنامه توسعه صنعت و گسترش صادرات صنعتي

نعت، سه گزينه را براي توسـعه ايـن   وزارت صنايع در يك گزارش رسمي از بخش ص

بخش و افزايش سهم و در آمد حاصـل از صـدور محصـولات صـنعتي مطـرح نمـوده       

  .است

سال آينـده بـه    25بررسي ارقام كمي در اين گزارش نشان مي دهد كه اقتصاد ايران در 

درصـد   7رشد بخش صنعت به طور متوسط به . درصد رشد كند 5طور متوسط سالانه 

  .درصد مي رسد 8/23هم آن در تويد ناخالص داخلي به در سال و س

ميليارد دلار و سهم آن در كل صـادرات   49در اين شرايط صادرات كالاهاي صنعتي به 

  .خواهد رسيد) درصد 9/14با ميانگين رشد سالانه (درصد  70كشور به 
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اد درصـدي اقتص ـ   8آينده در گزينه رشد  25در گزينه دوم كه رشد اقتصادي كشور در 

درصـد و سـهم آن در توليـد     2/11كشور، رشد بخش صنعت به طو رمتوسـط سـالانه   

در ايـن صـورت ارزش صـادرات كالاهـاي     . درصد پيش بيني شده اسـت  30ناخالص 

بـا ميـانگين   (درصـد   85ميليارد دلار و سهم آن در صادرات كشور بـه   150صنعتي به 

  .خواهد رسيد) درصد 20رشد سالانه حدود 

درصـدي اقتصـادي را    8يـا   7صنايع در بيان اين دورنما، انتخاب رشـد   اگرچه وزارت

سال آينده ضروري مي داند، امـا بـه عقيـده كاشناسـان، ايـن       25براي ايران اسلامي در 

 100رشد تحقق نمي يابد و در نتيجه انظار رسيدن به صادرات صنعتي در حد بـيش از  

  .ميليارد دلار تخيلي بيش نيست

سال آينده را بـراي اقتصـاد    25درصد در  5به ميانگين رشد اقتصادي آن ها دست يابي 

ايران با شرايط موجود، يك آرمان بزرگ تلقي كرده و يك موفقيت مهم مي داننـد ايـن   

ميليـارد دلار درآمـد از    50كارشناسان اظهار مي دارند كه حتي براي رسيدن به حـدود  

ر تحـول شـود تـا امكـان     صادرات محصولات صنعت بايستي خيلـي چيزهـا در كشـو   

  .پذيرباشد

آن ها معتقد هستند كه سرمايه گذاري در بخش صنعت به ويژه براي صادرات، ريسـك  

از يـك  . زيادي دارد كه بخش خصوصي با شرايط موجود اقدام به پذيرش آن نمي كند

سو بازده سرمايه گذاري هاي توليدي در كشور ناچيز است و از سـوي ديگـر شـرايط    
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صادي برا حضور در بازارهاي بين المللي و نفـوذ بـر آن رقابـت موجـود،     اقت –سياسي 

  .چندان آماده نيست

اين كارشناسان اظهار ي دارند كه برناه ريزان و سياست گزاران اقتصاد ايران بـا عنايـت   

به ضرورت رشد صادرات صنعتي بايد در دوجبه داخلي و خارجي به رفع تنگناها كمر 

  .همت ببندند

خلي تغيير ديدگاه نسبت به تويد براي صـادرات بـه جـاي بـازار داخلـي و      در جبهه دا

فراهم سازي شرايط اقتصادي براي جـذب سـرمايه گـذاري هـاي داخلـي و خـارجي        

. جهت توليد كالاهي صادراتي، در كنار تدوين قوانين و مقررات حامي توليد صـادرات 

  .لازم است

  روند حركت بازارهاي جهاني

ولات مورد مبادلاه در سطح جهـان را كالاهـاي صـنعتي تشـكيل     بيش از دو سوم محص

شمار كشورهاي عرضه كننده مصونوعات در بازارهاي بين المللي روزبـه روز  . دهند مي

آوري نوين در ارتقاء كيفيـت و كـاهش قيمـت تمـام      د همين حال فن. افزايش مي يابد

ساسـيت بـيش از بـيش از    همپايي با اين روند به ح. شده كالاهاي نفش به سزايي دارند

حد سياست گزاران بازارگاني خارجي و حمايت هاي واقعي از بخش صادرات صنعتي 

  .نياز دارد
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كشورهاي صادر كننده محصولات صنعتي، يكـي پـس از ديگـري بـه سـازمان جهـاني       

تجارت مي پيوندند و با ايجاد  اصلاحات مالي تلاش مي كنند كه با سياست هاي ايـن  

  .ه تجارت آزاد بين اللمللي هماهنگ شوندسازمان در مزين

آن ها قصد دراند كه روند آزاد تجارت، دسترسي به نيازمنديهاي بازار داخلـي بـا ارزان   

ترين قيمت و حضور خود در بازارهاي بي المللي و دست يابي به بازارهاي خارجي را 

  .تسهيل نمايند

ر تعرفه اي گمركي محكـوم  براساس ضوابط  مورد نظر سازمان جهاني تجارت، مانع غي

به فنا مي باشد و موانع تعرفهي نيـز از طريـق كـاهش مرحلـه اي  تعرفـه هـا بايـد بـه         

  .ترين حد برسد كم

در چنين شرايطي، گذشته از موضوع كيفيت كالاها و كاهش قيمت تمام شـده، شـرايط   

يكساني براي دست يابي به بازارهاي خـارجي بـراي كشـورهاي عضـو و غيـر عضـو       

  .ان جهاني تجارت وجود نخواهد داشتسازم

ميليـارد دلار و   50سال آينده به كسب سالانه حدود  25با اين وصف، اگر بخواهيم در 

  .كالاهاي صنعتي، نايل آييم، بايد از حالا در فكر اصلاح شرايط اقتصادي باشيم

شـود كـه دسترسـي     كارشناسان اعتقاد دارند كه تسهيلات تجارت آزاد جهاني سبب مي

  .ادركنندگان محصولات صنعتي به بازارهاي جهاني، ميسر گرددص

در كشورهاي در حال توسعه كه دولت زمام  بسياري از امور به ويژه امور اقتصـادي را  

. در دست دارد، در پيشبرد بخش هاي مختلف اقتصادي مي تواند نقش كليدي ايفا كنـد 
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اي مختلـف اقتصـادي   سياست هاي دولت در بهبود بخشيدن و تسيهل توسعه بخش ه ـ

كه غالبا در چارچوب برنامه هاي توسعه صورت مي گيرد، مي تواند بخش ويـژه اي از  

هدفا . اقتصاد را متحول سازد و نسبت به بخش هاي ديگر دقت نظر كمتري داشته باشد

دولت از گزينش يك بخش خاص به عنوان محور توسعه مي تواند دلايل گوناگوني بـا  

و ساختار اقتصادي، اجتماعي فرهنگي كشور داشته باشد، اما در  توجه به بافت جمعيت

هر حال بخش محور از لحاظ تامين نيازهاي سرمايه گذاري و تسـهيل مسـير رشـد در    

  .اولويت قرار مي گيرد

با وجود منابع زيرزميني متنوع و غني در ايران، نيروي انساني فراوان در ارزان، سوخت 

ميليون نفري قـرار   330ايران در قلب يك بازار (منطقه اي ارزان، دسترسي به بازارهاي 

  …و ) دارد

كه همگي مزيت براي توسـعه بخـش صـنعت محسـوب مـي شـوند، گـزينش بخـش          

كشاورزي به عنوان محور  توسعه در دو برنامه توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي   

ش هـاي مختلـف   كشور نشان مي دهد كه برنامه ريزان به ارزش افزوده توليدي در بخ ـ

اقتصادي و مزسيت هاي نسبي در اقتصادي و مزيت هاي نسبي در اقتصاد ايـران توجـه   

در ) ارزي و ريـالي (اگرچه در تامين نيازهاي سـرمايه گـذاري   . كافي مبذول ننموده اند

  .عمل بخش صنعت از كشاورزي پيش گرفت
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، اجتماعي و فرهنگي تنظيم  و تدوين سومين برنامة توسعه اقتصادي اكنون كه در آستانة

كشور قار داريم، لازم است كه بعه مزيت هـاي نسـبي در اقتصـاد كشـور عنايـت و در      

  .طرح توسعه پنج سالل آينده بخش صنعت، التفات كافي مبذور گردد

با وجود آنكه قصد بر اين است كه در سالهاي آتـي از دخالـت دولـت در امـور خـرد      

ود و هـديات اقتصـاد كـلان در اختيـار دولـت      اقتصادي به ميزان قابل توجهي كاسته ش

باشد، نبايد از نظر دور داشت كه سياست ها و راهبردهاي دولت در بخش اقتصاد كلان 

به طور مستقيم بخش هاي خرد و زير مجموعه اقتصاد از جمله صنعت را تحـت تـاثير   

، لذا دولت در تدوين سياست هاي كلان از جمله سياسـت هـاي ارزي  . قرار  مي دهند

مـي بايسـت بـه قـدرت و تـوان بخـش هـاي          …بازرگاني خارجي و . سرمايه گذاري

  .مختلف اقتصادي به ويژه بخش هاي اولويت دار، نگاه و توجه خاص داشته باشد

از آنجا كه دولت قصد دارد تـراز بازرگـاني متـوازن همـراه بـا كـاهش نقـش نفـت در         

ي و ارزي مـي بايسـت تقويـت    صادرات را دنبال كند، لذا در اتخاذ سياست هـاي پـول  

صادرات كالاهاي صنعتي كه ارزش افزوده بالاتري در توليد خالص داخلي ايفاد مي  بنية

  .كند و مدنظر قرار  دهد

با اين وصف دولت ضمن كاهش تصدي در فعاليت هاي صنعتي، مي بايست سياسـت  

را محقق  ها و خط مشي هايي را انتخاب كند كه بتوند در نهايت رشد صادرات صنعتي

  .سازد
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ارزيابي سياست هاي ارزي و پولي در سال هاي گذشته نشان مي دهد كه اين سياسـت  

هـر چنـد كـه ارزش    . ها در جهت رشد صادرات صنعتي نقش موثر ايفـا نكـرده اسـت   

صادرات مصنوعات صنعتي از حدود نيم ميليارد دلار و به بـيش  از يـك ميليـارد دلار    

لـيكن بـا توجـه    . مي رسد) در سال جاري(يليارد دلار م 5/1و حدود ) در سال گذشته(

به نيازهاي ارزي بخش صنعت براي تداوم توليد و سـكري تـراز تجـارت محصـولات     

، صادرات صنعتي در تنگنا قرار گرفتـه اسـت و   )ميليارد دلار در سال 3حدود (صنعتي 

  .قادر نيست نقش كليدي در مجموعه صادرات كشور ايفا كند

ديران واحدهاي صنعتي، در حال حاضـر صـادرات بخـش صـنعت بـا      به گفته برخي م

. توجه با نرخ برابر ريال در مقابل ارزهالي معتبر، غالبا با ضرر و زيان صورت مي گيـرد 

اما مديران بنگاه هاي توليدي براي تـامين بخشـي از نيازهـاي ارزي واحـدهاي تحـت      

ري انجـا شـده و تعطيـل    جلوگيري ازركود سرمايه گـذا (تصدي خود و استمرار توليد 

  .مبادرات به صادرات كالا مي نمايند)  واحد توليدي

تحميـل قيمـت هـاي    ( اين شويه اگر جعه در كوتاه مدت با فشار بر مصرف كننـدگان  

امـا در  . ، اعمال مـي گـردد  )بالاتر براي مصنوعات صنعتي جهت فروش در بازار داخلي

قايسه بهـاي توليـدات و كيفيـت آنهـا در     زيرا م. بلند مدت نمي تواند استمرار پيدا كند

را به مصرف ) از جهت مالي(حال حاضر نيز بخشي از مصرف كنندگان نسبتا توانمندي 

لـذا  . مصنوعات خارجي كه مشابهشان در داخل كشو رتوليد مي شود، هديا كرده اسـت 

شود كه تقاضا براي مصرف كالاهاي خارجي اعم از لوازم خانگي،  خودرو  مشدهده مي



  ٥٩

جلوگيري از استمرار و گسترش ايـن  . ، همچنان وجود دارد و رو به افزايش است… و

روند تقاضا براي مصنوعات خارجي به بهبود كمي و كيفي توليدات و رقابـت پـذيري   

  .يدات خارجي بستگي داردلتو

با اين وصف، سياست هاي دولت در بخش پولي و ارزي نه تنها در تقويت بهية رقـاب  

بكله در بازارهاي داخلي نيز مي تواند تـاثير گـذار   . ازارهاي خارجيبخش صنعت در ب

سياست هاي پولي اتخاذ شده در چارچوب برنامـه هـاي توسـعه و بودجـه هـاي      .باشد

سالانه، با محدوديت اعطاي اعتبارات به بخش هـاي مختلـف  اقتصـادي اعتبـارات بـه      

سترسي به اعتبـارات  از سوي ديگر د. بخش هاي مختلف  اقتصادي  روبهرو شده است

اقتصادي طرح هاي سـرمايه گـذاري    –تخصيص يافته نيز برمبناي اريابي و توجيه فني 

وجود تبصره هاي تكليفي در بودجه هـاي  . به ويژه در بخش صنعت صورت نمي گيرد

سالانه و اعطاي اعبتارات بانك ها بر مبناي تبصره هاي مذكور نه تنها به سرمايه گذاري 

عتي قادر به صدور توليدات و مصونوعات صنعت كمك توليـدات و  در بخش هاي صن

  .مصنوعات صنعت كمك نكرده ، بلكه كارآيي نظام بانكي را نيز زير سوال برده است

با اين وصف ضرورت دارد كه در تنظيم و تـدوين سـومين برنامـة پـنج سـالة توسـعة       

ايي بانك ها بر مبنـاي  اقتصاد كشور بهره گيري از منابع سرمايه گذاري و تسهيلات اعط

اقتصادي طرح هاي سرمايه گذاري بـا اوليـت در زمنيـه قـدرت صـدور       –ارزيابي فني 

توليدات صورت بگيرد و از تكليف به سيستم بـانكي بـراي اعطـاي اعتبـارات خـاص      
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اين امر نه تنها بهره بردار بهينـه از منـابع سـرمايه گـذاري موجـود در      . جلوگيري گردد

  .د، بله نظام اقتصادي بانكي را در تقويت عملكرد كمك خواهد كردجامعه را ميسر ساز

واگذاري واحدهاي توليدي تحت تصدي سازمان ها و ارگان هاي دولتي و بنيادهـا بـه   

زيرا مديران دولتي كه تصدي امور ايـن واحـدها   . بخش خصوصي امري ضروري است

بت اين واحـدها در بازارهـاي   را به عهده دراند بعضا از كارآيي لازم برا تقويت بنيه رقا

  .داخلي و خارجي برخوردار نمي باشند

همســو بــا سياســت واگــذاري خصوصــي ســازي واحــدهاي توليــدي دولتــي، اتخــاذ 

راهبردهاي پولي و ارزي مناسب براي تقويت بنية رقابت صنايع در بازارهـاي خـارجي   

  .الزام است

) ارزي و ريـالي (دينگي در حال حاضر بسياري از واحدها توليـدذي از محـدوديت نق ـ  

راهبردهاي اتخـاذ شـده در بخـش ارزي در سـال هـاي اخيـر نيـز        . تحت فشار هستند

تخصيص  ارزبه نرخ هاي . نتوانسته است به تقويت صادرات صنعتي كمك موثري كند

اعم از دولتـي يـا   (ترجيح در برابر سال هاي گذشته و به سرمايه گذاران بخش صنعت 

سو رقابت درون بخش صنعت براي سرمايه گـذاراني كـه    از يك) خصوصي يا تعاوني

به يان ارزه دسترسي نداشتند را دشـوار نمـوده و از سـوي ديگـر طـرح هـاي سـرمايه        

ايـن امـر   . اقتصادي و بقيه صادرات را تقويـت نمـوده اسـت    –گذاري فاقد توجيه فني 

  .است با ناممكن كرده) به ويژه ارزي(استفاده بهينه از منابع سرمايه گذاري 
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يكي از موانع و مشـكلاتي كـه مـديران واحـدهاي صـنعتي بـار آن روبـه رو هسـتند،         

با وجود آنكـه اكثـر ايـن    . تشريفات اداري طولاني و زمان براي تخصيص ارز مي باشد

واحدها با كمبود نقدينگي رو به رو هسـتند، بانـك مركـزي بـراي گشـايش اعتبـارات       

شود كه سرمايه  نمايد و اين امر موجب مي اسنادي واحدهاي صنعتي، با كندي عمل مي

در گردش واحدهاي توليدي براي واردات قطعات و مواد مورد نياز، ماه هـا درسيسـتم   

يكي از اقدمات ضروري براي حمايت واقعي از بخـش صـنعت، از   . بانكي حبس گردد

 معمولاً مديران واحـدهاي صـنعتي كـه بـه لحـاظ     . بين بردن اين گونه تنگناها مي باشد

محدوديت سرمايه در گردش و زمان طولاني براي واردات تجهيزان و مواد مورد نيـاز،   

در بخشي از سال با ركود توليد مواجه مي شوند در هر مرحله اقدام بـه افـزايش بهـاي    

كالاي توليديشان مي كنند تا بتوانند هزينه هاي سربار در كل سال بر واحد توليدي شان 

رم در بـازار داخلـي و از سـوي ديگـر بـه كـاهش بنيـة رقابـت         اين تو. را تامين نمايند

منجـر  ) بـه لخـاظ افـزايش قيمـت تمـام شـده      (توليدات صنعتي در بازارهاي خارجي 

درنهايت امر نه تنها صنعت به خود اتكايي ارزي دست پيـدا نمـي كنـد، بلكـه     . شود مي

  .مصرف كنندگان داخلي نيز تحت فشار قرار مي گيرند

واقعي از بخش صنعت مي بايست موانع ادراي در دستيابي بـه ارز،   دولت براي حمايت

  .را از پيش راه مديران واحدهاي صنعتي بردارد …ريال و 

مديران برخي واحدهاي صنعتي كه قادر بـه صـدور توليداتشـان مـي باشـد، خواسـتار       

حذف تشريفات ادراي در زمينة واريـز ارز حاصـل از صـادرات و گشـايش اعتبـارات      
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ارز (ي كه از صادرات و گشايش اعتبارات اسنادي كه از ارز حاصل از صـادرات  اسنادذ

اين امر مي تواند بـه رشـد فعاليـت بخـش     . تامين مالي مي شود، مي باشند) و اريزنامه

  .صنعت در توليد و صادرات كمك بسزايي كند

ز خريـد ارز حاصـل ا   شود بخشي از تشريفات اداري كه بانك مركزي در زمينة گفته مي

صادرات و گشايش اعتبارات اسنادي به عمل  مـي آورد، بـراي جلـوگيري از افـزايش     

و بازگشـت ارز حاصـل از صـادرات بـه اقتصـاد ملـي       ) كـاهش ارزش ريـال  (نرخ ارز 

امـا ايـن   . مـي باشـد  ) جلوگيري از فراسرمايه از كشور به كمك صـادرات غيـر نفتـي   (

واحدهاي توليـدي، آنهـا حـداكثر    تشريفات به حدي زمان مي طلبد ك به گفته مديران 

در حالي كـه بـراي رونـق    . دوبار در سال قادر خواهند بود اين تشريفات را سپري كنند

صـادرات  (فعاليت صنعت دسـت كـم چهـار مرتبـه در سـال بايـد مـراودات خـارجي         

صـورت  ) محصولات صنعتي و واردات مواد اوليه و تجهيزات مورد نيـاز بـراي توليـد   

  .يدي بتوانند از ظرفيت اسمي خود استفاده و كارآيي آن ارتقاء يابدبگيرد تا واحد تول

با اين وصف كاهش موانع اداري در زمينة دستيابي به منابع ريالي و ارزي و نيـز سـهل   

حمايت از بخش . املر صادرات براي رشد صادرت صنعتي مي بايست به عنوان تشويق

  .ي مدنظر قرار گيردصنعت و صادرات آن در سومين برنامه توسعة اقتصاد
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