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  مقدمه

مسأله جايگاه دولت و نقش آن در اقصاد از زمان پيـدايش دانـش اقتصـاد همـواره مـورد      

ــوده اســت   ــاگون اقتصــادي ب ــب گون . بحــث اقتصــاددانان و صــاحبان انديشــه در مكات

قـره بيشـتر مـي دانسـتند از     مركانتليستها كه اقتدار كشور را در گرو دستيابي بـه طـلا و ن  

فيزيزكراتها و پـس از آن كلاسـيك هـا بـر     . دخالت دولت در اقتصاد حمايت مي كردند 

اساس اعتقاد به دئيسم و نظم طبيعي و هماهنگي منافع فرد و جمع بر آزادي هاي فـردي  

و عدم دخالت دولت در اقتصاد تأكيد داشتند پيامدهاي اين تفكـر از جملـه بـي عـدالتي     

قتصادي و اجتماعي به تدريج حركتهـاي مخـالفي را در مقابـل خـود شـكل داده و      هاي ا

افكار سوسياليسم با  انديشه واگذاري تمام فعاليتهاي اقتصادي به بخـش دولتـي و تـدبير    

  . اقتصاد بر اساس برنامه ريزي متمركز دولتي به شكل گسترده اي پديدار شد 

ـ   1931دوم در پـي بحرانهـاي اقتصـادي    همچنين در غرب با پايان يافتن جنگ جهـاني  

ميلادي گرايش به ملي كردن اقتصاد و ارائه تعريفهاي جديدي از حقـوق مالكيـت    1929

ميـزان سـرمايه    80بـه طـوري كـه در اوايـل دهـه      . به گسترش فعاليتهاي دولتي انجاميد 

يـن  درصد كل ذخاير سـرمايه ا  50گذاريهاي ثابت و دولتي در برخي از كشورها بيش از 

تجربه ناكارآمدي شركتهاي دولتي و انحصارهاي ملي در اين سالها . كشورها برآورده شد 

موجب شد كه گرايش به خصوصي سازي و بازگشت به مكانيزم بازار بار ديگـر افـزايش   

يابد در ايران نيز طي دو دهه بعد از پيروزي انقلاب اسلامي شـاهد مواضـع متفـاوتي در    

ه نخست انقلاب بـويژه در دوران جنـگ تحميلـي دولـت حجـم      اين باره بوده ايم در ده



  ٤

گسترده اي از فعاليتهاي اقتصادي را به خود اختصـاص داد و بسـياري از كارخانـه هـا و     

شركتهاي خصوصي ملي شدند در دهة دوم گرايش به كاهش تصدي دولـت و واگـذاري   

له اول تـا  فعاليتها به بخش خصوصي به تدريج شدت گرفت و طي برنامه هـاي پـنج سـا   

  . سوم زمينه عملي اين فكر تحقق يافت 

در اين مقاله ابتدا به نقش دولت در اقتصاد از ديدگاههاي فكر مكاتب ليبراليستي ، كينزي 

و سوسياليستي پرداخته مي شود و سپس به بررسي دولت در قـانون جمهـوري اسـلامي    

  .ايران و ماهيت و ساختار دولت ايران پرداخته مي شود



  ٥

  :ه دولت در مكاتب ليبراليستي جايگا

  :مكاتب قبل از كلاسيك )  1

پيش از نظريه دولت در مكتب كلاسيك و كاوش در آراي اسميت در اين زمينـه مناسـب   

است كه محيط اجتماعي فراهم آورندة اين تفكر ارزيـابي شـود پـس در ايـن بخـش بـه       

  .مطالعه جايگاه دولت در مكاتب قبل از كلاسيك مي پردازيم

  :مركانتيلسم )  1 ـ 1

مركانتيلسم كه نخستين تلاش نظام مند اروپائيان و تبيين نظريه هاي اقتصـادي بـه شـمار    

آن ها با اعتقاد بـه  . مي رود فلسفه اقتصادي مبتني بر دولت قدرتمند و مداخله گرا است 

اينكه طلا و نقره ثروت واقعي هر كشور محسوب مي شـود و آن هـا را ابـزار توانمنـدي     

عه اقتصادي مي دانستند تا دخالت دولت بويژه در امر تجارت خارجي را تجويز كنند توس

و بر اين نكته تأكيد داشتند كه دولت بر هر وسيله ممكن بايد مشوق صادرات و تحديـد  

كننده واردات باشد تا از طريق رشد توليدات داخلي امكان برقراري تراز مثبت بازرگـاني  

ر بدون مالكيت ابزار توليد دولت در نظام فكـري سـوداگري   فراهم شود و به عبارت ديگ

اما تضاد منافع دولت ها و رشـد سرسـام آوريهـاي    . بيش ترين نظارت و دخالت را دارد 

محصولات در كشورهاي تحت سلطه اين نظـام اقتصـادي و سـرانجام پيـدايش انقـلاب      

  . صنعتي مكتب سوداگري را به انتهاي كوشش تاريخي خود رسانيد



  ٦

  :فيزيوكراسي )  1ـ  2

اين نظريه در اوايل قرن هجدم ميلادي تكوين يافـت و عكـس العملـي در مقابـل افـراط      

گري هاي سوداگران و بي عدالتي هاي اقتصادي و اجتماعي شرايط آن روز اروپا بود كـه  

  . ميلادي نمونه بارز آن است  1979انقلاب فرانسه در سال 

ود كه قوانين طبيعي در عالم فيزيك تغيير ناپذير ، كامـل  اين مكتب بر اين  اعتقاد استوار ب

  . و بي نقصند و جوامع بشري كه جزيي از اين نظام هستند قوانين خاص خود را دارند

بنابراين فيزيوكراتها با تأكيد بر قوانين طبيعي در جايگاه بهتـرين قـوانين ممكـن تضـمين     

د كردن آن را وجهـه همـت خـود    كننده رقباي جامعه بشري تلاش در شناخت و نظام من

اصالت فرد و ليبراليسم اقصادي پايه هاي فكري اين ديـدگاه را تشـكيل مـي    . قرار دادند 

دولت در اين نظام فكري بايد راه را بـر آزادي كتـب و كـار و رقابـت بـر مبنـاي       . دادند 

  . منفعت طلبي فردي هموار و از هرج و مرج اجتماعي و سياسي جلوگيري كند

  : تب كلاسيك مك)  2

مولفه اي كه در شكل گيري نظام فكري مكتب كلاسيك نقـش عميـق و انكـار ناپـذيري     

داشت محيط اجتماعي ـ سياسي انگلستان در قرن هجـدم بـود كـه در فاصـله گـرفتن از       

كليساي كاتوليك رم و در اثر جنگهاي داخلي نظام فئودالي به ظهور سـرمايه داري منجـر   

  .شد

ر بهره منـدي از آراي اقتصـادي پيشـينيان بـا تأثيرپـذيري از محـيط       آدام اسميت علاوه ب

اجتماعي ـ سياسي به كالبد شكافي روابط اقتصادي آن روز انگلستان پرداخت و در ارائـه   
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نظريه توسعه اقتصادي خود و دريافت علل افزايش ثروث جامعة خود سعي كـرد و آن را  

  .به سطح تمام ملل جهان تعميم داد

انديشه كلاسيك بر سه مقوله اساسي آزادي فرد و نفع شخصـي در جايگـاه   هسته مركزي 

  .مولفه هاي نظم طبيعي استوار است

و در چارچوب نظري اين مكتب دخالت دولت در مواردي مجاز شمرده مي شود كـه بـه   

دليلي شرايط نخستين عملكرد مطلوب دست نامرئي در يك نظام اقتصادي مطلوب مـورد  

در ادبيات اقتصاد امروز به شكست بازار شـهرت يافتـه بـه اختصـار     خدشه واقع شود كه 

  :چنين است

  فقدان شرايط و مقتضيات آزادي طبيعي و تجارت آزاد .1

  فقدان زمينه هاي اجتماعي مناسب از قبيل امنيت و برابري  .2

تجاوز به حقوق و آزادي هاي فـردي از طريـق انحصـارات يـا فعاليتهـاي ناسـالم        .3

  اقتصادي

  مين عدالت اقتصادي و وجود تبعيضكاستي در تض .4

  نظريات جديد ليبراليستي ) 3

به طور كلي از ديدگاه فلسفه سياسي نقش دولت در جامعه به طور مستقيم و تنگاتنگ بـا  

سازمان اجتماعي ارتباط مي يابد كه دولت در بستر آن شكل گرفته اسـت كـه امـروزه در    

يگران مورد توجـه صـاحبنظران اسـت    نظريات اقتصادي سياسي دنيا سه ديدگاه بيش از د

ـ جمع گرايان مي باشد دو گروه نخسـت    3    ـ ليبرال ها  2  ـ ليبرتارها  1كه 



  ٨

نظريات خود را بسط يافته نظريات كلاسيك ليبراليسم مي دانند و هر يك به نوعي خـود  

ليبرتارها كه حقـوق و آزادي هـاي فـردي را بـه صـورت      . را نمايندة اين تفكر مي دانند 

راطي مورد توجه قرار داده اند دخالت دولـت در امـور اقتصـادي و اجتمـاعي را امـري      اف

مضر مي دانند و در اين ديدگاه دولت همانند نگهبان شب مي باشد و هيچ نقش تـوزيعي  

  .ندارد

سوسياليسـم فـابين و   : در مجموع رويكرد جمع گرايان دو ديدگاه قابـل تشـخيص اسـت   

سي خود يعني عدالت و آزادي و نقش بسيار فعال دولت ماركسيسم، اين دو به اصول اسا

همداستانند ولي ماركسيم بر مالكيت دولتي ابزار توليدي كه راهكار تحقق اهـداف اسـت   

تكيه دارد و مالكيت خصوص را مانعي براي آزادي و موجب از خود بيگانگي و اسـتثمار  

  .قت اصولي ندارندمي داند حال آن كه سوسياليست هاي فابيني با اين گفته مواف

  نظريه نئوكلاسيك ها )  4

اين نظريه كه امروزه جريان مسلط فكري تلقي مي شود خود را بيش از بقيه بـه نظريـات   

ليبراليسم كلاسيك وفادار مي داند نقطه آغاز اين نظريه در قضيه بنيادين اقتصاد رفـاه مـي   

قداري شروط مثل رقابـت  نخستين قضيه اقتصاد رفاه اين است با فرض برقراري م. باشد 

كامل و فقدان كالاهاي عمومي و اطلاعات كامل اگر تعادل عمـومي وجـود داشـته باشـد     

بهينه پارتو برقرار مي شود و دومين قضيه به تبين حدود دخالـت دولـت در اقتصـاد مـي     

كه بر اساس آن دولت در شرايطي مجز به دخالت است كـه باعـث انخـراف در    . پردازد 



  ٩

اران اقتصادي شود و اين از طريق اخذ مالياتهاي مقطـوع و پرداخـت هـاي    كاركرد كارگز

  .انتقالي امكان پذير است

در اين نظريه اصل بر نظام بازار و كارآمد بودن آن است و دخالت دولت در موارد خاص 

و به صورت تدريجي مجاز شمرده مي شود و يگانه هدف دولت بايـد بيشـينه سـازي و    

  .مصرف كنندگان اصل و نهادهاي دولتي وكيل باشند رفاه كل جامع باشد و



  ١٠

  دولت در اقتصاد كينزي 

كينز كه يكي از با نفوذترين چهره هاي علم اقتصـاد در قـرن بيسـتم مـي باشـد نظريـات       

اقتصادي وي تأثير بزرگي بر پژوهش و آموزش علم اقتصاد از يك سو و بر سياست هاي 

كينز با تأكيد بر . اد از سوي ديگر داشته استاقتصادي دولت ها و نقش دولت ها در اقتص

نارسايي هاي نظام بازار اين ادعا را مطرح مـي سـازد كـه بـا دخالـت دولـت در سـاز و        

كارهاي اقتصادي و هدايت مكانيسم بازار مي توان اين نارسايي ها را برطـرف سـاخت و   

جتمـاعي و تصـميم   نظام اقتصادي تعيين كنندة انديشه ها و عقايد بر زندگي مادي نظـام ا 

انديشه هاي كينز طي دو دهه پس از جنـگ جهـاني دوم   . گيري حاكمان تأكيد مي ورزد 

انديشه هاي كينز طي دو دهه . بر مردان سياست و تصميم گيري حاكمان تأكيد مي ورزد 

پس از جنگ جهاني دوم بر مـردان سياسـت و تصـميم گيـران اقتصـادي تـأثير فراوانـي        

يي سياست هاي اقتصادي پيشنهاد شده از سوي او اغلب تورم تـوأم  گذاشت اما نتيجه نها

  .با ركود بود

از ديدگاه وي اقتصاد و سرمايه داري كنترل نشده دچار دو مشكل اساسي است كـه نظـام   

اقتصاد آزاد به خودي خود توان حل آنها را نـدارد و رفـع آنهـا مسـتلزم دخالـت عوامـل       

اين دو مشكل بيكاري عوامل توليد و توزيع . ستخارج از سيستم اقتصادي يعني دولت ا

دولت با مداخله در فعاليتهاي اقتصادي و هدايت آنهـا  . ناعادلانه ثروت و درآمد مي باشد 

البته كينز نقـش  . مي تواند اين دو نقص عمده و ذاتي نظام سرمايه داري را برطرف سازد 

داند بلكه معتقد اسـت كـه بـا    دولت را به رفع اين نواقص از نظام اقتصادي منحصر نمي 
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اتخاذ برخي تدابير سياسي و اقتصادي بايد ارزشهاي اخلاقي متعالي را جـايگزين برخـي   

  .ارزشهاي منحط سرمايه داري كرد

نقش دولت در اقتصاد كينزي را مي توان به طـور كلـي در سياسـت هـاي مـالي و پـولي       

ي بودجه اي دولت نـاظر  سياست هاي مالي به طور عمده بر خط مش. دولت خلاصه كرد

است كه از طريق آن مي توان با افزايش هزينه هاي دولت و تدابير مالياتي به جبران افت 

سياست پولي كه در اصل از طريق بانك مركزي اعمـال  . ساختاري تقاضاي كل پرداخت 

مي شود ناظر بر تنظيم حجم پول به ميزاني است كه از افزايش ساختاري نرخ بهـره مـانع   

، آن را در سطحي مناسب براي تشويق سرمايه گذاري بنگاه ها و مصرف خانوارهـا   شده

  .قرار دهد

نظريه كينز به رغم آنكه در دوره زماني معيني شروع يافت و در بسياري از كشورها اجـرا  

شد به دليل غفلت كينز از ساز و كارهاي اقتصادي و تأكيد اغراق آميز بر نقـش تقاضـا و   

ت در خصوص پول و كامل شدن نقش اقتصادي مهم براي دولـت كـه   تحليل هاي نادرس

حاصل آن دولتي تر شدن نظام اقتصادي و تخصيص غير بهينه منابع ، كاهش بهره وري و 

  .گسترش بيكاري تورم بود نتايج مورد انتظار را برآورده نساخت
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  دولت در اقتصاد سوسياليستي

سـرمايه داري صـنعتي همـراه بـا      مهمترين تحول نيمه نخست قـرن نـوزدهم شـكوفايي   

پيروزي ظاهري نظام سرمايه داري ليبراليستي است  بـه طـوري كـه از يـك سـو در اثـر       

اختراعات علمي و تكنولوژيي و روز به روز صنعتي تر شدن شـهرهاي مهـم كشـورهاي    

اروپايي يكي پس از ديگري به مراكز مهم توليدات صـنعتي تبـديل مـي شـد و از سـوي      

زاد اقتصادي فراگير شده ، دولت از هر گونه مداخل در امر توليد و روابـط  ديگر رقابت آ

كارگر و كارفرما خودداري مي كرد و اين وضعيت كه در ابتدا بهتر شدن وضعيت رفـاهي  

جامعه و شكوفايي اقصاد را در پي داشت و در زمينه اجتماعي شرايط رقابت و ليبراليسـم  

نبال داشت كه مهمترين آن دو قطبـي شـدن شـديد    اقتصادي پيامدهاي شديد تري را به د

  . جوامع بود

به دنبال پيدايش بحرانهاي اقتصادي و فقر عمومي كارگران و توزيـع ناعادلانـه ثـروت و    

دخالت اوضاع برخي از اقتصاددانان به اين نتيجه رسيدند كه نظام موجود بـا  خـود نمـي    

ابراين بايـد اصـلاحاتي در اصـول    تواند مسائل اقتصادي و اجتماعي مردم را حل كنـد بن ـ 

حال بـه تأكيـد بـر نقـش و جايگـاه دولـت از دو       . اساسي مكتب كلاسيك به وجود آيد 

  .ديدگاه سوسياليستي مي پردازيم

  :سوسياليسم تخيلي )1

سوسياليستهاي تخيلـي بـدون اينكـه از    . اين مكتب درقرن نوزدهم در فرانسه بوجود آمد

يلـي علمـي ارائـه كننـد بـا اتكـاء بـه احساسـات         هاي اقتصـادي و اجتمـاعي تحل    پديده

كردند آنـان معتقـد     عدالتخواهانه و بشردوستانه نظام اقتصادي موردنظر خود را مطرح مي



  ١٣

بودند كه انسان با اراده و اختيار خود مي تواند جامعه را اصلاح كرده و ساختار اقتصادي 

البته سوسياليستهاي تخيلي . هدرا به نحوي كه تأمين كنندة عدالت باشد به تدريج تغيير د

درشكل آرماني نظام اقتصادي به ويژه دربارة نقش دولت و شيوه سرمايه گذاري و توليـد  

  .اتفاق نظر چنداني نداشتند

  :سوسياليسم علمي )  2

سوسياليسم علمي بر اين طرز فكر استوار بـود كـه تمـام جريانهـاي اجتمـاعي از جملـه       

مي ، طبيعي و جبري خارج از وجـود انسـان انجـام مـي     اقتصاد بر  اساس قانونمندي عل

سوسياليسم علمي ابتدا از سوي كارل رد بر ترس و فرد نيايند لاسال مطرح سپس . پذيرد 

آنها علـت بحرانهـاي اقتصـادي را قـانون     . بوسيله كارل ماركس و انگلس گسترش يافت 

د كـارگران قـدرت   كاهش نرخ دستمزدي مي دانند و مي گويند كه در اثر كاهش دسـتمز 

خريد آنان كم شده و نمي توانند كالاهاي توليـد شـده را بخرنـد و در نتيجـه توليـد بـر       

  .مصرف پيش گرفته و بحرانهاي اقتصادي را پديد مي آورند

تمامي مكاتب سوسياليستي در سه اصل مهم كه اصالت جمع ـ مالكيت عمومي ـ هدايت   

در برخي تحليل ها و شيوه هاي اجرايـي بـا   اقتصاد به وسيله دولت مي باشد مشتركند و 

  .هم اختلاف نظرهايي دارند



  ١٤

  دولت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

پس از پيروزي شـكوهمند انقـلاب اسـلامي بـه رهبـري امـام خمينـي و اسـتقرار نظـام          

جمهوري اسلامي نوشتن قانون اساسي يكي از گامهاي عملي جهت تحقق مالكيـت ديـن   

ين مرز بوم بود قانون اساسي در بردارندة نهادهاي اجتماعي فرهنگي سياسي و اسلام در ا

اقتصادي است كه خبرگان ملت آن را پي ريـزي كـرده انـد و چـارچوب مناسـبي بـراي       

  .تشكيل و اداره حكومت است

بار كلمه دولت يا دولتي بكار رفتـه اسـت كـه همگـي      30در قانون اساسي ايران بيش از 

ت و مشخص نيستند و اين امر كار مطالعه و بررسي قانون اساسي را در داراي تعريف ثاب

در بعضي از اصول دولت به معناي كشور ، مملكت و . خصوص دولت مشكل مي سازد 

كل نظام آمده است كه شامل رهبري و قواي مقننه، مجريه و قضائيه به اضافه محدوده اي 

  .قلمرو مي باشد شده استكه اين قوا در آن حاكمند و مردمي كه جمعيت آن 

معناي ديگري كه كلمه دولت در اصل قانون اساسي دارد هيأت وزيران است كه بيش تـر  

مقبول ذهن واقع مي شود دولت در معناي عام عبارت اسـت از قـدرت عـالي كـه داراي     

شخصيت حقوقي و داخلي و بين المللي است و در قلمروي مشخص كه مجموعـه اي از  

و دولـت در معنـاي اخـص عبـارت اسـت از      . ي گيرد حكومت مي كنـد افراد را در بر م

ارگاني كه مسئوليت اداره عمومي كشور را عهده داراسـت و در راس آن رئـيس جمهـور    

  .قرار دارد



  ١٥

  مباني نظريه اقتصادي دولت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران)  1

تأكيـد خبرگـان قـانون     يكي از مقدمه هايي كه پيش از بيان فصول قـانون اساسـي مـورد   

بـا كمـي   . اساسي قرار گرفته مقدمه اي با عنوان اقتصاد وسيله است نه هدف مـي باشـد   

تأمل در اين مقدمه كوتاه در مي يابيم كه از رهگذر تبيين نظريه دولت در قانون اساسـي،  

مقداري از وظايف و مسئوليتهاي دولت در ذيل اين مقدمه آمده است اين مقدمـه كـه در   

ي از اصول قانون اساسي مورد  تأكيد قرار گرفته است براي تبيين مبـاني، وظـايف و   برخ

  .اهداف دولت در اين نظريه مورد مراجعه خواهد بود

ما با مراجعه به اصول قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران برخـي از مهمتـرين مبـاني      

  .نظريه دولت را بررسي خواهيم كرد

  ت دولت حاكميت خدا و مشروعي)  1ـ  1

دست اندكاران تدوين و تصويب نهايي قانون اساسـي در هـر يـك از اصـول ايـن سـند       

ماندگار به نكاتي اشاره داشته اند كه با توجه به آن ها مي تـوان مبـاني نظريـه دولـت در     

  .قانون اساسي را به دست آورد

بـه  به موجب اصل اول نظام سياسي در ايران جمهوري اسلامي است كه كلمه جمهـوري  

شكل نظام سياسي و بلكه اسلامي به محتواي مكتبـي ايـن شـكل از حاكميـت اشـاره اي      

  .آشكار كرده است



  ١٦

براي تأكيد بيشتر بر مطلب گذشته و محتواي حاكميت ، اصل چهارم قـانون اساسـي كـه    

محتواي نظام جمهوي در ايران را دين اسلام معرفي مي كنـد را بـين مـي كنـيم كـه مـي       

  :گويد

و مقرارات مدني ، جزايي مالي ، اقتصادي ، اداري ، فرهنگي ، نظامي، سياسي  كليه قوانين

اين اصـل بـر اطـلاق يـا عمـوم همـة       . و غير اين ها بايد بر اساس موازين اسلامي باشد 

اصول قانون اساي و قوانين و مقرارات ديگر حاكم است و تشخيص ايـن امـر بـر عهـدة     

  .فقهاي شوراي نگهبان است

  ت و منزلت انسان قدام)  1ـ  2

يكي از مباني تصريح شده در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه نظريـه دولـت در   

اين قانون را با ساير نظريه هاي دولت متمايز مي كنـد تكيـه بـر حفـظ كرامـت و ارزش      

اين مبنا پس از مباني پنجگانه ذكر شده در اصل دوم قانون اساسي كه . والاي انسان است

ر از اصول پنجگانه اقتصادي اسلام اسـت بـه  خـوبي ديـدگاه خبرگـان قـانون       بياني ديگ

در بند ششم اصـل  . اساسي را در زمينه محروميت انسان در نظريه دولت را نشان مي دهد

دوم قانون اساسي به كرامت و ارزش والاي انسان و آزادي توام با مسـئوليت او در برابـر   

امع الشرايط بر اساس كتـاب و سـنت و اسـتفاده از    خدا كه از راه اجتهاد مستمر فقهاي ج

علوم و فنون و تجارب بشري  و نفي هر گونه ستمگري و ستم كشي و بر اساس قسـط،  

  .عدل و استقلال سياسي، اقتصادي و اجتماعي تأمين مي شود تأكيد شده است



  ١٧

  آزداي اقتصادي )  1ـ  3

از ديـدگاه  . ي اقتصـادي اسـت   يكي از مفاهيم مبنايي در هر نظـام اقتصـادي مفهـوم آزاد   

  .اسلام اصل بر آزادي اقتصادي است اما آزادي در چارچوب ارزشهاي ديني اسلام

آزدي اقتصادي به معناي داشتن حق اشتغال و اقتضاء، كافي براي تعيين و انتخاب شغل و 

حق مالكيت در درآمد حاصل ارزي كار و فعاليت اقتصادي فرد است در حكمـرو آزادي  

. حق بهره برداري و معرف دلخواه درآمد و دارايي فرد را نيـز در بـر مـي گيـرد     اقتصادي

اسلام ضمن پذيرش اين مفهوم گسترده ، قيدهاي تعريف شده اي مثل مشاغلي كه زيـان  

فردي ، اجتماعي سياسي و اخلاقي داشته باشد يا حق ماليكـت ناشـي از سـتم و اعمـال     

كـرده اسـت يكـي از ا صـول صـريح قـانون       را حرام و ممنوع العـام   …فساد، سرقت و 

  :اساسي در اين باره اصل بيست و هشتم است كه مي گويد

  هر كس حق دارد شغلي را كه بدان مايـل اسـت و مخـالف اسـلام و مصـالح عمـومي و       

دولت موظف است بـا رعايـت نيـاز جامعـه بـه مشـاغل       . حقوق ديگرن نيست برگزيند 

ال به كار و شرايط مساوي را بـراي احـراز مشـاغل    گوناگون بـراي همه افراد امكان اشتغ

  .ايجاد نمايد

در اصل چهل و سوم نز بر رعايت آزادي انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به كاري معـين  

  .و جلوگيري از بهره كشي از كار ديگري تأكيد شده است



  ١٨

  اهداف دولت از ديدگاه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران)  2

ساسي يكي از اصول كلي اين قانون است كـه افـزون بـر مبـاني نظريـه      اصل دوم قانون ا

دولت دربندي هاي آن اهداف دولت به طور كلي بيان گرديده اسـت و مـي تـوان گفـت     

اهدافي چون عدالت اجتماعي ، استفاده و اقتدار اقتصادي به صورت يك جا و فشرده در 

  .اين اصل مهم آورده شده است

و اقتدار اقتصادي اهدف ديگري مانند رشد و توسعه اقتصادي،  افزون بر عدالت اجتماعي

  .رفاه عمومي و تحكيم ارزشهاي اخلاقي در جامعه براي دست شمرده شده است

  :برخي از مهم ترين اهداف دولت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران عبارتند از

  عدالت اجتماعي) الف 

  استقلال و اقتدار اقتصادي ) ب 

  و توسعه اقتصاديرشد ) ج 

  تحكيم ارزش هاي معنوي و اخلاقي ) د 

  مسئوليت ها و وظايف اقتصادي دولت از ديدگاه قانون اساسي ايران)  3

وظايف دولت جمهوري اسلامي به طور صريح در قالب شانزده بند آمـده اسـت كـه بـه     

طور طبيعي برخي از اين وظايف ، اقتصادي است ولـي همـة وظـايف دولـت در قـانون      

  . اساسي را در بر نمي گيرد

با كمي دقت و تأمل در وظايف دولت در اصل سوم متوجـه مـي شـويم كـه انجـام ايـن       

مسئوليت ها و وظايف در توان دولت به معناي اخص آن يعني قوه مجريـه نيسـت بلكـه    



  ١٩

بديهي است كه برخي از اين امور به قوه مقننه يـا قضـائيه   . منظور حاكميت و نظام است 

  .تمربوط اس

در يك نگاه كلي ، نظريه دولت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ، وظايف وسـيع  

و سنگيني را در عرصة اقتصاد بر عهده دولت گذاشته كه حتي فراتر از كشورهاي توسـعه  

  .يافته است

بر اساس اظهارات صريح يك از برجسته ترين خبرگان قـانون اساسـي مـواد منـدرج در     

ناظر است كه در زير اصل دوم آمـده و بـه صـورت فشـرده وظيفـه       اصل سوم به اهدافي

قانونگذاري و اجراي قانون را در آينده مشخص مي كند و جهت كلي قانون اساسي ما را 

حال با توجه به تفسير صريح قانون اساسي ايران . در شاخه هاي گوناگون نشان مي دهد 

  :ريمبرخي از مهم ترين وظايف اقتصادي را در ذيل مي آو

  رساندن كشور به خودبسايي در بخش هاي گوناگون اقتصادي) الف 

  ارايه خدمات تأمين اجتماعي) ب 

  توجه به تحقيقات و تأسيس مراكز تحقيق و تشويق محققان) ج 

  ايجاد رفاه و رفع فقر و تأمين نيازهاي ضروري مردم) د 

  يجاد رفاه و رفع فقرپي ريزي اقتصاد درست و عادلانه طبق ضوابط اسلامي جهت ا) هـ 

  تأمين مسكن افراد بويژه روستانشينان و كارگران) و 

  حاكميت دولت از ديدگاه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران)  4



  ٢٠

بر اساس اصل چهل و چهارم قانون اساسـي بخـش دولتـي شـامل كليـه صـنايع بـزرگ،        

سـرما و شـبكه هـاي    بازرگاني خارجي ، معادن بزرگ ، بانكداري ، بيمه ، تـأمين نيـرو ،   

بزرگ آبرساني ، راديو و تلويزيون ، پست و تلگراف و تلفن،  هواپيمايي ، كشـتي رانـي،   

راه و راه آهن و مانند اينها به صورت ماليكـت عمـومي در اختيـار دولـت اسـت بخـش       

تعاوني شامل شركتها و موسسات تعاوني توليد و توزيع است كـه در شـهر و روسـتا بـر     

ي تشكيل مي شود و بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشـاورزي،  طبق ضوابط اسلام

دامداري، صنعت، تجارت و خدمات مي شود كـه مكمـل فعاليتهـاي اقتصـادي دولتـي و      

  .تعاوني است

يكي از نكات مهم اين است كه دست كم برخي از خبرگان قانون اساسي بـه خـوبي مـي    

جمهوري اسلامي اسـت نـه اقتصـاد    دانسته اند كه آنچه در قانون اساسي آمده اند اقتصاد 

  . اسلامي

نكته ديگر اين كـه گرچـه آزادي اقتصـادي و بخـش خصوصـي بـا احتـرام بـه مالكيـت          

خصوصي در چارچوب اسلامي آن با صداقت در اصل چهل و هفتم تضمين شـده اسـت   

اين نكته به ذهن مي رسد كه به عللي نقش دولت در كنـار بخـش خصوصـي و تعـاوني     

گ در نظر گرفته شده است و قيد مكمل در قلمرو بخش خصوصي به اين فوق العاده بزر

خاطر است كه بخش خصوصي در كنار بخش دولتي باشد نه نقش مخرب را داشته باشد 

كه البته در ذيل اصل چهل و چهارم آمده است كه قلمرو هر سه بخش را قانون معين مي 

  .كند



  ٢١

بال ناكارايي بخش دولتي عنوان شده اسـت  البته يكي از مباحثي كه در سالهاي اخير به دن

بحث بازنگري در قانون اساسي مي باشد و بديهي  است كه اصل قـانون اساسـي احكـام    

ثابت و ابدي نبوده و در خود قانون نيز اين بحث مطرح شده كه ادامه كار و روشن كردن 

  .نقاط تفصيلي كار به عهدة آينده و تجارب و قوانين آينده مي باشد

چه بسا كه تكيه و تأكيد بر خصوصي سازي بدون ايجاد بسترهاي لازم پس از چنـد   البته

دهه دوباره سخن از مداخله دولـت در اقتصـاد بـه ميـان آيـد چـون بـا در نظـر گـرفتن          

كشورهاي اروپايي مثل فرانسه كه بخش عظيمي از اقتصاد دولتي است يا چنين كـه پايـه   

مي توان اذعان كرد كه اگر مديريت اقتصادي  هاي اقتصاد آن بر يك مديريت دولتي است

كشور بهتر عمل مي كرد چه بسا كه تجـارب بهتـري از مـداخل دولـت در اقتصـاد مـي       

  .داشتيم



  ٢٢

  ساختار دولت در اقتصاد ايران

ساختار دولت در اقتصاد ايران حاصل تعامل ميان عرضـه و تقاضـا بـودده اسـت شـواهد      

دي و پـي گيرانـه اي از سـوي عرضـه تحـول      تجربي بيانگر آن است كه هيچ گرايشي ج

نهادي دولت در اين مورد كه اقتصاد ايران به تدريج به سويي يك اقتصاد بـازاري پويـا و   

برعكس تمايل بـه ايـن   . كارآمد با يك دولت حداقل كلاسيكي سير كند ابراز نشده است

ر طـرف  تحول نهادي كه دولت در اقتصاد در نقش جانشـين بـازار و بنگـاه عمـل كنـد د     

  .عرضه تحول نهادي به طور نسبي جدي بوده است

كه برنامه ريزي در ايران آغاز شد اين امكان فراهم آمدكه تمـايلات طـرف    1327از سال 

عرضه نهادي به طور دقيق در برنامه ها ثبت شود تركيبي از ساختار فعاليتهاي دولـت كـه   

بيني شده است بـه طـور دقيـق     در برنامه هاي عمراني و توسعه اي ايران پيشنهاد و پيش

  .بيانگر گرايش ها و تمايلات طرف عرضه تحول نهادي است

  جدول سهم هزينه هاي عمراني پيش بيني شده براي فعاليتهاي دولت در زمينه هاي 



  ٢٣

  :مكمل در برنامه عمراني توسعه

برنامه ها 

  شاخص

اول 

  1327ـ34

دوم 

  1334ـ41

ــوم  ســـــ

  1341ـ46

ــارم  چهـــ

  1346ـ52

پـــــنجم   

  1352ـ56

اول پس از 

انقـــــلاب 

  1362ـ66

اول 

پس از 

  جنگ

دوم پس 

ازجنــگ

ـــــــ78

1374  

ــرمايه  سـ

ــذاري  گـ

فعاليتهاي 

  مكمل

286/  105/  184/  191/  256/  155/*  25/  15/  

  . اجراي اين برنامه متوقف شد *

ساختار دولت در اقتصاد ايران از يك دولت بي تفاوت در عصر مشروطيت به سوي يـك  

مش در اقتصاد بيش تـر شـده اسـت و داراي انگيـزه بـراي      دولت مترصد كه حجم و سه

  ايجاد رشـد اسـت امـا بـا تكيـه بـر فعاليتهـاي جانشـين ، بـازرا و بنگـاه را در خـدمت            

رشد خود انگيخته اقتصاد قرار نمي دهد حركت كرده است سپس با حفـظ نسـبي همـان    

متنـاقض تبـديل   ساختار به رشد و حجم سهم خود در اقتصاد ادامه داده تا به يك دولـت  

  .شده است

ساختار دولت در ايران از هر دو سوي طرف عرضه و طرف تقاضاي تحول نهادي بـراي  

به سوي يك ساختار متناقض در فشار بوده است و در عمل نيز به سوي اين ساختار كـه  

اقتصاد خود فشار تقاضا به سوي كالاهاي جانشين كه اكنون به علـت درآمـدهاي نقشـي    

و به نظر مي رسد كه پديـدار شـدن برخـي    . ئين است روانه ساخته است قيمت آن ها پا



  ٢٤

شرايط جديد جهاني و همراه با برخي ويژگيهاي دروني در اقتصـاد ايـران، تـداوم چنـين     

  .وضعيتي ناممكن و زيانبار باشد



  ٢٥

  منابع و مأخذ 

  ) مقاله ( خادم عليزاده ، عبدالامير ، دولت در قانون اساسي ايران 

 ) مقاله ( سن ، ساختار و ماهيت دولت ايران رثاني ، مح

 ) مقاله ( غني نژاد ، موسي ، دولت در اقتصاد كينزي 

 ) مقاله ( خادم عليزاده ، عبدالامير ، دولت در قانون اساسي ايران 

  ) مقاله ( موسويان ، سيد عباس ، دولت در اقتصاد سوسياليسي 

  )مقاله  (نادران ، الياس ، دولت در مكاتب ليبراليستي 
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