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  :مقدمه

يا جوامع بشـري جهـان امـروز     يكي از مهمترين مباحث در كشورهاي در حال توسعه توسعه يافته و

ــرادآن    ــراي اف ــد وســازنده ب ــه كــاري مفي ــدن ب ــادرت ورزي شــغل مــرتبط .جامعــه اســتمســئله مب

باتواناييهاواستعدادهاي ذاتي هرفردامري است كه هرشخص لزوما با آن در زندگي روزمره اش مواجه 

  .خواهدشد 

 .اما مشكل زماني به وجود ميايد كه فرد شغل دلخواه خود را پيدا نكند وبه او لفظ بيكار تعلق گيرد

  .له ايران مي باشدبيكاري يكي ازمعضلات كشورهاي توسعه نيافته از جم

بدون شك در همه كشورها مسئله اشتغال از مهمترين اهداف برنامه ريزيهاي توسعه بـه شـمار   

ميرود بطوريكه مي توان گفت هيچ برنامه اي بدون توجه به مسئله اشتغال نمي تواند نتيجـه مطمئنـي   

پشتوانه براي اجرا و پيشـبرد  اصولاً ايجاد اشتغال وحل مسئله بيكاري بهترين . را به همراه داشته باشد

ديگر اهداف برنامه ريزيها به حساب مي آيدو معمولاً دولتها و نظامهايي در برنامه هـاي خـود موفـق    

افراد بدون داشتن شـغل     ترخواهند بودكه بتوانند مسئله اشتغال را به خوبي حل و فصل كنند چرا كه 

  .داشت فرصتي براي پرداختن به ديگر مسائل نخواهند ودرآمد

 امروزه با پيشرفت علم وتكنولوژي وتغييرات جمعيتي از جمله افزايش جمعيت تحصيل كرده ،

مسئله اشتغال به يك مسئله كاملا تخصصي تبديل شده و نظامهاي سياسي واقتصادي را با چالشهاي 

 بطوريكه در اكثر كشورهاي درحال توسعه و از جمله ايران اين. جديد وجدي روبرو ساخته است

  .مسئله بصورت يك معضل بزرگ و اساسي درآمده است
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داشتن .تاثير گذار بوده ويا از آن تاثير مي پذيرند"مسئله اشتغال "عوامل متعددي روي 

فرصتهاي شغلي مناسب نيازمند اقتصادي پويا و كارآمد، زير ساختهاي مناسب ، سيستم آموزشي 

  .مي باشد ... كارآمد، اشاعه فرهنگ كارو

نمي توان از عواملي همچون مسائل بين المللي، جريانهاي سياسي، اعتقادات ضمن آنكه 

ومسائل فرهنگي برروي آن چشم پوشي نمود همچنين نمي توان مسئله اشتغال را تنها به دولت 

  .محصورومحدود نمود  بلكه حل معضل بيكاري نيازمند عزم ملي در ابعادمختلف مي باشد

غال وبيكاري به خصوص قشر تحصيل كرده دركشور مورد ي شده عوامل اشتعدراين تحقيق س

پس در قسمت آخراشتغال وبيكاري دراستان يزد توسط مقاله اي كه سازمان ،س دبررسي قراربگير

  .مديريت دراختبار ماگذاشته مورد بررسي قرار گرفته است 

تايج تايج تايج تايج ميباشد ،چون هنوز نميباشد ،چون هنوز نميباشد ،چون هنوز نميباشد ،چون هنوز ن    75757575همچنين لازم به ذكراست كه آمارواطلاعات مربوط به سا لهمچنين لازم به ذكراست كه آمارواطلاعات مربوط به سا لهمچنين لازم به ذكراست كه آمارواطلاعات مربوط به سا لهمچنين لازم به ذكراست كه آمارواطلاعات مربوط به سا ل****

        ....نيامده استنيامده استنيامده استنيامده است    85858585سرشماري سال سرشماري سال سرشماري سال سرشماري سال 
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  : اشتغال وبيكاري وكشورهاي درحال توسعه

امروزه بيكاري واشتغال ناقص ، به يكي از معضلات بزرگ جوامع تبديل گرديده بگونه اي كه 

حتي كشورهاي پيشرفته صنعتي نيز كه انتظار مي رفت به وضعيت اشتغال كامل نزديك شده باشند ، 

براي كشورهاي درحال توسعه كه اكثريت نيروي .بحران بيكاري كم سابقه اي شده اند اكنون گرفتار

اين كشورها . كارگري جهان درآنها بسرمي برند مسائل حل نشدني اشتغال هر روز پيچيده ترمي شود

بدليل مشكلات عديده اي همچون ركود جهاني، كاهش زيادمخارج عمومي، وامها وبدهيهاي بزرگ 

از هدف اشتغال كامل،مولد وآزاد دورگشته اند بطوري كه تدريجاًًًًًًًً اين هدف جزء روياهاي  مرتباًًً...و

امروزه بيش از هرزمان ديگر، وابستگي بين كشورها درمقوله اشتغال . اين كشورها بشمارخواهد آمد

ود آن مشهود است بگونه اي كه هر كشوري كه بكوشد تا مسائل داخلي اشتغال خ ودرآمد حاصل از

را بي توجه به ابعاد بين المللي سياستهاي خويش حل كند نه تنها موفق نبوده بلكه در دراز مدت ، 

به اعتقاد اكثر كارشناسان ضرورت دارد همه . آينده اشتغال كشور خويش نيز به خطرخواهد انداخت 

ي ، خود را با كشورها ، چه غني و چه فقير براي استفاده از امكانات و منافع آينده محيط اقتصاد

  )33تا9 :1365 ياوند،ك (محيط متحول اقتصاد بين الملل سازگار نمايند

تجربه نشان داده است كه نمي توان انتظار داشت فقط با اتكا به رشد اقتصادي ، تمام مشكلات 

بلكه براي ريشه كن ساختن اين بيماري مزمن ، كه عوامل . مربوط به اشتغال وبيكاري را حل نمود

آن داراي ريشه هاي ژرف مي باشد ، بايست تمام امكانات مادي و معنوي داخل كشور را  نامرئي

  .بسيج نموده و از ظرفيتهاي بين المللي نيز نهايت استفاده را برد



 ٨

مسئله اشتغال در كشورهاي درحال توسعه گستره اي از مسائل مرتبط با يكديگر را تشكيل 

تر حادند واين معضل ، بس فراتر از آن چيزي است كه به داده كه برخي از آنها حادترند وبرخي كم

  .عنوان بيكاري آشكار مي شناسيم

جنبه عمده بيكاري دركشورهاي درحال توسعه از جمله ايران ، تمركز آن در ميان جوانان و 

ساله ، دو  24تا15 آمارها نشان مي دهد كه ميزان بيكاري آشكار درميان افراد. دانش آموخته ها ست 

تي بيش از دو برابر ميزان بيكاري آشكار در ميان كل نيروي كار است اين در حالي است كه در و ح

كشورهاي صنعتي ، بيكاري در ميان افراد مسن تمركز داشته ودر ميان افراد جوان تقريبا نا چيز بوده 

است تمركز بيكاري در ميان گروههاي سني جوان دركشورهاي درحال توسعه تا حدودي منعكس 

كننده تعداد نامتناسب افراد جوان دركل جمعيت است كه اين مسئله به نوبه خود نتيجه نرخهاي 

ازطرفي نسبت بالاي جوانان در ميان بيكاران نمايانگر . سريع رشد جمعيت ونيروي كار مي باشد

گسترش سريع آموزش نيز مي باشد ، چنانكه هر ساله تعداد بيشتري از تحصيل كرده ها را به 

وي مشاغل مزدوحقوق بگيري در شهرها تشويق مي كند و معمولا نيز فرصتهاي شغلي جستج

  )21تا1368:17خزاعي ،( تكافي نيس ، موجود براي اين خيل عظيم جمعيت

بهر حال ، عوامل متعدد و گوناگوني دست در دست هم داده اند تا مسئله بيكاري به يك 

د وآنها را با چالشهاي جدي و اساسي در معضل بزرگ براي كشورهاي درحال توسعه تبديل شو

هزاره سوم روبرو سازد به نحوي كه اگر براي حل آن چاره انديشي نگردد موجب اضمحلال و 

  .نابودي آنها خواهد گشت
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  :تعريف بيكاري و انواع آن -

  :عموما در اقتصاد به كسي بيكار اطلاق مي شود كه سه ويژگي زير در مورد او صدق نمايد

  )در سن كار قرار داشته و شرايط احراز كار را داشته باشد. (ط كار داشته باشد شراي -1

  )در جستجوي شغل باشد. (به دنبال كار باشد  -2

  . كار پيدا نكند  -3

در آمارگيري نيز بيكار به فردي اطلاق مي شود كه از هفت روز پيش از مراجعه مامور سرشماري ، آماده 

  .ولي شغلي پيدا نكرده باشد شغل بوده ، براي كار ودر جستجوي يافتن

معمولا بيكاري داراي دسته بندي ها و طبقه بنديهاي متفاوت و گوناگوني است كه از آن جمله مي توان به 

  :موارد زير اشاره نمود

  داراي شرايط كار در جستجوي شغل باشند ولي براي آنها در اقتصاد اگر افراد :  ـ بيكاري آشكار

  .د آنگاه بيكاري آشكار خواهيم داشتكاري پيدا نشو

در اقتصاد هرگاه با حذف تعدادي شغل هيچ گونه تغييري در توليد ايجاد : ـ بيكاري پنهان 

  نشود 

  محاسبه و اندازه گيري اين نوع بيكاري بنابر . آنگاه گفته مي شود كه بيكاري پنهان وجود دارد 

ورهاي درحال توسعه علاوه بر بيكاري دركش. ماهيت آن كار بسيار مشكلي به نظر مي رسد 

  آشكار، 

بيكاري پنهان نيز يكي از مباحث عمده اشتغال وحتي توليد بشمار مي آيد چرا كه وجود  

  . بيكاري پنهان به افزايش قيمت تمام شده كالا وخدمات منجر مي گردد 
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  كم كاري پنهان بدان مفهوم است كه اگر تعداد ساعات : ـ كم كاري پنهان 

وجود . مربوط به شغلي كاهش يابد ، هيچ گونه تغييري در توليد ومحصول ايجاد نشود  كار

بيشتر از نيروي كار موجود در ساعات طولاني تر مورد تشويق قرار مي دهد وهمچنين وجود 

كاركنان خويش فرما ومستقل كه ساعات طولاني را به حساب خود كار مي كنند و دلايل متعدد ديگر 

 . كم كاري پنهان در اكثر مشاغل وتا حدودي افزايش بيكاري آشكار شده استسبب محدوديت 

  )55و54: 1368خزاعي،(

فرصت شغلي وجود داشته باشد باز هم  در اقتصاد اگر به اندازه كل نيروي كار: ـ بيكاري طبيعي 

زيرا به دليل فقدان . امكان اشتغال همه افراد وجود ندارد وبه عبارتي نرخ بيكاري صفر امكان پذير نخواهد بود

اطلاعات كامل از بازار كار براي نيروي كار و كار فرما ، هزينه بالاي كسب اطلاعات بويژه براي تازه واردان به بازار 

هر گاه تعداد .همواره تعدادي بيكار وجود خواهند داشت... كار ، عدم تمايل به كار در ميان عده اي از نيروي كار و

بيكاري متناسب با اشتغال . خواهد شد ل برقرارافراد بيكار جامعه برابر باشد آنگاه اشتغال كام مشاغل خالي با تعداد

 )55:همان (.كامل را بيكاري طبيعي مي نامند

  بيكاري اصطكاكي نوعي بيكاري است كه در نتيجه تغيير شغل بوجود : اصطكاكي ـ بيكاري 

  كار قبلي تا پيدا كردن شغل جديد بوجود  اين نوع بيكاري درفاصله زماني ازدست دادن. مي آيد

واندازه بيكاري اصطكاكي از نظر تعداد بيكاران ومدت بيكاري بستگي به سن ، جنسيت،  مي پيوندد

شايد .حرفه وتركيب نژادي دارد و ازنظر فردي به هزينه ومنافع حاصل از تغيير شغل وابسته است

بيكاري  .صاد وسياست گذاري اقتصادي داردبتوان گفت اين نوع بيكاري ارتباط كمتري با اقت

به  اصطكاكي جزئي از بيكاري طبيعي محسوب مي گردد و مي توان باافزايش اطلاعات مربوط

  )9و8: 1375، فرجي(. ممكن كاهش دادفرصتهاي شغلي آن را به حداقل 
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اري به بيكاري حاصل از نوسانات اقتصادي وسيكلهاي تجاري ، بيكاري ادو: ـ بيكاري ادواري

ع مي پيوندد ودر چنين مواقعي بيكاري ادواري معمولا در شرايط ركود اقتصادي بوقو. گفته مي شود

در بيكاري ادواري . فرمايان استخدام را متوقف ودرمواردي اقدام به اخراج كارگران مي نمايندكار

دان كار تازه تغيير شغل ارادي نيست ، زيرا در شرايط ركود ، علت بيكاري از بين رفتن شغل و فق

  )9: 1375، فرجي (.است

  مي تواند باعث ...) از طريق افزايش مخارج عمومي ، كاهش ماليات و(افزايش تقاضاي كل  

 .خروج اقتصاد از ركود ودر نتيجه كاهش بيكاري ادواري گردد

عامل اصلي بيكاري ساختاري ، كاهش دراز مدت و تدريجي عمر يك : ــ بيكاري ساختاري 

... چرا كه به علت افزايش هزينه توليد ، تغيير رجحان مصرف كننده ، پيشرفتهاي فني و .صنعت است

ممكن است برخي از صنايع از ميان بروند كه در نتيجه آن كارگران اين صنايع به دليل آنكه مهارت و 

 درمجموع مي توان.آمادگي لازم را جهت احراز شغلهاي ديگر ندارند براي مدتي بيكار خواهند شد

    .گفت كه بيكاري ساختاري ، ناشي از تغييرات بنيادين در ساختاراقتصادي يك كشور است

  .)10و9: همان(

  .بيكاري ساختاري نيز همانند بيكاري اصطكاكي جزئي از بيكاري طبيعي محسوب مي گردد 

ا به اگر براي افراد بيكار داراي شرايط كار، فرصت شغلي موجود باشد اما آنه: ـ بيكاري ارادي 

دلايل گوناگون از جمله تمايل به يافتن موقعيتي مناسبتر، از پذيرفتن آن شغل اجتناب كنند آنگاه 

بيكاري ارادي در ميان اشخاص ماهروقشر تحصيلكرده بيش از . بيكاري ارادي وجود خواهد داشت 

اضر هستند سايرين رواج دارد چرا كه آنها براي پيدا كردن شغل مورد نظر ومتناسب با تخصصشان ح
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. از بيكاري اصطكاكي مي توان به عنوان نمونه اي از بيكاري ارادي نام برد. مدتي را بيكاربمانند 

بيكاري ارادي به عوامل متعدد وگوناگوني نظير ميزان تخصص ومهارت ، نوع نگاه افراد به 

  .بستگي دارد... ، ميزان رفاه خانوارها و)فرهنگ و اعتقادات(كاروشغل

اين بيكاري برخلاف بيكاري ارادي ، از اراده وخواست افراد خارج : غير ارادي ــ بيكاري 

بيكاري ساختاري وادواري نمونه هائي از . است وبستگي كامل به مسائل وشرايط نظام اقتصادي دارد

  )10: همان( .بيكاري غير ارادي بحساب مي آيند

  :رورت نگرش نو به مفهوم اشتغالض

و سـريع و شـگرف ، افـزايش     ترقيات فنـي اي در حال دگرگوني است در اين دگرگوني  جهان با سرعت بي سابقه

اي ايفا مي كننـد   جمعيت و تكامل رسانه هاي گروهي ؛ از نظر مبادله اطلاعات وانديشه ها بين انسانها ، نقش عمده

مي كنـد مفـاهيم    و بدين جهت ايجابتطورند نهادها و ساختهاي اقتصادي و اجتماعي نيز به نوبه خود دستخوش 

اقتصادي و اجتماعي كنوني مورد ارزيابي مجدد قرار گيرند مفهوم اشتغال بيشتر از ساير مفاهيم آسيب پـذير اسـت   

  )93: 1358امين زاده، .(

  :ابهام ذهني بودن مفهون كنوني اشتغال 

  توجه دارد  تعاريف متعددي درباره اشتغال وجوددارد يكي از بهترين آنها سه جنبه يا سه بعد اشتغال

  مشاركت در توليد  -

  منبع درآمد  -

  ملاحظات اجتماعي و شخصي فعاليت  -
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بايد قبول كرد كه اين تعريف نيز نتوانسته است بعلل مختلف كه ذيلاً ارائه مي گرد از ابهام و ذهنيت مفهوم اشتغال 

كاري و جمعيت فعال و نظائر آنها ،  و مفاهيم ديگري كه از آن ناشي مي شوند از قبيل اشتغال كامل ، بيكاري، و كم

  .خود را برهانند 

اين مفهوم به طور ضمني با سازمانهاي اقتصادي و اجتماعي خاص ارتباط پيدا ميكنـد يـا سـاده تـر و بهتـر       -1

بگويم بيشتر در چارچوب جامعه سرمايه داري آزاد واقتصاد بازار صادق است و به ويژه آنكه مزد و حقـوق  

ه قرار مي دهد در حاليكه كاركنان خانوادگي جز جمعيت فعال محسوب مي شوند ولـي  را مورد توج بگيران

در محاسبه اشتغال به خاطر محدود بودن ساعات كار آنها جز جمعيت شاغلان منظـور نمـي شـوند حضـور     

حتي در بيشتر مـوارد شـناخت دقيـق    . ساعات كار نيز به طور تصنعي و در اثر استمرار به وجود آمده است 

ها در يك موسسه توليدي خـانوادگي اختصـاص    ن مصرف شده براي كار و اوقاتي كه براي ساير فعاليتزما

پيدا كرده بسيار دشوار و مشكل است به خصوص اينكه هرگاه محل اقامت و محـل كـار در يكجـا متمركـز     

بـر يـك سلسـله     شده باشد همچنين مسئله فعاليتهاي خانوادگي و تميز آن از فعاليتهاي توليـدي تنهـا مبتنـي   

معيارهايي از قبيل تعداد ساعات كار ، درآمد بهره وري ملاكهاي مبهم براي تعيين . قراردادهاي ظاهري است 

  .حدود اشتغال و گروههاي مختلف كم كاري هستند 

، حدود اشتغال در كشورهائي كه داراي اقتصاد بازار نيستند بيشتر نامشخص است يكي از ابعاد شناخته شده اشتغال 

درآمد يا مزد است كه در اثر بازاري كه اقتصاد به وجود مي آورد تعيين مي شـود يـا بـه عبـارت ديگـر بـه خـاطر        

تقاضاي اجتماعي كه در اثر مقابله عرضه و تقاضاي اشتغال در قبال ارزش كاري كه فرد عرضه مـي كنـد مشـخص    

  )94: همان( .مي گردد

 ـ    يـا اقتصـاد   ) بخـور و نميـر  ( دارد ماننـد اقتصـاد حـداقل زنـدگي     در اقتصادي كه مكانيسم بـازار در آن راهـي ن

بـه عبـارت   . سوسياليستي تلاشهاي توليد و حق برخورداري از ثمرات آن كاملاً محدود يا اصلاً مطـرح نمـي باشـد   

در . ديگر در اقتصادي كه درآمد توليد در اثر ارجحيتي كـه بـر درآمـدهاي انتقـالي قائـل اسـت ناديـده مـي شـود          

ت حتي مفهوم اشتغال مبهم و نارسا خواهد بود همچنين بايد توجه داشـت كـه وقتـي اقتصـاد بـه صـورت       اينصور
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مشاركت كار در توليد تعريف مي شود محتواي متفاوتي بر حسب ملاكهـايي كـه از نظراجتمـاعي بـراي مشـخص      

جتماعي در توليد مشاركت نمودن توليد و غير توليد در نظر گرفته مي شود وجود خواهد داشت هرگاه فرد از نظر ا

هرگاه فعاليت فرد با توليد ارتباط نداشـته باشـد درآمـد او    . دارد او درآمد كار ناشي از اشتغال را دريافت  مي كند 

  .درآمد انتقالي خواهد بود در اينصورت قلمرو انتقال مي تواند دگرگون شود 

سياسي يا توسعه باشد درايـن مـورد    ممكن است مفهوم اشتغال متضمن جنبه هاي ضمني بعضي از هدفهاي -2

يكي از اصول سياست اشتغال تأكيد برفعاليتهاي مولدوتميز آن از فعاليتهاي غير مولد است در حاليكـه خـود   

اين امر ناشي از قضاوتهاي اجتمـاعي اسـت بنـابراين خـود ايـن قضـاوت مبتنـي بـر يـك رشـته هـدفها و            

  .استراتژيهاست 

در ارتباط با هدفهاي جامعه تغيير پيدا كند و در اينصورت اشتغال موقعي اسـت كـه   به طور كلي اشتغال مي تواند  

  )95: همان(.مشاركت در تحقق هدفهاي اجتماعي باشد 

ابهام مفهوم كنوني اشتغال در عدم شناخت ناهماهنگي نيروي انساني است از سـوي ديگـر اشـتغال كامـل ،      -3

مخفـي  كه در پشت سرآنها واقعيت متعددي وجوددارد كـه  سطح انتقال ، بيكاري و غيره مفاهيم كلي هستند 

 .مانده اند

را يك مجموعه واحـدي تلقـي   ) شاغلان به اضافه بيكاران در جستجوي كار ( واقعاً مشكل است كه جمعيت فعال 

كرد زيرا خود جمعيت بيكاران داراي خصوصيات خاصي از نظر سن ، سواد ، تخصص وغير آنهـا بـويژه از لحـاظ    

ادگي از نظر نوع رفتار در بافت اجتماعي است رقم بيكاران خود شاخص نارسائي است كـه در عمـل زيـاد    بارخانو

  )95: همان(.اي از بيماري اقتصادي جامعه است  قابل استفاده نيست ولي تنها نشانه

انساني  وضع فرد انساني در ارتباط با اشتغال نبايد تنها به ملاحظات فردي محدود گردد به طور كلي هر فرد -4

  در چارچوب خانواده يا گروه قراردارد 

وضع رفتار او به عنوان عرضه كننده كار از طريق گروهي كه به آن وابسته است مشخص مي شود اين گروه ممكن 

. است به صورت يك واحد اقتصادي باشد كه نيروهاي انساني در اختيار دارد ولي قابل تفكيك به اجزاء نمي باشد 
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زيرا هميشه به فرد انسـاني توجـه دارد بـالاخره مفهـوم كنـوني و      . غال غافل از اين واقعيت است مفهوم جاري اشت

جنبه مقدماتي و كمي دارد وعواملي كه اشاره شد مورد توجه نمي باشد و نگرشي نـو بـه جنبـه     معمول انتقال كاملاً

  )96: همان(.ت هاي كيفي و انساني اشتغال يعني ، شرايط و محيطي كار غير قابل اجتناب اس

  :بدين جهت توجه به دو مورد اساسي ضرورت دارد 

  )در ميزان فعاليت  جامعه يا كشور تأثير مي گذارد  (توجه به رفع رفتار در قبول و يا رد اشتغال  •

 توجه به كميت و كيفيت اشتغال  •

  

  :نتايج ابهام مفهوم اشتغال  -

 :د نسبت به مفهوم اشتغال ذكر كرد مي توان به آساني چها رمورد درباره ابهام شناخت محدو

مشكلات قياس و تبيين وضع و تجارب اشتغال در جامعه هـاي مختلـف كـه داراي سـازمانهاي متفـاوتي       -1

بـر اسـاس توليـد    ) بخـور و نميـر   ( مفهوم بيكاري در يك جامعه داراي اقتصاد حداقل زندگي  هستند مثلاً

در كشورهاي سوسياليستي داراي برنامه ريزي متمركز ،  خانوادگي كه در آن كار و درآمد تقسيم شده اند يا

ارزش مقايسه را كاملاً مشكوك مي سازد بـه  ) نداشته باشد و آنرا امروزه به نام بيكاري سازماني مي نامند 

خصوص اگر مقابله ارقام اشتغال ، بيكاري ، كارائي و بهره وري نيروي انساني اين كشورها بـا كشـورهاي   

  )96: همان(.ورت گيرد اقتصادي بازار ص

ابهام مفهوم انتقال كه تعريف سياستهاي مطلوب را نيز تحت تأثير قرار مي دهد اين اشكال آشـكار وغيـر     -٢

قابل اجتناب  زماني خواهد بود كه هدفهاي ضمني توسعه به هدفهاي صريح و مشخص تبديل نگرديـده و  

 .عوامل شناخته شده مسائل مورد توجه قرار نگرفته اند 
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تباهات در شناخت مسائل كه مورد بسيار شناخته شده آن بررسي جويندگان كار است كه اغلب آنهـا را  اش -٣

به صورت همگن مورد توجه قرار مي دهند به ويژه در مـوقعي كـه حـدود بيكـاري تنهـا از راه شـاخص       

 .بيكاري است كه بيشتر كميت را مطرح مي سازد به دست مي آيد 

ي كه اين مفهـوم در   قعي در اثر كاربرد مفاهيم اشتغال كامل و غير آن در جامعهايجاد مسائل مبهم و غير وا -�

 .آنجا قابل انطباق نيست 

حقيقتـاً در  . تنهـا ارزش شـعار دارد   ) ايجاد كار براي كليه جويندگان كار ( به طور مثال تعريف كلي و مبهم اشتغال

پذيرفتن اين چنـين سياسـتي در   . اخته نشده است مواردي كه نوع كار ، خصوصيات و انتظارات جويندگان كار شن

  )97: همان(.عمل بي معني و نارسا خواهد بود 

  

  :نگرشي به مفهوم جديد اشتغال  -

بنابراين ضرورت دارد براي جلوگيري از نارسائي هايي كه بدانها اشاره شد تدابيري انديشيد و در حـل مسـائل   

بلكـه  . نمي تواند يـك هـدف داشـته باشـد      في حدذاتهتغال اساسي فعاليت اقتصادي انسانها گامي برداشت اش

وسيله اي است كه هدفش كاربرد منابع به طور مستقيم يا غير مستقيم براي ارضاء نيازهاي انساني است قبل از 

  .هر چيز بايد قبول كرد كه مفهوم اشتغال نمي تواند از كار جدا باشد 

واقعيت اساسي است كه مي توان آن را كا رتوصيف كرد آنچه  اشتغال تعبيري از نظر اجتماعي و نهادي از يك

مهم است اين است كه اشتغال پديده خاصي است كه در آن كار ، نقش كـار ، نقـش كـار و موقعيـت كـار در      

در اينجا اين سئوال مطرح مي شود كه كار چيست و چگونه مـي تـوان   . جامعه ركن اصلي را تشكيل مي دهد 

 .اي انساني تميز داد به نظر مي رسد شايد بتوان آنرا باور خصوصيت خـاص بـاز شـناخت    آنرا از ساير فعاليته

  )97: 1358زاده،  امين(

  



 ١٧

  دشواري  -1

 طبيعيت غير مستقيم ارضاء نيازها  -٢

خصوصيات اول تا حدودي جنبه .بايد گفت اين دو خصيصه كاملاً به همديگر ارتباط دارند  شايد جدائي ناپذيرند 

  .ي كه كارگرممكن است از كار خود احساس كند ميزان آن دچار دگرگوني گردد ي اثر بيگانگيرواني دارد و در 

بيگانگي ممكن است موقعي فزوني پيدا كند كه رابطه بين مشاركت كارگر در توليد و اجرتي كه از كارش به دست  

واهد بود كه كارگر كـالاي موردنيـاز را   موقعي بيگانگي مضر خ  يا مثلاًٌ. غير مستقيم گردد) نيازها  ارضاء . (مي آورد 

در مورادي ممكن است بيگانگي ناچيز و محدود شود كه كارگر خود ) در جامعه خود مصرفي  (خود توليد مي كند 

  .صاحب كار و سرمايه است 

ود اي را در توليـد بوج ـ  بنابراين بايد توجه داشت كه تحولات فني كه قطعه قطعه شدن كار و تكثر مراحل واسطه  

موجبـات فزونـي   . مي آرود يا به عبارت ديگر رابطه تلاش فرد و ارضاء نيازهاي را بيش از پيش تشديد مـي كنـد   

بيگانگي كارگران را فراهم مي سازد واين گرايش در بيشتر جامعه ها دراثر جدايي بيش از حـد بـين تـلاش و فـرد     

  .است 

ت خاصي به ملاحظـات اجتمـاعي اشـتغال قائـل هسـتند      در اثر چنين وضعيتي است كه اقتصاددانان امروزي اهمي 

آگاهي به نقش سازنده كارگران در جامعه خود پاداشي است كه كم و بيش در مسير ارضاء نيازهـاي انسـاني قـرار    

  .دارد

  :شايد از سه جهت بتوان در مفهوم كنوني اشتغال دگرگوني ايجاد كرد

يت اشتغال را مطرح مي سازد بنابراين ايجاب مي كنـد  عوامل كمي با وجود اهميت آنها تنها قسمتي از كيف -1

  .كيفيت و كميت اشتغال توأماً مورد اندازه گيري و بررسي واقع شوند 

شرايط جوينده كار از نظـر  . فرد شاغل يا جوينده كار نبايد فارغ از محتواي انساني مورد توجه قرار گيرد   -2

مندي و انتظارات مد نظر واقع شود به طور كلي تجزيه و محل كار ، زمان كار ، دشواري كار ، ميزان علاقه 

 .صورت انفرادي نه به تحليل اشتغال بر اساس گروهي صورت گيرد 
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مشاركت در توليد يكي از ملاكهاي اساسي اشتغال است و ايجاب مي كند كه از ابتدا توليد تعريف گـردد    -3

تضاد هدفها درسـطح مختـف   .ت بيان شود يا به عبارت ديگر هدفهاي نظام اقتصادي و اجتماعي به صراح

جامعه از يك سو و افراد از سوي ديگر بيشتر ناشي از ساخت و سازمان است توجه به پديده هاي اشتغال 

 )99و98: همان(.با در نظر گرفتن محتواي انساني به كاهش تضاد ها كمك موثري مي كند 

   

 

  :عوامل موثر بر آرزوهاي شغلي

  .)شده است گرفته) iran doc.ir .ww.dbase(انم مريم صفري ازسايت اين قسمت از مقاله خ*(

انتخاب شغل و آمادگي براي اشتغال يكي از مهمترين تكاليف مربوط به دوران رشد است كه  

اگر چه اين مساله . نوجوانان در جوامع مختلف، بويژه در جوامع صنعتي، با آن مواجه مي شوند

، اما شواهدي وجود دارد كه در سالهاي اخير براي دختران نيز هميشه براي پسران مصداق داشته

متأسفانه، شواهد قابل توجهي وجود دارد كه نوجوانان اطلاعات كمي در . اهميت پيدا كرده است

  .مورد مشاغل و چگونگي انتخاب يك شغل دارند

. داخته استعوامل اقتصادي و اجتماعي، بين تجربيات روزمره نوجوانان و دنياي كار فاصله ان

. يكي از مهمترين عوامل اجتماعي كه بر آرزهاي شغلي نوجوانان تاثير مي گذارد خانواده است

آرزوهاي شغلي نوجوانان با خواستهاي والدين آنان براي موفقعيتهاي شغلي فرزندانشان رابطه 

هاي شغلي بر ارزش -بسته به سن كودك -به نظر مي رسد كه مادران و پدران اثرات متفاوتي. دارد

مادراني كه شاغل هستند نگرش مثبتي نسبت به كار خود، به عنوان يك زن و . كودكان خود دارند



 ١٩

نيز يك نيروي كار دارند و مي توانند الگوهاي شغلي مثبتي براي فرزندان خود باشند تا آن حد كه 

توانند در شكل پدران بتوانند نگرش مثبتي نسبت به زنان به عنوان نيروي كار داشته باشند، مي 

  .دهي نگرشهاي مثبت نسبت به زنان شاغل، هم در پسران و هم در دختران خود تاثير داشته باشند

وضعيت اجتماعي و اقتصادي خانواده تاثير نيرومندي بر انگيزش والدين نسب به كار دارد كه آن 

  .هم به نوبه خود بر آرزوهاي شغلي نوجوانان تاثير مي گذارد

ي دهد كه پدران طبقه متوسط تاثير قابل توجهي برآرزوهاي شغلي پسران و تحقيقات نشان م

پدران طبقه پايين تاثير كمتري دارند و بيشترين تاثير را پدراني داشته اند كه . دختران خود دارند

همچنين تحقيقات نشان . وضعيت طبقه بالا را داشته و رابطه بسيار نزديكي با پسران خود دارند

همسالان و . دختراني كه موفقيتهاي بالايي داشته اند رابطه خوبي با پدران خود دارندداده است كه 

  .دوستان نيز به ميزان زيادي مي توانند بر آرزوهاي شغلي پسران تاثير داشته باشند

مطالعات نشان ميدهد كه مشاوران آنطور كه بايد در مشاوره شغلي موفق نبوده اند بسياري از 

  . مورد مشاغل زنان نگرشهاي قالبي و جنسيتي دارندمشاوران شغلي در 

نياز است كه بر تعداد مشاوران افزوده شده و آنها را براي مشاوره و نيازهاي شغلي از جمله 

  .امكان استفاده از دستگاههاي كامپيوتري، تصميم گيري شغلي، مورد آموزش قرار دهند

  .اي شغلي پسران تاثير مي گذارندطبقه اجتماعي و اقتصادي به دلايل متعددي بر آرزوه

  . نخست نوجوان به طور معمول سطوح آموزشي و شغلي را آرزو مي كنند كه با آن آشنا هستند
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  اقتصادي امكان دستيابي به برخي مشاغل را تعيين مي كند -به نظر مي رسد طبقه اجتماعي: دوم

غلي موجود براي وي تاثير مي طبقه اجتماعي و اقتصادي بر ادراك نوجوانان از فرصتهاي ش: سوم

اجتماعي پايين تر احتمال كمتري، براي دستيابي به مشاغل  -به دلايل زيادي طبقه اقتصادي.گذارد

تحصيلات پايين، فرصتهاي كمتر براي : طبقه بالاتر را دارا هستند از جمله اين دلايل عبارتند از

و عدم آشنايي با مهارتهاي  آموزش پيشرفته به علت تحصيلات پايين و محدوديتهاي مالي

  .اجتماعي و ارزشهاي طبقه متوسط

  :هوش و استعداد نيز به نوبه خود بر آرزوهاي شغلي نوجوانان تاثير گذار است

تحقيقات آشكار ساخته كه نوجوانان باهوش تر، آرزوهاي شغلي و آموزشي بالاتري نسبت به 

كه اين در مورد دختران صحت داشته  احتمال كمي وجود دارد. همسالان كم هوش تر خود دارند

باشد، همچنين نوجوانان باهوش تر تصميمات شغلي واقع گراتري مي گيرند، يعني احتمال 

  .بيشتري وجود دارد كه مشاغلي با توانائيها، علايق و فرصتهاي شغلي خود انتخاب كنند

اطلاعات نادرست نوجوانان امروز اغلب نسبت به شرايط و فرصتهاي شغلي يا بي اطلاعند يا 

آنها همچنين در مورد مهارتها و علائق خودشان و فرايند تصميم گيري شغلي اغلب بسيا . دارند

علاوه براين وضعيت اقتصادي موجود بسياري از كشورها بر نوجوانان فشار مي . ركم مي دانند

  .آورد تا شغلي را هر شغلي بدست آورند

سوپر و ) خود(نگ كردن صفات، نظريه مفهوممدل سنجش و هماه: درخاتمه بايد گفت كه 

 .نظريه رشد شغلي كينزبرگ، همگي نظرات جالبي را در مورد رشد شغلي مطرح مي كنند
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  :آموزش واشتغال

با گسترش امكانات و دوره هاي آموزشي و افزايش جمعيت با سواد دركشورهاي درحال توسعه ، بيكاري تحصيل 

قشر تحصيل كرده بدليل اينكه ساليان . ر اين كشورها تبديل شده است كرده ها به يكي از معضلات اساسي د

متمادي را به كسب علم و مهارت سپري كرده است و كم بيش با اوضاع و احوال ديگر كشورها و مجامع آشنائي 

  .دارد ، انتظار پيدا كردن شغلي متناسب با ميزان مهارت وتحصيلاتش را خواهد داشت

، تحصيل كردگان بيكار ، بخش بزرگ و رشد يابنده اي از كل بيكاران هستند كه بالغ بر  تقريبا در تمام كشورها

اهميت آنها عمدتا به خاطر حجم عددي آنها نيست بلكه . يك سوم يا بيشتر بيكاران شهري را تشكيل مي دهند

اسي آگاهند و توانائي بيشتر ناشي از موقعيتشان به عنوان گروهي است كه قادر به سخن گفتن بوده و از لحاظ سي

مشاغلي كه اين گروه در جستجوي آن هستند در بخشي از . بسيج افكار عمومي و مخالفت با دولت را دارند

اعضاي اين گروه محدوديتهاي بسيار . اقتصاد قرار دارد كه داراي شرايط مشابهي با كشورهاي غربي است 

در حالي كه تحصيل كردگان از تحرك جغرافيائي . لندسختگيرانه اي براي نوع كاري كه قبول خواهند كرد قائ

آنها در . ناچيز و قابل چشم پوشي است فراواني در ميان مناطق شهري برخوردار هستند ، تحرك كاركردي شان

از ديدگاه يك برنامه . ندارند  “دستهايشان را آلوده كند  “جستجوي كار غير يدي هستند و آمادگي قبول كاري كه 

ي اين گونه ديدگاهها نسبت به كار از سوي تحصيل كردگان ، كه تمايل زيادي به مشاغل پشت ميز ريزي عقلائ

  . نشيني داشته و از كار يدي گريزان هستند ، به شدت براي توسعه زيان آور خواهد بود

مود با اين اوصاف نبايد رابطه بين گسترش سطح آموزش و توسعه اشتغال را رابطه اي معكوس و منفي تلقي ن

زيرا گسترش آموزش مي تواند به افزايش بهره وري ، ارتقاء كيفيت ، افزايش سطح توليد و در مجموع افزايش 

سطح تقاضاي كل منجر شده و موجبات تحرك و پويائي اقتصاد را فراهم آورد كه نتيجه آن رشد و توسعه اشتغال 

  . خواهد بود 
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  :ها هاي اشتغال فارغ التحصيلان دانشگاه الشچ

رشـيو روزنامـه   آشده ودر  گرفتهhttp://irankarafarin.persianblog.com يت اين مقاله از سا(

  ).آسيا بوده است

هاي علمي براي شناخت و كنترل عوامل  امروزه مديريت كلان كشور به دنبال استفاده از روش

ها براي شتاب دادن به حركت توسعه  ها به فرصت زمينه اشتغال و تبديل چالشآفرين در  مشكل

  .است

هايي چون توليد دانـش، تربيـت نيـروي متخصـص      دار رسالت ها و مراكز آموزش عالي عهده دانشگاه

نظـران معتقدنـد    مورد نياز جامعه، گسترش فناوري، نـوآوري و خلاقيـت هسـتند و امـروزه صـاحب     

. شـود  پايدار فقط در سايه به كارگيري دانش روز و فنـاوري پيشـرفته حاصـل مـي     دستيابي به توسعه

بنابراين براي قرار گرفتن در جاده توسعه و جلوگيري از عقب ماندگي بايد شرايطي فراهم شـود كـه   

هاي مختلف در  ها بتوانند دانشجويان را براي به كارگيري فناوري جديد و پذيرش مسووليت دانشگاه

هـا و   در اين مقاله به منظور بحـث و بررسـي پيرامـون چـالش    . ن و جامعه پرورش دهندسطح سازما

هاي نظام آموزش عالي در تامين نيازهاي مهارتي نيروي انساني مورد نياز بـازار كـار، عوامـل     فرصت

  .گيرد ميشوند و سپس تشريح جزييات هر گروه صورت  موثر به دو گروه دروني و بيروني تقسيم مي
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   :وامل درونيع -

شـوند و بـه    عوامل دروني، فرآيندها و راهبردهايي هستند كه در نظام آموزش عالي به كار گرفته مـي 

مهمتريــن عوامـل   . التحصيلان ارتباط دارند طور مستقيم يا غيرمستقيم با مقوله اشتغال و كاريابي فارغ

  .اند درونـي در زير ذكر شده

  : ها و نيازهاي آتي بازار كار ش دانشجو در دانشگاهعدم تناسب بين ظرفيت فعلي پذير -1 

ميليـون نفـر    61 بـالغ بـر    1400 براساس مطالعات انجام گرفته جمعيت جوان و فعال كشور تا سـال  

 5/2 پس سطح اشتغال نيز بايـد رشـدي معـادل    . درصد رشد خواهد داشت 5/2 شود و به عبارتي  مي

ميليـون   29 در ايران بايـد   1400 يعني تا سال . حفظ شوددرصد در سال داشته باشد تا وضعيت فعلي 

   .فرصت شغلي ايجاد شود

به عنوان مثال، در برنامه سوم توسـعه  . با توجه به اهميت موضوع، دولت تدابيري را اتخاذ كرده است

اي كه مورد نظر است عدم تناسب  اما نكته. ميليون فرصت شغلي پيش بيني شده است 4ايجاد حدود 

در . هاي شغلي تخصصي ايجاد شده در جامعه و تعداد فــــارغ التحصـيلان اسـت   عداد فرصتبين ت

هاي مختلف جامعه موجـب شـده اسـت كـه بـين       ها و بخش ايران فقدان ارتباط نزديك بين دانشگاه

ظرفيت پذيرش دانشجو و تقاضاي بازار به نيروي متخصص تناسب وجود نداشته باشد كه علـت آن  

هاي جامعه به دلايلـي   انسجام در تصميم گيري بين نظام آموزش عالي با ساير بخش عدم هماهنگي و

هـاي دولتـي و خصوصـي، نـاتواني      چون؛ عدم وجود آمار واقعي، فقدان نگرش استراتژيك در بخش

هاي كـلان توسـعه، عـدم     ريزي و برآورد احتياجات نيروي انساني براساس استراتژي مديران در طرح

هـا و   مشي هــــا و خط اي سيـاست ي ميان مدت و بلندمدت جذب، اجراي سليقـــهها اجراي برنامه
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ضـمن اينكـه دفتـر گسـترش     . هاسـت  هاي تدوين شده پس از هر تغييـر در مـديريت   تغيير در برنامه

آموزش عالي نيز در صورت تامين امكانات و استاد توسط مقامـات محلـي و بـدون در نظـر گـرفتن      

البته بـا توجـه بـه هـدف و     . كند ه براي ايجاد رشته تحصيلي مجوز صادر ميوضعيت اشتغال در آيند

ها كه ارتقاي سطح علمي و تغيير در نگرش و بينش عمـومي مـردم و تـامين     فلسفه وجودي دانشگاه

امــا . نيازهــــاي جامعـه بـه نيـروي متخصـص اسـت، توسـعه آمـوزش عـالي داراي توجيـه اسـت           

با گرفتن مدرك تحصيلي موجبات اشتغال يا تسـهيل شـرايط اشـتغال    التحصيلان انتظار دارند كه  فارغ

شود تدبيري اتخاذ شود كه اولاً ظرفيت پذيرش دانشجو براساس نيـاز   لذا پيشنهاد مي. آنان فراهم آيد

آينده بازار كار به نيروي متخصص تعيين شود و ثانياً مجوزهاي ايجـاد رشـته تحصـيلي در دانشـگاه     

هاي جديد، مشخصات مجوزهاي صادره  ير در كيفيت نيازهاي جامعه و تخصصدايمي نباشد و با تغي

  .تغيير يابند

 : هاي شغلي عدم تناسب بين محتواي آموزش با مهارت - 2

هاي آموزشي جوامـع فـراهم آوردن امكـان ارايـه آمـوزش متناسـب بـا         يكي از مهمترين اهداف نظام

در طراحي هـر نظـام آموزشـي اثـربخش، عوامـل      بنابراين، . هاي شغلي مورد نياز جامعه است مهارت

هـاي داوطلبـان، محتـواي دروس، تسـهيلات و تجهيـزات مـورد نيـاز،         مهمي چون شرايط و ويژگي

از طرف ديگر به هنگام طراحي مشاغل، شرح شـغل  . گيرند هاي تدريس و غيره مدنظر قرار مي روش

تنظـيم  ) هايي هر شغل است ها و مهارت هاي رفتاري، توانايي كه تعيين كننده ويژگي(و شرايط احراز 

. ها شامل مهارت فني، مهارت انساني، مهارت ادراكي و آشنايي بـا رايانـه هسـتند    اين مهارت. شود مي

هـاي رفتـاري    هاي ذهني، فيزيكي و سطح تحصيلات و همچنـين ويژگـي   ضمن اينكه داشتن توانايي
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هـا،   مهـارت . اينجـا مطـرح هسـتند    هاي فردي نيـز در  چون شخصيت، نوع نگرش، انگيزش و ارزش

در حال حاضر در آموزش عالي . شوند هـا، استعدادهاي بالقـوه تلقي مي استعدادهاي بالفعل و توانايي

شود و اين در حـالي اسـت    بيشتر سطح تحصيلات به عنوان يك توان يا استعدادهاي بالفعل ايجاد مي

بـا توجـه بـه آنچـه بيـان شـد       . رت نيز نياز دارندالتحصيلان براي صعود به قله اشتغال به مها كه فارغ

و ) نظـري (هاي آموزشي و تنظيم آنها براساس اطلاعات علمـي   هاي دروس دوره بازبيني در سرفصل

هاي شغلي مرتبط با رشته تحصيلي مورد نظـر و ايجـاد همـاهنگي و     ها و زمينه عملي مورد نياز رشته

   .رسد ل مورد نظر ضروري به نظر ميهمسويي بين سرفصل دروس با شرايط احراز مشاغ

رساني به جامعه در  ها در ايجاد و تقويت روحيه علمي و انگيزه خدمت عدم توفيق دانشگاه - 3 

  : دانشجويان

با توجه به اينكه پايه و اساس دانشـگاه را دو عامـل مهـم و اصـلي يعنـي دانشـجو و اسـتاد تشـكيل         

يجـاد روحيـه علمـي و انگيـزه در دانشـجويان را بايـد در       هـا در ا  توانايي دانشگاه علل عدم. دهند مي

دانشجويان اكثراً روحيـه علمـي و انگيـزه كـافي ندارنـد و      . وجو كرد هاي اين دو عامل جست ويژگي

) اخذ مدارج بـالاتر (معمولاً به جاي توجه به ارتقاي سطح علمي خود فقط به ارتقاي سطح تحصيلي 

فراخور تغييرات در شرايط سني، سطح اجتماعي و انتظارات جامعه  ها بايد به لذا دانشگاه. انديشند مي

گـذارد،   از دانشجويان و همچنين تاثيراتي كه حضور در مراكز علمي در روند زندگي دانشجويان مـي 

شيوه آموزشي و تربيتي را ارايه كنند كه در دانشجويان انگيزه و روحيه علمي ايجاد كنـد و ايـن امـر    

ه اعضاي هيات علمي به عنوان يكي از دو عامل اصلي دانشگاه، داراي روحيـه  شود ك زماني محقق مي

شـود ضـمن انجـام اقـدامات بنيـادي در       بنـابراين پيشـنهاد مـي   . علمي و انگيزه خدمت رساني باشند
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خصوص تغيير در شيوه آموزش سنتي موجود، در جذب استادان و افرادي كه داراي روحيه علمـي و  

ولويت قرار گيرند و از سوي ديگـر، تـدابيري نيـز بـراي رفـع مشـكلات و       دانش پژوهي هستند در ا

   .تنگناهاي اقتصادي اعضاي هيات علمي اتخاذ شود

   :هاي علمي و عملي براي فارغ التحصيل شدن مشخص نبودن حداقل قابليت - 4 

. سـت در نظام آموزش عالي گرفتن حداقل نمره قبولي پيش شرطي براي اخذ مدرك فارغ التحصيلي ا

التحصيلان از نظر توانمندي علمي و  شرايط نامساعد اشتغال از يك طرف و تميز قائل نشدن بين فارغ

مندي جمع كثيـري   انگيزه شدن و از بين رفتن علاقه عملي در زمان جذب از طرف ديگـــر، سبب بي

. شده اسـت  هاي عملي از دانشجويان به ويژه در مقطع كارشناسي به فراگيري دروس نظري و فعاليت

شود كه داراي روحيه علمي نيسـتند و در عـين    التحصيلاني مي فارغ اين شرايط سبب پرورش و توليد

تجربه . ناتواني در كسب مدارج علمي بالاتر، روحيه كارآفريني و يافتن كسب و كار مناسب را ندارند

و مشـروط شـدن   ) شكيهاي پز رشته(ها  برگزاري امتحان جامع و ارزيابي دانشجويان در برخي رشته

ادامه تحصيل آنان به اخذ نمره قبولي، سبب ورود متخصصان و پزشكاني به جامعه شـده كـه هـم در    

بنابراين، ضروري است همان طور كـه  . اند تر بوده بحث خدمات درماني و هم در ادامه تحصيل موفق

براي ارزيابي فـارغ   براي هر درس سرفصل آموزشي به صورت استاندارد تعريف شده، معيارهايي نيز

التحصيلان به منظور مشخص كردن حداقل دانش نظري و توان عملي آنان به صورت استاندارد براي 

   .هر رشته تحصيلي تعريف شود و براساس آن فارغ التحصيلان ارزيابي شوند
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ماتي عدم آشنايي اعضا هيات علمي با فرآيندها و نحوه انجام امور در واحدهاي توليدي و خد - 5 

  : مرتبط با رشته تحصيلي فارغ التحصيلان

عدم آشنايي اعضاي هيات علمي با فرآيندهاي عملي و انجام امور اجرايي مرتبط بـا رشـته تحصـيلي    

در فرآيند چندساله پرورش يك عضو هيـات علمـي بـه علـت     : دانشجويان به چند عامل ارتباط دارد

بط به رشته تحصيلي دانشـجو و عـدم امكـان ايجـاد     فقدان ارتباط موثر بين دانشگاه با واحدهاي مرت

هاي فنـي و عملي  ها زمينه آشنايي دانشجويان با مهارت هاي كاري در دانشگاه واحدهاي مشابه محيط

   .مهيـا نمـي شود

كم اهميت تلقي شدن واحدهاي درسي عملي، عمليات دانشجويي، دروس آزمايشگاهي و كارگـاهي  

هاي درسي؛ حاكم بودن روابط و تفاوت قائل نشدن بين فـارغ   ي و پروژههاي كارآموز و به ويژه دوره

هـاي فنـي و    التحصيلان تلاشگر و فعال علمي با ساير افراد به هنگام جذب و عدم توجه به توانمندي

شود در داخل دانشگاه نيـز به منظور آشنايي بيشتر اعضاي هيات علمـي بـا    پيشنهـــاد مي. عملي آنها

ها و واحدهاي عملي درسـي و   ي مرتبط با تخصص آنها، با اهميت تلقي كردن پروژهها فعاليت بخش

هاي كارآموزي، تعيين ضوابط جديد براي پذيرش دانشـجوياني متناسـب بـا رشـته تحصـيلي و       دوره

مطرح شدن سطح اطلاعات و آگاهي عملي و كاربردي در جـذب و ارتقـاي اعضـاي هيـات علمـي      

   .اقداماتي صورت پذيرد

   :كاربردي –هاي علمي  فقدان زمينه مناسب براي آموزشـ 6 

هـا و   ها انتقال دانش بيشتر به صورت نظري و در قالـب تعـاريف، تئـوري    در حال حاضر در دانشگاه

بـه رغـم   . شـود  پذيرد و به واحدهاي عملي نيز اهميت چنـداني داده نمـي   اصول در كلاس انجام مـي
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 -كاربردي و همچنين ايجـاد مراكـز آمـوزش علمـي      -علمي ها در دانشگاه جامع  ايجاد برخي رشته

گذاري موسسات، واقعيت ايـن اسـت كـه بسترسـازي مناسـبي بـراي        كاربردي با همكاري و سرمايه

كاربردي صورت نگرفتـه و بعضاً دچار بيماري تئـــوري زدگـي   -هاي آموزشي علمي  اجراي برنامه

هـا از سـه بعـد قابـل      ربردي كردن آموزش در دانشـگاه كا -فقدان زمينه مناسب براي علمي . اند شده

  :بررسي است

   .ريزي در نظام آموزش عالي براي تامين، تربيت و جذب نيروي متخصص مربي عدم برنامه -الف 

ها در تامين فضا، تاسيسات، تجهيزات، امكانات و وسايل كمك آموزشي،  كمبود بودجه دانشگاه -ب 

   .اردوها و بازديدهاي علمي

انگيزگي دانشجويان براي فراگيري دروس عملي به دليل عدم اطمينان به موثر كاربردي بودن  بي -ج 

  . واحدهاي عملي در زمان كاريابي يا در حين اشتغال

 -هاي آموزشـي علمـي    شود با توجه به نياز به سرمايه گذاري براي اجراي برنامه بنابراين پيشنهاد مي

ريزي عنايت بيشتري به بودجـه بخـش آمـوزش     ن مديريت و برنامهكاربردي، دولت و به ويژه سازما

هـاي   هاي مختلف جامعه را كه مصـرف كننـده سـتاده    داشته باشند و درصدي از درآمد يا سود بخش

   .ها به منظور تامين امكانات و تجهيزات لازم اختصاص دهند نظام آموزشي هستند به دانشگاه

   :تربيت نيروي متخصص مورد نياز جامعهناكارآمدي اعضاي هيات علمي در  - 7 

به عبارت ديگر، اسـتادان بايـد   . شود هدف، هدايت دانشجويان است زماني كه بحث تربيت مطرح مي

در ابعاد مختلف فكري، احساسي، اخلاقي، معنوي، اجتماعي و حتي سياسـي دانشـجويان را هـدايت    

هـا   و در سـطوح مختلـف در دانشـگاه   هـاي درس   اما آنچه كه در حال حاضر در بيشتر كـلاس . كنند



 ٢٩

هاي از پيش ثابت شده يا نكات خاصي از ذهـن اسـتاد    شود، انتقال مطالب علمي و نظريه مشاهده مي

علاقگـي دانشـجويان،    به ذهن دانشجو است كه پس از اتمام فرآيند انتقال اگر استاد بدون توجه به بي

د ورزد دانشـجو نـاگزير بـه مطالعـه و حفـظ      بر انجام امتحان يا پرسش و پاسخ در جلسات بعد تاكي

هاي زمـاني   شود و اگر تراكم زياد جمعيت كلاس درس و محدوديت مطالب به منظور پاسخگويي مي

مانع از اجراي پرسش و پاسخ يا ارزيـابي توسـط اسـتاد شـود حفـظ كـردن مطالـب فقـط در زمـان          

هـاي   علمي با توجـه بـه هـدف    در بررسي علل ناكارآمدي اعضاي هيات. پذيرد امتحانات صورت مي

   .رسد تر به نظر مي آموزش عالي نقش سه عامل برجسته

   .ضعف سيستم تحصيلات تكميلي آموزش عالي در ارتقاي سطح علمي دانشجويان -الف 

هاي  ضعف آموزش عالي در تجهيز اعضاي هيات علمي به اصول روانشناختي و تربيتي و شيوه -ب 

   .نوين تدريس

  . ها و عدم رعايت استانداردهاي آموزشي از حد دانشجو در كلاس تراكم بيش -ج 

توان گفت اگر اعضاي هيات علمي داراي روحيه علمي، اهل مطالعه، توانمند و آشـنا   به طور كلي مي

هاي نوين تدريس آگاهي كـافي   به مباحث روز رشته تخصصي خود باشند و از طرفي نسبت به شيوه

ريس موفق بوده و اهداف تربيتي تـا حـدودي زيـادي در دانشـگاه محقـق      مطمئناً در تد. داشته باشند

بنابراين، آموزش عالي بايد نسبت به شناسايي و جذب افراد مستعد و نخبه اقدام كرده و . خواهد شد

هـاي نـوين    هايي را براي آشنايي آنها با اصول و فلسـفه تعلـيم و تربيـت و شـيوه     ها و برنامه سياست

   .وه آموزش مباني علوم تدوين و اجرا كندتدريس، تحقيق و شي
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  : مطرح نبودن مسايل علمي و پژوهشي به عنوان اولويت اول در دانشگاه - 8 

تحت تاثير شرايط اقتصادي، سياسـي و اجتمـاعي جامعـه برخـي از اعضـاي هيـات علمـي نگـرش         

ب قـدرت و  تعـدادي هـم بـا هـدف كس ـ    . اقتصادي به كار داشته و بيشتر در پي كسب درآمد هستند

هـا و عضـويت در احـزاب،     جايگاه اجتماعي بالاتر به تصدي گري امور و در اختيار گرفتن مـديريت 

كنند و برخي هم با نيت اصلاح امـور و خـدمت رسـاني بـه      هاي مختلف اقدام مي ها و انجمن تشكل

و پژوهشي هاي علمي  هاي سياسي و اجتماعي شده و از فعاليت مردم و محرومان جامعه وارد فعاليت

هايي چون فـراهم شـدن    دانشجويان به عنوان عامل ديگر تشكيل دهنده دانشگاه با انگيزه. مانند باز مي

زمينه اشتغال در آينده، ارضاي تمايلات و هيجانات روحي و گاهي هم به منظور مطرح شدن در بـين  

پردازند و البته برخـي   ي ميهاي دانشجويي غيردرس يگر فعاليتهاي سياسي و د دانشجويان به فعاليت

در هـر صـورت   . شوند هم با قرارگرفتن در فضاي باز دانشگاه اسير ارضاي تمايلات نفساني خود مي

در سنوات اوليه به علت عدم آگاهي كافي و غلبه هيجانات و احساسـات بـر منطـق، قسـمت عمـده      

 ـ    ها و درگيري انرژي دانشگاهيان صرف انجام فعاليت هـاي اجتمـاعي،    تهـاي سياسـي و ديگـر فعالي

شـود مسـايل آموزشـي و پژوهشـي در      شود و اين امـر سـبب مـي    شخصي غيردرسي و غيرعلمي مي

ها  شود ترتيبي اتخاذ شود كه دانشگاه بنابراين، پيشنهاد مي. دانشگاه به عنوان اولويت اول مطرح نباشد

رند و حريمي براي آنهـا  در جايگاه اصلي خود به عنوان مراكز مستقل توليدكننده دانش و علم قرار گي

   .هاي ذي نفوذ شود تعريف شود كه مانع از نفوذ سوء استفاده و بهره برداري سياسي گروه
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  : عوامل بيروني - 

شـوند كـه بـر اشـتغال فـارغ التحصـيلان بـه طـور مسـتقيم و           عوامل بيروني شامل كليه مواردي مـي 

مهمترين عوامل بيرونـي در ذيـل   . شوند ار ميغيرمستقيم تاثير گذاشته و مانع از جذب آنها در بازار ك

   .است آورده شده

   :مشخص نبودن و رواج نيافتن فرهنگ كاريابي -1 

اجتماعي جامعه بعد از پيروزي انقلاب اسـلامي، هنـوز بافـت سـنتي در      -به رغم تحولات فرهنگي 

س اداري، اشتغال هاي دولتي و كسب مشاغل لوك بيشتر مناطق كشور حاكم بوده و اشتغال در سازمان

هـاي   ها، اشتغال در شهرهاي خوش آب و هـوا، اشـتغال در شـركت    به كار در پايتخت و مراكز استان

پردرآمد با مزاياي بالا و يافتن شغل مناسب در شهر محل سكونت به منظور نزديك بودن به خـانواده  

ابي به آنها توجـه دارنـد و بـه    از معيارهايي هستند كه معمولاً فارغ التحصيلان جامعه ما در زمان كاري

ها بر يافتن شغل دولتي در محل سكونت بـراي فرزندانشـان و حفـظ     دهند و خانواده آنها اولويت مي

مجموعه اين عوامـل و ديگـر   . ورزند اي با هدف تامين امنيت خانواده تاكيد مي خانواده به شكل هسته

سـوادان و غيرمتخصصـان در    و اشـتغال بـي   متغيرها باعث تراكم فارغ التحصيلان بيكار در يك منطقه

هر چند بيكـاري و فشـار اقتصـادي    . مناطق ديگر به دليل عدم حضور نيروهاي متخصص شده است

شـود ضـمن    شديد باعث مهاجرت فارغ التحصيلان براي يافتن شغل خواهد شد، ليكن پيشـنهاد مـي  

نـان، دولـت در منـاطق محـروم و     ها و تشويق كارآفري ترويج و توسعه فرهنگ كارآفريني در دانشگاه

دورافتاده و بدآب و هوا تسهيلاتي را فراهم آورد تا فارغ التحصيلان با اين اميد كه پـس از چندسـال   
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توانند به محل مورد علاقه خود بازگردند و به دنبال كاريابي در ايـن منـاطق    كار با سرمايه مناسب مي

   .باشند

  : صيهاي كاريابي خصو عدم توسعه بنگاه - 2 

پس از پيروزي انقلاب اسلامي به رغم تمهيدات درنظر گرفته شـده در قـانون اساسـي در خصـوص     

تقسيم ساختار اقتصادي ايران به سه بخش دولتي، تعـاوني و خصوصــــي متاسـفانه بـه دليـل سـوء       

هاي اوليه به ويژه در زمان جنـگ و تمايـل نيروهـاي     استفاده بخش خصوصي در شرايط بحراني سال

نفوذ به در اختيار گرفتن و انحصاري كردن خدمات در بخش دولتي با هدف افزايش قدرت نفوذ ذي 

خود، به بيشتر دولتي شدن امور منجر شد كه اين قضيه اشتغال را نيز تحـت تـاثير قـرار داده و آن را    

 هاي كاريابي خصوصي را سـلب كـرد و   اين موضوع امكان فعاليت و قدرت رقابت بنگاه. دولتي كرد

هاي وارده بـه كشـور و    عدم كارايي بخش دولتي و ضرر و زيان. ها شد مانع ايجاد و توسعه اين بنگاه

هـاي اقتصـادي    تحولات ايجاد شده در اقتصاد جهاني توجه مسوولان را به خصوصـي سـازي بخـش   

اما وجود قوانين و ضوابط اداري دست و پـاگير، قـانون كـار و برخـي قـوانين      . معطوف ساخته است

هاي اقتصادي كوچك و  اي همچنان موانعي را در مسير ايجاد و توسعه واحدهاي توليدي و بنگاه مهبي

هـاي مختلـف    جايي و جـايگزيني نيـروي كـار در بـين بخـش      به بزرگ قرار داده و موجب كاهش جا

هاي كاريابي خصوصي و نهايتـاً تعطيلـي آنهـا بـه      اقتصادي جامعه و به حداقل رسانيدن فعاليت بنگاه

هـاي   بدين ترتيب همگام با خصوصي سازي بخـش . شود هايشـان مي دليل غيراقتصادي بودن فعاليت

مختلف اقتصادي و به تناسب آن بايد اصلاحاتي نيز در قوانين و مقررات مربوط بـه نحـوه جـذب و    

   .هاي كاريابي خصوصي فراهم شود ترشدن بنگاه نگهداري نيروي كار نيز به وجود آيد تا امكان فعال
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   :هاي فارغ التحصيلان و ناكارآمدي آنها در كاريابي و هدايت شغلي عدم توسعه كانون - 3 

هـاي مختلفـي از    هـا و تشـكل   ها، انجمن ، كانون60 پس از پيروزي انقلاب اسلامي و به ويژه در دهه 

در هـا   تـر تحصـيلكرده   هاي فارغ التحصيلان با هدف افزايش قدرت نفوذ و حضور فعـال  جمله كانون

بررسـي  . جامعه و ايجاد بستر مناسب براي فراهم آمدن زمينـه اشـتغال اعضـاي آنهـا تاسـيس شـدند      

دهد در گذشته، جامعه و به ويژه  اجمالي چگونگي ايجاد و روند كار اين نهادهاي غيردولتي نشان مي

يگر، اعضـا  اند و از سوي د برخي از مسوولان توانايي پذيرش قدرت نمايي چنين نهادهايي را نـداشته

هاي تشكيلاتي و مشاركتي نبودند كه ايـن امـر سـبب اخـتلال در      داراي تجربه كافي در زمينه فعاليت

ها شده و با گذشت زمان و تحت تـاثير تغييـر و تحـولات جامعـه، كـاركرد ايـن        روند فعاليت كانون

عاليت به راه خود ادامه ها تغيير يافته و بعضاً منحل و برخي نيز در حالت ركـــود و با حداقل ف كانون

هاي نظام مهندسي كشـاورزي و ديگـر    امروزه با ايجاد نهادهاي غيردولتي جديد مانند سازمان. اند داده

ها با توجه به  شوند و اين سازمان ها مي هاي كاري عملاً فارغ التحصيلان جذب اين گونه سازمان رشته

زي براي اشتغال اعضـاي خـود بـه نحـو مـوثرتري      توانند در بسترسا ابزارهايي كه در اختيار دارند مي

   .فعاليت كنند

  : تعدد متقاضيان و رقابت شديد براي كسب مشاغل موجود - 4 

زدايي انقلابيون و تمركززدايي دولت، انتظار مردم از  ضرورت ارتقاي سطح فرهنگي، شعار محروميت

و توسـعه اي فعـالان سياسـي در    دولت براي توسعه همه جانبه مناطق، شعار انجام اقدامات عمرانـي  

مناطق مختلف، حكومت مركزي و به ويژه وزارت فرهنگ و آموزش عالي را مجبور سـاخت نسـبت   

ها اقدام كنـد   ها و برخي از شهرستان به توسعه آموزش عالي و تاسيس مراكز آموزشي در مراكز استان



 ٣٤

هـا، صنايــــع و    گر تمركز سـازمان از سوي دي. التحصيلان منجر شد كه اين امر به افزايش تعداد فارغ

هـا سـبب شـد فــــــارغ      هاي اقتصادي كوچـــك و بزرگ در كـلان شـهرها و مراكـز اسـتان     بنگاه

التحصيلان ساير مناطق با تصور يافتن مدينه فاضله راهي اين شهرها شده و با اضافه شـدن بـه ديگـر    

هـاي   اين كه محدود بودن تعداد فرصتضمن . تر كنند تر و فشرده متقاضيان كار عرصه رقابت را تنگ

بنـابراين،  . شغلي و وجود تعداد زياد متقاضيان كار، باعث ايجاد رقابت شديد بـين آنهـا شـده اسـت    

هاي اقتصادي كوچك و بزرگ، ضمن در نظر گرفتن ساير  دولت بايد در واگذاري امتياز تاسيس بنگاه

   .ناطق مختلف داشته باشدشرايط توجه بيشتري به تعداد فارغ التحصيلان بيكار م

  : نتيجه گيري -

هاي  التحصيلان بايد براي حل اين معضل از كليه سازمان با توجه به تعدد عوامل موثر بر اشتغـال فارغ

آنچـه كـه در   . مرتبط به منظور تهيه و اجراي يك طرح جامع و فراگير در زمينه اشتغال استفاده شـود 

التحصيلان آموزش  توجه به عوامل اصلي موثر بر اشتغال فارغ تدوين طرح فوق بايد مدنظر قرار گيرد

در ايـن مقالـه، برخـي از عوامـل مـوثر بـر       . هاي مرتبط با آن است عالي و مسووليت دادن به سازمان

هاي به عمل آمـده   با توجه به بررسي. اشتغال فارغ التحصيلان آموزش عالي مورد بررسي قرار گرفت

گيري و همچنين به عنوان يك چـارچوب بنيـادي بـراي     به عنوان نتيجهو مباحث مطروحه موارد زير 

  .شود تدوين طرح جامع اشتغال فـارغ التحصيلان آموزش عالـي ارايه مي

ريزي شود كـه افـراد فقـط بـا هـدف       در بخش تامين اجتمـــــاعي و رفاه عمومي به نحوي برنامه -

انشجو براساس نيـاز آينـده بـازار كـار بـه      ظرفيت پذيرش د كسب علم و دانش وارد دانشگاه شوند؛

   .نيروي متخصص تعيين شود



 ٣٥

   .هاي تحصيلي در دانشگاه موقتي باشد و متناسب با زمان و شرايط تغيير كند مجوزهاي ايجاد رشته -

   .هاي شغلي مرتبط بازبيني و تنظيم شوند هاي آموزشي براساس زمينه هاي دروس دوره سرفصل -

   .شرايط احراز مشاغل مورد نظر هماهنگي و همسويي ايجاد شودبين سرفصل دروس با  -

   .اقدامات بنيادي در خصوص تغيير در شيوه آموزش موجود انجام گيرد -

جذب استادان داراي روحيه علمـــي و دانش پژوهي در اولويـت قـرار گيرنـد و از سـوي ديگـر،       -

   .هيات علمي اتخاذ شودتدابيري نيز براي رفع مشكلات و تنگناهاي اقتصادي اعضاي 

براي ارزيابي فارغ التحصيلان، معيارهايي كه نمايانگر حداقل دانش نظري و توان عملي آنها هستند  -

   .به صورت استاندارد براي هر رشته تحصيلي تعريف شود

   .هاي اجرايي تقويت شود ارتباط دانشگاه با بخش -

   .و با رشته تحصيلي مدنظر قرار گيرددر پذيرش دانشجويان، متناسب بودن شرايط دانشج -

هاي مختلف جامعـه كـه    بودجه بخش آموزش عالي تقويت شود و درصدي از درآمد يا سود بخش -

ها به منظور تامين امكانات و تجهيـزات لازم   هاي نظام آموزشي هستند به دانشگاه مصرف كننده ستاده

   .اختصاص داده شود

هايي را براي شناسايي، جذب افراد مسـتعد، نخبـه و آشـنايي     امهها و برن آموزش عالي بايد سياست -

هـاي تحقيـق و شـيوه آمـوزش      هاي نوين تدريس، شيوه آنها با اصول و فلسفه تعليم و تربيت و شيوه

ها و مراكز آموزشـي در جايگـاه اصـلي خـود قـرار گيرنـد و        دانشگاه. مباني علوم تدوين و اجرا كند

هـاي ذي   ره بـرداري سياسـي گـروه   هاستفاده و ب ، سوءكه مانع از نفـوذحريمي براي آنها تعريف شود 

   .نفوذ شود
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  :تحولات اشتغال بر اساس تخصص 

بنـابراين بررسـي   . اي در رشد و توسعه كشور به عهـده دارنـد    نيروهاي متخصص نقش عمده مسلماً 

. بسيار مهم اسـت   وضعيت نيروي انساني متخصص در استفاده مناسب از پتانسيلها و امكانات كشور

  .بي شك تربيت نيروهاي متخصص مستلزم برنامه ريزيهاي اصولي و سرمايه گذاري بلند مدت است 

برابر بررسي هاي انجام شده از مدارك و نشريات سرشماريهاي نفـوس و مسـكن كشـور مـي تـوان      

 ـ 1از  1345گفت كه سهم نيروي انساني متخصص در كل جمعيت شاغل كشور در سال   4ه درصد ب

رسـيده اسـت كـه ايـن ارتقـاء محصـول نتيجـه         1375درصد در سال 6/9و به  1365درصد در سال 

اگرچـه سـهم نيـروي انسـاني     . گسترش آموزش عالي در مقاطع كارشناسـي ارشـد ودكتـري اسـت     

برابر شده است ولي هنوز اين نسبت خيلي پـايين اسـت و در    2حدود  1365-75متخصص در دهه 

نتايج بررسي هـا نشـان مـي دهـد كـه      . جهاني در سطحي پايين تر قرار دارد  مقايسه با شاخص هاي

نفر بـوده   11889برابر  1365ميليون نفر جمعيت در سال  1شاخص نيروي انساني متخصص به ازاي 

 1375اين شاخص در سـال  . هزار نفر رسيده است  23به بيش از  1375اين شاخص در سال . است 

نفـر،   11686يده است اين شاخص در خصوص كشورهاي آسيايي حدود هزار نفر رس 23به بيش از 

نفـر   126200نفر و بالاترين رقم مربوط به آمريكاي شمالي است كـه درااي  442/23شاخص جهاني 

  )56: 1382زياري،(.ميليون نفر جمعيت دارد   1متخصص به ازاي هر 

 749/555ميليون نفر شاغل حدود  420/799/8از  1355سال  دارد درمطابق داده هايي كه آمار ايران  

نفـر   856/187مرد و ) درصد  2/66(نفر  889/367درصد مشخص بوده است اين تعداد  31/6نفر يا 

  .زن بوده است  )درصد  8/33(
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درصـد كـل    46/11نفر يا  471571نفر ، حدود  636/112/4، از 1355در نقاط شهري كشور در سال 

 36نفـر يـا    169808درصـد از مـردان و    64نفـر يـا    301763رقم شاغلان متخصص بوده اند از اين 

درصد مرد  34/7درصد شاغلان متخصص  46/11درصد را زنان تشكيل مي دهند يا به بياني ديگر از 

  .درصد زنان بوده اند  12/4و 

نفر متخصص بوده اند  84174درصد شاغلان يا  79/1، تنها 1355در نقاط روستايي كشور ، در سال  

. زنـان تشـكيل مـي دهنـد      38/0نفـر ،  18048درصـد را مـردان و    41/1نفر ، 66126از اين تعداد و 

  )56:همان(

نفر يا  347/263/1نفر شاغل،حدود  572/571/14از  1375بر اساس داده هاي آماري سرشماري سال 

ا زنان درصد ر 3/3درصد را مردان و  38/5درصد متخصصان تشكيل مي داده است از اين تعداد  6/8

   .تشكيل مي داده است 

درصـد از كـل شـاغلان شـهر را      4/12نفـر يـا    1094215نفر شاغل  423/799/8در نقاط شهري از  

  .ده انددرصد را زنان بو 1/5درصد را مردان و  3/7نفر يا  637977متخصص بوده است از اين تعداد 

نفـر از شـاغلان    163417دود نفر شاغل ح ـ 813/0710/5از  1375در نقاط روستايي كشور در سال  

درصـد   3/2درصد كل شاغلان روستايي را  متخصصين تشكيل مي داده است حدود  9/2روستايي يا 

  .درصد را شاغلان زن به خود اختصاص داده اند  6/0كل شاغلان روستايي را متخصص مرد و 

و همچنـين در  نقاط شهري و نقاط روسـتايي   در واقع در بخش متخصص هم تفاوت در كل كشور ، 

  )57:همان( .ميزان نسبت مردان و زنان مشهود است 
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 62درصـد از   70، ذخيره بيكاران با مدرك دانشگاهي با رشد متوسـط سـالانه    80تا  75طي سالهاي 

درصـد افـزايش در ذخيـره     350رسـيد كـه بيـانر     1380هزار نفر در سـال   278به  75هزار نفر سال 

بيكاران كل كشـور در   ت اين در شرايطي است كه متوسط رشد ذخيرةبيكاري اين گروه از بيكاران اس

درصد بود بـه عبـارت ديگـر رونـد افـزايش ذخيـرة بيكـاران فـارغ التحصـيلان           14اين دورة سالانه 

درصـد   2/11به  75درصد در سال 2/4دانشگاهي به نحوي بود كه سهم آنان در كل بيكاري كشور از 

  رسيد  80در سال 

  به تفكيك سطوح تحصيلي1375رسال توزيع شاغلان د

ــوق   دكترا  جمع   فــ

  ليسانس

ــوق   ليسانس فــــ

  ديپلم

  بيسواد  زيرديپلم  ديپلم

  3503384  7742622  1922949  544626  702922  94471  60598  14571572  جمع

  /.240  /.531  /.132  /.037  /.048  /.006  /.0047  000/1  درصد

  

  :مسائل اشتغال زنان در ايران 

رزنان دربازاركارموردبررسي قراربگيردزنان همزمان باعصررنسانس صنعتي كه نياز اگر تاريخچه حضو

درجوامع صنعتي برنامه ريزي براي اشـتغال  . به بازاركارارزان زنان وجود داشت وارداين عرصه شدند

  .زنان انجام گرفته است

جتمـاعي زنـان   امادرجوامع سنتي روبه توسعه نظير جامعه ما ازهمان زمان كـه بحـث فعاليـت هـاي ا    

گوش فلك را كركرده بود كوچكترن برنامه ريزي بـراي اشـتغال نيمـي از جمعيـت كشـور صـورت       
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نگرفت وزنان كه درصدكمي ازآنان واردبازاركارشدندبه مشاغل سطح پايين اجتماع نظيرمنشـي گـري   

نشـگاهها بـه   ودفتر داري تن دادندوتعداد قليلي معلم شدندوتعداد بسياركمي ازآنان هم توانستند به دا

  .عنوان استاد راه يابند 

طبيعي است كه زناني كه توانتنـد در جامعـه اي نظيـر جامعـه مـا داراي شـغل هـاي بـالاي اجتمـاع          

ــر         ــكال ديگ ــه اش ــاوندي وچ ــكل خويش ــه ش ــالارچه ب ــه مردس ــت جامع ــندطبيعتا از حماي باش

غال زنـان درجامعـه مـا    درشرايط كنوني بايد گفت كه هيچگونه برنامه ريزي براي اشت.برخورداربودند

  )(www.alef.ir .وجود ندارد

و قانوني وجـود دارد كـه از توسـعه نقـش زنـان  و ارتقـاء        موانع اجتماعي در بيشتر جوامع جهاني ،

ايران نيز از اين حالت مستثني نبوده لكن در اثر تدابير و سياستهائي . موقعيت آنان جلوگيري مي كند 

 .ه است در حال حاضر زنان ايران از موانع زيادي رهـائي يافتـه انـد    كه در سالهاي اخير اتخاذ گرديد

  )187: 1358امين زاده، (

اخير رشد سريع در كلية جهات ضرورت مشاركت مسـاوي زنـان را در توسـعه ملـي فـراهم       در دهة

  .ساخت و اين تنها موقعيت مناسبي است كه نبايد از دست برود 

، از سوي زنان و مردان در جهت برابري آنـان موافـق بنظـر    بعضي برخوردها و برداشتهاي اجتماعي 

  . نمي آيد 

تاريخي دارد و مي توان آنها را به آساني از بين بـرد دگرگونيهـاي اجتمـاعي     اين امر تا حدودي ريشة

  .سالهاي اخير آثار ساخت اجتماعي سنتي گذشته را كاهش داده است 



 ٤٠

اي درآيد اين نوع طرز تفكر و اعمال بايستي  يشرفتهو در صورتيكه ايران بخواهد بصورت اجتماعي پ 

  .در بوتة فراموشي قرار گيرد 

در بيشـتر جوامـع كـه    . موانع قانوني دربارة موقعيت زنان  در اثر طرز تفكر اجتماعي گذشـته اسـت   

داراي فرهنگ باستاني هستند  و سنن و رسومي مشابه ايران دارند ، قوانين مخالف و مـوقعيتي را كـه   

  )187:همان(.آن زن نقش ثانوي را در جامعه بعهده مي گيرد ملغي كرده يا از بين برده اند در 

اساسي وجود دارد كه مي تواند نقش و موقعيت زن را در جامعة ايران دستخوش تغيير سـازد   دو جنبة

  :اين دو ديدگاه آموزش و اشتغال هستند 

و اجتماعي بـه تـدريج يـا سـريعاً كمـك كنـد       آموزش مي تواند براي از بين بردن موانع اقتصادي -1

  .اي چشمگير در آمده است  وتوسعة آموزش زنان در سالهاي اخير بصورت يك پديده

در حاليكـه در رشـته   . دركليه سطوح آموزشي ، تعداد دختران دانش آموز افزايش پيدا كرده اسـت  

سران هنوز اندك است هاي فني و حرفه هاي تخصصي و تربيت حرفه اي تعداددختران نسبت به پ

در بعضـي از رشـته هـاي    . در اينجا مجدداً مسئله طرز تفكـر مـردم نقـش اساسـي را بعهـده دارد      

موزشي از قبيل علوم انساني ، علوم اجتماعي ، زبان و بيولوژي ، رشته هـائي هسـتند كـه خـاص      آ

تة خـاص مـردان   رشته هاي آموزشي وجود دارند كه آنها را بـه عنـوان رش ـ  . زنان مشهور شده اند 

اين چنين طرز تفكر و تلقي بازنوعي افكار كهنه و فرسوده بوده و نگرشـي بـه   . محسوب مي كنند 

گذشته است و از دريچة توجه به آينده نمي تواند مورد قبول باشد برابري فرصـت هـاي آموزشـي    

فكر كهنه در سياست ملي ايجاب مي كند كه آموزش دختران تحت تأثير افكار پيش ساخته و طرز ت

  .قرار نگيرد 



 ٤١

ي در شكستن اين نوع طرز تفكر بازدارنده بعهـده بگيرنـد و بـراي كسـب     ا زنان بايد نقش ارزنده 

برابري بدنبال تنوع آموزش و تربيت حرفه اي باشند و موقعيت هاي تـازه بـراي خـود بـه وجـود      

 )188: همان(.آورند و گرايش به رشته هاي اموزشي سنتي را از بين ببرند 

ي در بهبـود  ا بهر حال توسعه و تنوع فرصت هاي اشـتغال اسـت كـه مـي توانـد نقـش ارزنـده        -2

استقلال بيشـتر در كـار و فعاليـت ، بهـره وري و مـزد بيشـتر       . موقعيت زن در اجتماع داشته باشد 

،احساس نياز به بهبود امكانات فني ، بطور قابل ملاحظه به تحقق بخشيدن ايـن هـدف كمـك مـي     

براي نيل به ايـن مقصـود در بعضـي    . تر جنبه هاي اشتغال نياز به برنامه ريزي دقيق دارد بيش. كند 

 .موارد بايد هدفهاي تازه اي منظور گردد و در مواردي نيـز در قـوانين موجـود تجديـد نظـر شـود      

 )189و188:همان (

  :دو مسئله اساسي از نظر اشتغال زنان وجود دارد كه عبارتند از 

  يط كار آنان در چارچوب سنتي خود بهبود شرا) الف 

  تغيير از نقش سنتي به نقش نوين  )ب

در سالهاي آينده ديگرنميتوان پذيرفت كه تعداد زيادي از زنان در چـارچوب فعاليتهـاي سـنتي    : الف 

وظيفـه  . پذيرفته شده انـد بـاقي بماننـد    » مشاغل زنانه « در خانواده ، كشاورزي و مشاغلي كه به نام 

  )189: همان(.ت كه محيط كار را بهبود بخشيده درآمد را افزايش داد اصلي اينس

در بخش كشاورزي بايد به زنان تربيت حرفه اي داد و از طريق برنامه هاي ترويج كشـاورزي حتـي   

اي و اشـتغال   زنان را براي رانندگي تراكتور آماده و برنامه هاي عملي براي ارتباط بين تربيـت حرفـه  

ن زن ، مديران زن در تعاونيها ، حسابدار زن و كارشناس تعاوني مشاغلي است كـه  مروجا.ايجاد كرد 



 ٤٢

زنان معلم بيشتري بايـد بصـورت چنـد وظيفـه اي     . در بخش سنتي كشاورزي بوجود آورد  مي توان

براي آموزش ديگر افراد جامعه روستايي تربيت شوند و نقش آنان در توسعه و ترويج كشاورزي بايد 

  .سترش يابد بطور محسوسي گ

بايد شركتهاي تعاوني صنايع سنتي ودستي بمنظور حمايت از زنان شاغل در اين فعاليت ها به وجـود  

برنامه هاي خاص براي كمك به كـارگران مـاهر زن كـه    .آيد و صنايع خانگي مورد توجه واقع شود 

ــه      ــر گرفت ــد در نظ ــته باش ــت داش ــاوني فعالي ــا بصــورت تع ــد ي ــار كنن ــتقلاً ك ــد مس ــود بتوانن    .ش

  )190و189: همان(

بيشتر كارفرمايان ، والدين و خود زنـان مفهـوم   . اشتغال زنان در بخش نوين مسائل مختلفي دارد  :ب

  .را بدون هيچ مخالفتي پذيرفته اند » كارهاي زنانه « و » كارهاي مردانه «

واقع مي شود واقعـاً  اين نوع طرز انديشه ، كه به وسيله كارفرمايان داخلي و خارجي نيز مورد توجه  

  .يك الگوي قابل قبول براي كشور ايران نمي تواند باشد 

ي زيادي وجود دارد كه نشان داده است زنان مي توانند در بيشترمشاغل فعاليت داشـته   شواهد ارزنده

باشند و وظايف محوله را به خوبي مردان جامة عمل بپوشانند و در توسعة فرصـتهاي اشـتغال زنـان    

توجه به اين الگوهـا در اشـتغال    نامور مورد توجه قرار گيرد ودولت خود بعنوان نمونه بدوبايد اين 

  )190: همان (.پيشقدم شود » مردانه « زنان در مشاغل باصطلاح

بهتر است كه فهرست مشاغلي كه زنان كمتر در آنها فعاليت دارند تهيه شود و تسـهيلات آمـوزش و   

  .ردن آنان به اين مشاغل فراهم آيد اي لازم براي آماده ك تربيت حرفه



 ٤٣

ضمناً بايد توجه داشت كه كشور ايران با كمبود نيروي انساني ماهر در بيشتر تخصص هـا و مشـاغل   

مواجه است و بايد جهت گيري و راهنمائي لازم براي اشتغال زنان در گروههـاي شـغلي كـه كمبـود     

  )190: همان(.وجود دارد اتخاذ شود 

اي از رهائي زنـان از   كارگر ماهر و دوشادوش ساير كارگران ماهر نشانه ارزندهپذيرش زنان در سطح 

همچنين در سـطح تكنسـين و اسـتاد كـار نيـز كمبودهـاي       . وضع نامساعد سنتي گذشته خواهد بود 

در . زيادي وجود دارد كه زنان مي توانند در صورت كسب دانش و مهارت لازم آنها را جبران كننـد  

و دانشگاهي نيز بايد هدفهائي را در نظر گرفت كه بموجب آن زنان و دختران در سطح آموزش عالي 

 .مشاغل مردانه با توجه به نيازهاي بازار كار راهنمائي گردنـد و كمبـود از ايـن طريـق جبـران شـود       

  )190: همان(

 وهمچنين كتاب فرخ امين زاده به نـام جمعيـت شناسـي   www.alef.irاز سايتبالا مطالب قسمت (

  .)رگرفته شده استكا
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  :نظريه هاي تفاوت اشتغال زنان ومردان

  :اند ه كردعلت دستمزدكمترزنان نسبت به مردان راذكربرخي نظريات وجود داردكه 

  :نظريه بازار كار دو گانه 

اين نظريه بين دو نوع از مشاغل تمايز قائل مي شود مشاغل بخش اول كه از لحاظ پرداخـت مـزد ،    

و فرصت هاي پيشرفت وضع نسبتاً خوبي دارد و مشاغل بخـش دوم كـه بـا مـزد كـم ،       تأمين بيشتر

تأمين كمتر و محدوديت امكان پيشرفت روبروست مشاغل بخـش  اول مشـاغلي اسـت كـه در آنهـا      

مهارت كارگران خاص و متناسب با احتياج موسسه مورد نظر است و در ايـن بخـش در نتيجـه نيـاز     

بهتري به نيروي كار پرداخت مي شود و دورنماي پيشرفت بهتري ارائه مي  كارفرمابه ثبات ، مزدهاي

در مشاغل اوليه ثبات در كار بـراي كارفرمـا اهميـت دارد و جابجـايي بيشـتري كـه در زنهـا        . گردد 

در ) با فرض داشتن ثبات شـغلي  ( مشاهده مي شود به اين معناست كه احتمال به كار گماردن مردها

امكان پيشرفت بعدي در آن از لحاظ فرد ، آموزش حرفه اي وترفيع زياد تر است ، مشاغل اوليه ، كه 

  )94و93: 1381 علويون،(.بيش از زنهاست 

برخي از نظريه پردازان ، وجود بازار كار نسبتاً جداگانه براي مردهـا و زنهـا را عامـل تعيـين كننـده       

ابهاي شغلي زنان محدود و تعداد متقاضـيان  دهاي كمتر زنان دانسته اند و از آنجا كه انتخزمهمي در م

   .خواند» پرتراكم« براي مشاغل زنانه زياد است ، اين مشاغل را مي توان 

بنابراين مشاغل پرتراكم سطح مزد براي مشاغل زياد زنانه پـايين تـر اسـت ، زيـرا زنهـا بايـد بـراي         

ار را تشـكيل مـي دهـد بـا     مشاغل معدودي كه به طور تصنعي محدود شده و بخش پرتراكم بازار ك ـ



 ٤٥

شـناخته  » مردانـه   «يكديگر رقابت كنند همچنين زنها در به دست آوردن تعداد زيادي از مشاغلي كـه  

  )96: همان( .شده رقابت نمي كنند و خود اين در بالا نگهداشتن مزدهاي اين مشاغل موثر است 

  :نظريه هاي جنسيتي 

ازار كار و در خانه و خانواده با يكديگر مرتبط و جزئي در نظريه جنسيتي ، موقعيت تابعي زنان در ب 

از يك سيستم كل اجتماعي است كه در آن زنان تابع مردان هستند موضـوع كليـدي در نظريـه هـاي     

  .به زنان است ) به ويژه مراقبت كودك ( جنسيتي ، اختصاص كار خانگي 

ا در مشاغل پست تـر بايـد عوامـل    براي زنان و اشتغال آنه» مناسب  «براي درك علت وجود مشاغل  

داخلي بازار كار را كنار گذاشت و به شرايطي كه زنهـا تحـت آن شـرايط نيـروي كـار خـود را مـي        

هم در كشورهاي صنعتي مبتني بر بازار و هم در جوامع صنعتي ديگر كـه متكـي   . فروشند توجه كرد 

ي كنند باز هم كـار خـانگي ، بـه ويـژه     به بازار نيستند ، حتي هنگامي كه زنها در خارج از خانه كار م

  )97: 1381 علويون،( .مراقبت كودك ، به آنها اختصاص دارد 

. در جوامع در حال توسعه كار خانگي و مراقبت كودك عموماً در قلمرو مسئوليت زنـان قـرار دارد    

بـا تغييـر    .اما در چارچوب خانواده گسترده ممكن است زنها با يكديگر در اين زمينه همكاري كننـد  

اي ، به ويژه در مناطق شهري ، مسئوليت هاي نگهداري از  شكل خانواده و تبديل آن به خانواده هسته

هارتمن ، اثر 0كودك و انجام امور خانه هرچه بيشتر بر عهده يك زن خاص يعني مادر قرار مي گيرد 

يكاهاي كارگري مردانه انقلاب صنعتي بر وضع شغلي زنها را در انگلستان بررسي و معتقد است سند

زيرا با توجه به اينكه به زنها مزد كمتري . در محدود كردن فرصتهاي اشتغال براي زنان موثر بوده اند 

پرداخت مي شد وجود آنها تهديدي براي مشاغل مردان به حساب مي آمـد مزدهـاي پـايين زنهـا را     
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سط زنها براي مردان را موجه مـي  وابسته به مردها نگاه مي داشت و انجام كارهاي كوچك خانگي تو

ساخت كه اين امر به نوبه خود وضعيت زنها در بازاركار را تضعيف مي كرد و مشاغل با ثبـات تـر و   

  .بهتر را براي مردان باقي مي گذاشت 

نظريه هاي جنسيتي  همچنين تأكيدي بر گرايش مشاغل زنانه مي نمايد كه انعكاسي از نقش خانگي  

درست همان طـور كـه در بيشـتر جوامـع     ) نظير آموزگاري ، پرستاري ، نظافت پذيرايي ( زنان باشد 

  .كارخانگي زنها كم ارزش تر شده است ، اين مشاغل و مهارتها نيز كم ارزش مي باشد 

ده نظريه هاي جنسيت ، نشان دهنده اين مطلب است كه موقعيت زنان در بازار كار مي توان عم نقش

  )98: همان(.به عنوان جزئي از كل سيستم اجتماعي كه در آنها زنها تابع هستند ، در نظر گرفت 
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  :سهم زنان دراشتغال ايران

درصـد از   8/48در ايـران  . اص داده اند در خيل  عظيم بيكاران زنان سهم عمده اي را به خود اختص

بر اساس آمار دفتر آمار و اطلاع رسـاني سـازمان امـور    . جمعيت را زنان به خود اختصاص مي دهند

درصـد شـاغلان بخـش مشـمول و غيـر مشـمول قـانون         30اداري و استخدامي كشور ، تنها حـدود  

در وزارت آمـوزش و پـرورش و   درصـد از انهـا    71استخدام كشوري زنان هستند كه از ايـن تعـداد   

درصد ودر ساير وزارتخانه  12درصد وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي و حدود  16حدود 

   .ها اشتغال دارند



 ٤٨

 :         علل بيكاري

  :چند مورد ازعلل بيكاري درزيرآمده است كه عبارتنداز

  :رشد بالاي جمعيت -1

در طـي ايـن سـالها ايـران     .مي باشد 1367تا1358هاي ه در طي سالژرشد بالاي جمعيت درايران بوي

درصدي را تجربه كرده كه اين امر باعث افزايش بـيش از پـيش جمعيـت    9/3رشد ساليانه اي بالغ بر 

  .جوان وجوياي كار در سالهاي كنوني شده است

ليـون  طي يك قرن اخير جمعيت ايران از رشد بسيار بالايي برخوردار بود به طوري كه از حدود ده مي

ميليـون   7/33و به حدود  1315ميليون در سال  12، به حدود  1300نفر در آغاز قرن اخير يعني سال 

بـود بـه طـوري كـه در سـال       60رسيد، بالاترين نرخ رشد جمعيت در اوايل دهه  1355نفر در سال 

 در آخـرين . درصدافزايش يافت و جمعيت كشور به سـطح پنجـاه ميليـون نفـر رسـيد      9/3به  1365

 .ميليون نفر هم گذشت  60جمعيت كشور از مرز  1375سرشماري عمومي نفوس و مسكن در سال 

www.noormags. com)(  

  

  

  

  



 ٤٩

  1300- 80جمعيت و متوسط رشد سالانه جمعيت طي سالهاي 

 )درصد(متوسط رشد سالانه  )به هزار نفر(تعداد جمعيت  سال

1300   9707  6/0 

1305  10456  5/1 

1310  11185  4/1 

1315  11964  4/1 

1320  12833  4/1 

1325  14159  2 

1330  16237  8/2 

1335  18955  1/3 

1345  25789  1/3 

1355  33709  7/2 

1365  49445  9/3 

1370  55873  5/2 

1375  60055  5/1 

1380  65000  5/1 

  80و  79و ثبت احوال  1380مركز آمار : منبع

نرخ رشد جمعيت  65و  45در دو مقطع زماني  1345-80ان مي دهد طي سالهاي نش بالاجدول 

درصدرسيده است كــه نسبت به دوره هاي مورد بررسي از رشد بــالاتر  3كشورسالانه به بالاي

  . برخــوردار بـــوده و به نوعي بيانگر انفجار جمعيت است



 ٥٠

رانشان مي 1380تا1335 سالهايكشور طي  كل سال به جمعيت) 15-29(نسبت جمعيت1-3 جدول

  )شاخص جوان شدن جمعيت كشور ( دهد

 سال
سال ) 15-29(جمعيت  

 )هزار نفر(

جمعيت كل كشور  

 ) هزار نفر(

سال به ) 15-29(نسبت جمعيت 

 )درصد(كل جمعيت 

1335  4436   18955   4/23 

1345  5603   25789   7/21  

1355  8508   23709  2/25  

1365  13038  49445   4/26 

1370  14841  55837   6/26 

1375  17047  60055   4/28 

1380  19500   65000   30 

  1381با استفاده از سالنامه آماري ايران : منبع 

نسـبت   40مي توان نتيجه گرفـت بـه دنبـال انفجـار جمعيـت در اوايـل دهـه         بالابا توجه به جدول 

درصـد در سـال    2/25بـه   1345درصد سـال   7/21جمعيت از  به كل) ساله  15-29(جمعيت جوان 

، به روند صعودي خـود ادامـه داد    60رسيد ، و با ظهور انفجار دوم، اين نسبت از اواسط دهه  1355

درصـد افــــزايش    30نيز به سـطح   80درصد رسيد و در اواخر دهه  4/28تا اينكه در دهه هفتاد به 

انفجار جمعيت و جوان شدن جمعيت در ايران قابل مشاهده است  بنابراين تحولات مربوط به. يافت 

سـال   20تـا   15به نحـوي كه اثر هـــر يك از ايـــن دو انـــفجار جمعـيت در بازار كار بـا تـأخير   

  )(www.noormags. com .ظاهر شده است 
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به بعد با كاهش نسبي  85افزايش يابد و يا حداقل از سال  1385انتظار مي رود اين نسبت تا سال * 

  .مواجه شود 

كـــه نسبت بيكاري بـــه كل جمعيت و متوسـط رشـد سـالانه جمعيـت     بالاول بــا توجه بـــه جد

 40درصـد جمعيـت در اوايـل دهـه      1/3را نشان مي دهد مي توان نتيجه گرفت رشد  1345-80طي 

درصد در  86/3به  1355در سال  96/2منجربه افزايش شديد نسبت بيكاري به كل جمعيت كشور از 

يعنـي پـس از پيـروزي انقـلاب     (  60جار دوم جمعيت در اوايل دهه همچنين اثر انف. شد 1365سال 

شـده   80درصدي نسبت بيكاري بـه كـل جمعيـت در دهـه      75/3منجربه افزايش به سطح ) اسلامي 

شود تحولات جمعيتي به عنوان يك پديده ساختاري در دو مقطع  لذا همانطور كه ملاحظه مي. است 

درصـد   68/3ش درصد نسبت بيكاري به كل جمعيت به سطح منجربه افزاي 60و دهه  40زماني دهه 

 2/14بـه   1365شد به نحوي كه نرخ بيكاري كل كشور در سـال   80و  60درصد در دو دهه  75/3و 

  . درصد رسيد  5/14به سطح  1380و در سال 
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شده  شايان ذكر است اثر انفجار دوم بر روي نرخ بيكاري نسبت به انفجار اول با تأخير بيشتري ظاهر

دسترسـي بـه آمـوزش مـورد تأكيـد و       60كه اين امر مقارن است با اين مسئله كه بعد از دهه . است 

كه بيانگر اثر مثبت گسترش پوشش آموزش اجباري و پايـه اساسـي و   . توجه بيشتر قرار گرفته است 

  (www.noormags. com). آموزش عالي، بر سطح تأخير ظهور بيكاري است

مي توان گفت اثر جوان شدن جمعيت بر روي سـطح كـل بيكـاري كـه از انـواع       )1-4(و ) 1-3(مقايسه جدول با 

درصدي در سال  2/25بيكاري ساختاري است در اقتصاد ايران با اهميت است به نحوي كه شاخص جمعيت جوان 

درصـد   2/14بـه نـرخ    1365منجربه افزايش نرخ بيكاري در سال  1365درصد در سال  4/26و تداوم آن به  1355

نـرخ بيكـاري بـه     80و جوانتر شـدن جمعيـت در اوايـل دهـه      60شد سپس با انفجار دوم جمعيت در اوايل دهه 

  )(www.noormags. com .درصد است رسيد  5/14بالاترين سطح خود طي سه دهه گذشته كه معادل 

   :پايين بودن رشد اقتصادي - 2

ي شوند لازم است رشداقتصادي ايران حـداقل بـه   براي جذب متقاضياني كه هر سال وارد بازار كار م

  درصدي 5/9براي كاهش نرخ بيكاري به زير ده درصدنيزلازم است اقتصاد ايران رشد .درصدبرسد8

چهـار سـال گذشـته كـه بهتـربن شـرايط را        حالي است كه اقتصاد ايران در طي اين در.راتجربه كند 

 )www. Aftab. ir(.بوده است هدشا درصدي را4/5سپري كرده است به طور متوسط رشد 

 :طرح ناموفق خصوصي سازي - 3

. طرح ناموفق خصوصي سازي شركتهاي دولتي نيز بـيش از پـيش بـر مشـكل بيكـاري افـزده اسـت       

بسياري ازشركتهايي كه در طي سالهاي اخير خصوصي شـدند ،بخشـي از كـارگران خـود را اخـراج      

در طـي چهـار سـال گذشـته بـيش      . تعطيل شدند كردندويا اين كه با اعلام ورشكستگي به طور كلي
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شركت خصوصي در ايرن اعلام ورشكستگي كرده اند كه مسـلما ايـن مسـئله تشـديد مشـكل      1400

  )(www. aftab .ir .بيكاري را بدنبال داشته است

  :پر شدن ظرفيت جذب نيرو دردستگاههاي دولتي -4

،افــزايش تعــداد حقــوق بگيــران ه پــس ازپايــان جنــگ ژبــه دنبــال پيــروزي انقــلاب اســلامي وبــوي

ــت  ــران قرارگرف ــتوركاردولتمردان اي ــت   .دردس ــدان دول ــه تعدادكارمن ــت بودك ــن سياس ــه اي درنتيج

ايـن  .رسـيد  2003ميليـون نفردرسـال  3/2يعني آغازعمردولـت اسـلامي بـه    1979هزارنفردرسال550از

  )(www. Aftab. ir .فعلي است قمردرحالي است كه نيازواقعي دولت به نيروي كاربسياركمتراز

  :ازجمله عوامل ريشه اي بحران بيكاري عبارتست ازهمچنين 

تمركز بيش ازحد ثروت وسرمايه هاي ملي درنزد اقليتي نوكيسه نه ازراه مشروع بلكه از  -

؛حفظ اين منافع تلاش رانت جويان رابراي ايجاداختلال طريق زد وبندها ورانت جويي ها

  .دراصلاح امورتشديد كرده است

 .يران نالايق كه به جاي خدمت به منافع ملي به فكرمنافع خانداني هستندوجود مد -

 .اجرايي كشور -بوروكراسي نفس گيرورخنه فساد دربخشهايي از نظام اداري -

 . وجود قوانين ومقررات بازدارنده ومخل سرمايه گذاري هاي توليدي -

 .فرارمداوم نيروي انساني نخبه وسرمايه هاي فيزيكي -

  )52: 1383گروه مولفان،.(اجرايي كشور-دستگاههاي اداريناهماهنگي بين  -
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  :ايجادآسيب هاي ناشي ازعدم وجودشغل

موجب بروزآسيب هـاي   براين باورندكه بيكاري وعدم وجودشغل براي جوانان بسياري ازكارشناسان

ميگـردد،همچنين بيكـاري    ياعتياد،افزايش جـرم وجنايـت وفقرومحروميـت اجتمـاع    : اجتماعي نظير

وازآنجايي كـه جوانـان    گيري ازهمسالان ميگردد واغلب كناره ن جوانان به كاهش صيانت ذاتدرميا

بدون درآمد،توانايي اداره زندگي خودراندارند به همبن دليل مدت زمـان بيشـتري بـه والـدين خـود      

 وابسته ميشوند،اين فشاربراي بسياري ازخانواده ها،مانعي براي خروج ازفقرمحسوب ميشود، بنـابراين 

  .بيكاري جوانان باعث طرد اجتماعي آنها از سوي خانوادهايشان نيزخواهدشد

ــاط تنگــاتنگي   ــان ارتب ــين عــدم وجــود شــغل مناســب ومســكن وازدواج جوان ــين ب  وجــود همچن

 )www.alef.ir.(دارد

  .عدم وجود شغل نيز باعث مهاجرت نخبگان ازايران ميشود

ور مهاجرت مـي كننـد و بـراي يـك زنـدگي بـدون       هر ساله تعداد كثيري از ايرانيان به خارج از كش

نفـر بعنـوانين    200،000بر حسب يـك آمـار حـداقل هـر سـاله      . دغدغه راهي ديار غربت مي گردند

اين سئوال كه چه درصـدي موفـق   . مختلف از كشور خارج مي گردند به اميد آينده اي روشن و بهتر

عه جدي ان ابتدا بايد به چرايـي خـارج   مي گردند و يا شكست مي خورند سئوالي جدا كه براي مطال

    .شدن از كشور پرداخت
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  . واقعيت هاي بارز و مسلم در رابطه با فرار مغر ها از ايران را مي توان در مورد زير مشاهده كرد

  كمبود و يا عدم مديريت موفق و صحيح 

  كمبود و يا عدم ايجاد بازار كار متناسب با نيازها

  ي و مذهبيفشار هاي فزاينده مال

  كمبود و يا عدم مديريت موفق و صحيح -1

    

اظطراب و دغدغه فردا در مورد پرداخت هزينه خانه و زندگي، پيدا كردن كار و يا كار هـاي مناسـب   

مشكل اكثر جوانان ايراني است كه در گوشه . كه بتواند پاسخگو نياز هاي مالي فرد و خانواده او باشد

عدم مديرت كارآمد و موفق يكـي از مسـائل   . رم مهاي استخدام مشغول اندخانه ها تنها به پر كردن ف

حسن دانشجو رشته روانشناسي مي گويد با تمـام سـخت   . اساسي و ريشه اي در جامعه ايراني است

كوشي و مطالعات جانبي و فعاليت هاي عملي جهت رسيدن به شغل مورد علاقه ام موفق بـه دسـت   

لاحيت مرا فردي تعيين مي كند كه بر مسند قردت نشسته و آنطور كـه  يافتن به كار نمي شوم زيرا ص

حسن مي گويد با داشتن خـانواده و  . دوست دارد عمل مي كند نه برحسب تخصص و كفايت شغلي

فرزند پس از اينهمه تحصيل و كوشش حال مي بينم كـه كـار مـن اشـتباه محـض بـوده اسـت زيـرا         

الحـال از زنـدگي لـذت مـي      زدنـد  و به كارهاي سياه دستدوستاني كه تحصيل را به كنار گذاشتند 

  . فرم استخدامي را بريا هر چيز و هر جا پر نمي كنند 100برنند و يا حداقل همچون هر روز مثل من 
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  كمبود و يا عدم ايجاد بازار كار متناسب با نيازها-2

اند و بـراي جلـب نظـر نسـل      بارها دولتمردان ايراني و رهبران دولتي صحبت از اشتغال زدايي كرده

هاي انتخاباتي شعار هاي زيبا داده اند ولي متاسفانه در عمل موقعيـت هـاي   ه جوان خصوصا در دور

مي گويد اين عمل تيشه بر ريشه گذاشـتن    چرا؟ علي دانشجوي تهراني. چنداني بوجود نيامده است

پسران ايراني در سن پايين دسـت  در جاييكه دختران و . اعتبار تحصيل و دانش آموزي در ايران است

) سال مي رسـد  13بر حسب يك امار سن خود فروشي در شهرستان ها به (به خود فروشي مي زنند 

درآمد يك ماه كـار را     و پس از مدتي اين طرز تفكر را الگو خود مي كنند كه اگر مي توان يك شبه

  . بدست آورد چرا بايد رفت و خود را به دردسر انداخت

   

  فشار هاي فزاينده مالي و مذهبي -3

ساده انگاري و ترويج فرهنگ قدرت مداري و فشارهاي مذهبي عامل ديگر دربـرون رانـدن جوانـان    

يكي از معضلات جامعه ايراني باور مداري و تظاهر بـيش از حـد   . ايراني به خارج از كشور مي باشد

ه شدم و حالم از همه چيز بهم مـي  محسن ازاصفان مي گويد ديگر از همه چيز خست. به آن مي باشد

خواست خداست، اراده . هر كاري كه براي آن پاسخي نيست يك توجيه براي آن متصور است. خوره

اخه اگر اين خدا . اگر بخواهي حرف بزني مي گن كفر نگو سنگ مي شي. خدا در حق تو اين هست

ننـد ايـران زنـدگي جزيـي از     متاسـفانه در كشـورهاي هما  .را نخواهيم به چه كسي بايد شكايت كـرد 

ايـن  . باورهاي مذهبي است در صورتيكه در اورپا و امريكا باورهاي مذهبي جزيي از زندگي هسـتند 

ترويج فرهنگ قدرت مداري و فشارهاي مذهبي در كشور ما نه تنهـا باعـث تخريـب      موضوع يعني
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زماني پـوچ و گـذار    باورهاي مذهبي است بلكه تخريب كننده نيروي نسل جوان است كه زندگي را

  .در نتيجه اين طرز تفكر فرد هيچ مسئوليتي را در قبال عملكرد و رفتارهاي خود نمي بيند. مي داند

  

  )35-75(:ي رتحولات اشتغال و بيكا

، از كـه نشـان مـي دهـد     1375و  1365، 1355تحولات اشتغال و بيكـاري كشـور در طـي سـالهاي     

درصد جمعيت شـاغل   8/89نفر يا  420/799/8،  1355 نفر جمعيت فعال كشور در سال 056/796/9

زن  1مـرد شـاغل    3/6بـه ازاء هـر   . درصد بوده اسـت   2/10بوده است ضريب بيكاري در اين سال 

  در كشور وجودداشته است  1355شاغل در سال 

درصد به زنـان تعلـق    8/14درصد از فرصت هاي شغلي در اين سال در اختيار مردان و  2/85حدود 

  .مشاهده مي شود  1355ه است يعني تفاوت آشكاري در ميان اشتغال زنان و مردان در سال داشت

درصـد   1/9درصـد شـاغل و    9/90نفر يا  400/587/7نفر جمعيت فعال مردان حدود  050/347/8از 

  .بيكار بوده اند 

درصد  6/83فرصت شغلي در اختيار زنان بوده است ضريب اشتغال زنان  020/212/1، 1355درسال 

درصد بوده است به طوري كه ملاحظه مي شود تفـاوت معنـي داري در    4/16و ضريب بيكاري آنها 

وجود دارد ، بيشتر فرصـتهاي شـغلي در اختيـار مـردان و      1355ميان اشتغال و بيكاري زنان در سال 

  )38: 1382زياري ، (.ميزان بيكاري آنها از زنان هم كمتر است 

سـاله و بيشـتر حـدود     10نفر فعال اقتصادي در جمعيت  290/820/12 ، در كل كشور1365در سال 

فرصت شغلي در  241/026/10فرصت شغلي در كشور وجود داشته است از اين ميزان  551/001/11
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در اختيار زنان بـوده اسـت   ) درصد  9/8(فرصت شغلي  310/975و تنها  )درصد  1/91(اختيار مردان 

  .درصد بوده است  2/14درصد و ضريب بيكاري  6/83در اين سال ضريب اشتغال كشور 

 6/74درصد و ضريب اشتغال زنـان   9/12درصد و ضريب بيكاري آنان  1/87ضريب اشتغال مردان  

درصد بوده است گرچه تفاوت آشكار و شديدي در ميان اشتغال  4/15درصد و ضريب بيكاري آنان 

مسـأله جنـگ تحميلـي و اقتصـاد جنگـي و       وجود دارد ولـي  1365و بيكاري مردان و زنان در سال 

بحران ناشي از جنگ و اشغال بخش عظيمي از مناطق غربي كشور و مهاجرت مردم ايـن منـاطق بـه    

: 1382زيـاري ،  .(نواحي امن ، موجب بالارفتن ضريب بيكاري و كاهش ضريب اشتغال شـده اسـت   

39(  

ده است ضريب اشتغال كشور فرصت بو 572/571/14، تعداد فرصت هاي شغلي كشور 1375درسال 

تعـداد فرصـت هـاي شـغلي مـردان بـه       . درصـد مـي رسـد     1/9درصد و ضريب بيكـاري   9/90به 

و ضـريب   402/765/1بـه   1375فرصت و تعداد  فرصت هاي شـغلي زنـان در سـال     170/806/12

  .درصد رسيده است  3/13درصد و ضريب بيكاري آنها  7/86اشتغال آنها 

يب اشتغال مردان و زنان مبين آن است كه تفاوت آشكاري ميان مـردان و زنـان   مقايسه تعداد و ضرا 

مؤيد آن اسـت   1365،1375، 1355وجود دارد مقايسه نسبت شاغلان مرد به شاغلان زن طي سالهاي 

درصد فرصت هـاي شـغلي در اختيـار مـردان بـوده       7/86درصد و  3/91درصد ، 2/85كه به ترتيب 

كـه شـرايط خـاص در     1365نزديك به هم است ولـي سـال    1375و  1355است در واقع رقم سال 

زيـاري  .( .كشور حكمفرما بوده است ، شكاف و فاصله ميان اشتغال مردان و زنان شديدتربوده است 

،  1382 :39(  



 ٥٩

و  1365و  1355در مجموع تفاوت در تعداد و ضرايب اشتغال مردان و زنان در كشور طي سـالهاي   

 1365نسـبت بـه    1375ست ولي بهبود نسبي انـدكي در سـاختار اشـتغال سـال     وجود داشته ا 1375

  حاصل شده است 

هم تفاوت در ضرايب اشتغال بيكاري مـردان   1375و1355،1365در نقاط شهري كشور، طي سالهاي 

  .و زنان مشاهده مي شود 

د بـه  درص ـ 3/49فرصت شغلي حدود  056/796/9از كل  1355بر اساس داده هاي سرشماري سال  

درصد به نقاط روستايي اختصاص داشته است از آنجا كـه ضـريب شـهر     3/50نقاط شهري كشور و 

درصد بوده است به نظر مي رسد كه ميزان جمعيت فعال شهري بيشـتر از روسـتاها    47نشيني كشور 

  )درصد بيشتر بوده است  3/2(بوده است 

ت فعال نقاط شهري كشور شاغل و درصد جمعي 9/94حدود  1355به لحاظ ضريب اشتغال در سال 

درصـد ،  5درصد و ضـريب بيكـاري آنهـا     95درصد بيكار بوده است ضريب اشتغال مردان  1/5تنها 

  )39: 000،1382زياري ، ا( .درصد بوده است 6درصد و ضريب بيكاري آنها  94ضريب اشتغال زنان 

  شاغل وجود داشته است  031/953/5، 1365در نقاط شهري در سال  

جنگ تحميلي و اقتصاد جنگي است ميزان اشتغال در ايـن سـال بـه شـدت      ن سال مصادف با دورةاي

و ضريب بيكاري در طول دوره هاي سرشماري نفوس و مسكن كشـور در  ) درصد 7/84(پايين آمده 

  )39: 1382زياري ،.( )درصد 3/15(سطحي بالاتر قرار دارد 

 3/10رسـيده ، يعنـي در مقابـل هـر      3/10نـان بـه   در نقاط شهري كشور ، نسبت اشتغال مردان بـه ز 

فرصت شغلي در دست مردان ، فقط يك فرصت شغلي در اختيار زنـان قـرار داشـته اسـت ازطرفـي      
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درصد اشتغال نقاط شهري كشور متعلق به مردان بوده است اين امر مويد تفاوت شديد  1/92حدود  ،

  )40: همان.(قاط شهري كشور است و آشكار ميان اشتغال زنان و مردان در اين سال در ن

 8/70درصـد ، ضـريب اشـتغال زنـان      6/13درصد ،ضريب بيكاري آنها  4/86ضريب اشتغال مردان  

  درصد بوده است  2/92درصد و ضريب بيكاري آنها 

سال بحراني اقتصاد شـهري كشـور در بخـش اشـتغال و      ،در واقع در ميان سالهاي مختلف اين سال 

  دان وز نان است تفاوت شديد ميان مر

) درصــد  1/91(نفــر شــاغل  423/799/8نفــر جمعيــت فعــال ،  513/654/9، از كــل 1375در ســال 

  درصد بيكار بوده است  )9/8(نفر  090/855

يـا   (فرصـت شـغلي    991391در اختيـار مـردان و   ) درصد  7/88(فرصت شغلي  032/808/7حدود  

  .در اختيار زنان قرار دارد  )درصد  3/11

  )40: همان(.مرد شاغل تنها يك زن شاغل وجود دارد  9/7قع در مقابل هر در وا

بدين سال تفاوت آشكاري ميان اشتغال زنان و مردان وجود دارد علاوه بـر تفـاوت در ارقـام مطلـق     

 6/91ضريب اشتغال مردان . شاغلان مرد و زن ، ضرايب اشتغال مردان و زنان هم با هم تفاوت دارد 

درصد و ضريب بيكـاري آنـان    5/87درصد و ضريب اشتغال زنان  4/8اري آنان درصد و ضريب بيك

  .درصد بوده است  5/12

نفــر جمعيــت فعــال اقتصــادي ، حــدود  492/460/5از  1355در نقــاط روســتايي كشــور در ســال  

. درصـد بيكـار بـوده اسـت      2/14نفر يا  708/773و ) درصد  8/85ضريب ( نفر شاغل  784/686/4



 ٦١

درصد را  16درصد شاغل نقاط روستايي كشو را مردان و  84نفر شاغل يا حدود  771/934/3حدود 

  )40: همان(.نفر شاغل مرد يك زن شاغل وجوددارد  2/5زنان تشكيل مي دهند در مقابل هر 

  

  )35-75(تحولات بيكاري

 1335ل مطابق داده هاي مركز آمار ايران با استناد به سرشماري هاي نفوس و مسكن كشـور ، در سـا  

درصـد و در   8/2درصد جمعيت فعال بيكار بوده است ضريب بيكـاري در مـردان    6/2در كل كشور 

  )67: 1382زياري ،.( .درصد بوده است  34/0زنان 

درصد بوده اسـت ضـريب بيكـاري مـردان      5/4در اين سال در نقاط شهري كشور ، ضريب بيكاري 

  .درصد بوده است  5/0درصد و زنان 9/4

 9/1درصـد و ضـريب بيكـاري مـردان      7/1ال در نقاط روستايي كشور ، ضريب بيكـاري  در اين س 

  .درصد بوده است  2/0درصد و زنان 

تفاوت وجود دارد ولي در اين  1335گرچه به لحاظ آماري در ضريب بيكاري مردان و زنان در سال 

توليدي مبتنـي بـر    –ي سال به جهت سنتي بودن جامعه ايران با اقتصاد كشاورزي و مناسبات اجتماع

زمينداري و محدوديت كار براي زنان مواجه بوده است در اين سال فرزندان دنبال كننده كـار پـدران   

  )68: همان(بوده و نوعي عدم وجود مناسبات پولي در جامعه حكفرما بوده است 

سـيم  ، ضريب بيكاري كشور به شدت افزايش مي يابد  مسأله اصـلاحات ارضـي ، تق   1345در سال 

عادلانه زمين ، صاحب زمين نشدن خوش نشينان روستا، تغيير ساخت نظام فئودالي ، جايگزين نظـام  
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جديـد   سرمايه داري ، تأثير گذاري سه برنامه ملي ، شـروع و تـرويج مناسـبات پـولي ، ظهـور طبقـة      

  .شمردمتوسط و سرمايه دار، برقراري اقتصاد صنعتي ،جوان شدن ساختمان نسبي جمعيت مي توان بر

درصـد بـوده اسـت در     8/3درصد و زنان 6درصد ، ميان مردان  7/5ي ردر نقاط شهري ضريب بيكا 

درصــد بــوده  9/10درصــد و زنــان  2/11درصــد ، مــردان  1/11نقــاط روســتايي ضــريب بيكــاري 

  )68: همان(است

يكسان به طوري كه ملاحظه مي شود ضريب بيكاري ميان مردان و زنان در نقاط شهري و روستايي  

  .نيست و تفاوت هايي در ميان آنها ديده مي شود 

 2/10يابد و بـه   اي افزايش مي   ، ضريب بيكاري تا اندازه1355با گذشت يك دهه بعد ، يعني در سال  

  .درصد مي رسد  1/5درصد و در زنان به  9/12درصد مي رسد اين ميزان در ميان مردان به 

ب بيكاري بسيار كمتـر از نقـاط روسـتايي بـوده اسـت ايـن       در اين سال در نقاط شهري كشور ضري 

  .درصد بوده است 9/5دردص، و در ميان زنان  5درصد ، در ميان مردان  1/5ضريب در كل جمعيت 

 5/12درصد ، در ميان مـردان   1/14در نقاط روستايي ضريب بيكاري در كل جمعيت  1355در سال 

ر اين سال بـالاترين ضـريب بيكـاري بـه زنـان و در      درصد بوده است د 6/12درصد و د رميان زنان 

  نقاط روستايي تعلق داشته است

مقايسه شاخص ها ، نشان مي دهد كه تفاوت آشكاري ميان شاخصهاي بيكاي و توزيع آنها در نقاط  

  .شهري و روستايي كشور به چشم مي خورد 

تغالات كشاورزي نسبت بـه دو  را كاهش اش 1355از دلايل عمده افزايش بيكاري ميان زنان در سال  

  )68: همان( .دهة قبل براي زنان مي توان ذكر نمود 
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 9/12درصد مي رسد ايـن ضـريب در مـردان     2/14، در كل كشور ضريب بيكاري به  1365در سال 

درصـد ،   2/15درصد بوده است در نقاط شهري  كشور ، ضريب بيكـاري بـه    4/25درصد و درزنان 

 12درصد ، مـردان روسـتايي    9/12درصد و در نقاط روستايي به  1/29زنان درصد و  6/13مردان به 

  .درصد مي رسد 6/20درصد و زنان روستايي به 

افزايش ضريب بيكاري در كشور ونقاط شهري و روستايي ، معلول پيامدهاي جنگ تحميلي و ركـود  

ميزان بيكاري در تمـام  بي سابقه ترين  1365شديد اقتصادي ناشي از آن است ميزان بيكاري در سال 

در اين تفاوت در ضرايب بيكاري ميان مـردان و زنـان   . است  75، 55، 45، 35دوره هاي سرشماري 

   .زنان از ضريب بيكاري بسيار بالاتري نسبت به مردان برخوردار بوده اند . بسيار زياد است 

  )68: همان(

سـبي اقتصـادي ، شـاخص بيكـاري     ؛ جهت پايان جنگ و كاهش زاد و ولد و رونـق ن 1375در سال  

  .درصد در كل كشور مي رسد  1/9كاهش مي يابد و به رقم 

درصـد ، در نقـاط شـهري     3/13درصـد و در زنـان    4/8ضريب بيكاري در اين سال در ميان مـردان  

در نقاط روستايي ) درصد   5/12درصد ، زنان  4/8مردان  (درصد  8/8نسبتاً وضعيت بهتر است و به 

  .مي رسد  ) 3/14درصد و زنان  6/8مردان  (درصد  4/9

ن و تركيب جنسي عدم تعادل هـايي در سـطح كشورمشـاهده مـي شـود      ااز نظر توزيع فضايي بيكار 

ي در بين زنان و مردان در نقاط شهري و روستايي يكسان نيسـت و از شـرايط حـاكم    رشاخص بيكا

سرمايه گذاريها و نـوع فعاليـت هـا و     اقتصادي واجتماعي در روستاها و شهرها ، به علت تفاوت در

همانطوري كه قبلاً ذكر شـد ، در بـين مـردان و زنـان     . گروه هاي عمده شغلي ، ارتباط پيدا مي كند 



 ٦٤

صـد  ردبـه بعـد ،    1335ال با گذشت زمـان و از س ـ . تفاوت هاي آشكاري در بيكاري ديده مي شود 

نگر امكان اشتغال بيشتر براي مردان ؛ نسـبت  اين مسأله نشا. بيكاري زنان رو به افزايش گذارده است 

به مردان است همچنين كاهش اشتغال در بخش كشاورزي در سالهاي اخير نسبت به سالهاي قبـل از  

  )69: همان(.است كه تأثير اساسي در ساخت اشتغال زنان داشته است  1355

 46است ، در حـالي كـه    درصد از بيكاران در نقاط شهري بوده 54تنها  1335مي توان گفت در سال 

ولي طي دو دهة بعد به جهـت اجـراي برنامـه هـا و     . درصد آنها در نقاط روستايي استقرار داشته اند

تحولات جامعه ، صنعتي شدن شهرها و تخصصي شدن امور، از ميزان بيكاري در شهرها كاسته شده 

  ) 69:همان(.و در مقابل بر ميزان بيكاري در روستاها اضافه مي شود 

، بيشـترين درصـد   1375به لحاظ جمعيت بيكاري در گروههاي سـني ، مـي تـوان گفـت ، در سـال      

سالگي يعني آمـاده تـرين    20 -24بيكاري در كشور ، نقاط شهري و نواحي روستايي متعلق به گروه 

 اين مسأله مويد برنامه ريزي براي اشتغال جوانان به عنوان بهترين. گروه فعاليت اقتصادي بوده است 

سال به بالا به بعد ، ميزان بيكاري به تدريج افـت مـي    30گروه سني جوياي كار است در گروه سني 

بيانگر آن است كه حتي در گروه هاي سـني در نقـاط شـهري و روسـتايي      زيركند داده هاي جدول 

  )69: همان(.تفاوت در ضرايب بيكاري مردان و زنان مشاهده مي شود 
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بر حسب گروههاي سني و جنسي نقاط شهري و روستايي كشـور  چگونگي جمعيت بيكار  

  :1375در سال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

برابر بررسي هـاي انجـام شـده    . ي ، با وضع سواد و درجه تحصيلي افراد در رابطه است رپديده بيكا

، ايران در حال گذر از نظام سنتي و فئودالي به نظام سرمايه داري و نيمه صـنعتي بـوده   1355در سال 

، به جهت صدور نفت و دلارهاي ناشي از آن ، كشور شرايط خاصي بـه لحـاظ   1355در دهه .  است

از اين سال به بعـد شـاخص باسـوادان و بـي سـوادان بيكـار تغييراتـي        . اقتصادي و رفاه قرار گرفت 

  )70: همان(.حاصل شد 
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 1355در سـال   درصـد بيسـواد ، در حـالي كـه     4/74د و ادرصد بيكاران با سو 4/25، 1345در سال  

درصد بيكاران بـا   3/82، 1375درصد بي سواد و در سال  5/68درصد بيكاران باسواد و  5/31حدود 

  .درصد بيسواد مي باشند  7/17سواد و 

هاي قبـل بـه    به علت تغييرات وتحولات در ساختارها و مسأله ورود زاد ولدهاي دهه 1375در سال 

، بـه جهـت   1355الـي سـال    1335جاد شده است طي سالهاي بازار كار در ميزان بيكاري تحولاتي اي

محدوديت در تحصيلات و مدرك تحصيلي و پايين بودن ميزان باسوادي ، اغلب بيكاران را بيسوادان 

و  1365و  1355ولـي از سـال   . و نيز دارندگان مدرك تحصيلي پايين تا متوسطه تشكيل مـي دادنـد   

  )70: همان(.مدرك تحصيلي عالي تشكيل مي دهند  اغلب بيكاران را دارندگان 1375همچنين 

  

بررسي تفاوت ساختار اشتغال زنان ومردان درنقاط (زياري بنام 000ا كرامت اين قسمت از آمارواطلاعات از طرح*

  0تنظيم شده گرفته شده است1382كه درسال )شهري وروستايي كشوروآينده نگري آن
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  :دركشور وضعيت فعلي اشتغال وبيكاري

درصد است كه البته نمي توان به 12-15,5ركشورطبق گفته هاي مسئولين كشورنرخ فعلي بيكاري د

  .آن اعتماد داشت وچه بسا كه نرخ بيكاري فعلي كشور بسيار بالاتر ازاين رقم مي باشد

پس در شرايط فعلي بازار كار كشور بسيار نابه سامان و ناتوان از جذب عرضه واردان جوياي كـار و  

آن گونه كه برنامه ريزان تصويركرده اند ، درنتيجه انفجار جمعيـت در سـالهاي نخسـت    . است  شغل

هرسـاله بـا   ) اجتماعي و فرهنگـي  –برنامه سوم اقتصادي ( 83 -1379انقلاب ، كشور ما طي سالهاي 

 يبرابر نيروي كـار جديـد   2/2اين رقم حدود . هزار نيروي كار جديد مواجه خواهد شد  720ورود 

چنان چه بخواهيم بـه  . هرساله به طور متوسط وارد بازار كار مي شدند  75-1365كه طي دهه  تاس

هزار فرصـت شـغلي   765نايل آييم لازم است كه هر ساله شاهد ايجاد  همين حد فعلي ميزان بيكاري

  .باشيم 

جنگ  زسازي هاي وسيع مناطقا باوجود ب 75-1365كافي است به خاطر آوريم كه در خلال سالهاي 

 30زده ، استفاده از ظرفيت هاي راكدمانده كارخانجـات ، روي آوردن بـه قرضـه خـارجي بـيش از      

 350شغلي يا هرسـاله بـه طـور متوسـط     ميليون فرصت جديد  5/3ميليارد دلاري بيگانگان ، بيش از 

  )49: 1383مولفان،گروه (. هزار شغل در سطح كلان كشور ايجاد نكرده ايم 

هزار فرصت شغلي ، به يكي از عمده ترين چـالش   800تا 700ي لزوم ايجاد سالانه همين مساله ، يعن

چالش ازآن رو كه شرايط و سازو كارهاي موجـود ، بـه   . هاي فراروي توسعه ملي تبديل شده است 

بـه ويـژه   . هيچ وجه قادر نيست به اين حجم فزاينده از تقاضاهاي شغلي نيروي كارجديد پاسخ دهد 

از اين نيروي كار جديد ديپلمه يا دانش آموخته عالي خواهند بود و به اقتضـاي چنـين    اين كه ، نيمي



 ٦٨

ساختارها ، روش ها و رويه هـاي سـنتي موجـود قـرار خواهـد      تركيب و كيفيت اموزشي در تضاد با

چـون از ايـن   . گرفت كه معمولا كارها و فعاليتهاي بدني ، ساده و غير تخصصي را ترويج مي كننـد  

ش آموخته و تجهيز شده به فن و حرفه و تخصص نمي توان انتظـار داشـت كـه كـارگري     نيروي دان

كنند و به كارهاي يدي و پيش پاافتاده تن در دهنـد و در طلـب شـغلي فراخـور حرفـه ، مهـارت  و       

مطالبات خود نظام اجرايـي مملكـت را كـه    تخصص خود به اين در و آن در نزنند و درجهت احقاق 

  )50: همان (. شت ميزهاي دانشگاه تلف كرده ، زير سوال نبرندوقت و عمرشان را پ

بنابراين بايد به فكر جدي افتاد تا قشر تحصيل كرده ما بـه عنـوان قشـر ناراضـي درنيايندكـه درايـن       

  .صورت مشكلات ماچندين برابر خواهد شد
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  :بيكاري در استان يزد

طبـق سرشـماري   ان يزدكـاري روبـرو بـوده اسـت    دسال اخيربامشكل بيبه هرحال استان يزد هم درچن

درصد زنان اشتغال 87/26درصد مردان و02/73نفرشاغل  46422از1375عمومي نفوس ومسكن سال 

  0داشته اند

چنـد درصـد    1375درزير كاركنان دولت برحسب مدرك تحصـيلي آمـده تامشـخص شـود درسـال     

  :تحصيل كرده بوده اند نشاغلي

  :لي استان يزدكاركنان دولت برحسب مدرك تحصي

     

  دكترا  فوق ليسانس  ليسانس  فوق ديپلم  ديپلم  كمتراز ديپلم

40/15  20/24  31/15  95/29  62/2  15/1  
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  : 1375 – 81بررسي و تحليل روند تغييرات نرخ فعاليت و بيكاري استان طي دوره 

  

  .)اين مقاله راسازمان مديريت وبرنامه ريزي دراختيار ماقرارداده است(

  

مورد مطالعه و بررسي  1381تا  1375در اين تحقيق سعي شد نرخ فعاليت و بيكاري استان از سال 

  .قرار گرفته ، روند تغييرات آن تحليل گردد

با جامعه  1378نكته قابل توجه اينكه در بررسي هاي اوليه مشاهده گرديد تغييرات مربوط به سال 

نظور تحليل دقيق و جامع موضوع، اين سال از تحليل آماري مورد بررسي همگن نبوده ، لذا به م

  )4-2و3-2و 2-2و1-2نمودارهاي شماره .(حاضر حذف گرديد



 ٧١

  

  بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتراستان و كشور -نرخ فعاليت : 1-2نمودارشماره 

سال يزد كشور

1375 39.1 35.3

1376 39.5 34.7

1377 41.6 36.5

1378 35.8 37

1379 39.3 37.2

1380 38.1 37.1

1381 37.7 37.7

سال يزد كشور

1375 5.2 9.1

1376 5.7 13.1

1377 6.4 12.5

1378 10.2 13.5

1379 8 14.2

1380 14.2 14.2

1381 14.2 12.5

نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و 

بيشتراستان و كشور(درصد)

نرخ بيكاري جمعيت ده ساله 

و بيشتراستان وكشور(درصد)

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 

 نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و بيشتر استان  و كشور
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  شتراستان و كشورنرخ فعاليت و بيكاري جمعيت ده ساله و بي: 2 -2نمودارشماره 

سال نرخ فعاليت نرخ بيكاري

1375 39.1 5.2

1376 39.5 5.7

1377 41.6 6.4

1378 35.8 10.2

1379 39.3 8.0

1380 38.1 14.2

1381 37.7 14.2

سال نرخ فعاليت نرخ بيكاري

1375 35.3 9.1

1376 34.7 13.1

1377 36.5 12.5

1378 37 13.5

1379 37.2 14.2

1380 37.1 14.2

1381 37.7 12.5

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت  ده ساله و 

بيشتراستان(درصد)

نرخ فعاليت  و بيكاري جمعيت  ده ساله 

و بيشتر كشور(درصد)

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 

 نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتر استان
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 نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت  ده ساله و بيشتر كشور
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  نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت زنان ده ساله و بيشتراستان و كشور: 3-2نمودارشماره 

سال نرخ فعاليت نرخ بيكاري

1375 16.5 4.4

1376 18.8 4.7

1377 20.8 2.9

1378 12.6 10.7

1379 15.6 5.1

1380 13.83 19.4

1381 12.07 26.25

سال نرخ فعاليت نرخ بيكاري

1375 9.1 13.3

1376 9.9 14.9

1377 11.9 13.7

1378 11.7 13.6

1379 11.9 16.5

1380 12 18.74

1381 11.54 19.7

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت  زنان ده 

ساله و بيشتراستان(درصد)

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت  زنان ده 

ساله و بيشتر كشور(درصد)

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت زنان   ده ساله و بيشتر استان
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  نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت مردان ده ساله و بيشتراستان و كشور:  4-2نمودارشماره 

سال نرخ فعاليت نرخ بيكاري

1375 60.3 5.5

1376 59.2 6

1377 61.5 7.5

1378 57.5 10.1

1379 61.5 8.6

1380 60.4 13.15

1381 61.2 12.01

سال نرخ فعاليت نرخ بيكاري

1375 60.8 8.5

1376 59.2 12.8

1377 60.8 12.2

1378 61.9 13.5

1379 62.1 13.8

1380 61.8 13.35

1381 62.77 11.2

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت مردان ده ساله و 

بيشتراستان(درصد)

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت مردان ده ساله و 

بيشتركشور(درصد)

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 

نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت مردان  ده ساله و بيشتر استان
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نرخ فعاليت و بيكاري جمعيت مردان ده ساله و بيشتر كشور
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داراي روند  1377تا  1375نشان مي دهد كه نرخ فعاليت در استان از سال  5-2بررسي نمودار

اختيار كرده و از اين سال به بعد  1377صعودي و افزايشي بوده و ماكزيمم مقدار خود را در سال 

  .روند مذكور، سيري نزولي داشته است

تان روند افزايشي با شيب ملايم ، نرخ بيكاري در اس 1379تا  1375بر همين اساس از سال 

جهش ناگهاني در نرخ بيكاري استان مشاهده ميگردد ، اين نرخ از سال  1379داشته ولي در سال 

  .تقريبا ثابت بوده است  1381تا سال  1380



 ٧٥

از آنجائي كه بررسي و تحليل روند تغييرات نرخ فعاليت و بيكاري ، نيازمند بررسي تغييرات 

مختلف ميباشد لذا تجزيه و تحليل دلايل و فرضيات موجود در اين زمينه ، به بعد از  اين روند از ابعاد

  ..بررسي روند تغييرات در بخشهاي مختلف موكول ميگردد

در اين تحقيق سعي شده دلايل و فرضيات موجود در زمينه روند تغييرات نرخ بيكاري و 

اطلاعات ، مورد بحث و بررسي قرار گرفته و تا  فعاليت در استان به طور مستدل و با استفاده از آمار و

  .حد امكان راه كارها و پيشنهادات مناسب ارائه گردد

نكته قابل توجه آنكه عموما در هر سرشماري يا نمونه گيري درصدي خطاي آمار گيري  

خي مشاهده ميگردد كه ناشي از مهارت آمار گير يا پرسشگر ، آشنائي و آگاهي پرسش شونده ، آثار بر

سياستها و تغيير نگرشها در نحوه پاسخگوئي بوده كه با توجه به شدت و ضعف آن مي تواند نتايج را 

 . تحت تاثير قرار دهد
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  بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتراستان و كشور –نرخ فعاليت : 5-2نمودارشماره 

سال يزد كشور

1375 39.1 35.3

1376 39.5 34.7

1377 41.6 36.5

1379 39.3 37.2

1380 38.1 37.1

1381 37.7 37.6

سال يزد كشور

1375 5.2 9.1

1376 5.7 13.1

1377 6.4 12.5

1379 8 14.2

1380 14.3 14.2

1381 14.2 12.4

نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و 

بيشتراستان و كشور(درصد)

نرخ بيكاري جمعيت ده ساله و 

بيشتراستان وكشور(درصد)

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 

 نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و بيشتر استان  و كشور

30

32

34

36

38

40

42

44

1
3
7
5

1
3
7
6

1
3
7
7

1
3
7
9

1
3
8
0

1
3
8
1

�
در

��د آ��ر

 نرخ بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتر استان و كشور
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 ٧٧

  :ن در استان بررسي روند نرخ فعاليت و بيكاري مردا - 2-1

  : بررسي نرخ فعاليت  -الف 

مشخص ميگردد كه بيشترين افت نرخ فعاليت مردان در استان و كشور  6-2با بررسي نمودار

به بعد روند منظم افزايشي در نرخ فعاليت مردان در  1376از سال . ميباشد  1375 – 76بين سالهاي 

ات نا منظم ميباشد به طوريكه بين سالهاي سطح كشور مشاهده گرديده ، اما در سطح استان، تغيير

  .سير صعودي داشته است   1380، اين نرخ مجددا كاهش يافته و در سال  1379 -80

 

  

  نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و بيشتر مردان استان و كشور: 6-2نمودارشماره 

سال يزد كشور

1375 60.3 60.8

1376 59.2 59.2

1377 61.5 60.8

1379 61.5 62.1

1380 60.4 61.8

1381 61.2 62.77

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  : دلايل و فرضيات

وجود در زمينه افت نرخ فعاليت مردان در استان ، مي توان به موارد از جمله دلايل و فرضيات م

  :زير اشاره نمود 

  :افزايش نرخ پوشش تحصيلي ظاهري - 1

، نرخ ظاهري پوشش تحصيلي طي سالهاي  7-2بر اساس آمار و اطلاعات  نمودار شماره 

ن وضعيت ميتواند افزايش قابل توجهي داشته است كه اي 79 – 80بويژه در مقطع  1381تا  1375

  .دركنار ساير شرايط دركاهش نرخ فعاليت تاثير گذار باشد

 

 نرخ پوشش تحصيلي ظاهري استان يزد: 7-2نمودارشماره 

مقاطع تحصيلي 

سال

ابتدائي راهنمائي متوسطه

75-76 96.8 94.3 69

76-77 97.9 94.1 73.8

77-78 99.6 94.9 80.8

78-79 100 92.2 83

79-80 101 91.3 80

80-81 102 99 92

سازمان آموزش و پرورش استان يزد ماخذ : 
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 ٧٩

  :افزايش تعدادمحصلين  - 2

نشان مي دهد كه تغييرات  درصد محصلين مرد ، )  8-2نمودار شماره(بررسي آمار و اطلاعات

مي باشد بطوريكه در سالهايي كه  1375-81از دلايل نوسانات  نرخ فعاليت مردان طي سالهاي يكي 

در نتيجه يكي از عوامل . درصد محصلين مرد افزايشي بوده ، نرخ فعاليت كاهش يافته و بالعكس

   .كاهش نرخ فعاليت مردان طي سالهاي مورد بررسي ،افزايش درصد محصلين مرد بوده است

  

  درصد محصلين مرد از جمعيت ده ساله و بيشتر مردان در استان يزد:8-2ره نمودارشما

مرد و زن زن مرد

1375 30.06 31.04 29.02 60.3

1376 31.74 33.39 30 59.2

1377 30.42 31.58 29.21 61.5

1379 28.71 28.49 28.93 61.5

1380 29.99 29.87 30.22 60.4

1381 29.3 28.52 30.12 61.2

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 

درصد محصلين
سالنرخ فعاليت مردان
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  :تاسيس پادگانهاي نظامي و پذيرش سرباز توسط آنها -3 

از . تاسيس شده است  1375بررسيها نشان مي دهد كه اكثر پادگانهاي نظامي يزد قبل از سال 

خانوارهاي دسته جمعي از جمله پادگانها جز جامعه آماري محسوب  طرفي طبق تعريف مركز آمار ،

نمي شود بنابراين فرضيه فوق به عنوان عامل كاهش دهنده نرخ فعاليت مردان قابل قبول نخواهد 

  .بود

  :تاسيس برخي از دانشگاهها و موسسات آموزش عالي و افزايش ظرفيت پذيرش دانشگاهها -4 

حاكي از آن است كه كاهش نرخ فعاليت مردان طي  9-2ه آمار و اطلاعات نمودار شمار

ارتباط چنداني با تاسيس دانشگاهها و افزايش ظرفيت پذيرش آنها نداشته ليكن  1375 -76سالهاي 

 1379 –80ظرفيت پذيرش دانشگاهها و موسسات آموزش عالي در سطح استان طي سالهاي 

اين پذيرفته شدگان فاقد خوابگاه دانشجوئي بوده از آنجا كه اكثر . افزايش قابل توجهي داشته است 

و مجبور به اسكان در خانه هاي استيجاري هستند لذا اين امكان كه بتواند در افزايش جمعيت غير 

  .فعال و كاهش نرخ فعاليت موثر باشد ، وجود دارد



 ٨١

  

  استان يزد يتعداد پذيرفته شدگان مرد در دانشگاهها:9-2نمودارشماره 

سال پذيرفته شدگان

75-76 2507

76-77 2594

77-78 3429

78-79 3719

79-80 4152

80-81 5342

مركز آمار، سالنامه آماري و آمارنامه استان يزد ماخذ : 
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 ٨٢

  افزايش جمعيت غير فعال از جمله افراد خانه دار و افراد داراي درآمد بدون كار  - 5

- 81نشان مي دهد كه طي سالهاي ) 10-2نمودار شماره (بررسي آمار و اطلاعات مربوطه 

ما تغييرات چنداني نداشته و در مجموع كاهش داشته است ا ، درصد مردان خانه دار در استان 1375

درصد افراد داراي درآمد بدون كار در اين مدت ، داراي افزايش قابل ملاحظه اي بوده است كه اين 

  .موضوع مي تواند به افزايش جمعيت غيرفعال و در نتيجه كاهش نرخ فعاليت منجر گردد

  

درصد جمعيت غير فعال خانه دار و داراي درآمد بدون كار مرد از جمعيت :10-2نمودارشماره 

  اله و بيشتر مردان در استان يزدده س

سال خانه دار 
داراي درآمد بدون 

كار

1375 0.54 4.45

1376 0.51 4.71

1377 0.3 4.08

1379 0.55 6.86

1380 0.3 7.62

1381 0.37 8.59

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  :بررسي نرخ بيكاري  –ب 

بررسي آمار و اطلاعات موجود نشان مي دهد كه تغييرات نرخ بيكاري مردان در سطح استان 

 1379 –80روندي افزايشي با شيب نسبتا ملايم داشته اما طي سالهاي  1375 – 79طي سالهاي 



 ٨٣

اين نرخ طي سالهاي ) . 11-2نمودارشماره. (نرخ بيكاري استان مشاهده ميگردد جهش شديدي در 

  همگام با روند كشوري سير نزولي داشته است  1380 – 81

  

 نرخ بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتر مردان استان و كشور: 11-2نمودارشماره 

سال كشور يزد

1375 5.5 8.5

1376 6 12.8

1377 7.5 12.2

1379 8.6 13.8

1380 13.15 13.35

1381 12.01 11.2

ماخذ : مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار
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 ٨٤

  :دلايل و فرضيات 

 -80مردان استان طي سالهاي  اند در زمينه افزايش شديد نرخ بيكاريعوامل متعددي مي تو

  :از جمله فرضيات و عوامل مطرح در اين زمينه مي توان به موارد زير اشاره نمود. موثرباشد  1379

و ... نساجي ، فولاد و  يعاتاثير ركود اقتصادي سالهاي گذشته بر صنايع استان از جمله صن - 1

  :تعطيلي كارگاهها

درصدي كارگاههاي  10,7دهدكه عليرغم كاهش نشان مي  12-2مار و اطلاعات نمودار شمارهآ

تعطيلي برخي از كارگاهها و تبديل احتمالي ( 1375-80صنعتي ده نفر كاركن وبيشتر طي سالهاي 

درصد افزايش يافته 15,3شاغلين اين كارگاهها به ميزان  ،)برخي از آنها به كارگاههاي زير ده نفر

از آنجائيكه خلق .لذا در ظاهر، اين فرضيه در افزايش نرخ بيكاري مردان ، تاثير نداشته است اما است

بخش عظيمي از فرصتهاي شغلي جديد استان بر اساس كاركرد بخشهاي عمده فعاليت ،مربوط به 

بخش صنعت بويژه كارگاههاي صنعتي مي باشد اين فرضيه مي تواند بعنوان عامل عمده بيكاري 

  .ان مطرح گردداست

  



 ٨٥

  تعداد كارگاههاي صنعتي ده نفر كاركن و بيشتر استان و شاغلين آنها:12-2نمودارشماره 

تعداد شاغلين تعداد شاغلين تعداد شاغلين تعداد شاغلين

1375 395 21981 315 6210 38 2681 42 13090

1376 402 22494 317 5989 44 3041 41 13464

1377 396 22475 313 5866 46 3172 37 13437

1379 338 24903 241 5354 48 3428 49 16121

1380 353 25335 254 5728 44 3134 55 16473

ماخذ : مركز آمار، سالنامه آماري كشور
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 ٨٦

 :خشكساليهاي پي در پي  -2 

اين فرضيه كه خشكساليهاي پياپي در افزايش نرخ بيكاري مردان استان تاثير داشته رااز دوجنبه 

  :ررسي قرار دادمي توان مورد ب

  بيكاري شاغلين بخش كشاورزي شهري و روستائي و مشاغل مرتبط -الف 

 ....)جيرفت ، كهنوج ، بندر عباس و(كاهش مهاجرت مهاجران يزدي به ديگر مناطق -ب 

با اين فرض كه جمعيت فعال استان تغيير چنداني نيافته باشد و اين تغيير و تحولات در بين  

  .در نظر گرفته شود ، اين پديده مي تواند در افزايش نرخ بيكاري موثر باشدجمعيت شاغل و بيكار 

  :ورود مهاجرين و نيروي كاراز خارج از استان  -3 

هرچند آمار و اطلاعات دقيقي از ورود نيروي كار خارج استان شامل مهاجرين غير يزدي و 

اين پديده مي بايست  يزدي هاي مقيم خارج از استان در اختيار نيست ليكن در صورت صحت

جمعيت فعال استان افزايش يابد و به تبع آن نرخ فعاليت نيز افزايش يابد اما آمار و اطلاعات موجود 

نشان دهنده كاهش قابل توجه نرخ فعاليت بوده كه بر اين اساس قوت اين فرضيه در افزايش نرخ 

  .بيكاري كاهش مي يابد

  :ارورود قشر تحصيلكرده مرد به بازار ك -4 

حاكي از آن است كه فارغ التحصيلان مرد دانشگاهها در 13-2آمار و اطلاعات نمودار شماره 

افزايش قابل توجهي داشته است كه اين فارغ التحصيلان با احتساب دو سال  1377 – 78سالهاي 

 وارد بازار كار شده اند و لذا اين عامل مي تواند در افزايش 79 – 80خدمت سربازي در سالهاي 

  .نرخ بيكاري استان موثر باشد اما كاهش نرخ فعاليت ، شدت تاثير اين فرضيه را كاهش مي دهد



 ٨٧

  

  تعداد فارغ التحصيلان مرد دانشگاههاي استان يزد: 13-2نمودارشماره 

سال فارغ التحصيلان

76-75 1208

77-76 1225

78-77 1475

79-78 1660

80-79 2381

مركز آمار، سالنامه آماري و آمارنامه استان يزد ماخذ : 
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  :وجود كارگران و شاغلين خارجي از جمله افغانها  – 5

ت اعظم كارگران خارجي از جمله افغانها عموما در مشاغل بررسي ها نشان مي دهد كه قسم

فعاليت داشته اند از طرفي ... سخت و طاقت فرسا نظير كوره هاي آجر پزي، جاده سازي، ساختمان و

طي سالهاي اخير بدليل برخي تغيير و تحولات در كشور افغانستان و اعمال برخي محدوديتها ،تعدادي 

باز گشته اند حتي بفرض عدم كاهش جمعيت افاغنه استان ، نوع مشاغل از اين مهاجرين به كشورشان 

مرتبط به نحوي است كه در كوتاه مدت توان جذب نيروي كار بومي را نخواهد داشت، لذا اين پديده 

تنها در . نمي تواند بعنوان عامل موثر در افزايش نرخ بيكاري استان طي سالهاي اخير محسوب گردد

مناسب جهت بازگشت مهاجرين افاغنه و اصلاح مشاغل مرتبط مي توان اين  صورت وجود اهرمهاي

  .موضوع را بعنوان راهكار مناسب در جهت كاهش بيكاري استان عنوان نمود



 ٨٨

 :بررسي روند تغييرات نرخ فعاليت و بيكاري زنان در استان - 2-2

  :بررسي نرخ فعاليت -الف 

وند افزايشي و تقريبا منظمي داشته است و ر 1377نرخ فعاليت زنان در استان يزد تا سال 

ماكزيمم آن مربوط به همين سال مي باشد و از اين سال به بعد نرخ فعاليت داراي سير نزولي بوده 

است اين در حالي است كه روند كشوري داراي سير صعودي با شيب ملايم و طبيعي 

  )14-2نمودارشماره .(است

نان در سطح استان يزد را همگام با روند كشوري، مسئله شايد بتوان سير صعودي نرخ فعاليت ز 

و سيرنزولي آن در سالهاي  1377-79اي طبيعي قلمداد نمود اما كاهش ناگهاني اين نرخ طي سالهاي 

  .بعد نياز به بحث و بررسي خواهد داشت



 ٨٩

  نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و بيشتر زنان استان و كشور: 14-2نمودارشماره 

  

ماخذ  :  مركز آمار ، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار         

1375 1376 1377 1379 1380 1381

#-د آ/.ر

  



 ٩٠

  :دلايل و فرضيات 

از جمله فرضيات مطرح در مورد كاهش نرخ فعاليت زنان مي توان به افزايش نرخ پوشش 

 ، افزايش جمعيت زنان خانه دار و افزايش زنان بدون كار داراي درآمد)7-2نمودار شماره (تحصيلي

ي مي تواند در كاهش نرخ فعاليت اشاره نمود كه با توجه به بررسيهاي قبل) 15-2نمودار شماره (

 .زنان موثر باشد

  

درصد جمعيت غير فعال خانه دار و داراي درآمد بدون كار زن از جمعيت : 15-2نمودارشماره 

  ده ساله و بيشتر زنان در استان يزد

سال    داراي درآمد بدون كار خانه دار

1375 2.01 50.29

1376 1.86 48.03

1377 2.46 45.95

1379 3.47 50.17

1380 4.27 50.4

1381 3.38 53.44

ماخذ :  مركز آمار ، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار
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استان در سطح  علاوه بر موارد فوق ، عوامل ديگري كه در زمينه كاهش نرخ فعاليت زنان

  :مطرح مي باشد عبارتست از

  )افزايش تعداد محصلين(گسترش آموزش بويژه آموزش عالي در ميان زنان  - 1

شواهد و بررسيها  نشان مي دهد كه طي سالهاي اخير آموزش عالي در بين زنان گسترش قابل 

ي كاسته شده است اما توجهي داشته ، در طي همين مدت از تعداد دانش آموزان بويژه درمقطع ابتداي

در مجموع درصد محصلين زن استان افزايش يافته است كه اين عامل مي تواند در كاهش نرخ 

  )16-2نمودار شماره .(فعاليت زنان مؤثر باشد

  درصد محصلين زن در استان يزد: 16-2نمودارشماره 

سال    مرد و زن مرد  زن

1375 30.06 31.04 29.02

1376 31.74 33.39 30

1377 30.42 31.58 29.21

1379 28.71 28.49 28.93

1380 29.99 29.87 30.22

1381 29.3 28.52 30.12

ماخذ :  مركز آمار ، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار
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 :تغيير نگرش زنان يزدي به مسئله بيكاري  - 2

بيكار  “برخي فرضيات بر اين موضوع اشاره دارد كه تغيير نگرش و فرهنگ جامعه در اظهار 

تاثيراتي را در نرخ فعاليت و بيكاري مخصوصا  در قشر زنان داشته است، بطوري كه در  “بودن 

يل پديده اي نا ميمون و نا پسند بوده وليكن امروزه به دلا “بيكارم  “سالهاي قبل، اينكه گفته شود 

اينجا در  متعدد اين اظهار نظر سهل و آسان است اما اينكه اين تغيير نگرش چه تاثيري داشته است،

  .مورد بررسي قرار خواهد گرفت

  جمعيت فعال) = جوياي كار(جمعيت بيكار+ جمعيت شاغل 

  

  جمعيت فعال
  نرخ فعاليت=              

  يشتركل جمعيت ده ساله و ب
  

روابط فوق نشان مي دهد، در صورت صحت فرضيه تغيير نگرش، مي بايست جمعيت فعال 

با توجه به كاهش نرخ فعاليت، اين موضوع زماني مصداق خواهد داشت كه افزايش .افزايش يابد

فوق العاده اي را در كل جمعيت ده ساله و بيشتر شاهد باشيم لذا آمار و اطلاعات نشان دهنده اين 

يش نبوده، بنابراين ادعاي فوق مبني بر تغيير نگرش زنان به مسئله بيكاري نمي تواند عامل مهمي افزا

  .در كاهش نرخ فعاليت باشد
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  :بررسي نرخ بيكاري  -ب 

روندي طبيعي همراه  1379بررسي نرخ بيكاري زنان در استان نشان مي دهد اين نرخ تا سال 

جهش ناگهاني در اين نرخ مشاهده گرديده و از  1379-80با نوسانات اندك داشته ولي طي سالهاي

 )17-2نمودار شماره . (به بعد اين روند صعودي با شيب اندكي ملايمتر بوده است 1380سال 

به بعد، بالا بودن نرخ  1380مي توان گفت يكي از عوامل بالا بودن نرخ بيكاري استان از سالهاي 

  .بيكاري زنان مي باشد

 نرخ بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتر زنان استان يزد و كشور: 17-2نمودارشماره 

سال يزد كشور

1375 4.4 13.3

1376 4.7 14.9

1377 2.9 13.7

1379 5.1 16.5

1380 19.41 18.74

1381 26.25 19.7

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  : دلايل و فرضيات

نكته اي كه بايد به آن توجه نمود اين است كه بعلت پائين بودن تعداد شاغلان زن، حتي  

  تغييرات نسبتا اندك در آن باعث نوسانات بزرگ در نرخ بيكاري مي گردد

ه عوامل و فرضيات مطرح در مورد افزايش ناگهاني نرخ بيكاري زنان در سطح از جمل

  :استان مي توان به موارد زير اشاره نمود 

  ورود فارغ التحصيلان زن به بازار كار- 1

نشان مي دهد كه فاغ التحصيلان زن دانشگاههاي استان  18-2آمار و اطلاعات نمودار شماره 

روبرو بوده است كه اين عامل  مي تواند در در كنار ساير عوامل با افزايش  1375-80طي سالهاي 

با توجه به در دسترس نبودن آمار فارغ التحصيلان بومي و ( .در افزايش نرخ بيكاري زنان  مؤثر باشد

يكسان بودن روند پذيرش دانشجو و فارغ التحصيلي در كل دانشگاههاي كشور، آمار فارغ 

  .)ان ملاك عمل مي باشدالتحصيلان زن دانشگاههاي است



 ٩٥

  تعداد فارغ التحصيلان زن دانشگاههاي استان يزد : 18-2نمودارشماره 

سال پذيرفته شدگان فارغ التحصيلان

75-76 3834 2445

76-77 4978 2307

77-78 6354 3062

78-79 6026 2717

79-80 6752 3120

80-81 8219 _

مركز آمار، سالنامه آماري و آمارنامه استان يزد ماخذ : 
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 بحران خشكسالي و بيكاري زنان روستائي و حاشيه شهري - 2

 تعطيلي كارگاهها و صنايع بويژه صنايع نساجي - 3

تعطيلي و تبديل احتمالي (گاههاي داير همانطور كه قبلا اشاره شد تاثير كاهش تعداد كار

، نه از جهت كاهش تعداد شاغلين موجود بلكه از لحاظ عدم ايجاد فرصتهاي شغلي ) كارگاهها

نكته قابل توجه آنكه ، بعلت حجم كوچكتر جمعيت زنان . جديد مورد توجه و اهميت مي باشد

  )12-2نمودار شماره .(دتر خواهد بودشاغل در كارگاهها، تاثير بحرانها بر نرخ بيكاري اين قشر شدي
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  :كم رنگ شدن و از بين رفتن صنايع دستي و روستائي از جمله قالي بافي - 4

بررسي هاي غيررسمي نشان مي دهد كه اكثريت قريب به اتفاق زنان و دختران روستائي و 

ي اشتغال داشته شهرهاي حاشيه اي استان در سالهاي گذشته به صنايع دستي به ويژه صنايع قالي باف

اند اما در سالهاي اخير به دلايل متعددي از جمله عدم توجه كافي به اين صنايع، مقرون به صرفه 

سبب شده است كه قسمت اعظم اشتغال ... نبودن آنها، تغيير نگرش زنان نسبت به صنايع روستائي و

ر سطح استان مربوط به در اين بخش از بين برود و شايد بتوان گفت كه بخش عمده بيكاري زنان د

  .همين قضيه مي باشد

  :مهاجرت روستائيان به شهر و بيكاري زنان مهاجر - 5

شهرنشيني در استان يزد به دليل شرايط اقليمي و غالب بودن نقش تجارت و صنعت همواره 

بالا بوده است اما در سالهاي اخير به دليل خشكساليهاي پي در پي، عدم ايجاد مشاغل جديد در 

تاها، كافي نبودن درآمد حاصل از كشاورزي در روستاها، زرق و برق شهرنشيني، رقابت و روس

چشم وهمچشمي جهت شهري شدن در بين روستائيان، سودآوري بيشتر فعاليتهاي خدماتي و 

تعداد زيادي از ... سوداگري در شهرها نسبت به فعاليتهاي كشاورزي و توليدي در روستاها و

اين مهاجرتها هر چند ممكن . ي استان بويژه مركز استان مهاجرت نموده اندروستائيان به شهرها

است سبب اشتغال بهتر مردان خانوار ودر نتيجه درآمد بالاتري براي آنها شده باشد اما از سوي 

ديگر سبب بيكاري تعداد زيادي از زنان و ديگر افرادي از خانوار شده است كه بهر صورت در 

  .ل بوده اندروستا به كاري مشغو
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  بررسي روند تغييرات نرخ فعاليت و بيكاري شهري در استان -3- 2

  :بررسي نرخ فعاليت –الف 

روندي افزايشي داشته و از اين سال به بعد  1377نرخ فعاليت شهري در استان يزد تا سال 

سير نزولي را طي نموده است اين در حالي است كه نرخ فعاليت شهري درسطح كشور در طول 

  ). 19-2نمودار شماره ( داراي سير صعودي و نوسانات اندكي بوده است  1375-81الهاي س

  

  نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و بيشتر شهري در استان و كشور: 19-2نمودارشماره 

سال كشور يزد

1375 36.28 33.87

1376 38.2 33.51

1377 38.88 34.47

1379 37.7 35.67

1380 36.92 35.59

1381 36.65 36.17

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ: 
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  :دلايل و فرضيات 

ردان و زنان در سطح در اينجا نيز دلايل و فرضيات مطرح شده درباره كاهش نرخ فعاليت م

  .استان، مصداق خواهد داشت

  :بررسي نرخ بيكاري –ب 

صعودي بوده، ضمن  1375-81اين بررسي نشان مي دهد نرخ بيكاري شهري استان طي دوره 

نكته قابل توجه آنكه نرخ . افزايش شديدي در اين نرخ مشاهده مي گردد 1379-80اينكه طي سال 



 ٩٨

بعد نيز شروع به 1380دي يكنواخت و افزايشي بوده و از سال بيكاري شهري در كشور داراي رون

  )20-2نمودار شماره .(كاهش نموده است

  

  نرخ بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتر شهري در استان و كشور: 20-2نمودارشماره 

سال  كشور يزد

1375 5.7 8.9

1376 6.7 12.7

1377 7.5 13.1

1379 8.6 14.9

1380 13.77 15.14

1381 14.14 14.04

مركز آمار ، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  :دلايل و فرضيات

نرخ بيكاري شهري در استان، موارد  از جمله عوامل موثر و فرضيات موجود در زمينه افزايش

  :زير قابل توجه است 

  :ركود در صنايع استان و تعطيلي كارگاهها و كارخانجات صنعتي استان - 1

بحران در صنعت استان به دلايل عمده، كه بيشتر ناشي از مشكلات كمبود سرمايه گذاري، 

ي انساني و بازاريابي و بهره وري مديريت، به روز نبودن تكنولوژي توليد، توجه كم به آموزش نيرو

پائين، نبود بهسازي متناسب و ورود بي رويه كالاي قاچاق مي باشد، سبب حداقل استفاده از 

توليدي تعداد قابل توجهي از كارگاهها و تعطيلي برخي از آنها گرديده كه افزايش بيكاري  ظرفيت
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ليل عدم ايجاد فرصتهاي جديد اشتغال به استان را نه به جهت بيكار شدن شاغلان آن، بلكه بيشتر بد

از طرفي با توجه به اينكه قسمت عمده صنايع استان، در شهرها تمركز يافته . همراه داشته است

نمودار .(لذا قسمت عمده بحران حاصل از اين قضيه در نرخ بيكاري شهري بروز خواهد كرد است

  )12-2شماره 

  :بحران خشكسالي  - 2

از يك طرف .دو جهت بر افزايش نرخ بيكاري اثر گذار بوده استخشكساليهاي اخير از 

خشكسالي بطور مستقيم سبب بيكاري تعداد قابل توجهي از كشاوزران حاشيه شهر يزد و ديگر 

شهرهاي استان گرديده است و از طرفي اين پديده سبب مهاجرت عده اي از روستائيان به شهرها 

مهاجران به محض ورود به شهر قادر به يافتن شغل نيستند شده است از آنجائيكه تعداد زيادي از 

  .بنابراين نرخ بيكاري شهري را افزايش مي دهند

  :ورود قشر تحصيلكرده به بازاركار - 3

همانطور كه در بخشهاي مربوط به زنان و مردان بررسي گرديد، ورود قشر تحصيلكرده به 

با توجه به اينكه زمينه جذب فارغ التحصيلان  حال. بازاركار مي تواند نرخ بيكاري را افزايش دهد

در روستاها و صنايع روستائي كمتر مي باشد و از طرفي اين افراد به دلايلي حاضر به انجام هر گونه 

، بنابراين فشار مضاعفي بر بازاركار شهري )تمايل به انجام كارهاي غير يدي ( فعاليتي نيستند 

ون بازار كار شهري قادر به ايجاد فرصتهاي شغلي جديد به شايان ذكر است كه چ. تحميل مي گردد

انتظار مي رود تاثير اين . اندازه تقاضاي آن نيست طبيعتا نرخ بيكاري شهري افزايش خواهد يافت
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پديده بر افزايش بيكاري شهري حتي در صورت ايجاد فرصتهاي شغلي جديد در صنايع شهري و 

 .روستائي تا مدتي ادامه داشته باشد

  :برخورد نادرست با بازاركار بخش غير رسمي اقتصاد - 4

همانطور كه در بخش مباني نظري نيز بيان شد، بخش غير رسمي جزء لاينفك اقتصاد شهري 

كاركرد صحيح اين بخش مي تواند باعث رونق . در كشورهاي در حال توسعه بشمار مي رود

شكلات عديده در بخشهاي مختلف اقتصادي و حتي اجتماعي شهر گردد و ركود آن باعث بروز م

به عبارتي مي توان گفت كه شناخت صحيح بازاركار بخش غير رسمي و عملكرد . شهر مي شود

نكته قابل توجه . مناسب در قبال آن مي تواند بخش عمده اي از بحران بيكاري شهري را حل نمايد

تفاوت قائل ) انوني است كه غير ق( آنكه بايد بين اقتصاد بخش غير رسمي و اقتصاد زيرزميني 

كه به حساب ( از بنگاهها و كارگاههاي خانوادگي و خانگي، كاركنان مستقل ياخويش فرما .شد

  .مي توان به عنوان بخشهائي از اقتصاد بخش غير رسمي نام برد... و) خودشان كارمي كنند 

تنها حامي و  بررسيها نشان مي دهد كه در سالهاي اخير، قوانين كار و تامين اجتماعي نه

  .پشتيبان بخش غير رسمي نبوده بلكه باعث تضعيف و كم رنگ شدن آن گرديده است

  :افزايش رفاه افراد و خانوارها - 5

يكي از مواردي كه مي تواند باعث افزايش سطح بيكاري در بين افراد و جامعه گردد، بالا رفتن 

همه نوع كار و  افراد، حاضر به قبولاين عامل سبب مي گردد كه . ميزان رفاه خانوارها مي باشد

به عبارتي افزايش سطح رفاه، سبب افزايش نرخ . فعاليتي نباشند و در نتيجه نرخ بيكاري افزايش يابد

  طبيعي بيكاري مي گردد
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يكي از مهمترين معيارهاي سنجش ميزان رفاه خانوارها، بحث بودجه خانوار يا همان درآمد و 

نشان مي دهد كه هرچند درآمد خانوارهاي  21-2ات نمودار شماره بررسي اطلاع. هزينه مي باشد

شهري در استان يزد طي سالهاي اخير افزايش يافته اما تغييرات جايگاه آنها در بين ديگر استانهاي 

كشوراز حيث ميران درآمد و نسبت درآمد به هزينه بگونه اي نيست كه بتوان آن را ملاك رفاه زياد،تلقي 

  .نمي توان افزايش رفاه را عامل مهمي در افزايش بيكاري شهري به حساب آورد در مجموع.نمود

  

  متوسط درآمد ماهيانه و نسبت درآمد به هزينه خانوار شهري در استان يزد: 21-2نمودارشماره 

مقدار رتبه

1376 783515 0.85 18

1377 996614 0.75 26

1378 1320068 0.79 23

1379 1535005 0.87 17

1380 1679630 0.9 12

متوسط در آمد نسبت در آمد - هزينه

ماهيانه (ريال)
سال

مركز آمار، نتايج آمارگيري از درآمد و هزينه خانوارهاي شهري و روستايي ماخذ: 
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  :بررسي روند تغييرات نرخ فعاليت و بيكاري روستائي استان -4- 2

  :نرخ فعاليتبررسي  –الف 

نمودار .(تغييرات نرخ فعاليت روستائي استان يزد تقريبا مشابه روند تغييرات شهري است 

  )22-2شماره 

  نرخ فعاليت جمعيت ده ساله و بيشتر روستايي در استان و كشور: 22-2نمودارشماره 

سال كشور يزد

1375 47.43 37.64

1376 43.26 36.41

1377 49.77 39.35

1379 44.35 39.32

1380 41.46 39.12

1381 40.85 39.67

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  :دلايل و فرضيات 

تائي مي توان به مواردي همچون افزايش نرخ پوشش در مورد دلايل افت نرخ فعاليت روس

، افزايش جمعيت غير فعال مثل افراد خانه دار و افراد بيكار داراي )7-2نمودار شماره (تحصيلي 
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تعدادي از ( ، مهاجرت نيروي كار از روستا )23-2نمودار شماره (و افزايش تعداد محصلين   درآمد

  .اشاره نمود) جعه مي كنند ولي خانواده آنها در روستا ساكنند نيروي كار روستا براي كار به شهر مرا

  

درصد محصلين ، افراد داراي درآمد بدون كار و افراد خانه دار روستايي : 23-2نمودارشماره 

  از جمعيت ده ساله و بيشتر روستايي در استان يزد

سال خانه دار  داراي درآمد بدون كار محصل 

1375 21.15 3.87 24.62

1376 21.67 3.12 29.62

1377 17.31 3.73 27.3

1379 21.97 5.52 25.49

1380 23.43 5.91 27.31

1381 24.92 5.69 27.05

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  :بررسي نرخ بيكاري  –ب 

تا سال  1376نشان مي دهد كه نرخ بيكاري روستائي از سال  24-2ره بررسي نمودار شما

افزايش ناگهاني داشته و اين نرخ از سال  1379-80داراي سير صعودي بوده و طي سالهاي  1379

  .به بعد مجددا كاهش يافته است 1380
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  نرخ بيكاري جمعيت ده ساله و بيشتر روستايي در استان و كشور: 24-2نمودارشماره 

سال كشور يزد

1375 4.1 9.4

1376 3.3 13.6

1377 3.8 11.7

1379 6.2 13.4

1380 15.31 12.98

1381 14.47 10.46

مركز آمار، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار ماخذ : 
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  :دلايل و فرضيات 

را مي توان 1376-80مهمترين دلايل افزايش نرخ بيكاري روستائي در استان طي سالهاي 

بحران خشكسالي و تبعات ناشي از آن، عدم توجه به صنايع روستائي مثل قالي بافي، حصير بافي و 

  .رصتهاي شغلي جديد برشمردوعدم سرمايه گذاري در صنايع روستائي جهت ايجاد ف... 

نكته قابل توجه آنكه به دليل افزايش مهاجرين روستائي به شهرها، تعداد افراد فعال وشاغل در 

روستا تا حدود زيادي كاهش يافته است، بنابراين تغييرات اندك در ميزان بيكاري مي تواند 

  .نوسانات زيادي را در نرخ بيكاري روستائي به همراه داشته باشد

را مي توان به عواملي  1380ديگر اينكه سير نزولي نرخ بيكاري روستائي از سال  كته مهمن

چون ترساليهاي يكي دوسال اخير، كاهش جمعيت روستائي و جمعيت فعال آن، توجه به روشهاي 

  .نسبت داد... نوين و پر بازده كشاورزي همچون كشت هاي گلخانه اي و 
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 :پيشنهادات  نتيجه گيري و ارائه -فصل سوم 

بلكه بحراني است كه بدون شك مسئله بيكاري را نمي توان تنها از منظر اقتصادي نگاه كرد 

  .ازجوانب مختلف اقتصادي ، اجتماعي ، سياسي و فرهنگي قابل بحث و بررسي است 

تجربه نشان داده است كه براي حل معضل بيكاري چاره اي جز توجه به تمام جوانب فوق و 

مل مناسب با تحولات جهاني نبوده ، بسيج كليه امكانات مادي و معنوي جامعه و استفاده همچنين تعا

همانطور كه قبلا نيز عنوان شد در اين تحقيق سعي شده . از تمامي ظرفيتهاي بالقوه آن را مي طلبد

از  است تا عوامل و فرضيات مطرح در مورد نوسانات نرخ فعاليت و بيكاري در استان يزد با استفاده

آمار و اطلاعات و بطور مستدل مورد تحليل و بررسي قرار گيرد اما اين پزوهش نيز مانند هر مطالعه 

ديگر به دلايل متعددي از جمله فقدان آمار و اطلاعات در برخي از موارد ، داراي نقايصي مي باشد 

  .اين زمينه باشد اميد است كه اين كار بتواند سر آغازي براي پژوهشهاي دقيق تر و جامعتر در .

قبل از هر چيز بايد توجه نمود كه نوع تعريف فعال بودن از نظر اقتصادي و بيكاري ، مهارت 

همچنين نحوه پاسخگويي .و نحوه پرسش آمارگير تاثير بسزايي در نتايج حاصله خواهد داشت 

حت تاثير قرار پرسش شوندگان كه متاثر از مسائل اجتماعي ، سياسي و فرهنگي است نيز نتايج را ت

  .خواهد داد 

موضوعاتي از قبيل جريانات و مسائل سياسي و اجتماعي نظير اظهار بيكاري جهت اخذ وام و 

تسهيلات ، عدم انطباق تحصيلات و دوره هاي آموزشي با بازار كار ، تغييرات تكنولوژيكي ، 

دم وجود شرايط مناسب تغييرات رفاه خانوارها ، افت و خيز فرهنگ كار در بين اقشار جامعه ، ع
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جهت سرمايه گذاري ، تحولات جهاني و نحوه برخورد با آن ، چگونگي استفاده از موقعيتهاي بين 

از جمله مسائلي هستند كه همواره بازار كار را مورد ... المللي جهت سرمايه گذاري در داخل و

  .له مستثني نخواهد بود تغييرو تحول قرار مي دهند و بالطبع بازار كار استان نيز از اين مسئ

نكته قابل توجه و اساسي ديگري كه در زمينه تحولات نرخ بيكاري استان مطرح مي گردد، 

و از دست رفتن آن در ) دوران جنگ تحميلي(بحث امنيت و موقعيت ويژه استان در دهه شصت 

اشتغال ، تسهيلات بويژه آنكه دولت از نظر تزريق اعتبار عمراني ، سهميه براي .دهه هفتاد مي باشد

مزيتهاي خاصي براي استانهاي محروم ومرزي و ديگر استانهايي كه قبلا از لحاظ ... اشتغالزايي و

  .امنيتي دچار مشكل بوده اند ، ايجاد نموده است

از اينرو مسئله اساسي بررسي و شناخت دلايل و ريشه هاي بيكاري و ارائه راهكار مناسب 

  بود وضعيت اقتصادي و اجتماعي استان مي باشد جهت حل و فصل اين معضل و به

نتايج عمده اي كه از بررسي روند تغييرات نرخ فعاليت و بيكاري در استان يزد حاصل شده 

  .است را مي توان به صورت زير خلاصه نمود 

به دلايل زير بيكاري در استان يزد بيشتر از نوع بيكاري ادواري ، طبيعي و در برهه اي از زمان  -1

  .فصلي تشخيص داده مي شود 

بحران در صنايع موجود استان بويژه صنايع نساجي و تعطيلي برخي از اين صنايع و - الف 

كارخانجات كه نه تنها زمينه هاي ايجاد فرصتهاي شغلي جديد را فراهم نياورده، بلكه در 

بيكاري .(پاره اي از موارد منجر به بيكاري تعدادي از شاغلين موجود نيز گرديده است 

  )ادواري
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بررسي ها نشان ميدهد بين نيازهاي بازار كار و نوع آموزشهاي دريافتي تناسب لازم  -ب 

وجود نداشته بنابراين عمدتا فارغ التحصيلان جوياي كار با عدم تقاضا در بازار كار از 

سوي بخش هاي مختلف اقتصادي روبرو مي شوند از طرفي بخش عمده اي از فارغ 

تمايل به انجام كارهاي غير يدي داشته كه عرضه كننده اصلي اين نوع مشاغل التحصيلان 

نيز عمدتا سازمانها و مراكز دولتي بوده كه اين بخش ، هم به لحاظ ماهيت و هم به لحاظ 

سياستهاي حاكم ، توانايي جذب آنها را نداشته است در مجموع ورود فارغ التحصيلان با 

ار ، سبب خالي ماندن برخي از مشاغل و در نتيجه ويژگيهاي خاص خود به بازار ك

  .افزايش نرخ طبيعي بيكاري شده است

وجود خشكساليهاي پي درپي و ركود در فعاليتهاي ساخت وساز كه باعث بيكاريهاي  -ج

  .فصلي در استان گرديده است

ناسب يكي از راهكارهاي كاهش بيكاري ادواري و طبيعي استفاده از سياستهاي پولي و مالي م

و جهت دهي مناسب به آن و )مخارج دولت(از جمله افزايش اعتبارات عمراني و تسهيلات بانكي 

به نظر مي رسد اعمال مديريت كارآمدتر و نظارت بيشتر بر .همچنين تعديل نرخ ماليات مي باشد

و  منابع و مصارف و تلاش در جهت افزايش سهم اعتبارات عمراني استان بتواند در رونق اقتصادي

  )1-3نمودار شماره .(كاهش نرخ بيكاري مؤثر گردد
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  سرانه درآمدهاي مالياتي و اعتبارات عمراني استان يزد: 1-3نمودارشماره 
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بررسي هاي اين تحقيق نشان مي دهد بيشترين ميزان كاهش نرخ فعاليت مربوط به كاهش  -2

توجه به بالا بودن ضريب شهرنشيني استان و كاهش نرخ فعاليت در فعاليت زنان بوده و از طرفي با 

اين بخش مي توان نتيجه گرفت كه عمده ترين دليل كاهش نرخ فعاليت استان مربوط به زنان 

شهري مي باشد و از جمله دلايل اصلي آن مي توان به افزايش نرخ پوشش تحصيلي ، گرايش به 

افزايش ورود دانشجويان غيربومي ، افزايش زنان خانه دار و ، )افزايش تعداد محصلين(آموزش عالي 

  .افراد داراي درآمد بدون كار اشاره نمود 

نتايج اين تحقيق نشان مي دهد كه بيكاري شهري ، بيشترين تاثير را در افزايش نرخ بيكاري  -3

قشر استان داشته و از دلايل عمده آن ، بحران در صنعت استان ، بروز خشكسالي ، ورود 

تحصيلكرده به بازار كار ، برخورد نامناسب با بازار كار بخش غير رسمي ، مهاجرت روستاييان به 

  .مي باشد .... شهر و
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  :نكته مهم 

علي رغم اينكه دلايل و فرضيات متعددي در زمينه نوسانات نرخ فعاليت و بيكاري استان 

است ارتباط منطقي بين افزايش  مورد بحث و بررسي قرا ر گرفت ، اما گروه تحقيق نتوانسته

 .نرخ بيكاري و كاهش همزمان نرخ فعاليت ، آن هم به ميزان قابل توجه ، پيدا نمايد

با توجه به نتايج حاصل شده از اين بررسي و در نظر گرفتن وضعيت فعلي اقتصاد جهاني و 

  : ايران راهكارهاي زير جهت بهبود وضعيت بازار كار استان پيشنهاد مي گردد

  

اطلاع رساني بايد به نحوي صورت پذيرد كه :ايجاد مراكز اطلاع رساني بازار كار  - 1

اقشار حامعه اعم از زن و مرد ، شهري و روستايي ، كارگر و كارفرما به طور  كليه

مناسب بتوانند از آخرين اخبار و اطلاعات مربوط به بازاركار و فرصتهاي شغلي 

من كاهش  دوره بيكاري و تماس دائم بيكاران اين امر ض.موجود آگاهي پيدا كنند

 .شايسته گزيني شود  با بازار كار مي تواند سبب اصل

استفاده بهينه از فرصتهاي شغلي موجود : استفاده از فرصتهاي شغلي خارج از استان  -2

بيكاري مي تواند  و مناسب در ديگر استانها و حتي طرحهاي ملي ضمن كاهش

 . بده و كارآمد را براي استان فراهم نمايدزمينه تربيت نيروهاي ز

به نظر مي رسد بررسيهاي :بررسي كارشناسانه و دقيق وضعيت صنايع بزرگ استان  -3

دقيق در زمينه تعداد اشتغال ، امكان افزايش اشتغال ، تعداد شيفتهاي كاري ، 
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ايع در ارتباط با صن امكان افزايش شيفتها ، استفاده بهينه از ظرفيتهاي موجود

بزرگي همچون فولاد و صنايع پايين دست آن ، چادر ملو ، ذوب روي ، نساجي 

مي تواند ضمن افزايش بهره وري و ارزش  …غدير، سيمان و انرژي اتمي و 

انجام يك طرح تحقيقي و آماري .(افزوده در رفع معضل بيكاري استان موثر باشد 

اند ضمن كمك به بهبود در مورد وضعيت و نحوه عملكرد صنايع استان ، مي تو

وضعيت بازار كار استان ، زمينه را جهت سياستگذاري و برنامه ريزيهاي بهينه 

 .)فراهم نمايد

اتخاذ راهكارهاي :اتخاذ سياستها و راهكارهاي اجرايي مناسب در جهت اشتغالزايي  -4

اجرايي مناسب در زمينه توزيع وامهاي خود اشتغالي و در اختيار گذاشتن 

كه مبتني بر اصول علمي و تجربيات موفق ساير كشور ها باشد مي  تسهيلات

تواند ضمن جلوگيري از اتلاف منابع و سرمايه هاي كلان مالي و انساني ، زمينه 

 .ايجاد فرصت هاي شغلي مفيد و دائمي را فراهم نمايد

با توجه به وضعيت فعلي :سرمايه گذاري جهت ايجاد و بهسازي صنايع مزيت دار  -5

تصاد جهاني به نظر مي رسد سرمايه گذاريهاي جديد اگر در زمينه صنايع مزيت اق

دار و تحول زا صورت پذيرد مي تواند مسئله اشتغال استان را براي مدتهاي 

  .طولاني حل و فصل نمايد 

گسترش و توسعه مشاغل جديد و :توجه به گسترش مشاغل علمي و خدمات برتر  -6

 مشاوره و مهندسي ، مشاغل مرتبط با گردشگري و ، تحقيقات ، ITبرتر همچون 
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علاوه بر تخصصي شدن مشاغل و بهبود كيفيت و افزايش كارائي ....توريسم و

فارغ التحصيلان به مشاغل مورد   دسترسي آسانتروسريعتر( ،كاهش دوره بيكاري 

آموزش بويژه آموزش عالي در جامعه را به همراه  و اقتصادي شدن بحث) علاقه 

 .د داشت خواه

بسط و گسترش نظام بيمه و تامين اجتماعي در :گسترش نظام بيمه و تامين اجتماعي  -7

بين كليه اقشار جامعه سبب كاهش حضور كودكان و افراد بازنشسته  در بازار كار 

در كشور و بالطبع استان يزد تعداد  قابل توجهي از بازنشستگان .خواهد شد 

كار شده اند در صورتيكه دريافتي اين گروه  مجددا در جاهاي ديگر مشغول به

 اقتصادي زندگيشان ترميم شود و همچنين مزيت ها و امتيازات براي تامين سطح

از خدمات و اماكن  جهت استفاده و اجتماعي خاصي مانند پرداخت هاي كمتر

به خودي خود از اشتغال مجدد بخشي از اين .دولتي براي آنها در نظر گرفته شود 

استه و به تبع آن فرصتهاي شغلي جديد براي متقاضيان جوان و جوياي گروه ك

 .كارايجاد خواهد شد 

محدوديت استفاده از نيروي كار خارجي و جايگزيني تدريجي آنها با نيروي كار  -8

با توجه  به وجود تعدادي از كارگران خارجي در مشاغل سخت و طاقت :بومي 

ازي و ساختمان وهمچنين برخي از پست فرسا نظير كوره هاي آجر پزي ، راهس

هاي تخصصي صنايع كوچك و بزرگ ، به نظر مي رسد در صورت رعايت 

حداقل استانداردهاي سلامت كار و بهينه سازي مشاغل فوق به نحوي كه براي 
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بيكاران جوياي كار  بومي نيز جاذب گردد ، مي توان در كاهش نرخ بيكاري از 

 .اقدام نمود  طريق جايگزيني كارگران بومي

تحولات بين المللي و :بررسي زمينه هاي جذب سرمايه هاي داخلي و خارجي  -9

بحث تجارت جهاني و همچنين وجود ظرفيتهاي بالقوه و بالفعل داخلي نظير راه 

مشهد و اتصال خليج فارس به كشور هاي آسياي ميانه ، ضرورت  -آهن بافق 

جذب سرمايه هاي داخلي و خارجي برنامه ريزيهاي صحيح و مناسب به منظور 

اين موضوع مي تواند .در زمينه هاي صنعت و بازرگاني را ايجاب مي نمايد 

 .ضمن كمك به حل  مسئله بيكاري باعث توسعه پايدار و همه جانبه منطقه گردد

از آنجائيكه قسمت عمده اي از :گسترش آموزشهاي تخصصي و فني و حرفه اي -10

هي و همچنين بيكاران جوياي كار از تخصصهاي لازم بي فارغ التحصيلان دانشگا

بهره بوده و يا داراي مهارت كافي براي احراز شغل نيستند لذا برنامه ريزي براي 

آموزشهاي .تربيت نيروي انساني متخصص فوق العاده مهم به نظر مي رسد 

تخصصي و فني و حرفه اي علاوه بر آماده نمودن افراد جهت تصدي گري 

خاص و تخصصي كردن اشتغال ، افراد رادر تماس دائمي با بازار كار مشاغل 

 .نمايد  قرار داده و آنها را جهت پيدا نمودن كار دلگرم و اميدوار مي

بازنگري و اصلاح قوانين مربوط به بازار كار از :اصلاح قوانين مرتبط با بازار كار -11

كننده منافع كار آفرينان و  قوانين كار و تامين اجتماعي به نحوي كه تامين جمله
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كارگران باشد مي تواند رونقي دوباره در بازار كار بخش غير رسمي ودر نتيجه 

  . اشتغال استان ايجاد نمايد

به دليل عدم هماهنگي بين افزايش نرخ تورم  : تعديل و هماهنگي حقوق و دستمزد -12

وي زندگي آنها را درآمد اكثر كاركنان و حقوق بگيران تكاف و دستمزد و حقوق ،

براي تامين ....) سوم و شغل دوم(نداده وسبب روي آوردن اين قشر به كار ديگر 

كسري مخارج خود شده است كه اين امر موجب افزايش بيكاري آشكار خواهد 

به نظر مي رسد افزايش دستمزد و حقوق حداقل به اندازه نرخ تورم مي . شد

غله كاسته و زمينه را براي اشتغال افراد تواند تا حدودي از تعداد افراد چند ش

  .بيكار فراهم سازد 

استفاده بهينه و صحيح از تكنولوژيهاي جديد و سرمايه بر در كنار تكنولوژي  -13

به دليل تغيير و تحولات جهاني و اهميت كاهش هزينه هاي توليد و : بومي

وژيهاي نو در قيمت تمام شده محصولات و كيفيت آنها و استفاده مناسب ازتكنول

تناسب بين سرمايه و نيروي كار ( كنار تكنولوژي بومي و نيروي كار موجود

جهت رسيدن به اهداف فوق يعني كاهش قيمت تمام شده و افزايش كيفيت )

 .محصولات توليدي و رونق بازار كار بسيار ضروري و حياتي به نظر مي رسد

جهي به برخي از صنايع دستي و كم تو :توجه بيشتر به صنايع دستي و روستايي  -14

روستايي نظير قالي بافي سبب از بين رفتن تعداد زيادي از مشاغل مرتبط با اين 

امر و در نتيجه كاهش درآمد خانوارهاي روستايي وحاشيه شهرها گرديده است 
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توجه جدي تر به اين صنعت و ايجاد صنايع كوچك و جديد در روستاها همانند .

و تشويق و .…فراوري محصولات كشاورزي و دامي وصنايع بسته بندي و 

حمايت از كشاورزان به استفاده از روشهاي نوين نظير آبياري قطره اي و كشتهاي 

مي تواند به ... گلخانه اي ، اصلاح فرهنگ ساختار مالكيت زمين و كار و 

بازسازي و توسعه روستاها و بازگشت تعداد قابل  توجهي از مهاجرين روستايي 

  .رگرددمنج

در پايان پزوهشگران معتقدند از آنجاييكه طبق نظريات و تئوريهاي علمي ، تابع تقاضاي 

  نيروي كار مشتق تابع توليد است به عبارتي ديگر

Y=f (N,K) 

لذا جهت افزايش تقاضاي نيروي كار و بهبود وضعيت بازار كار بايستي ضمن كاهش نرخ بهره به 

بحث توليد استان پرداخته شود و اين مهم جز با ايجاد و طور اساسي به بازسازي و بهسازي 

بازسازي صنايع مزيت دار و تحول زا و احياءنقش بازرگاني و تجاري استان تحقق نخواهد يافت و 

صرف ايجاد شغل به هر طريق ممكن با توجه به تحولات جهاني و ملي نه تنها چالش بيكاري استان 

  .ن را با مشكلات بيشتري مواجه خواهد نمود را حل نمي كند بلكه در آينده استا
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  :منابع و مĤخذ

  

مسائل و : ، اشتغال در جهان سوم )1368(ترجمه احمد خزاعي .جولي ، ريچارد و ديگران  -

  استرتژي، انتشارات سازمان برنامه و بودجه 

  1358امين زاده ،فرخ، جمعيت شناسي كار ،انتشارات دانشگاه ملي ايران،-

 بررسي ساختار اشتغال زنان ومردان درنقاط شهري وروستايي كشوروآينده، ...مت اري ،كرازيا-

  1382،نگري آن

  ، انتشارات كوير) 1(، اقتصاد كلان ) 1375(فرجي ، يوسف  -

  1383گروه مولفان ،بررسي مسائل اجتماعي ايران، انتشارات دانشگاه پيام نور ،-

ق بين المللي كار، انتشارات روشنگران ومطالعات علويون ،محمد رضا،كارزنان درحقوق ايران وحقو

  1381زنان،تهران،

سازمان برنامه و بودجه استان يزد ، آمارنامه استان يزد سالهاي مختلف ، انتشارات سازمان برنامه و  -

  بودجه استان يزد 

تشارات سازمان مديريت و برنامه ريزي استان يزد ، سالنامه آماري استان يزد سالهاي مختلف ، ان -

  سازمان مديريت و برنامه ريزي استان يزد  

ترجمه عزيز كياوند .گزارش نشست كارشناسان ارشد دفتر بين المللي كار درباره اشتغال  -

  ، اشتغال وفقردر جهاني پرآشوب ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه) 1365(
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، انتشارات  1375، سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال ) 1376(مركز آمار ايران  -

  مركزآمارايران 

مركز آمار ايران ، آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيكاري خانوار سالهاي مختلف ، انتشارات  -

  مركز آمار ايران 

  مركز آمار ايران ، سالنامه آماري كشور سالهاي مختلف ، انتشارات مركز آمار ايران  -

  

  :سايتهايو 
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