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  :مقدمه

در ادبيات اقتصادي مكـانيزم قيمتهـا وظيفـه تخصـيص منـابع محـدود را ميـان فعاليتهـاي         

اين تخصيص در حالت رقابت كامـل، كـارائي را حـداكثر    . مختلف اقتصادي بر عهده دارد

يش يافته طبق اين مكانيزم هنگامي كه تقاضاي كالايي افزايش يابد، قيمت آن افزا. مي كند

سودآوري توليد منجر به افزايش عرضـه شـده و عرضـه    . و توليد آن كالا سودآور مي شود

ها موجب خواهـد   عمل آزادانه مكانيزم قيمت. كالا به سمت تقاضاي كالا حركت مي كند

. شد تا تنها كساني بتوانند از كالاها برخوردار شوند كـه قـادر باشـد قيمـت آنهـا را بپـردازد      

در اين مكانيزم وضعيت كساني كه قدرت خريد كالاها را ندارنـد مـورد توجـه    نتيجه آنكه 

  .در واقع جهت گيري اصلي مكانيزم قيمت ها دستيابي به كارائي بود. قرار نمي گيرد

هرچنـد كـه حالـت رقابـت كـا مـل از كـارآيي و        . بحث عدالت در آن مطرح نمي شود

منـد مـي    شست هـاي اقتصـادي بهـره   عدالت نسبي بيشتري نسبت به حالت وجود اعضاي و ن

  .باشد

براي دولت ها اين مسئله مهمي است كه بين دستيابي بـه كـارآيي صـرف و بـي عـدالتي      

بـي  . احتمالي ملازم با آن و يا كارآيي كمتر ولي عدالت نسبي بيشتر يكي را انتخـاب كننـد  

هـاي   گسـترش بحـران  . عدالتي هرچه شديدتر باشد بحران هاي اجتماعي تشـديد مـي شـود   

  .اجتماعي ممكن است حيات اقتصادي و به نفع آن كارآيي را به زير سئوال ببرد

از اينـرو دولـت هـا بـراي     . اين مسئله در شرايط توزيع ناعادلانه درآمد حـادتر مـي شـود   

جلوگيري از گسترش بحران هاي اجتماعي و سياسي ما عدالت نسبي را بـه بهـاي از دسـت    



  ٢

  .قرار مي دهند رفتن بخشي از كارآيي مورد توجه

دخالت دولت در مكانيزم قيمت ها و پرداخت سوبسيد، در واقع انتخـاب عـدالت نسـبي    

اما اين عدالت نسبي بيشتر ممكن است كارآيي را به اندازه اي كاهش دهد كـه  . بيشتر است

بنابراين مسئله مهم طراحي و اتخاذ مجموعه سياست هايي . بي عدالتي بيشتري را نتيجه دهد

عدالت نسبي بيشتر كاهش شديد كارآيي و به دنبال آن كاهش عـدالت را در پـي    است كه

  .نداشته باشد

دانـش  . براي اين منظور لازمست تا با مباني نظري سوبسيد آشنايي بيشتري حاصل نمـايم 

  .تشريحي ما در اين مورد پايه اصلي براي مدلسازي و بررسي نتايج حاصله از آن مي باشد

  :سوبسيد و انواع آن

  :در مورد سوبسيد تعاريف مختلفي شده است كه به دو مورد آن بسنده مي كنيم

يـا   -امتيـاز اقتصـادي   -سوبسيد عبارت است از پرداخت مستقيم يا غيرمستقيم دولتـي  -1

اعطاي رجحان ويژه اي كه به موسسات خصوصي خانوارهـا و يـا ديگـر واحـدهاي دولتـي      

  .ي پذيردجهت دستيابي به اهداف مورد نظر انجام م

شـود   سوبسيد عبارتست از كمك هاي مالي يا معادل آن كه به يك خدمت داده مي -2

از . گرچه از نگاه سود اين خدمت، اقتصادي نباشد ولـي از حيـث رفـاه عمـومي لازم اسـت     

بخش ها و كمك هاي مالي رايگان مالي كه دولت به دستگاه تا بعد خود به منظور كمـك  

  .نيز به همين نام ياد مي شود به يك خدمت عمومي مي دهد

. اصولاً سوبسيدها را مـي تـوان بـه دو نـوع سوبسـيد مسـتقيم و غيرمسـتقيم تقسـيم نمـود         



  ٣

سوبسيد مستقيم مقدار هزينه هايي است كه دولت بـه طـور كلـي بـراي حفـظ منـافع اقشـار        

د به اين نوع از سوبسيدها از لحاظ ماهيت و عملكر. جامعه براي خريد كالاهايي مي پردازد

  .دو دسته تقسيم مي شوند

سوبسيدهاي توليدي كه با ارائه خدمات مختلف فنـي، اطلاعـاتي و حرفـه اي و بـا     : الف

بسط شبكه توزيع از طريق تـأثير بـر توليـد، سـعي دارنـد تـا بخشـهاي توليـدي نـوزاد را بـه           

ان كمكهاي مزبور شامل كمكهاي دولت به كشاورز. بخشهايي بالغ و خود اتكا تبديل كنند

  .و صاحبان صنايع نيز مي گردد

سوبسيدهاي مصرفي كه از طريق پايين آوردن قيمـت كالاهـاي مصـرفي و افـزايش     : ب

  .قدرت خريد بر سيستم عرضه و تقاضاي كالا اثر مي گذارد

هـاي   سوبسيدهاي غيرمستقيم عبارتست از برخي كمكهاي دولت به موسسات و شـركت 

متـي پـايين تـر از هزينـه تمـام شـده بـه مصـرف         خدمات عمومي كه خـدمات آنهـا را بـا قي   

  .كنندگان عرضه مي نمايند

. وجه تمايز سوبسيدهاي مستقيم و غيرمستقيم را مي توان در درجه مشموليت آن دانست

سوبسيدهاي مستقيم جنبه ملي داشته و اصولاً مزاياي آن شامل كليه افراد مملكت مي شـود  

در حاليكه سوبسيد غيرمسـتقيم  . اجتماعي است -و اجراي آن معمولاً بدنبال اهداف سياسي

فراگيري سوبسيدهاي مستقيم را نداشته و هدف اساسي آن تاثيرگذاري بـر رشـته يـا گـروه     

  .خاصي مي باشد و معمولاً اهداف اقتصادي و مالي را دنبال مي كند

  



  ٤

  :خصوصيات سوبسيدها

انتقـال بـين دولـت و     اعـم از آنكـه ايـن   . سوبسيد مستلزم مقداري انتقال درآمد است -1

بخش خصوصي يا ميان گروههاي مختلف بخش خصوصي باشد و از لحاظ انتقال مقداري 

به همين جهت است كه عده اي برنامـه  . از درآمد نوعي انتقال يك طرفه را در بر مي گيرد

  .هاي پرداخت سوبسيد را نوعي همه و كمك تلقي مي نمايند

اين خصيصـه،  . روه خاصي از اجتماع مي گرددسوبسيد از لحاظ ماهيت محدود به گ -2

به عبارت ديگر سوبسـيد بـراي   . سوبسيدها را از پرداخت هاي رفاهي دولت متمايز مي كند

تحت تأثير قرار دادن نمونـه و الگـوي توليـد كـالاي خاصـي يـا مصـرف گـروه خاصـي از          

اي پرداختي اين در حاليست كه سوبسيده. گروههاي اجتماعي مورد استفاده قرار مي گيرد

  .در ايران، عمدتاً تمام گروه هاي درآمدي را شامل شده است

سوبسيدها داراي هدف اصلاح يا تصحيح قواي بـازار يـا قيمـت بـدون از بـين رفـتن        -3

به عبارت ديگر از طريق سوبسيدها رابطه قيمت و هزينه تمام شـده در  . قواي مذكور هستند

اركت كنندگان در عرضه و تقاضـاي بـازار انگيـزه    بازار تغيير داده مي شوند به نحويكه مش

در حقيقـت اتكـاء اصـلي بـه مكـانيزم بـازار و قـواي عرضـه و         . رفتار متفاوتي داشـته باشـند  

  .تقاضاست و دولت هم نيات خود را از طريق تأثير بر عملكرد اين نيروها عملي مي نمايد

معـه سوبسـيد محسـوب    اگر هرگونه انتقال درآمد از سوي دولت به اقشـار خاصـي از جا  

» با سـند «براين اساس از يك طرف سوبسيد را مي توان به دو دسته كلي سوبسيدهاي . شود

در سوبسيدهاي با سند، دريافت كنندگان سوبسـيد، كالاهـا   . طبقه بندي نمود» بدون سند«و 

را به طور مستقيم دريافت نمي كنند ولي بـا حـق اشـتراكي كـه دارنـد رسـيدهايي دريافـت        



  ٥

در . اي بــا آن اخــذ نماينــد هــا ايــن حــق را مــي دهــد كــه كالاهــاي ويــژه كــه بــه آنكــرده 

از طريـق تغييـر در قيمـت كـالا و يـا درآمـد دريافـت كننـدگان         » بـدون سـند  «سوبسيدهاي 

  . سوبسيد امكان مصرف بيشتري به دست مي آورند

بـا  از طرف ديگر مي تـوان سوبسـيدها را بـه سوبسـيد بـا تعيـين قيمـت ثابـت، سوبسـيد           

  .پرداخت نقدي، سوبسيد بر واحد كالا و سوبسيد بر بهاء كالا طبقه بندي كرد

سوبسيد در جهت حمايت از مصرف كننده با برقراري قيمت ثابـت بـر روي   

  :كالا

در اين نوع سوبسيد دولت يك سـقف قيمـت را كـه از قيمـت بـازار كمتـر اسـت بـراي         

اري اين نوع سوبسـيد بحـث را از فـرد    براي بررسي آثار برقر. مصرف كننده برقرار مي كند

  .پردازيم كننده و محدوديت بودجه او شروع كرده و سپس به بحث بازار مي مصرف

  



  ٦

انتقـال   M0L1بـه   M0L0با برقراري سقف قيمت پايين تر از قيمت بازار، خط بودجه از 

شـود   فراهم مي xدر نتيجه براي فرد مصرف كننده امكان مصرف بيشتر از كالاي . مي يابد

. افزايش مي يابـد  x1به  x0يك كالاي نرمال است مصرف آن از  xو با فرض آنكه كالاي 

با  M0L1ي تعادل جديد است كه از مماش نشدنخط بودجه  نقطه E1در روي نمودار نقطه 

  .حاصل شده است) U1منحني (بالاترين منحني مطلوبيت 

مي باشـد در حاليكـه    M0Aا هزينه پرداختي توسط مصرف كننده برابر ب E1ي  در نقطه

بنابراين دولت بـراي افـزايش   . مي باشد M.Bي بازاري براي اين مقدار مصرف برابر  هزينه

واحـد سوبسـيد پرداخـت     ABاز طريق كاهش قيمت، بايسـتي معـادل    x1به  x0مصرف از 

  .نمايد

ي هـا  در مورد وضعيت بازار، آثار برقراري قيمت ثابت بر روي كالا را به كمك منحنـي 

  .عرضه و تقاضاي بازار مورد بررسي قرار مي دهيم



  ٧

و مقـدار   P0، قيمت E0اگر قواي عرضه و تقاضا به طور آزادانه عمل نمايند نقطه تعادل 

g0 دولت براي آنكه سـطح مصـرف ايـن كـالا در جامعـه افـزايش يابـد و        . را ارائه مي كند

. مي نمايـد  P1قيمت ثابت در حد افزايش يابد، اقدام به برقراري  g2به  g0مقدار مصرف از 

يابد در حالي كـه   افزايش مي (g2-g0)در اين سطح از قيمت، ميزان تقاضاي بازار به مقدار 

نخواهد داشت و در نتيجـه   g1تمايل به عرضه بيشتر از مقدار  P1عرضه كنندگان در قيمت 

جبـران ايـن   دولـت بـراي   . در بازار كمبود عرضه به وجود خواهـد آمـد   (g2-g1)به مقدار 

  :كمبود سه راه در پيش دارد

در بـازار عرضـه    g2يعني بـه ميـزان   . تمام كمبود را از طريق توليد داخلي تامين كند -1

از اين رو اگر . افزايش يابد P2قيمت بايد به اندازه  g2ولي براي عرضه كالا به مقدار . شود

 g2*(P2-P1)ميـزان   تمام عرضـه از طريـق توليـد داخلـي تـامين گـردد دولـت بايسـتي بـه         

  .سوبسيد به توليد كنندگان بپردازد

از توليـد داخلـي تـامين     g1يعني به مقدار . تمام كمبود از طريق واردات تامين گردد -2

  .واردات انجام شود (g2-g1)گرديده و به مقدار 

بـه طـور   . قيمتي از كمبود از طريق توليد داخلي و قسمتي نيز از واردات تامين گـردد  -3

نيـز از طريـق واردات تـامين     (g2-g0)از طريـق توليـد داخلـي و مقـدار      og0ل به مقدار مثا

به توليد كنندگان سوبسيد پرداخت  g0*(P0-g1)در اينصورت دولت بايد به ميزان . گردد

  .نمايد



  ٨

هـاي انتقـالي    سوبسيد در جهات حمايت از مصرف كننده از طريق پرداخت

  :نقدي

تقيم در مكانيزم قيمت ها و يـا كنتـرل آن بـراي جبـران     در اين روش به جاي دخالت مس

كاهش قدرت واقعي خريد مصرف كننده در مقابل افزايش قيمت، دولت مقـداري درآمـد   

در اين صورت اگر دولت خواهـان افـزايش مصـرف كـالاي خاصـي      . به او انتقال مي دهند

كننده افزايش يافته و باشد اين انتقال درآمد به ميزاني خواهد بود كه درآمد واقعي مصرف 

هاي انتقـالي بـر ميـزان     براي بررسي اثرات پرداخت. امكان مصرف بيشتر كالاها فراهم شود

  .مصرف، تحليل خود را در دو سطح فرد مصرف كننده و بازار انجام مي دهيم

ابتدا فرد مصرف كننده اي را كه با توجه به محدوديت بودجـه سـعي بـر حـداكثر شـدن      

  .رد بررسي قرار مي دهيممطلوبيش دارد مو



  ٩

بـا بـالاترين منحنـي مطلوبيـت قابـل      ) M0L0خـط  (محدوديت بودجـه مصـرف كننـده    

 x0نشانگر وضعيت تعادل با مقـدار مصـرف    E0مماس شده است و نقطه  U0دسترس يعني 

در اين صـورت  . فرض كنيد كه قيمت اين كالا در بازار افزايش يابد. مي باشد xاز كالاي 

منتقل مـي شـود و قـدرت واقعـي خريـد مصـرف كننـده         M0L1به  M0L0خط بودجه از 

بـه   U0در اين سطح مطلوبيـت از  . كاهش يافته و در نتيجه ميزان مصرف او كاهش مي يابد

U1  كاهش يافته و نقطه تعادلE1  مقدار مصرفx1 را ارائه مي كند.  

  .ت نقدي نمايدبه مصرف كننده پرداخ M1M0بايستي به ميزاني بيشتر از  x0بيشتر از 

بر روي نمودار زيـر حاصـل مـي     E0در سطح بازار از برابري عرضه و تقاضا نقطه تعادل 

  .را به بازار ديكته مي كند g0و مقدار  P0شود كه قيمت 



  ١٠

اگر دولت هدفش ثابت نگه داشتن سطح رفاه مصرف كننـده باشـد در ايـن صـورت بـا      

افـزايش داده و سـطح مطلوبيـت     به صورت نقد، درآمد مصرف كننده را M2M0پرداخت 

U0         حفظ خواهد شد، ولي در اين صـورت بـه دليـل اثـرات جانشـيني، مقـدار مصـرفx0 

كـوچكتر اسـت، خواهـد     x0بزرگتر و از  x1كه از  x2نخواهد بود و به مقدار ) مقدار قبلي(

  .رسيد

در مقابل تغييرات قيمـت باشـد    x0چنانچه دولت هدفش ثابت نگه داشتن سطح مصرف 

. به صورت نقد به مصرف كننـده پرداخـت نمايـد    M1M0ي  ر اينصورت بايستي به اندازهد

مـي رسـد ولـي سـطح مصـرف در       U2اين شرايط رفاه مصرف كننده افزايش مي يابد و به 

براي افزايش سطح مصرف اگـر دولـت خواهـان آن باشـد كـه      . باقي خواهد ماند x0همان 

هدف باشد، مي  g1طور مثال اگر سطح مصرف  به. مقدار بيشتري از اين كالا مصرف شود

تواند از طريق پرداخت هاي نقدي، منحني تقاضاي بازار را به سمت راست يعني 
1

انتقال  ∆

  .خواهد بود g1و مقدار  P1قيمت  E1در سطح تعادل جديد . دهد

جامعـه را بـه يـك    انتقال موازي منحني تقاضا بستگي به آن دارد كه دولـت همـه اقشـار    

نسبت تحت پوشش قرار دهد و يا برخي از اقشار خاصي را مشمول سوبسيد نمايـد، كـه در   

اگـر بخشـي از   . صورت اخير انتقال غيرمـوازي منحنـي تقاضـا را بـه همـراه خواهـد داشـت       

 g1درآمد انتقال يافته طرف خريد كالاهاي ديگر شود، مقدار مصـرف ايـن كـالا از مقـدار     

  .دكمتر خواهد بو

  .از جمله مزيت هاي پرداختي انتقالي نقدي مي توان به دو مورد اشاره نمود



  ١١

زيرا پول نقـد  . پول نقد قابليت انعطاف بيشتري براي دريافت كننده آن به همراه دارد -1

  .را مي توان براي خريد كالاهاي مختلف خرج كند

ده سـازگار  پرداخت هاي موردي يا غيرنقدي ممكن است با ترجيحات مصـرف كنن ـ  -2

  .نباشد

حمايت از مصرف كننده و توليد كننده با استفاده از روش سوبسيد بر واحـد  

  :كالا

در اين روش به جاي كنترل قيمت براي افزايش مصرف و يا توليـد، بـه هـر واحـد كـالا      

براي مصرف كننده اين بدان معني است كـه در هـر سـطح از    . سوبسيد ثابتي وضع مي شود

و افزايش يافته است و براي توليد كننده نيز  بدان معنـي اسـت كـه در    قيمت، قدرت خريد ا

ي نهايي او كاهش يافته و امكان توليد بيشتر در سـطح قيمـت    هر سطح از توليد ميزان هزينه

براي بررسي اثـرات وضـع ايـن سوبسـيد، سوبسـيد بـر هـر واحـد         . هاي قبلي فراهم مي شود

  :دهيم گانه مورد بررسي قرار ميمصرف و بر هر واحد توليد را به طور جدا

  :سوبسيد بر هر واحد مصرف -1

شـود و   در سطح بازار وضع اين سوبسيد موجب انتقال منحني تقاضا به سمت راست مـي 

علت اين امر آنست كه با وضع . در واقع مقدار مصرف از كالاي مورد نظر افزايش مي يابد

ابد و با ثابـت بـودن سـاير شـرايط،     سوبسيد، در كليه سطوح قيمت، قيمت كالا كاهش مي ي

  .درآمد واقعي مصرف كنندگان افزايش يافته، كه منجر به افزايش مصرف مي شود

و منحنـي   D0در روي نمودار، قبل از وضع سوبسيد بـر هـر واحـد كـالا، منحنـي تقاضـا       
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را به بازار ديكته مـي   P0و قيمت  g0همديگر را قطع نموده و مقدار  E0در نقطه  S1عرضه 

واحد بر هر واحد كـالا سوبسـيد    gبرسد معادل  g1دولت براي آنكه سطح مصرف به . ندك

منتقـل شـده و    D1وضع مي كند كه در نتيجه با كاهش نسبي اين كـالا، منحنـي تقاضـا بـه     

  .افزايش مي يابد g1به  g2مقدار مصرف از 

توابـع  ميزان اثرگذاري اين نوع سوبسيد براي افزايش مصرف كـالا، بسـتگي بـه كشـش     

هرچه كشش توابع عرضه و تقاضا كمتر باشد ميزان اثرگـذاري كمتـر   . عرضه و تقاضا دارد

  .خواهد بود

منحني 
1
S′      در نمودار نشانگر يك منحني عرضه با كشش كمتر اسـت كـه پـس از وضـع

 S1را ديكته مي كنـد كـه نسـبت بـه منحنـي بـا كشـش         g2سوبسيد بر واحد مصرف مقدار 

  .مقدار مصرف كمتري خواهد بود
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  :وضع سوبسيد بر هر واحد توليد -2

فـرض  . سوبسيد بر هر واحد توليد، عموماً مقدار توليد بهينه توليد كننده را تغيير مي دهد

با وضع اين سوبسـيد  . ريال سوبسيد وضع نمايد tكنيد كه دولت بر هر واحد توليد به اندازه 

  . صورت زير خواهد بودهزينه كل توليد كننده نوعي به 

tqb)q(fC −+=  

مقدار  tتوليد بنگاه و  qهزينه ثابت،  bهزينه متغير،  f(q)هزينه كل بنگاه،  Cكه در آن 

در حالت رقابت كامل مقدار بهينه توليد بنگاه از برابري هزينه . سوبسيد بر واحد توليد است

  :نهايي با قيمت حاصل مي شود يعني

PtMC

Pt)q(fPMC

=−

=−⇒=
 

. گردانـد  توليد كننده هزينه نهايي توليدش را پس از كسر كردن سوبسيد برابر قيمت مـي 

براي كليه سطوح قيمت مساوي يـا بزرگتـر از حـداقل هزينـه      gبا حل معادله فوق برحسب 

  :متوسط، منحني عرضه براي يك توليد كننده نوعي بدست مي آيد

)tP(SQS
i

+=  

 

مگن بودن كالا، تابع عرضه بازار بـه وسـيله حاصـل جمـع كليـه توابـع عرضـه        با فرض ه

  :توليد كنندگان بدست مي آيد

)tP(SS
i

n

1i

+=∑
=

 

 

بـر روي نمـودار، قبـل از    . مـي باشـد   (P+t)منحني عرضه بازار تابعي از قيمـت خـالص   
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قطـع نمـوده و    يكديگر را E0با منحني تقاضا در نقطه  S0وضع سوبسيد منحني عرضه بازار 

را بـا   g0با وضع سوبسيد توليـد كننـدگان مقـدار    . را به بازار ديكته مي كند P0و  g0مقدار 

اين بدان معني است كه با وضـع سوبسـيد منحنـي عرضـه بـه      . عرضه مي كنند (P-t)قيمت 

  .سمت پايين منتقل مي شود و امكان مصرف بيشتر فراهم مي شود

  :آثار اقتصادي

داري انتقال درآمد است اعم از اينكه اين انتقال بـين دولـت و بخـش    سوبسيد مستلزم مق

ولـي  . هاي مختلف بخش خصوصي از گروهي به گروه ديگر باشـد  خصوصي يا ميان گروه

رويهم رفته انتقال درآمدي سوبسيد يك نوع انتقـال يكطرفـه اسـت آن را بـه تفسـيري مـي       

يسـت از نظـر دور داشـت نقـل و     ولي نكتـه اي را كـه نمـي با   . توان نوعي كمك تلقي كرد

بـه عبـارت ديگـر ايـن تنهـا      . انتقال درآمدي بين گروههاي مختلف بخش خصوصي اسـت 

دولت نيست كه سوبسيد پرداخت مي كند چرا كه در بعضي موارد توليد كننـده و مصـرف   

كننده نيز ملزم به پرداخت سوبسيد مي شوند بطور مثال در مواردي كه توليد كننده ملزم بـه  

ايـن تفـاوت مقـدار    . با نرخ هاي پـائين تـر از قيمـت بـازار مـي شـود      ) به دولت(ه كالا عرض

سوبسيدي است كه توليد كننده پرداخت مي كند و عكس اين قضيه نيز مـي توانـد صـادق    

) حمايـت از توليـد كننـده   (باشد يعني تعيين نرخ هاي بالا براي كالاها جهت نوعي حمايت 

اگرچـه  . از طرف مصرف كننده به توليد كننده شـود ممكن است موجب پرداخت سوبسيد 

نوعاً اين موارد جزو اقلام سوبسيد محسوب مي شود و در محاسبه قيمت يك كـالا تمـامي   

  .اين موارد مد نظر قرار مي گيرد
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گـذاري   اگرچه سوبسيدها برحسب منافع مورد تائيد كه عايد عموم مردم مـي كننـد پايـه   

ز دو حالت ماليات بندي بـالاتر و يـا قيمـت گـذاري بيشـتر بـر       شده اند نهايتاً منتج به يكي ا

چرا كه پرداخت سوبسيد علي رغم هرگونه توجيه و تفسير يـك  . كالاي مصرفي مي گردد

در جهت رفاه عمـومي و كـاهش فشـارهاي    ) زيان(اگرچه چنين هزينه . قلم هزينه مي باشد

داخـت سوبسـيد نـوعي بـار مـالي      ليكن در تحليل نهائي هزينه هاي ناشي از پر. تورمي باشد

” درصـد توليـد ناخـالص ملـي اسـت      20كه مخـارج آن تـا حـدود    “است كه بدوش دولت 

و در حقيقت در كل نظام اقتصادي گامي در جهت متعادل ساختن كفه . گذاشته شده است

ها برداشته نشده است و بلكه فقط محل وزنه ها تغيير يافته و يك اشـتباه كوچـك حتـي در    

كلام سـاده اينكـه بـدليل ماهيـت ايـن      . مكن است موجب بهم خوردن تعادل شودانتخاب م

. ملت از ثمرات توسعه در بلند مدت نيز محروم مـي گـردد  ) بدون بازگشت(چنين هزينه ها 

  .باشد از جمله دلايل موارد ذيل در صدر امور مي

بودجه محدود دولت صرف هزينه هاي جاري مي گـردد و نظـام مصـرفي كمـابيش      -1

  . ادامه مي يابد

محدوديت هاي بودجه اي ناشي از مخارج دولت مانع از آن مي شود كـه دولـت در    -2

  .كانالها و بخش هاي ثمر بخش تر و سودمندتري كه جنبه زيربنائي دارد آغاز فعاليت كند

ــد و        -3 ــي باش ــالمي نم ــت س ــه باف ــي ب ــور متك ــارج مزب ــالي مخ ــابع م ــه من از آنجائيك

موجب كاهش كمي اقلام تحت پوشـش سوبسـيد گشـته و ايـن      هاي بودجه اي محدوديت

  .خود در فرآيند توليد و مصرف اثرات بنيادي نامطلوبي را بجا خواهد گذاشت
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جهت تامين بودجه براي سوبسيدهاي روز افزون ممكن اسـت دولـت اقـدام بـه اخـذ       -4

ه انتخـاب و  ك ـ. التفاوت از كالاهاي وارداتي و پرداخت آن بـه توليـدات داخلـي بشـود     مابه

التفاوت از كالاي مورد نظر اگر در ظاهر قابل قبول باشـد ولـي ثمـرات منفـي آن      ميزان مابه

  .در بلند مدت ممكن است بسيار نامطلوب باشد

پرداخت سوبسيد همچنين ممكـن اسـت موجـب تشـويق و حمايـت از توليـد كننـدگان        

ر از مقايسـه منـافع عمـومي    جهت پي بردن به نتايج و مطلوبيت سوبسيد نـاگزي . نالايق گردد

در ارتباط با مخارج بكار گرفتـه  ) امري كه معمولاً اندازه گيري آن مشكل و پيچيده است(

  .شده برحسب قيمت ها و ماليات هاي بالاتر و عدم كارايي، منتج از اين نظام مي باشيم

در بعضي موارد منافع عموم فريبنده تر از واقعيـات جلـوه مـي كنـد علـي الخصـوص در       

عـدم كـارآيي   . مواردي كه سوبسيد به عنوان يك ابزار در مكانيزم قيمت هـا مداخلـه كنـد   

كه در اين امـر حاصـل مـي شـود     ) نسبت مقدار توليد شده به مقدار عامل بكار گرفته شده(

در صورتيكه سوبسـيدها در راسـتاي توليـد يـا     . آمده باشد شايد كه بيش تر از منافع بدست

ساير فعاليتهاي اقتصادي در سطح مطلوب اجتماعي برقـرار نشـوند، منـتج بـه انتقـال درآمـد       

در چنين مـواردي، سوبسـيدها هنـوز    . محدود مي گردد) صنايع(ثابت از دولت به بخش ها 

دريافت كننده و صنايع تا  ممكن است بدليل امكان افزايش درآمدي كه نصيب بخش هاي

حتـي در ايـن مـوارد نيـز     . يك حد معقول و مطلوب اجتماعي مي كنند قابـل توجيـه باشـند   

منابعي كه اقتصاد قادر به استفاده هاي سود بخش تر بود، به منظور تشويق در حفـظ صـنايع   

  .سوبسيدي كه ارزش بازده آن براي جامعه شايد كمتر باشد بكارگرفته مي شود
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ان يك قاعده كلي برنامه هاي سوبسيدي مي تواند به نحوي طراحي شوند كـه در  به عنو

كوتاهي در تطبيق سياسـت سوبسـيد بـا تغييـر     . طي زمان، لزوم استمرار خود را حذف كنند

وضع موجود مقدمات برقراري يـك پرداخـت نـالازم ابـدي را فـراهم سـاخته و از بهتـرين        

بسيد ممانعت بعمل مي آورد و چه بسا كه ايـن  اسلوب بكارگيري منابع در عملكردهاي سو

بنـابر نظـر اكثـر اقتصـاددانان سوبسـيدهاي      . تلاش در ساير مسـاعي اقتصـادي مفيـدتر باشـد    

  .مستقيم از مزاياي زير برخوردار مي باشند

  .سهولت ثبت و طبقه بندي اقلام سوبسيد در سطح ملي -1

  .كاهش معضلات روند سياسي -2

يشــتر موجبــات مقايســه مــابين مخــارج و منــافع خصوصــي و فــراهم ســاختن هرچــه ب -3

  .عمومي

  .به حداقل رساندن انتقالات درآمدي در عمليات سيستم قيمتها -4

ولي در هر حال كشورها در اكثر موارد مجبور به پرداخت سوبسيد براي اقـلام خاصـي،   

سـخگويي  مخصوصاً مواد غذايي مي شوند در اين صورت برقراري سوبسيد مي بايست با پا

  .به سوالات زير طرح و اجرا شود

  چه كساني بطور مستقيم از سوبسيد مواد غذايي بهره مند مي شوند؟ -1

گروههــاي مصــرف كننــده تــا چــه انــدازه از طريــق كــاهش قيمتهــاي بــازار، بطــور    -2

  غيرمستقيم از كمك بهاي مواد غذايي بهره مند مي شوند؟

هـاي حمـايتي مصـرف كننـدگان و قيمتهـاي      به چـه ميزانـي توليـد كننـدگان از قيمت     -3
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  مجازي فرآوردهايشان متاثر مي شوند؟

تأثير خالص كمك بهاي مواد غذايي و قيمتهاي مجازي زراعي در توزيـع درآمـدها    -4

  چقدر است؟

  .كه به كليه اين سوالها در طول گزارش به تدريج جواب داده خواهد شد

  :سوبسيد در ايران

اقتصادي، با توجه به مفهوم خاص و كـاربردي آن در جهـان    سوبسيد به عنوان يك ابزار

امروز، حاصل تحولات اجتماعي دنياي غـرب و گرايشـات نظـري انديشـمندان مختلـف و      

با اميد اينكه تصويري جامع از تعاريف و علـل پيـدايش در   . حتي با عقايد متضاد بوده است

ا توجـه بـه تنـوع بالنسـبه فـراوان      نظام هاي مختلف و نهايتاً تاثيرات اقتصادي اين سياسـت ب ـ 

در اين فصل سعي بـر آن خواهـد شـد كـه سوبسـيد در ايـران       . كاربردي آن ارائه شده باشد

  .مورد تفحص و بررسي قرار گيرد

شايان ذكر است از آنجـا كـه در طـول قرنهـا گرايشـات نظـري در كشـور مـا از پايگـاه          

ه اسـلام و رهنمودهـاي كـاملاً    مستحكمي برخوردار بـوده و بـه عبـارت ديگـر تعـاليم عالي ـ     

اينكه در عمل تا چه انـدازه  (مشخص و منظم فقهي در طول تاريخ مورد استفاده قرار گرفته 

و ) …از اين مفاهيم متعالي استفاده شده يـا نـه خـود مقولـه اي اسـت جـداي از ايـن بحـث        

د بهمين لحاظ اصل و ماهيت مسئوليت حكومت در قبال مردم و تعهدات تك به تـك افـرا  

لذا در طول تاريخ ايران پـس از  . در فراسوي مسائل جاري امري واضح و روشن بوده است

اسلام و تا ابتداي قرن حاضر نياز به ارائه يك روش جديـد و يـا يـك ايـده متمـايز چنـدان       
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ضروري بنظر نمي رسيد و سيستم مالي اقتصادي دولتها بـدون يـك تغييـر اساسـي و بنيـاني      

از يـك روش يكدسـت و يكنـواختي پيـروي مـي       -حكومـت هـا   علي رغم تغيير و تبـديل 

اگرچه با توجه به شرايط ويژه هر دوران اقـداماتي نيـز صـورت پذيرفتـه اسـت كـه       . كردند

بـدين لحـاظ بـا ذكـر چنـد نمونـه از چنـين        . شايد بتوان آنها را به نوعي تعبير و تفسير نمـود 

اشـكال مختلـف بكـارگيري و    اقداماتي، علـل پيـدايش و سـير تحـول سوبسـيد در ايـران و       

عملكرد اين ابزار اقتصادي مورد تجزيه و تحليل قرار خواهد گرفت و نهايتاً كالاهاي تحت 

  .پوشش سوبسيد در ايران بصورت مجزا بررسي خواهند شد

  :نحوه پرداخت سوبسيد در كشورهاي صنعتي

بـه مصـرف   هرگاه افراد و خانوارهايي كه از مواهب سوبسـيد برخـوردار مـي گردنـد را     

كنندگان و توليد كنندگان تقسيم نمائيم، در غالب كشـورهاي صـنعتي در مـورد كالاهـاي     

اساسي كشاورزي سوبسيد تنها به توليد كنندگان ايـن كالاهـا تخصـيص مـي يابـد و نحـوه       

پرداخت سوبسيد بدين شكل است كه دولت با احتسـاب نـرخ تضـميني بـراي محصـولات      

قيمت بازار است در مقابل دريافت محصول به توليد كننـدگان  كشاورزي كه غالباً بالاتر از 

ايـن  . كنـد  هـا دخالـت نمـي    مي پردازد و در فرآيند كاشت، داشت، برداشت و قيمت نهـاده 

  .روش دخالت داراي آثار مثبتي بر توليد و تخصيص بهينه منابع مي باشد

به نـرخ بـازار،   مصرف كنندگان در اين كشورها قادرند با درآمدي كه كسب مي نمايند 

اين كالاها را خريداري نمايند و حتي گاهي با دخالت و گرفتن تعرفه از كالاهاي وارداتي، 

المللي آن كـالا در حـد بـالاتري نگـه مـي       قيمت براي مصرف كننده را نسبت به قيمت بين



  ٢٠

  .دارند

مللـي در  ال برابر قيمت بين 8تا  6براي مثال در ژاپن، دولت برنج و نگوشت وارداتي را به 

  .اختيار مردم مي گذارد و با همين نرخ ها نيز از كشاورزان محصولات آنها را مي خرد

دلائل اينكـه مصـرف كننـدگان در ايـن كشـورها حمـايتي را از سـوي دولـت دريافـت          

كنند، را مي توان در توزيع مناسـب درآمـد و بـالا بـودن سـطح درآمـد سـرانه در ايـن          نمي

  .كشورها دانست

تجربيـات بدسـت آمـده از رونـد توسـعه، اقتصـادي در كشـورهاي صـنعتي،         با توجه بـه  

اقتصاد دانان معتقدند، در مراحل اوليه توسعه، توزيع درآمد نامتعادل گشـته امـا بـا ورود بـه     

مرحله توليد انبوه و شكوفايي اقتصادي، توزيع درآمد در جامعه متعادل خواهد شد و همين 

توسـعه يعنـي فقـراي شـهري و روسـتايي را در      موضوع، مشـكل مهـم كشـورهاي در حـال     

  .كشورهاي صنعتي تا حدود زيادي حل نموده و افراد از رفاه مناسبي برخوردار مي گردند

در مورد اهداف سوبسيد به توليد كننده نيز تفاوت هايي بين كشورهاي در حـال توسـعه   

ت داراي و تعدادي از كشـورهاي صـنعتي وجـود دارد، گرچـه همـه كشـورها در دراز مـد       

هدفي مشترك كه آن افزايش توليدات محصـولات كشـاورزي اسـت، مـي باشـند، امـا در       

كوتاه مدت در كشورهاي اروپايي و بخصوص ايالات متحده، امريكـا كـه از آب و هـواي    

مناسب و تكنيك لازم توليـد برخـوردار هسـتند يكـي از اهـداف پرداخـت قسـمت عمـده         

سطح زيـر كشـت محصـولات و جلـوگيري از     سوبسيد در بخش كشاورزي محدود نمودن 

در صورت عدم پيش گيري با كاهش شديد قيمـت هـا و   . مازاد توليد اين محصولات است
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  .زيان كشاورزان مواجه شده و عدم تعادل در توليد و مصرف بوجود مي آيد

به همين منظور دولت آمريكا براي محدود كردن توليد محصولات كشاورزي از سـال  “

در اين برنامه دولت قيمت محصـولاتي را تثبيـت و   . بانك خاك را اجرا نمود ، برنامه1956

بانـك خـاك داراي يـك    . تضمين و به قيمتي بالاتر از قيمت بازار به كشاورزان مي پردازد

ايـن  . باشـد  برنامه آيش كوتاه مدت و يك برنامه نگهداري و بقاء خاك در دراز مدت مـي 

كشاورزان بنـا بـه   . ، برنج، توتون و بادام زميني گرديدبرنامه باعث كاهش ذرت، پنبه، گندم

قانون وزارت كشاورزي زمينهايي را كه به آيش گذاشته اند و بازاي آن، معـادل سـودي را   

ايـن برنامـه طويـل المـدت،     . كه از راه كشت زمين بدست مي آوردنـد دريافـت مـي كننـد    

درصـد از   80دت كمكـي برابـر   سال مي باشد و در طـي ايـن م ـ   10تا  2داوطلبانه بوده و از 

  .”كنند درآمدي كه از طريق كاشت بدست مي آورند، دريافت مي

ميليـون   5/4در كشورهاي صنعتي اروپاي غربي سالانه بخاطر عدم نفع ناشي از نكاشـتن  

  .ميليارد دلار اقدام مي كنند 20هكتار زمين به پرداهخت سوبسيدي معادل 

براي سـطح وسـيعي از كالاهـا، حمايـت اساسـي      تمامي كشورهاي توسعه يافته صنعتي “

را تدارك مي بينند، اين هزينه ها بطور مشخصي براي توليدات كشاورزي اخيـراً  ) سوبسيد(

  .افزايش يافته است

ايالات متحده و بـازار مشـترك هـر كـدام     . م 1985بعنوان مثال طي چهار سال منتهي به 

رزي و زراعـت صـرفكرده انـد و طـي     ميليارد دلار بابت حمايـت از امـور كشـاو    60حدود 

هـاي   ميليارد دلار توسط ژاپن هزينه شده است كه بر بودجه 51تقريباً . م 1980-83سالهاي 
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فوق مي بايست درآمدهاي انتقالي مصرف كننده به توليد كننده را كه ناشي از قيمت هـاي  

  .بالاي حمايت شده داخلي است اضافه نمود

فتي توليد كننده به طريق درصدي از فـروش كالاهـاي   ميزان سوبسيد دريا) 2-1(جدول 

اين آمـار كـه مربـوط بـه     . حمايت شده در كشورهاي توسعه يافته، صنعتي را نشان مي دهد

مي باشد گوياي گستردگي نظام حمايتي از كالاهاي اساسي كشـاورزي   1982-85سالهاي 

هـاني بـر سـر حـذف     در حاليكه هيـاهوي ج . يعني ذرت، برنج، گندم، شكر و شير مي باشد

سوبسيدها از سوي اين كشورها مطرح مي باشد مي توان علاوه بـر جنبـه هـاي اقتصـادي و     

ايـن  . ها بخوبي مشاهده نمود حمايت از كشاورزان، جهت گيري هاي سياسي را از پرداخت

سوبسيدها متمركز در كالاهاي كشاورزي شده است كه جهـان سـوم بخـاطر عـدم نيـاز بـه       

ه و وجود نيروي كار ارزان قادر به توليـد و رقابـت بـا آنهـا مـي باشـند،       تكنيك هاي پيچيد

يكي از موارديكه سياسي بودن اين سوبسيدها را نشان مـي دهـد، در مـورد محصـول شـكر      

درصـد آمريكـا نسـبت بـه قيمـت       6/139درصد بـازار مشـترك و    142بوده، كه با حمايت 

باتوجــه باينكــه . ر بــوده اســتاز بيشــترين ســطح حمايــت برخــوردا 1985فــروش در ســال 

كشورهاي در حال توسعه، برزيل، هندوستان، كوبا با توجه به نيـروي كـار ارزان بـا قيمتـي     

توان اين حمايت ها را ابـزار فشـاري بـراي ايـن كشـورها       پائين تر توان توليد آنرا دارند، مي

مـي   درصد از صـادرات ايـن كشـور را شـكر تشـكيل      92بخصوص كشور انقلابي كوبا كه 

  .دهد، بحساب آورد
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  :چگونگي پرداخت سوبسيد در كشورهاي در حال توسعه

در اين كشورها با توجه به ساختار اقتصادي آنان، مصـرف كننـدگان و توليـد كننـدگان     

كالاهاي اساسي كشاورزي، هر دو گروه مي بايد تحت سياست هاي حمـايتي دولـت قـرار    

  .گيرند

فرآيند توسعه اقتصادي، در مراحـل اوليـه كـه تجهيـز     بنا به قوانين رشد سرمايه داري در 

براي خيز اقتصادي مي باشد، توزيع درآمد ناعادلانه مي شود و متاسفانه اغلب اين كشورها 

ساليان درزا در اين مرحله درجا زده و بسوي جهش و رونق اقتصادي گامي به پـيش ننهـاده   

  .اند

 10مكانات و ثروت هاي جامعه در وجود توزيع نامتناسب درآمدها سبب متراكم شدن ا

هاي بالاي درآمدي شده و عـلاوه بـر ايـن پـائين بـودن سـطح درآمـد         درصد از گروه 20تا 

سرانه ملي، عاملي گشته تا گروه كثيري از اقشار مردم تبديل به فقـراي شـهري و روسـتايي    

ت كالاهـاي  شوند، كه حتي توانايي تامين حداقل معيشت خود را نداشته باشند و هرگاه قيم

اساسي و ضروري به قيمت بازار ارائه شود فقر و گرسنگي بخش عظيمي از مردم جامعـه را  

تهديد نموده كه اين خود باعث تشنج هاي سياسي و جلوگيري از حركت كند چرخ هـاي  

  .توسعه در اين كشورها مي شود

اي پس يكي از وظايف مهم دولتها تامين حـداقل مايحتـاج عمـومي مـردم در قيمـت ه ـ     

مناسب با توجه به سطح درآمـد عمـومي مـردم مـي باشـد و از ويژگـي سوبسـيد در بخـش         

كالاهاي اساسي در اين گروه كشورها، سوبسيد به مصرف كننده است كه بخش مهمـي از  
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براي نمونه در ايـران از كليـه   . سوبسيد پرداختي را در اين كشورها بخود تخصيص مي دهد

تنهـا حـدود    1352-64اساسي كشاورزي در طـول دوره  پرداختهاي سوبسيدي به كالاهاي 

  .درصد به توليد كنندگان اختصاص يافته است 21

بخش هاي توليد كشاورزي اين كشورها غالباً بـا مشـكلات عـدم كـارايي، پـائين بـودن       

عملكرد در واحد سطح، عدم دسترسي به نهاده هاي مناسب، سنتي بودن روش توليـد، بـالا   

مواجه بوده و بخاطر عدم توانـايي مـالي و قـدرت مـديريت و برنامـه      بودن سنين كشاورزان 

  .ريزي، اغلب ميزان حمايت از بخش توليدات كشاورزي اندك مي باشد

  :آثار اقتصادي حذف سوبسيد

عمده ترين پرداخت هاي سوبسيد، به دو گروه عمده، سوبسيد توليدي و مصرفي تقسيم 

. باشـد  ي آثار متفـاوتي بـر اقتصـاد جامعـه مـي     مي گردد كه هر يك از اين پرداخت ها دارا

علاوه بر اينكه سوبسيد بر دو تابع مصرف و توليد اثر مستقيم مي گذارد، بعلت تاثيرپـذيري  

متغييرهاي مختلف اقتصادي از يكديگر مي توان انتظار داشت، متغييرهاي ديگري از جملـه  

مشمول سوبسيد نيز از آن شاخص قيمت ها، تورم، توزيع درآمد و عرضه و تقاضاي كالاي 

  .در اينجا به آثار حذف سوبسيد بر توليد و مصرف كنندگان مي پردازيم. متاثر گردند

  :آثار اقتصادي حذف سوبسيد بر توليد كنندگان

در سيستم هاي مبتني بر بازار، دولت در مواردي مبادرت به پرداخت سوبسـيد بـه توليـد    

تنظـيم و تعـادل در عرضـه و تقاضـاي كـالا،      : ت ازمي نمايد كه از جمله، اين موارد عبارتس

حمايــت از توليــد كننــدگان محصــولات كشــاورزي، حمايــت از صــنايع نوپــا و يــا مــادر و 
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در اغلـب كشـورها از   . حمايت از بازار صادراتي يك كالا در مقابـل رقابـت هـاي مخـرب    

جملــه كشــورهاي صــنعتي، سوبســيد در جهــت حمايــت از توليــد محصــولات كشــاورزي  

هرگاه سوبسيد توليدي منجر به كاهش هزينه هاي توليـد و يـا افـزايش    . داخت مي گرددپر

قيمت براي توليـد كننـده شـود و در نهايـت سـبب افـزايش سـود توليـد كننـده گـردد، در           

صورت وجود ظرفيت هاي بالقوه براي افزايش توليد، تجارب و مطالعات نشـان داده اسـت   

  .كه توليد آن كالا افزايش مي يابد

نقش قيمت محصولات و نهاده ها را در تخصيص منابع در تبديل كشـاورزي سـنتي بـه    “

راه كار آمد ديگري نيـز وجـود نـدارد، عـدم كاراييهـاي      . مدرن را نمي توان ناديده گرفت

. ذاتي موجود در نوسانات شديد قيمتهاي كشاورزي مورد آزمون دقيـق قـرار گرفتـه اسـت    

زي در جهت مقابله با تـاثيرات منفـي نوسـان قيمتهـا در     پيشنهاد قيمتهاي سلف براي كشاور

  .”تخصيص منابع يكي از راه هاي منطقي و امكان پذير اين اصلاح است

به اين ترتيب، سوبسيد به توليدات محصولات كشاورزي، اصلي پذيرفته شده در غالـب  

ت كشورها از جمله در ايران مي باشد و جهت گيري سوبسيدها، بـه سـوي توليـد محصـولا    

ميليــارد ريــال سوبســيد بــه  551كشــاورزي اســت و پيشــنهاد شــوراي اقتصــاد در تخصــيص 

ميليـارد ريـال بـراي افـزايش      161، كه حـدود  1370محصولات اساسي كشاورزي در سال 

نشانگر توجه دولت بـه ايـن حمايـت هـا مـي      . قيمت هاي تضميني اين محصولات مي باشد

سيدها غير ضروري و آنچه بيشـترحذف آن مـورد   لذا پرداختن به آثار حذف اين سوب. باشد

  .نظر مي باشد، سوبسيدهاي مصرفي است
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  :آثار حذف سوبسيد بر مصرف كنندگان

هرگاه هماهنگ با افزايش رشد اقتصادي در جامعه، سطح درآمـدها بـه شـكل متناسـب     

ب افزوده گردد، درآمد افراد جامعه افزايش يافته و وجود رشد اقتصادي در بلند مدت، سـب 

در يك اقتصاد سالم و پويا كـه در آن نـرخ   . افزايش قدرت خريد مصرف كننده مي گردد

بيكاري پايين و رشد اقتصادي وجود داشـته باشـد، معمـولاً سوبسـيد بـه مصـرف كننـده بـه         

  .مفهومي كه امروزه در برخي از كشورها مرسوم است، متداول نيست

ي از بالا بـودن درآمـد ملـي و سـطح     در اين كشورها، درآمد سرانه بالاست كه اين حاك

همچنـين تجربـه نشـان داده اسـت كـه بـا افـزايش رشـد         . توليدات در آن كشورها مي باشد

پس درآمـد سـرانه و   . اقتصادي در كشورهاي صنعتي توزيع درآمد نيز عادلانه تر مي گردد

يـا فقـر    دو عامل مهم در سطح كلان هستند كه مي تواند، نشانگر ميزان رفـاه . توزيع درآمد

  .در يك جامعه باشد

اقتصاد دانان توسعه متخصص اقتصاد كشورهاي جهان سوم در جهت شناخت تنگناهـا و  

گانـه اي را در نظـر مـي     9آنـان موقعيـت   . دادن الگوي رشد براي اين كشـورها مـي باشـند   

گيرند كه هر يك از كشورها با توجـه بـه درآمـد سـرانه و توزيـع درآمـد در يكـي از ايـن         

  .قرار دارد كه تا حدودي مي تواند نشانگر وضعيت فقر در آن جوامع باشدمراحل 

ايـن جـدول جـاي مـي گيرنـد زيـرا       ) 4(و ) 1(اغلب كشورهاي جهان سوم در وضـعيت  

كشورهاي توسعه نيافته، بنا به ماهيت توسعه نيـافتگي در وضـعيتي زنـدگي مـي كننـد كـه       “

هاي اقتصادي آنان بر پايـه علـوم و فنـون    سطح علوم و فنون بسيار پائين و بخشي از فعاليت 
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از . قبل از انقلاب صنعتي بنيان گرفته است و در نتيجه مقدار توليد سرانه بسـيار پـائين اسـت   

سياسي  -طرف ديگر، الگوي توزيع درآمد در اغلب اين كشورها به دلايل متعدد اجتماعي

  . بسيار نابرابر است

جدول قرار مي گيرند و تقريباً همگـي از  ) 1(لذا اين كشورها عمدتاً در وضعيت شماره 

بعلاوه مطالعات نظري و تجربي در زمينه توسـعه اقتصـادي   . فقر بسيار گسترده رنج مي برند

نشان مي دهد كه حل و فصل هيچ يـك از دو مشـكل مـورد اشـاره در كشـورهاي توسـعه       

در زمـاني  ) آمـد فني و عدم تعادل شديد در الگوي توزيـع در  -عقب ماندگي علمي(نيافته، 

در اين زمينه حداقل چهار اسـتراتژي كلـي در فرآينـد توسـعه اي     . كوتاه امكان پذير نيست

كـه حركـت در تمـامي ايـن اسـتراتژيها، از وضـعيت       . كشورهاي غيركمونيستي وجود دارد

توليد سرانه كم، توزيع شديداً نابرابر درآمد و فقر گسترده شروع مي گردد و در نهايـت بـه   

پـس در طـي   . رانه زياد، توزيع درآمد متعادل و فقر بسيار محـدود خـتم مـي گـردد    توليد س

  .”تمامي اين روندها وجود سطحي قابل توجه از فقر و محروميت محتمل است

به همين دليل، در اين كشورها، نظام فعال تامين اجتماعي و سوبسيد به مواد غذايي براي 

  .م دولت محسوب مي گرددجلوگيري از فقر بسيار گسترده از وظايف مه

با تنگناهـاي درونـي و مـوانعي كـه از سـوي قـدرتهاي بـزرگ اقتصـادي بـر راه توسـعه           

اقتصادي، كشورهاي جهان سوم قرار داده مـي شـود، تـا كنـون بجـز تعـداد انـدكي از ايـن         

  .كشورها، توانايي جهش و رسيدن به مرحله توليدات انبوه را نداشته اند

وسـعه اقتصـادي، حـذف سوبســيد مـواد غـذايي و مصــرفي      در مرحلـه گـذار بـه ســوي ت   



  ٢٨

تواند عاملي در جهت تسريع در رشد اقتصادي باشـد، بلكـه بـالعكس گرانـي و تشـديد       نمي

فقر، عامـل مهـم مشـاركت مردمـي در فرآينـد توسـعه و انگيـزه هـاي هميـاري عمـومي بـا            

آورد كـه   د مـي مسئولان را كاهش و فاصله اي در بين اهداف مردم و مسئولين نظـام بوجـو  

  .شود عامل نيرومندي در جهت كند نمودن حركت توسعه اقتصادي اين كشورها مي

با اين ابزار تحليلي يعني چگونگي توزيع درآمد و توليد ناخالص سـرانه بـه بـرآوردي از    

با توجه به اطلاعات موجود در ايـن خصـوص بـه بررسـي     . فقر در اقتصاد ايران مي پردازيم

كه بعنوان سال پايه و سال قبل از اجـراي برنامـه    1367ير، از جمله سال فقر در سال هاي اخ

پنجساله اول جمهوري اسلامي مي باشد، پرداختـه تـا چگـونگي ضـرورت اعمـال سياسـت       

  .هاي حمايتي دولت از مصرف كننده مشخص گردد
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