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  حداقل دستمزد و روش هاي تعيين آن 

در اين مقاله سعي شده به طور خلاصه موضوع حداقل دستمزد از جنبه هاي مختلـف مـورد بررسـي قـرار     

در ادامه . ابتدا تعريف مختلف حداقل دستمزد روزانه و سپس به هدف از تعيين آن پرداخته شده است. گيرد

در . توصيه نامه هاي تصويب شده مربوطه اشاره شـده اسـت   به تاريخچه حداقل دستمزد و مقوله نامه ها و

قسمت بعد مقاله ضوابط و معيارهاي تعيين و تعديل و دوره تعديل دستمزد و همچنين تجارب كشـورهاي  

در بخش ديگر، آثار مربوطه و سياست هاي مكمل جهت دستيابي به . مختلف مورد بررسي قرار گرفته است

  . ستمزد و كاهش اثر منفي اجتماعي آورده شده استهدف مورد نظر تعيين حداقل د
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  : مقدمه

حداقل دستمزد ازبحث انگيزترين موارد قانوني كار در كشور است كه هر سال هنگام تعـديل آن در اسـفند   

حـداقل دسـتمزد در   . ماه موجب طرح مباحثات زيادي مي شود كه گاهي شكل حادي نيز به خود مي گيرد

بين نمايندگان كارگران، كارفرمايان و دولت تعيين مي شود كه به ندرت بـين آنهـا    ايران به صورت يه جانبه

تـوافقي   1381، در روز آخـر اسـفند   1382همخواني وجود دارد؛ به همين دليل دربـاره حـداقل مـزد سـال     

  . حاصل شداجباري 

 ـ    رد و در هـر  در اين تحقيق سعي مي شود كه حداقل دستمزد از جنبه هاي مختلف مـورد بررسـي قـرار گي

  .قسمت تجارب ساير كشورها نيز جهت پربارتر شدن بحث ذكر شود

  مفاهيم و تعاريف  -1

  :تعاريف مختلفي از حداقل دستمزد ارائه شده است كه برخي از آن ها عبارتند از

مي شود مزدي كه از طريق قانون يا كذاكرات دسته جمعي برقرار حداقل دستمزد عبارت است از نرخ هاي 

مزدهاي پايين تر از نرخ ها نمي توان كارگران را استخدام كرد يا به عبارت ديگر مزدها نمـي تواننـد و   و با 

نبايد از اين حد پايين تر باشند و پرداخت آن بايد به صورت نقدي باشد و پرداخت هاي غير نقدي كـه در  

  . استقراردادها پيش بيني مي شود به عنوان پرداختي تلقي مي شود بر حداقل مزد 

منظور از حداقل مزد، مزدي است كه بدون توجه به ميزان بهره وري كار و ديگر روابط و قوانين حـاكم بـر   

مزدها نظير عرضه و تقاضاي نيروي كار، قدرت چانه زني و مذاكرات دسته جمعي، صـرفا بنـابر ملاحظـات    

  . زيستي و معيشتي كارگرو خانواده او تعيين مي شود

حداقل مزد بدون آن كه : نون كار نيز حداقل دستمزد را به اين صورت تعريف مي كندفصل سوم قا 41ماده 

مشخصات جسمي و روحي كارگران و ويژگي هاي كار محول شده را مورد توجه قرار دهد بايد بـه انـدازه   

  . اي باشد تا زندگي يك خانوار را كه تعداد متوسط آن مراجع رسمي اعلام مي شود تامين نمايد
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از مقاله نامه ها و توصيه نامه هاي مصوب سازمان بين المللي كار در زمينه حـداقل دسـتمزد و    يك در هيچ

  . حمايت از مزد از واژه حداقل دستمزد تعريفي ارائه نشده است

خصوص ارائه شده  در اين اما در يكصد و هشتمين نشست كارشناسان سازمان بين المللي كار، تعاريف زير

  : است

د نشان دهنده پايين ترين سطحمزدي است كه بر اساس عرف و يا قانون صرف نظر از روش حداقل دستمز

محاسبه آن يا صلاحيت كارگر در تصدي شغل، تعيين مي شود ويا حداقل مزد عبارت از مزدي است كه در 

يـا ضـمانت هـاي    (هر كشور اعتبار قانوني دارد و با تصدي شغل، تعينمـي شـود و ضـمانت هـاي كيفـري      

  .به اجرا در مي آيد) سب ديگرمتنا

اگـر مبنـاي   (حداقل پرداختي به يك كارگر جهت كار انجام گرفته يا خدمت ارائه شده در يم دوره مفروض 

آن را كـاهش   تواننـد  نزمان باشد يامحصول توليدي بايد محاسبه شود به نخوي كه فرد يا توفقـات جمعـي   

و به شيوه اي تعيين مي شود كه حداقل نيازهاي كـارگر  دهند؛ پرداختي كه به وسيله قانون تضمين مي شود 

  . و خانواده است را با در نظر گرفتن شرايط اقتصادي و اجتماعي برآورده كند

  

  از تعيين حداقل دستمزد هدف  -2

اجتماعي دولت ها حمايت و پشتيباني از نيروي كار جهت حفظ و ارتقاي قـدرت   -از اهداف مهم اقتصادي

شغلي آنان و در نهايت ايجاد محيطي مناسب براي نيروهاي فعال جامعه گي و تامين امنيت ندز خريد و رفاه

اعلاميه جهاني حقوق بشر، بر منصفانه بودن دستمزد به طـوري ه زنـدگي فـرد و     23در واقع در ماده . است

داقل مـزد و  از طرف ديگر ح. را هم شان با حيثيت و كرامت انساني تامين كند تاكيد شده استخانواده اش 

براي بهبود و ترويج رفتار قانوني تر كاركنان بوجود آمدند و وجود محيطـي آرام  ديگر استانداردهاي اشتغال 

  . و دور از تنش هاي روابط كار و الزامات رشد فعاليت هاي اقتصادي در هر جامعه است
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  :  مهمترين اهداف تعيين حداقل مزد

كه معمولاً از طريق پرداخت مزدهاي بسيار كم و شرايط نا مساعد  جلوگيري از استثمار نيروي انساني) الف

  . اشتغال خودنمايي مي كند

بالا رفتن ساير سطوح مزد؛ زيرا به دليل افزايش مداوم قيمت ها مـزد حقيقـي كـارگران همـواره رو بـه      ) ب

  . كاهش است

ايين نگهداشتن سطح مزدها با توليد از ميان بردن رقابت غير قانوني كارفرمايان كه با توسل به كاهش يا پ) ج

  . كالاهاي ارزان رقبا را كنار نگذارند

  .موجب رشدسريع و توزيع عادلانه درآمدشود ابزار ووسيله اي براي اعمال سياسي كه)د

  : هدف از تعيين حداقل مزد به صورت زير بيان شده است 135همچنين در توصيه نامه شاره 

يكياز عناصر سياسي باشد كه هدفش مبارزه با فقر و ارضاي نيازهاي همـه  تعيين حداقل دشتمزد بايد ) الف

  . نان باشدآكارگران و خانواده هاي 

هدف اصلي تعيين حداقل دستمزد بايد آن باشد كه مزدبگيران را از نظر حداقل سطوح مجاز مزد مـورد  ) ب

  . حمايت اجتماعي لازم قرار دهد

جه گرفت كه هدف از تعيين حداقل دستمزد تامين نيازهاي اساسـي  از بررسي اين اهداف مي توان چنين نتي

كارگران و خانواده هاي آنان است و نه ديگر افراد و گروه هاي اجتماعي، در واقع بايد حداقل دستمزدها را 

به عنوان مكمل ديگر ابزار سياسي از قبيل بيمه بيكاري، تامين اجتماعي و ايجاد اشتغال در مبارزه بـا فقـر و   

  . ابرابري فزاينده ديدن

  : تاريخچه حداقل دستمزد -3

سال قبل از ميلاد بر مي گردد؛ در قوانين حمورابي بـه ايـن    2000الي 1700سابقه تعيين حداقل دستمزد به 

موضوع اشاره شده است كه اگر كسي كشاورزي را استخدام كند بايد سـاليانه حـداقل هشـت گـوس مـزد      
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به صورت عمومي در كشورها بيشتربه اواخر قرن نوزدهم و اوايل قرن بيستم تعيين حداقل دستمزد . بپردازد

كشور، اين قـانون   عنوان اولين ، به1896باز مي گردد؛ ميوزيلند براي فرونشاندن اختلافات صنعتي، در سال 

در (ا ، كانـاد )1909در سال (و بريتانيا ) 1904در سال (سپس ديگر كشورها از قبيل استراليا . را تصويب كرد

در (، انـدونزي  )1969در سـال  (، ايـران  )1955در سال (، ژاپن )1935در سال (، ايالات متحده )1918سال 

  . قانون را بكار گرفتند اين) 1986در سال (و كره جنوبي ) 1970سال 

  مقاوله نامه ها و توصيه نامه هاي تصويب شده در مورد حداقل دستمزد 

ه هايي كه مستقيم به موضوع حداقل دستمزد مي پردازند به صـورت  و توصيه نامبرخي مقاوله نامه ها 

  : زير هستند

 30در مورد ايجاد ساز و كار تعيين حداقل دستمزد و توصيه نامه مكمل آن به شـماره   26مقاوله نامه شماره 

نامـه   در مورد ساز و كار تعيين حداقل دستمزد در كشاورزي و توصيه 99، مقاوله نامه شماره 1928در سال 

در مورد تعيين حـداقل دسـتمزد بـه ويـژه      131، و مقاوله نامه شماره 1951در سال  89مكمل آن به شماره 

المللي  در سازمان بين 1970در سال  135براي كشورهاي در حال توسعه و توصيه نامه مكمل آن به شماره 

  . كار تصويب شدند

اژه مزد يا اجرت اشاره نشده است امـا تـأثير مهمـي بـر     البته هر چند در برخي از مقوله نامه هاي ديگر به و

در مورد آزادي انجمن ها و حمايت قـانون جهـت متشـكل شـدن      87پرداخت ها دارند؛ مقاوله نامه شماره 

كه در واقع ابزارهاي اصلي براي آزادي تشكل ها هستند و با قاعده جمله هستند  از اين 1949مصوب سال 

معيارهاي محدود كننده موجب مي شود كه تمام توانايي ها جهت تشـويق و  . نددستمزد ارتباط مستقيم ندار

  . تهييج توسعه در كشور بكار گرفته نشوند

  : مراجع تصميم گيرنده در مورد تعيين و تعديل حداقل دستمزد

سازمان بين المللي كار، روش هاي مختلف زير براي تعيين و تعديل حداقل  135در توصيه نامه شماره 
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  : مزد ذكر شده استدست

  قانون ) الف

  تصميمهاي مقام صلاحيت دار ) ب

  تصميم هاي هيات يا شوراي تعيين دستمزد ) ج

  تصميم هاي دادكاههاي كار ) د

  . تصميم هايي كه به مفاد پيمان هاي دسته جمعي اعتبار قانوني مي بخشد) هـ

هاي فوق يـا تركيبـي از آن هـا ممكـن     بسته به شرايط سياسي، اجتماعي و اقتصادي هر كشوريكي از شيوه 

به عنوان مثال، در استراليا كميسيون روابط صنعتي استراليا به عنـوان دادگـاه روابـط    . است بكار گرفته شوند

صنعتي عمل مي كند كه دولت فدرال و يا دولت هاي ايالتي، انجمـن هـاي كارفرمـايي و يـا اتحاديـه هـاي       

  . ل حداقل دستمزد طرح كنند كه مورد بررسي دادگاه قرار گيردكارگري ممكن است تقاضايي را جهت تعدي

ايـن   2001در ايلات متحده، كنگره، مرجع تعيين و تعديل حداقل دستمزد فدرال است؛ در اندونزي از سال 

اين مقامات توصيه هايي را از هيات هاي سه گانه متشكل منطقه اي داده شد؛ فرمانداران و مسئولان  مهم به

در تايلند يك هيـات سـه جانبـه از نماينـدگان     . گان دولت، كارفرمايان و كارگران دريافت مي كننداز نمايند

 در ژاپن، هيات هـاي . مي گيرندتصميبخش دولتي، كارفرمايان و كارگران مسؤول در مورد حداقل دستمزد 

مزدهاي و كميتـه هـاي مختلـف صـنعتي، حـداقل دسـت      حداقل دستمزد استاني، حداقل دستمزدهاي استاني 

اين هيات ها و كميته ها از نمايندگان دولت، كارفرماها و كارگران تشـكيل يافتـه   . صنعتي را تعيين مي كنند

در فرانسه، هيأت وزيران، مرجع تعيين حداقل دستمزدملي و البته با در نظر گرفتن توصيه هيـات چانـه   . اند

نماينـده از   18ل چهار نماينده از دولت، هيات چانه زني ملي يك گروه سه جانبه شام. زني جمعي ملياست

نماينده از اتحاديه هاي كارگري اسـت، وزيـر كـار نيـز بـه عنـوان رئـيس بـر          18انجمن هاي كارفرمايي و 

  . مذاكرات نظارت مي كند
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  : ضوابط و معيارهاي تعيينو تعديل و دوره تعديل حداقل دستوزد -4

و معيارهايي جهت تعيين و تعـديل آن در نظـر گرفتـه     در راستاي رسيدن به اهداف حداقل دستمزد ضوابط

داشتن معيار جهـت تعيـين و تعـديل حـداقل دسـتمزد،      . مي شوند كه در كشورهاي مختلف، متفاوت است

منافع اقتصادي و اجتماعي زيادي را در بر دارد و شرايطي را ايجاد مي كند كه بر مبناي آن ها هـم كـارگران   

يابند كه چه قواعدي وجود دارد و چه وقت يكافزايش در حداقل دسـتمزد مـي   و هم بنگاه ها مي توانند در

  . بنابراين، داشتن معيار، محيط با ثبات تري را براي برنامه ريزي بوجود مي آورد. تواند مورد انتظار باشد

   135ضوابط و معيارهاي مطرح شده در توصيه نامه شماره  -4-1

نظور فوق مطرح شده است كه هر يك از آن ها به طـور جداگانـه در   در اين توصيه نامه، شش معيار براي م

  . ادامه مورد بررسي قرار مي گيرد

  نياز كارگران و خانواده هاي آنان  -4-1-1

با فرض داشتن تعريفي مشترك ازحداقل نيازهاي اساسي فرد و يا يك خانوار، ارزيابي كفايت يـك حـداقل   

  . مي تواند با استفاده از معيارهاي زير صورت گيرددستمزد جهت تامين نيازهاي يك خانوار 

  . متوسط مخارج صرف شده توسط خانواد هاي كم درآمد در كالاها و خدمات مختلف) الف

  اطلاعات در مورد بعد خانوار و تركيب آن با تاكيد بر خانوارهاي كم درآمد ) ب

  دستمزدهاي جاري پرداختي به كارگران ) ج

  . رابطه باخانواده هاي مزدبگير شكل توزيع درآمد در) د

  . متوسط سطح درآمد خانوارهاي دريافتي كننده مزد) و

  سطح عمومي دستمزدها در كشور  -4-1-2

در تعديل دوره حداقل دستمزد، اغلب متوسط دستمزدها در صنعت، حكـم مرجـع را دارد، بـه طـوري كـه      

رقرار است و داده ها عمدتاً از بررسي همواره نسبت خاصي بين حداقل دستمزدو سطح عمومي دستمزدها ب
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  . كارگاه ها بدست مي آيند ها يا سرشماري هاي

  ن آهزينه زندگي و تغييرات  -4-1-3

از كالاها و خدمات تهيه مي مجموعه منتخبي برخي كشورها گزارش هاي منظمي از متوسط قيمت ها براي 

تغييـر  . جهت تعيين حداقل مزد، مفيد باشدنوعي، كنند كه ممكن است به عنوان متوسط مخارج يك خانوار 

لازم به ذكر است كه سـبد  . مصرف كننده اندازه گرفته مي شوددر سطح قيمت ها معمولا با شاخص قيمت 

مصرفي كالاها و خدمات مورد استفاده جهت تهيه شاخص قيمت مصرف كننده طي زمان نيـاز بـه بـازبيني    

  . دارد

  مزاياي تامين اجتماعي  -4-1-4

ن دسترسي به مزاياي تامين اجتماعي و ديگر معيارهـاي كـاهش فقـر، عامـل مهمـي در تعيـين حـداقل        ميزا

اطلاعات آماري شامل متوسط مزاياي پرداختي به مسـتمري بگيـران و توزيـع پرداختـي و     . دستمزدها است

ل و جنس، سن، وضع از كار افتـادگي، وضـع اشـتغا   (تركيب آن ها با اطلاعات مشخصات مشتمري بگيران 

تحت پوشش قانون حداقل دستمزد هستند  مي تواند در تشخيص ديگر مستمري بگيران از كساني كه) غيره

  . مفيد واقع شود

  

  استانداردهاي نسبي زندگي ديگر گروه هاي اجتماعي  -4-1-5

  : معمولاً بر پايه موارد زير قرار داردمعيارهاي استاندارد زندگي 

  د گروه هاي اجتماعي مختلف متوسط درآمد و توزيع درآم) الف

  . و مخارج كل بر مبناي سبدهاي كالايي و خدمات مختلف(متوسط مخارج ) ب

معيارهاي ديگر استانداردهاي زندكي از قبيل متوسط تعداد اتاق ها در منزل، نسبت خانوارهاي مسـتأجر  ) ج

  . و غيره



 
 

٩
 

  عومل اقتصادي  -4-1-6

در نظر گرفته مي شوند شامل الزامات توسعه اقتصادي، سطوح عوامل اقتصادي كه در تعيين حداقل دستمزد 

برخي از معيارهاي توسـعه اقتصـادي كـه در    . است نآ بهره وري، سطح اشتغال و ظرفيت پرداخت كافرماي

  : اكثر كشورهاي در دسترس هستند عبارت اند از

  . به قيمت هاي ثابتتغيير در توليد نا خالص داخلي سرانه ) الف

  سهم نسبي پخش هاي كشاورزي، صنعت و خدمات در توليد نا خالص داخلي  تغيير در) ب

  تغيير در ارزش توليدات صنعتي به قيمت هاي ثابت ) ج

  . تغيير در ارزش بازرگاني خارجي به قيمت هاي ثابت) د

  : معيارهاي فعاليت هاي اقتصادي كه ممكن است در نظر گرفته شوند عبارتند از

  يكاري تغيير در ميزان ب) الف

  . صنعت و خدماتورزي، درصد افراد شاغل در بخش هاي كشا تفيير) ب

عـلاوه بـر   . كمتري در دسترس هستندلازم به ذكر است كه معيارهاي بهره وري نيروي كار به ميزان و دامنه 

موارد مذكور عوامل اقتصادي مؤثر بر ظرفيت يك كارفرما جهت پرداخت حداقل دستمزد تـا انـدازه اي بـه    

  : مل زير بستگي داردعوا

شامل مخارج تامين اجتماعي و ديگر هزينه هاي غير مزدي مربوط به نيـروي كـار   (ديگر پرداخت ها ) الف

  ). شاغل برايكارفرما

  )سود، ميزان بازگشت سرمايه و غيره(پرداخت بعه ديگر عوامل توليد ) ب

  . اثر بر سقف قيمتي كالاهاي توليدي و فروش هاي آتي) ج

توجه به اندازه بنگـاه   با رفيت كارفرما براي پرداخت حداقل دستمزد ممكن است به ميزان زياديهمچنين ظ

  . و ميزان كل سرمايه آن متفاوت باشد
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  : ، در مورد دوره زماني تعديل حداقل دستمزد، آمده است135توصيه نامه شماره  )5(در ماده يك بند 

و تغيير ساير شرايط اقتصادي بايد هر چنـد گـاه يكبـار     نرخ هاي حداقل دستمزد به تغييرات هزينه زندگي«

  . »مورد تجديد نظر قرار گيرند

  . شدع است نامه، فواصل زماني تعديل، بر حسب اوضاع هر كشور اعلام همين توصيه )3(همچنين در ماده 

  تجارب كشورهاي مختلف  -4-2

ارب كشـورهاي مختلـف در زمينـه    در اين قسمت با توجه به منابع در دسترس به اختصار بـه بررسـي تج ـ  

معيارهاي بكار گرفته شده جهت تعيين و تعديل ميزان حداقل دستمزد و همچنين دوره هاي زمـاني تعـديل   

  . آن پرداخته مي شود

  ايران  -4-2-1

  : معيارها

  تورم ) الف

  متوسط هزينه زندگي خانوار كارگري) ب

  . دوره تعديل در ايران ساليانه است

  ا استرالي -4-2-2

  : معيارها

  استانداردهاي عمومي زندگي كارگران ) الف

  عوامل اقتصادي از قبيل سطح بهره وري، تورم و اشتغال ) ب

  نيازهاي كارگران كم درآمد ) ج

  . دوره تعديل در اين كشور ساليانه است

  آمريكا  -4-2-3

  : معيارها

  هزينه هاي زندگي ) الف

  تورم ) ب

  زندگي بالاي خط فقر استانداردهاي مقدار درآمد لازم جهت حفظ ) ج
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  . سطح عمومي نيرو كار و سود كارفرمايان) د

  . بهره وري نيروي كار و سود كارفرمايان) هـ

فقط شـش بـار تعـديل صـورتگرفته      1980 -99دوره تعديل در آمريكا روند منظمي ندارد و طي سال هاي 

  . است

  اندونزي  -4-2-4

  : معيارها

  يشتي حداقل نيازهاي مع) الف

  هزينه زندگي ) ب

  ظرفيت بنگاه ها ) ج

  ميزان دستمزد رايج در بازار ) د

  شرايط بازار كار، رشد اقتصادي و درآمد سرانه ) هـ

  كارايي نيرو كار ) و

  . دوره تعديل در اندونزي ساليانه است

  ژاپن  -4-2-5

  : معيارها

  هزينه زندگي ) الف

  ا دستمزد همتايان كارگران در ديگر بخش ه) ب

  . ظرفيت و توانايي صنعت براي پرداخت حداقل دستمزدها تعديل حداقل دستمزد در ژاپن ساليانه است) ج

  

  فرانسه  -4-2-6

  : معيارها

  نياز كارگران و خوانواده آنان ) الف

  متوسط دستمزد كارگران ساده ) ب

  ميزان تورم ) ج

  شتغال عوامل اقتصادي از قبيل وضع اقتصادي، بهره وري و سطوح ا) د

دوره تعديل در فرانسه ساليانه است ولي اگر ميزان تورم پس از تعديل تا دو درصـد افـزايش يابـد حـداقل     

  . همان ميزان سال تعديل شود دستمزد ملي به طور خودكار به
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  فيليپين -4-2-7

  : معيارها

  تغييرات هزينه زندگي درمناطق مختلف كشور ) الف

  نوسان قيمت ها ) ب

  يروي كار بهره وري ن) ج

  سطوح توسعه منطقه ) د

  شرايط توسعه منطقه ) هـ

  . دوره تعديل در فيليپين ساليانه است

  گسترش اعمال حداقل دستمزد ها -5

پنج نوع از گستره اعمال به طور كلي، . گستره اعمال حداقل دستمزدها در كشورهاي مختلف، متفاوت است

اقل دستمزد درحرف مختلـف و شـيوه تركيبـي را بـر     حداقل دستمزد را به صورت حداقل دستمزد ملي حد

  . اساس عملكرد كشورهاي مختلف مي توان تشخيص داد كه در زير مورد بررسي قرار مي كيرند

  حداقل دستمزد ملي  -5-1

گر چه . كشور معتبر استملي است كه در سراسر  فراگيرترين شيوه گسترده حداقل دستمزد حداقل دستمزد

اقتصادي با نتقادهاي زيادي همراه است اما مزد براي كل مناطق و بخش هاي مختلف حداقل دست ن يكيتعي

يلي ازجملـه  ش ـاطلاع رساني و نظارت بر آن نسبتاً سـاده اسـت، ايـران، كـره جنـوبي، آرژانتـين ، تركيـه و        

  . هستند ملي كشورهاي داراي حداقل دستمزد

  حداقل دستمزد منطقه اي  -5-2

در .جغرافيايي مختلف تعيينمي شـود  ييا نواح برخي كشورها، حداقل دستمزدهاي، مختلفي جهت مناطقبر 

اسـتان،   40در اندونزي به تعـداد  . آمريكا علاوه بر حداقل دستمزد ملي، حداقل دستمزد ايالتي نيز وجود داد

شور بر اساس ميزان متوسط در ژاپن، فيليپين، تابلند و مكزيك، مناطق مختلف ك. حداقل دستمزد وجود دارد

هزينه خانوار يا ميزان توسعه يافتگي آنان در كشور دسته بندي شده اند و براي هر دسـته، حـداقل دسـتمزد    
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 هزينه زندگي و سـطح توسـعه  «بناي مسه گروه نسبتاً همگن بر  به استان 47در ژاپن، . خاصي تهيه مي شود

  . ومكزيك نواحي مختلف در سه گروه دسته بندي شده اندفيليپين همچنين در. اند شده اقتصادي دسته بندي

  حداقل دستمزد در شاخه هاي مختلف فعاليت هاي اقتصادي  -5-3

دراين شيوه، شاخه هاي مختلف فعاليت اقتصادي همگن از نظر توانايي پرداخت يا اندازه بنگاه ها و ياميزان 

آن ها تعيين مي شود ماننـد ژاپـن يـا حـداقل     سرمايه نيروي كار دسته بندي شده و حداقل دستمزدي براي 

دستمزدها براي شاخه هاي مختلف فعاليت هاي اقتصادي از طريـق چانـه زنـي جمعـي بـين انجمـن هـاي        

هـاي موجـود در گـروه     نگـاه ب همه براي نآ كارفرمايي و اتحاديه هاي كارگري صورت مي گيرد كه اجراي

  . وئد از ايندسته كشورها هستندو سمربوطه اجباري است؛ اتريش، آلمان، دانمارك 

  حداقل دستمزد در حرف مختلف  -5-4

در كاسـتاريكا،  . اين شيوه نسبت به شيوه قبلي به صورت تفصيلي تر اجرا مي شود كه بسيار پيچيده تر است

  . مورد كاهش يافت 1990و در سال  350به  1988حداقل دستمزد وجود داست كه در سال  520

  تمزد به صورت تركيبي گستره حداقل دس -5-5

شايد مناسب ترين شيوه تعيين حداقل دستمزد به صورت تركيبي باشد؛ در اين روش، ويژگي هـاي منـاطق   

مثلا در آمريكـا عـلاوه بـر حـداقل     . جغرافيايي و شاخه هاي فعاليتي مختلف آن ها در نظر گرفته مي شوند

را داشـته باشـند؛ در انـدونزي و ژاپـن نيـز       دستمزد فدرال، ايالت ها مي توانند حداقل دستمزد خاص خود

  .علاوه بر تعيين حداقل دستمزد در مناطق مختلف در رشته هاي فعاليتي مختلف نيز حداقل دستمزد تعين مي شود

  كشورهاي فاقد نظام حداقل دستمزد  -6

هـا مـي    كشورهاي معدودي وجود دارند كه هيچ نوع از نظام هاي حداقل دستمزد را ندارنـد، از جملـه آن  

در سنگاپور دولت مخالف حداقل دسـتمزد اسـت   . توان به سنگاپور امارات متحده عربي و مالزي اشاره كرد

 ادولت اين كشور تاكيد دارد كه دسـتمزده . به اين دليل كه انعطاف ناپذيري را به نظام اقتصادي تحميل كند
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رمايان و كارگران اجـازه داده مـي شـود بـا     به كارف. بايد با عرضه و تقاضاي نيروي كار در بازار تعيين شوند

دولت بر ايجاد فرصـت هـاي اشـتغال بيشـتر و     . مذاكره كنند و به صورت دو جانبه به توافق برسنديكديگر 

محيط سرمايه گذاري بهتر براي مقابله با دستمزدهاي كم و بيكـاري متمركـز مـي شـود و شـرايط سـرمايه       

در واقع سرمايه گـذاري مكفـي در   . ر بنايي بهتر تشويق مي كندگذاري خوب را از طريق ارائه تسهيلات زي

شبكه پولي و بانكي با ثبات، حفظ قانون مالياتي پايين، ارتباطات خوب صنعتي، منابع در منابع انساني، نظام 

و تشويق پايين، ارتباطات خوب صنعتي، شبكه پولي و بانكر با ثبات، حفظ قانون و تشويق بخش خصوصي 

د دستمزدها و استانداردهاي بالاتر زندگي را با بهبود بهره وري همـراه بـا وضـع خـوب سـرمايه      توانسته ان

  . گذاري در پي داشته باشند

  . مذكور، داراي اقتصادي پويا و جمعيتي نسبتاً كم با تحصيلات بالا هستندشايان ذكر است كه كشورهاي 

  آثار تعيين حداقل دستمزد  -7

اقتصادي مختلفي دارد كه برخي از آن ها به اجمال در  –يلات آن آثار اجتماعي دستمزد و تعدتعيين حداقل 

  . ادامه مورد بررسي قرار مي گيرند

  اثر بر اشتغال  -7-1

مخالفان اظهار مي . آثار حداقل دستمزد بر اشتغال و توزيع آن، بيشترين توجه را به خود معطوف كرده است

تمايل آن ها به استخدام كمتر مي شود و برخـي  گاه ها و در نتيجه، دارند كه افزايش هاي حداقل دستمزد بن

نتيجه اعمال اين سياست امكـان دارد  شاغلين نيز در نتيجه اعمال اين سياست امكان دارد كه شاغلين نيز در 

اكثر مطالعات صورت گرفته در اين مورد بر تأثير منفي حـداقل دسـتمزد بـر    . كه شغلشان را از دست بدهند

ل جوانان و نوجوانان تاكيد مي كنند زيرا گروههاي مذكور تجربه و مهارت و سرمايه به مراتب كمتري اشتغا

  . نسبت به گروه هاي سني بالاتر دارند

در واقع طبق يافته هاي برخي مطالعات صورت گرفته افزايش ملايم در حداقل دستمزد واقعي، اثري منفي 
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  . بر سطوح اشتغال كل ندارد

ديگر موافقان افزايش حداقل دستمزد اظهار مي دارند كه افزايش ميزان مذكور مي تواند قدرت اما از طرف 

خوريد دريافت كنندگان آن را افزايش دهد و چون ميل نهايي به مصرف آن ها بالاست و درآمدشان صرف 

رفي خريد كالاهاي كم دوام و مصرفي آن ها بالاست و درآمدشان صرف خريد كالاهاي كم دوام و مص

عمدتا ساخت داخل مي شود تقاضا براي كالاهاي مذبور را بالا مي برد كه نتيجه آن، توليد بيشتر و اشتغال 

  . گفته مي شود» اثر مزدي«بالاتر است؛ به اين اثرات مثبت حداقل دستمزد بر اشتغال 

  اثر بهره وري  - 2- 7

ولي بايد به اين . زايش بهره وري باشدجهت جلوگيري از آثار منفي افزايش حداقل دستمزد بر تورم با اف

  : موضوع توجه كرد كه ربط حداقل دستمزد به بهره وري مشكلاتي دارد كه برخي از آن ها عبارت اند از

  . روش دقيقي براي سنجش صحيح بهره وري كه مورد قبول همگان باشد وجود ندارد -1

  . آورد ميزان افزايش بهره وري را نمي توان در كوتاه مدت بدست -2

  .تمامي صنايع از دستاوردهاي بهره وري به طور يكسان بهره مند نيستند -3

. اغلب ممكن است كه افزايش بهره وري به علت استفاده از فناوري هاي برتر باشد و نه نيروي انساني -4

ليد دستمزد اگر كارگران به عنوان يكي از عوامل تو: از زاويه ديگري نيز مي توان به اين موضوع توجه كرد

انگيزه كمتري جهت تلاش بيشتر . كمي دريافت كنند و نتوانند نيازهاي اساسي شان را برآورده نمايند

كارفرماها نيز با . خواهند داشت و شايد از نظر جسمي توانايي لازم براي كارايي بهتر را نداشته باشند

  . اقدام مي نمايند افزايش هزينه نيروي كار، به استخدام افراد با بهره وري بالاتر

افزايش مزايا و پرداخت ها در برخي موارد به نفع بنگاه نيز است از جمله ميزان خرج كارگر از بنگاه كاهش 

علاوه بر اين ها، با پرداخت هاي بالاتر، . بنابراين، ميزان متوسط كارگران با تجربه افزايش مي يابد. مي يابد

  . را از كارگر داشته باشدكارفرما مي تواند انتظار تلاش بيشتري 
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  اثر بر قيمت ها  -3- 7

  : اثر بر قيمت ها بستگي به اين موارد دارد

  . دهند حداقل دستمزد چند درصد از هزينه توليد راتشكيل مي دريافت كننده  كارگران -1

  . كشش تقاضاي كالاهاي توليد شده توسط بنگاه ها چه ميزان است -2

ش هزينه هاي نيزوي كار را به قيمت كالاهاي توليدي، يعني به مصرف كننده كارفرما به چه ميزان افزاي -3

  . منتقل مي كند

درصدي در حداقل دستمزدها، قيمت هاي  15طي تحقيقي نشان دادند كه افزايش ) 1995(كارد و كروگر 

كل درصد از  30درصد افزايش مي دهد، زيرا كارگران فقط  2/2رستوران هاي نيوجرسي را حداكثر تا 

  . هزينه را شامل مي شوند و نيمي از آن ها در سال مربوطه حداقل دستمزد دريافت مي كنند

بايد به اين نكته توجه كرد كه افزايش حداقل دستمزدها بر ساير رده هاي مزدي، به ويژه رده هاي پايين اثر 

  . مي گذارد كه اين انر مي تواند انتظارات تورمي را در پي داشته باشد

بسياري از دانشگاهيان و نمايندگان كارگران، آثار عواملي از قبيل سياست هاي مالي و پولي را بر تورم البته 

  . مهمتر مي دانند

  

  اثر بر سطح ساير مزدها  - 4- 7

سطح حداقل دستمزد به مثابه اولين رده مزدي، به صورت نسبي با ساير رده هاي مزدي اثر مي گذارد كه 

همچنين حداقل دستمزد به عنوان معياري . يين بيشتر از رده هاي بالاي مزدي استاين تاثير بر رده هاي پا

طي تحقيقي . جهت بالا رفتن مزدها، نه تنها در بخش زسمي بلمژكه در بخش غير رسمي استفاده مي شود

درصد افزايش در حداقل  10در اندونزي در اين مورد صورت گرفت مشخص شد كه  2001كه در سال 

  . درصد مي شود 9/8واقعي موجب افزايش متوسط دستمزدهاي حقيقي كارگران تا دستمزدهاي 
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  اثر بر كارفرمايان  -5- 7

. محتق است كه يك كف دستمزد به طور يكسان به نفع كارفرما و كاركنان خواهد بود) 1912(سيدني وب 

ل پرداخت كمتر از يك اين امر از كارفرمايان در برابر شكسته شدن قيمت توسط ساير رقيبان كه به دنبا

البته اين امكان وجود دارد كه بنگاه نتواند . حداقل دستمزد منصفانه به نيروي كار هستند حمايت مي كند

  . قيمت محصولات توليدي را زياد افزايش دهد، در نتيجه حاشيه سود كارفرما كم مي شود

  اثر بر بودجه دولت  -6- 7

در محدوده كارگران بخش عمومي يا استخدام شده توسط در صورتي كه افزايش پرداخت به كارگران 

به هر حال جهت برآورد اندازه . پيمانكاران دولتي باشد، افزايش دستمزدها مخارج دولت را افزايش مي دهد

تاثير حداقل دستمزد بر مخارج دولت بايد تعداد كارگران دريافت كننده و ميزان افزايش حداقل دستمزد بر 

. تعداد كارگران دريافت كننده و ميزان افزايش حداقل دستمزد مورد بررسي قرار گيرندمخارج دولت بايد 

  . طي مطالعه اي كه در ايالات متحده صورت گرفته اين اثر كوچك ارزيابي شده است

  اثر بر فقر  -7- 7

مزدها هدف از افزايش . از اهداف اصلي تعيين حداقل دستمزد، كاهش فقر در ميان كارگران كم درآمد است

البته بايد توجه داشت كه حداقل . اين است كه افراد كم درآمد بتوانند نيازهاي اساسي شان را پوشش دهند

دستمزد مي تواند بر استاندارد هاي زندگي خانواده هايي مؤثر باشد كه يك فرد از اعضاي آن ها در حال 

  . كار كردن باشد

در  در كاهش فقر دارند آنان اظهار مي دارند كه با تحميل  مخالفان، انتقادهايي بر اثر بخشي حداقل دستمزد

حداقل دستمزد و افزايش آن فرصت هاي شغلي كمتري وجود خواهد داشت و شاغلان به هزينه بيكاري 

  . بيكار شدن ديگران از دستمزدهاي بالاتر منتفع مي شوند

فزايش درآمد تعدادي در برابر بيكار شدن بايد توجه داشت كه براي تعيين اثر نهايي كل بر خانواده ها يعني ا
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. برخي ديگر بايد مطالعات دقيقي در مورد خانواده ها و افراد دريافت كننده حداقل دستمزد صورت پذيرد

به هر حال، بهتر است به اين نكته توجه داشت كه حداقل دستمزد مناسب تنها راه كاهش فقر نيست و 

  . سي به مزاياي بيكاري و تامين اجتماعي بستگي داردكارايي آن در كاهش فقر به ميزان دستر

  سياست هاي مكمل حداقل دستمزد  - 8

براي محقق شدن اهداف اصلي حداقل دستمزد و كم شدن آثار منفي احتمالي بايد هماهنگ و همگام با 

است اين سي. ديگر سياست هاي اجتماعي و بازار كار، سياست هاي مكمل حداقل دستمزد بكار گرفته شوند

  : ها عبارتند از

  معافيت هاي ماليات بر درآمد 

افزايش ميزان معافيت هاي ماليات بر درآمد شخصي كمك مي كند كه كارگان مقدار بيشتري از ديافتي 

البته، مشكل اين سياست آن است كه افزايش معافيت هاي مالياتي، درآمد پس از كسر . هايشان را حفظ كنند

. به طور قابل توجهي افزايش نمي دهد، زيرا چنين افرادي ماليات كمي مي  پردازندماليات كارگران را لزوما 

  . در ايران ميزان حداقل دستمزد پايين تر از ميزان دستمزد مشمول ماليات است

  تعيين حداقل دستمزدها از طريق چانه زني جمعي انجمن هاي كارفرمايي و اتحاديه كارگري 

زني جمعي در سطح بخش هاي فعاليت هاي اقتصادي مختلف، به طور موثر تعيين دستمزدها از طريق چانه 

در برخي كشورهاي اروپايي بكار گرفته مي شود كه در آنها آزادي فعاليت شكل ها وجود دارد و اكثر 

كارگران تحت پوشش اين مزيت ها قرار دارند مزيت اين شيوه آن است كه مزدها با توجه به ظرفيت هاي 

  . در نتيجه آثار اقتصادي منفي به حداقل مي رسد: ا تعيين مي شودپرداختي بخش ه

  برنامه هاي كمك به كارفرما  - 3- 8

تحقيقات . يكي از مشكلات مهم بسياري از بنگاه هاي ناكارآ،مشكل مديريت و يا نبودن دانش كافي است

فزايش حداقل دستمزد دال بر اين است كه كارفرماهاي كوچك براي وفق دادن خودشان با ا) 2000(اوارد 
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بنابه پيشنهاد وي، انجمن ها يا شبكه . مشكلاتي كه ارژز نبودن دانش و خبرگي ناشي مي شود. مشكل دارند

گرچه مي توان . هاي كارفرمايي مي تواند به طور كامل اين دانش ها و مهارت ها را به اعضاء منتقل كند

  . قاء دانش و مهارت، قائل شدنقش هايي را نيز براي دولت در اين زمينه، يعني ارت

  حداقل دستمزدهاي پايين تر براي گروه هاي خاص تعيين 

ان و مقابله با بيكاري آنان دستمزدي پايين تر از ميزان حداقل وبرخي كشورها براي بكارگيري نيروي كار ج

سن جوان دتمزد بزرگسالان را اعمال مي كنند كه به طور نرخي واحد يا چند نرخ مختلف متنالسب با 

در واقع، اگر مشاغل مربوط نيازمند آموزش باشد، دستمزد پايين تر به مفهوم سهيم شدن نيروي كار . است

علاوه بر اين مشاركت جوانان در بازار كار با اجراي اين سياست يعني .  جوان در هزينه هاي آموزش است

  . تر كاهش مي يابد دستمزدهاي پايين

  : ه دستمزد جوانان به سه صورت زير استنحوه عملكرد كشورها در زمين

اين روش در برخي كشورها نظير : حداقل دستمزد پايين تر از ميزان اعمال شده براي بزرگسالان ميزان) الف

  . چك، آلمان، يونان، اندونزي و ژاپن اجرا مي شود جمهوري برزيل،

درصد  60درصد، در نيويورك  71كنيا در : حداقل دستمزد پايين تر از ميزان اعمال شده براي بزرگالان) ب

  . درصد ميزان حداقل دستمزد بزرگسالان براي جوانان اعمال مي شود 75و در پرتقال 

ميزان هاي مختلف، حداقل دستمزد جهت رده هاي سني مختلف جوانان كه پايين تر از ميزان اعمال ) ج

  : ير ارائه شده استاين ميزان در برخي كشورها در جدول ز. شده براي بزرگسالان است

البته انتقادهايي بر ميزان هاي پايين تر از حداقل دستمزد براي جوانان وارد شده است كه از آن جمله مي 

. ميزان و كيفيت كار كارگر بدون معيارهاي سني و جنسي بايد ملاك باشد: توان به اين مورد اشاره كرد

بايد دريافتي برابر با آن ها داشته . بزرگسالان استكارگر جواني كه آموزش ديده و بهره وري او در سطح 

، تصريح مي كند كه توجه خاصي به اجرت هاي مناسب 1973، مصوب 146توصيه نامه شماره . باشد
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  هاي مساوي در برابر كار مساوي را  پرداختي به جوانان بايد صورت گيرد كه اصل پرداخت

  . مي توان از آن برداشت كرد

هاي پايين تر را براي جوانان فاقد مهارت و آموزش تعيين شده، ميزان دستمزد دريافتي  بهتر است كه ميزان

  . آن ها به سطح بزرگالان هم رده آنان قابل افزايش است

  سياست هاي فعال بازار كار  -4- 8

سياست هاي فعال بازار كار در بسياري از كشورها، از جمله كشورهاي عضو سازمان همكاري و توسعه 

  . براي مقابله با بيكاري بكار گرفته مي شوند) OECD(دي اقتصا

  ميزان حداقل دستمزد جوانان نسبت به نرخ مربوطه براي بزرگسالان در برخي كشورها

  اسپانيا  هلند  فرانسه  بلژيك  كشور/ سن

15  -  -  30%  -  

16  70 %  80 %  5/34 %  39 %  

17  76 %  90 %  5/39 %  61 %  

18  82 %  100 %  5/45%  100 %  

19  88 %  -  5/52%  -  

20  94 %  -  5/61 %  -  

21  100 %  -  5/72 %  -  

22  -  -  82 %  -  

23  -  -  100 %  -  
  

از جمله اين برنامه ها آموزش حرفه اي و . برنامه هايي جهت اشتغال گروه هاي بيكار هدف اجرا مي شود

ي يارانه اي و يا برنامه هاي يا بازآموزي بيكاران به منظور بالا بردن اشتغال پذيري آنان، ايجاد شغل ها

  . تشويق خود اشتغالي است

اتحاديه كارگري و سنديكاهاي كارفرمايي مي توانند در طراحي و اجراي سياست هاي فعال بازار كار نقشي 

كارفرماها مي دانند كه چه نوع مهارت هايي لازم است و اتحاديه هاي كارگري مي توانند . كليدي ايفا كنند

  . امه هاي آموزشي موثر باشنددر ارتقاي برن
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  : نتيجه

با توجه به اختلافات سال هاي اخير بر سر ميزان تعيين حداقل دستمزد و آثار منفي احتمالي يك حداقل 

دستمزد براي كل فعاليت هاي اقتصادي كشور، تجارب ساير كشورهاي مورد بررسي در اين مقاله، توانايي 

ه چند بار حداقل دستمزد با توجه به بخش هاي مختلف هاي پرداخت بخش هاي مختلف بهتر است ك

تا علاوه بر رسيدن به هدف تعيين حداقل دستمزد؛ آثار . اقتصادي و مناطق مختلف جغرافيايي تعيين شود

همچنين جهت كاهش آثار منفي احتمالي بايد سياست هاي مكمل حداقل . منفي احتمالي كاهش يابد

  . دستمزد نيز اجرا شوند
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