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  مقدمه

  حقوق كار

حقوق كار از آن رشته هايي است كـه ريشـه درحقـوق خصوصـي دارد و دخالـت      

  :دولت آن را در رديف شعبه هاي حقوق عمومي در آورده است

كارگر و كارفرما تابع قواعد به اجازة اشخاص است كه قانون مدني بـا  رابطه حقوق 

ولي چنان، چنان كه اشاره شد، تحولاتدر قـرن اخيـر اجـزاه    . اجمال ازآن سخن مي گويد

نمي داد كه تمام مسائلا ويژه و حساس اين رابطه به وسيله دو ماده مجمل  و نارسا حـل  

.  ز مبناي حقوق و تكـاليف دو طـرف قـرار  گيـرد    شود، در حاليكه ارداه در قرارداد كار ني

پيشرفت صنايع و زياد شدن شمار كارگران و ايجاد كارگاههاي بـزرگ، رابطـه كـارگر و    

امـروزه ديگـر   . كارفرما را به صورت  يكي از مهمترين  مسائل اجتماعي در آورده اسـت 

عنا بمانـد وآن را  دولت نمي تواند نسبت به شرايط كار و اختلاف بين اين دو دسته بي اع

  .رابطه خصوصي بين اشخاص بداند

علاوه بر قانون كار، شورايعالي كار وهيـأت وزيـران آئـين نامـه هـاي متعـددي در       

درباب حفاظت و بهداشت عمومي در كارگاهها و تههـي مسـكن بـراي كـارگران وضـع      

ي و قـانون  اند، كه مجموع آنها بهع ضميمة مقاوله نامه هاي راجع به منع كـار احيـار   كرده

  .شركت تعاوني، منابع اصلي  حقوق  كار را تشكيل مي دهد

با وضع اين مقررات گوناگون، دولت حقوق كار را به صورت شـعبه اي از حقـوق   

  :اداري درآورده است
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مدت كار و خداقل دستمزد و مرخصي و تعطيلات كارگر به گونه اي امري تعيـين  

رگران و كارفرمايان بـا نظـارت دولـت پـيش     شده، و سنديك ها و اتحاديه هايي براي كا

اين سند يك هاو اتحاديه ها با انعقاد پيمانهاي جمعي،  شرايط كار  را . بيني گرديده است

  .هر صنف معين مي كنند

راست راست كه درحقوق كار، در صورت رابطة كارگر و كارفرمـا مطـرح اسـت و    

در حقـوق كـار حـدود و نحـوه     قواعد آن با حقوق مدني ارتباط نزديك دارد، ولي چون 

مداخله دولت در اين رابطه مورد گفتگو  مي گيرد، برخلاف نظـر مشـهور، بايـد آن را از    

  .رشته هاي حقوق عمومي شمرد

ديرزماني است كه قرارددادهاي موقت براي كارهاي دائم و همچنين سپردن صوري 

  .سايه افكنده است استخدام كارگران به شركت هاي پيمانكاري برامنيت شغلي كارگران

كارگر قراردادي، به حكم تعريف كلي كارگري است موقت كه حداكثر بـراي يـك   

سال و گاه حتي تا يك ماه خود را مهمان كارگاهي  مـي پنـدارد كـه بايـد عمـري در آن      

كاركند در اين صورت اين نكته بديهي است كه نمي تواند به انديشه هاي بلنـد در امـور   

ز تشكلات كارگري و حضور گسترده درآنهـا يـا حتـي بـه تـراز      صنفي همچون پيروي ا

  .دستمزد با هزينه هاي زندگي بيانديشد

كارگر قراردادي در نزد كارفرما اجيري است كه هر زمان كه لازم باشد مي تـوان او  

آيا دراين صورت مـي تـوان در او اميـد بـه     . را با تسويه حساب محكوم و مجازات نمود

  ؟آينده را بر انگيخت
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  پيش گفتار

شايد بسيار دشوار باشد درمورد كارهاي قرار دادي و پيماني در كشوري كه قـوانين  

  .گفت عرفي مقدم بر قوانين مدون بوده است سخن مي

قرارداد به نوعي آغاز و پايان هر تصميم حقوقي يا اقتصادي و حتي سياسي شمرده 

داد، آنهـم غالبـا بـه صـورت     مي شده است ودر تمام زواياي زنـدگي نشـانه اي از قـرار    

شگفتا حتي هنوز  هم در قوانين موجود در كشور توافق ها و . شفاهي قابل مشاهده است

  .قراردادهاي شفاهي يكي از پايه هاي مبادلات مختلف را تشكيل مي دهد

در قوانين كار همواره قرار كار پيماني كتبي يا شفاهي تعريف شده است كه نـزد دو  

  .اجع رسيدگي كننده محترم بوده است طرف قرارداد و مر

  كارهاي پيماني

كارپيماني يا قرار داد كارپيماني عبارت از قرارداد يا كاري است كه در آن كارفرماي 

اصلي كه موسسه يا شركت مادر به حساب مي آيد بخش ها يا تمام نيـروي  كـارخود را   

ماليات همچنين تشـكيلات  براي راحتي از درگير شدن با مقررات كار و تامين اجتماعي، 

كارگري و درخواست هاي كارگران براي ارتقـاي وضـعيت، موسسـه، شـركت يـا افـراد       

در اين نوع از قرارداد كـار در واقـع   . معمولاً به پيمان يك ساله يا بيشتر واگذار مي نمايد

كارگر با وجود آن كه براي كارفرما اصلي كار مي كند از او مزد نمي گيـرد پـس كارفرمـا    

  .يچ تعهدي در قبال كارگر احساس نمي كنده
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ابتدا توسـط بخـش دولتـي بـا قصـد افـزايش        1364كارهاي پيماني كه در ايران از 

وري در بخش خدمات آغاز گرديد و ادعاي دولت آن بود كه مستخدمينش از عهـده   بهره

ط مشاغلي كه متعهد به آن هستند به خوبي بر نمي آيند و در صورتي كه اين كارهـا توس ـ 

پيمانكارها صورت گيرد علاوه بر آن دولت تعهدي در برابر اين دسته از كاركنـان نـدارد،   

  .تواند متقاضي كار بيشتر  با هزينه هاي كمتري باشد مي

هـاي   شركت براي به پيمان گرفتن مناقصه 126اين تصميم سبب گرديد تا بلافاصله 

شـركت در   126مده در باب اينتحقيق به عمل آ. دولتي در بخش نيروي انساني پديد آيد

بـا ايـن   . آن زمان را به خود اختصاص داده و سود سرشاري را نصـيب خـود كـرده انـد    

شرايط شركت پيمانكاري،  جز فروش نيروي كار يا اجازه دادن كار آنها خدمت و تلاش 

  .ديگري انجام نمي دهند تا مستحق  چنين پاداشتي گردند

رايه گرفتن كار جمعي و فروش آن، غير  متعارف هم چنين كار پيماني به معني به ك

و غير معمول  بوده و به طور  آشكار استثمار به حساب آمده و اصولا مخالف اصل چهل 

  .مي باشد 4و سوم بند شماره 

رعايت آزادي انتخاب شغل و عدم احيـار افـراد بـه كـاري معـين و جلـوگيري از        -

  .كشي از كار ديگري بهره
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  كار دائم ؟ كار موقت به جاي

بايـد  . اگر چه  اين يكي از آسان ترين سوالاتي است كه مي توان بـه آن پاسـخ داد  

جايگزيني قرارداد موقت به جاي قرارداد دائم ، يكي از زيان بارترين  صورت هاي : گفت

  .شود نقض حقوق كار محسوب مي

بـر   يكي از زيان بارترين صورت هاي  نقص كار، كارفرمايـان بـراي تسـلط بيشـتر    

كارگران خويش، پرداخت دستمزد و مزاياي كمتر و استفاده بيشـتر و واگـذاري مشـاغل    

آنها، مديريت آسان تر و بالاخره استفاده آسان از اهرم اخراج و سود بيشتر با  سخت تبر به

مزد كمتر به كار موقت مي باشد نكته اي كه در اينجا قابل تأمل است توجه به سير بـازار  

. باشـد  تعادل نسبي آن در طول اعصـارو قـرون مختلـف  در ايـن بـازار مـي      كار ايران  و 

همواره ميان عرصه نيروي كار وتقاضاي آن اگر تعادل نسبي برقرار نبوده است، در بيشـتر  

بـدين جهـت كارفرمايـان چـه     . ايام تقاضا دربازار كـار بيشـتر از عرضـه آن بـوده اسـت     

ايط كار نظر نيـروي  كـار را بـه  سـمت     خصوصي و چه دولتي ناچار بودند با ارتقاي شر

  .خويش جلب نمايند

  مراجع مسئول امور كارگري و نگراني در مورد قرار دادهاي موقت

خانه كارگر از زماني كه اولين اقدام بركارهاي پيماني توسـط دولـت آغـاز گرديـد     

در شـركت آدم   126نگراني خود را طي گزارشي به نخسـت وزيـر وقـت تحـت عنـوان      
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اي بود كه در آن  اين در حقيقت اولين و شايد آخرين  موضعگيري . لام داشتفروشي اع

  .زمان توسط يك مرجع ملي در مواجه با كارهاي پيماني و قراردادي اخذ گرديد

آن رو كه با پمان دادن نيروي انساني مخالف است تصور مي كند كـه   خانه كارگر از

  :رديدرونق وتوسعه كارپيماني سبب اثرات زير خواهد گ

كاهش امنتي شـغلي كـارگران بـه واسـطه آنكـه پايـان هـر سـال توسـط            -1

  .كارفرمايان تسويه حساب مي نمايند

كاهش قدرت خريد ايـن دسـته از كـارگران بـه واسـطه كارفرمايـان كـه          -2

معمولاً دستمزد پرداختي را نزديك به حداقل تنظيم مي كند و اين به واسطه فراوانـي  

  .ه سهولت عملي استنيروي كار در بازار كار ب

كارفرمايان فشار بيشتري را براي كـار بـر روي كـارگران پيمـاني اعمـال        -3

  تواند در شـرايط عـادي پديـد    نموده و عملا جلوي توليد  فرصت هاي شغلي  كه مي

  .آيد را سد مي كنند واز اين طريق ميدان اشتغال را تنگ تر و تنگ تر مي سازد

هاي سخت و طاقت فرسا بـا اسـتهلاك    كارفرمايان با وضع اضافه  كاري  -4

دهنـد،   زياد اين نيروها كه نبرد براي بقاء مي باشد و كارگران به ناچار به آن تن در مي

  .عملا هزينه كمتري را پرداخته و يك بارديگر بر سود خود از اين طريق مي افزايند

آينده شغلي كارگراني  كه بسان كارگران عصر پيشـه وري هـر چنـد مـاه       -5

ار در محيطي  كار مي كنند تيـره و مـبهم اسـت و نظـام اجتمـاعي خاصـيت و       يك ب
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از نظـر روحـي ايـن دسـته از     . تعريف خود را براي اين دسته از دسـت خواهـد داد   

كارگران آنچنان از وضعيت  شغلي خـونين هراسـان مـي گردنـد كـه از عضـويت و       

  .نان مي گرددحضور در تشكلات كارگري مي گريزند و اين سبب دشواري بيشتر آ

اي  در مورد كارهاي قراردادي نيز به اعتقاد ما با يك درجه تخفيف  وضعيت  مشابه

توانـد جنبـه    پديد آمده است البته خانه كارگر به اين اصل اعتقاد دارد كه همه كارها نمـي 

دائمي به خود پيدا كنند، لذا خانه كارگر قرارداد موقت بـراي كارهـايي را كـه ذاتـاً جنبـه      

دارند پذير است همانطور كه درفعاليت هاي ساختماني كـار پيمـاني را بـه عنـوان      موقت

  .يك رابطه اجتناب ناپذير پذيرفته است

  مصوبات مجلس شوراي اسلامي و كاهش حوزه امنيت شغلي  كارگران

اي  اصولا درماه ها و حتي بهتراست بنويسيم  در سال هاي اخير تلاش همـه جانبـه  

جـوهر ايـن تـلاش    . زه امنيت شغلي كارگران آغاز گرديده اسـت باري محدود كردن  حو

البته بعضي از طرفداران . عمدتا لغو حمايت هاي قانوني از كارگران در زمان اخراج است

آوردن يك عرصـه تاخـت      اين تفكر را از اين نيز فراتر گذاشته و تصور مي كنند با پديد

مي خواهنـد كـارگر را بيمـه نكننـد  و     و تاز براي سرمايه داراي وحشي يعني كساني كه 

سنوات اخراج نپردازند،   مرخصي و تعصيلات را از بين ببرند ممكن است كشور به اين 

ترتيب به كار بيشتر پيشرفت كند، اما واقعيت آن است كه ايجاد چنين بيابان بدون قانوني 

آنكه فضـاي  ايجـاد   يا به تضادهاي جانكاه ميان كارگران و كارفرمايان خواهد انجاميد يا 
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شده به جاي رشد انديشه هـا و فعاليـت هـاي كيفـي بـه بسـتر كارهـاي بـد و اسـتثمار          

  .بيشترانسان ها و نتيجه كمتر تبديل  خواهد شد

هـاي   درحقيقت جدال اين دو تفكر  در قالب مصوبه مجلس پنجم در مورد كارگـاه 

اي اخراج كارگران نشـان  زير پنج نفر وتلاش اي مجلس ششم براي ايجاد ميدان بيشتر بر

از تقويت اين گرايش دارد كه مجلـس شـوراي اسـلامي كـه در دوره دوم و سـوم مـردم       

. گرائي و كارگر دوستي را پشينه خود ساخته بود اينك متوجه كارفرمايان گرديـده اسـت  

  .آخرين اقدام مجلس را مي توان در مصوبه نوسازي  صنايع نساجي مشاهده نمود

لس به جاي  توافق ميان كارگران و كارفرما و اسـاس قـرار دادن   در اين مصوبه  مج

مذاكره دسته جمعي متوسـل بـه يـك اقـدام آمرانـه گرديـده و كميتـه دولتـي مركـب از          

نمايندگان وزارتخانه هاي كار و امور اجتماعي ، صـنايع و معـادن و سـازمان مـديريت و     

ان تحـت عنـوان  بازخريـد    برنامه ريزي كشور را مامور تشخيص مصاديق اخراج  كارگر

در حقيقت از جمله عواملي كه باعث شده است مشكل  كارگران قراردادي و . كرده است

پيماني تا اين درجه افزايش بيابد تلاش غير مملوس نمايندگان مجلـس شـوراي اسـلامي    

  .در حمايت از اين قبيل اقدامات است

. رونـد  احبان سرمايه مـي اصولا انسان ها وحقوق آنها اينك به مسلخ  حمايت از ص

اينك لحظه به لحظه شرف و كرامت انسان برغم ادعاهاي كه دراين زمينه مي شود قرباني 

آتي خود نمي  انديشند اينان نه به اشتغال،    منافع سود جوياني ميگردد كه هرگز جز منافع
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نند هـيچ  نه به آينده كشور و نه حتي به پيشرفت اقتصادي مي انديشند و هر زمان كه بتوا

  .ابايي از خروج سرمايه و تاراج اموال عمومي ندارند

تواند كارگر موقت و پيماني را در پـاي  ايـن زور گويـان     حال چگونه است كه  مي

  !فرصت طلب قراني نمود؟

  شرايط كار و مقايسه آنها با  هم

مراد از چنين مقايسه اي روشن كردن هر جه بيشتر محروميت ها  و تفـاوت هـاي   

در بهره گيري از مزاياي موجود ميان كارگران قراردادي و پيماني و كـارگران دائـم   عمده 

  .است

اكنون كارفرمايان دريافته اند كه يكي از راه هاي افزايش سود يا به تعبير آنها صرفه 

جويي در محيط كار بكارگيري  هرچه بيشـتر  كـارگران قـرار دادي و موقـت بـه جـاي       

.  گـردد  رهگذر همه ساله مبالغ هنگفتي نصيب كارفرمايان مـي  از اين. كارگران دائم است 

به طور مثال اگر حقوق  و مزاياي كارگر دائمي با پنج سال سابقه صـد واحـد باشـد ايـن     

مبلغ براي كارگري قراردادي با همين ميزان سابقه و حتـي تخصـص وآمـوزش بـالاتر از     

فرما درمورد كارگران قراردادي علت اين تفاوت آن است كه كار. هفتاد واحد خواهد  بود

، خود را ملزوم به رعايت عرف موجود در پرداخت ها يا پيمان هاي دسته جمعـي نمـي   

همراه با اين وضـعيت مـوارد متعـددي از معلوليـت ناشـي از حـوادث كـارگزارش        . داند

اد اند بلكه در پايان قرارد گرديده  كه كارگران نه تنها عضوي از بدن خود را از دست داده
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همچنـين كارفرمايـان عمـلا بـا     . چند ماهه يا حداكثر يكساله خود را نيز از دست داده اند

كارگراني كه خواهان فعاليت بيشتر در تشكلات كارگري داخل كارگاه يا بيرون از آن مي 

آشكاري به خـود   اين موانع هرگز صورت. باشند از طريق تسويه حساب برخورد مي كند

  .بب شكايت رسمي قانوني عليه كارفرمايان گرددنمي گيرد تا بتونند س

علاوه بر اينها در صورتي كه كارفرمايان از ناحيه كارگران قراردادن احسـاس خطـر   

بدون درنظر گرفتن مدت قرارداد به طور يك جانبه اقدام به اخراج ايـن دسـته از   .  نمايند

  .كارگران مي نمايند

ه ارجـاع اضـافه كـاري همـه  همـه      سياست هاي مزد و پاداش  و مزايا وحتي نحو

ناشي از تمايلات يك جانبه كارفرماست و كارگران به واسطه احساس نا امني شغلي قادر 

به هيچ نوع اعراضي درمورد مسـائل محـيط كـارخود اعـم از حـق شـركت درتشـكلات        

  از اي رو براي روشـن . نيستند  …كارگري، ايمني و بهداشت كار، مزد و مزاياي ناچيز و 

كردن بيشتر اين وضعيت به مقايسـه عنـاوين مهـم شـلايط كـار ميـان كـارگران دائـم و         

قراردادي مي پردازيم تا درهمين  جا با ناگواري و دشواري هاي عديده كاگران قراردادي 

  .بيش از بيش آشنا شويم

  دستمزدها و مقايسه آنها 

م به افزازيش حداقل  دستمزد مي نمايد كه معمولًـا  همه ساله شوراي عالي كار اقدا

  .هيچگاه اين حداقل از تورم اعلام شده توسط بانك مركزي زيادتر نيست
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مصوبات شوراي عالي كار معمولاً ناظر به سه نوع افزايش است كه فقط يـك نـوع   

  :تند ازاين سه نوع افزايش عبار.  آن در مورد كارگران قراردادي و پيماني اعمال مي گردد

  افزايش حداقل دستمزدها .1

افزايش پايه سنواتي مزد يا اعغمال اين افزايش دركارگاه هاي داراي طرح   .2

  بندي مشاغل طبقه

  .افزايش درصدي، به حقوق كليه كارگراني كه بيش از يكسال سابقه دارند  .3

در چنــين شــرايطي معمــولاً  كارفرمايــان فقــط  مــورد  اول را در مــورد كــارگران  

دي و پيماني عمل مي كنند و درمورد  دوم و سـوم بـه واسـطه آن در سـال جديـد      قراردا

قرارداد جديدي با اين دسته از كارگران امضاء مي رسانند معمولاً از تسريع پايه سنواتي و 

  .افزايش درصد ثابت به اين گروه از كارگران اجتناب مي كند

آنهـا   است كـه معمـولاً     دشواري  وسختي  فردي در مورد كارگران قراردادي چنان

  .بايد براي حداكثر كار  حداقل حقوق ممكن را دريافت نمايند

  طبقه بندي مشاغل

قانون كار بايـد از طـرح طبقـه بنـدي      50تا   48معمولاً تمامي كارگاها حسب ماده 

  .مشاغل برخوردار گردند



  ١٢

  قانون كار

اجتماعي موظـف   به منظور جلوگيري از بهره كشي از كارديگري  وزارت كار امور

است نظام ارزيابي و طبقه بندي مشاغل را با استفاده از استاندارد مشاغل و عرف مشـاغل  

  .كارگري در كشور تهيه نمايد و به مرحله اجرا درآورد

به منظور استقرار مناسبات صحيح كارگاه با بازار كار درزمينه مزد و مشـخص بـون   

ركارگاه، كارفرمايان مشمول ايـن قـانون   شرح وظايف و دامنه مسئوليت مشاغل مختلف د

طـرخ طبقـه   .  موظفند با هكاري كميته طبقه بندي مشاغل كارگاه و يا موسسات ذيصلاح

بندي مشاغل را تهيه كنند و سپس از تاييد وزارت كار وامور اجتماعي به مرحله اجراء در 

  .آورند

شـود در ادامـه    مي افزايش دستمزدا شروع% 7اين طرح كه در ابتداي اجرا حداقل با 

به واسطه توقف در رشد گروه هاي شغلي  از نظـر مـزدي براسـاس توافقـات دو جنابـه      

ممكن است تا چند برابر مبالغ پيش بيني شـده طـي سـنوات بعـدي بـه عنـوان افـزايش        

معمـولاً  كـارگران قـراردادي بـدليل     . ضرايب طرح يا عناويني نظير بازار كار افزايش يابد

  .ه مدتشان از تمامي اين مراحل محروم مي باشندقراردادهاي كوتا

درمورد كارگران پيماني بايد نوشت كه هيچ نوع تامـل وتـوجهي درمـورد اجـرا يـا      

بـا وجـود آنكـه اجـراي طـرح      . اعمال طرح هاي طبقه بندي مشاغل ديده نشـده اسـت   

در صورت عدم اجـرا از ناحيـه كارفرمـا بايـد توسـط       50بندي مشاغل  حسب ماده  طبقه
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وزارات كار وامور اجتماعي اعمال گردد بسياري  از شركت هاي پيمانكاري وجود دارنـد  

كه داراي وسوابق بيش از ده سال مي باشند اما به بهانه آنكه  كارگران نشان دائـم نيسـتند   

  .از اعمال قانون طفره مي روند

  قانون كار

طرف وزارت كار چنانچه كارفرمايان مشمول اين قانون درمهت هاي تعيين شده از 

و امور اجتماعي مشاغل  كارگاهاي خـود را ارزيـابي نكـرده باشـند وزارت كـار و امـور       

اجتماعي، انجام اين امر را به يكي از دفاتر مؤسسات مشاور فنـي ارزيـابي مشـاغل و يـا     

  .اشخاص صاحب صلاحيت واگذار خواهد كرد

بقه بندي مشاغل محروم بديت ترتيب كارگران قراردادي و پيماني مطلقا ازمزاياي ط

  . مي باشند

  مزاياي غير نقدي

دربرخي از واحدهاي بزرگ طي سـنوات گذشـته پيمـان هـاي متعـددي در مـورد       

  .پرداخت مزاياي غير نقدي منعقد گرديده است

اگر چه كارگاه هائي وجود دارند كه اين مزايا و علمي السويه بـه كـارگران دائـم و    

سياري از اين دسـته شـركت هـا نيـز غـرض از كارهـاي       اما مديران ب. موقت مي پردازند

  .قراردادي و پيماني را عدم  پرداخت مزاياي غير نقدي مي دانند



  ١٤

  شرايط كار مساوي و كارهاي طاقت فرسا

غالب كارگران قراردادي و پيماني را كساني تشكيل مي دهند كـه در رشـته شـغلي    

اند كه  نظر معيشتي در شرايطي قرار گرفتهآنكه از  مورد نظر خودكار مناسبي را نيافته اند يا

در چنين شرايطي بـا توجـه بـه وضـعيت روحـي و      . آماده پذيرفتن هر شغلي گرديده اند

معيشتي ايندسته از  كارگران كه نياز به كار، آنها را وادار به پذيرفتن سخت ترين شـرايط  

يط كارفرمايـان و  مي نمايد در حقيقت روح خبث استثمار را پيدار مي كنند در ايـن شـرا  

حتي گاهي، مديران و سرپرستان پيماني و مستقيم هم از اعمال فشـار مضـاعف بـر ايـن     

دسته از كارگران دريغ نمي كنند و مي كوشند كه  گاه كاردو نفـر را از يـك نفـر مطالبـه     

  آيا بهره كشي آشكارتر از اين ممكن است؟. كنند

دي و پيمـاني تحـت شـرايط    يك تحقيق نشان مي دهد كه غالـب كـارگران قـراردا   

همـين تحقيـق روشـن    . اي به كارهاي شاق وطاقت فرسـا مبـادرت مـي ورزنـد     بيرحمانه

سازد كه با وجود سختي كارگران موقت و پيماني هر دو نفر به ازاي  سه نفـر كـارگر    مي

  .دائم كار مي كنند

ممكـن   ميزان فشار كار بر اين دسته از كارگران كارفرما را قادر مـي سـازد تـا حـد     

بدين ترتيب ضمن كاستن از . كارگر دائم را محدود و بر تعداد كارگران قراردادي بيافزايد

دايره امنيت شغلي كارگران راه بر سودجويي وحشتناكي باز مي كند كه نظير آن هرگز تـا  

  .قبل از شيوع و رواج كارهاي قراردادي و پيماني ديده نشده است
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  راهكارهاي امنيت شغلي

ي از آشكارترين اشكال، ناديده امنيت شغلي، قراردادي موقت و كارهاي اگر چه يك

پيماني است اما براي  آنكه بدانيم لغوامنيت شغلي كارگران پيمـاني  و قـراردادي چگونـه    

كننـد بازديـد بعمـل آورد و     شكل مي گيرد بايد از جاهاي كه اين گروه كارگران كار مـي 

  .مستقيما از زبان خود آنها شنيد

ت شغلي براي اين گـروه از كـارگران بزرگتـرين عيـدي بـراي آنهـا محسـوب        امني

  .شود مي

در حقيقت حتي درك احساس ناامني كـه كـارگر قـراردادي  و پيمـاني در تمـامي      

  .مراحل فعاليت دچار آن است براي ما دشوار خواهد بود

نهـا  اما در جمع همين كارگران قراردادي كه وارد شوم و در ارتباط با درخواسـت آ 

  : سوال نمائيم يا بگوئيم شما چه چيزي مد نظرتان است مي گويند

  .امنيت شغلي  تنها خواسته تحقيق نيافته ما است

  شكايات و اخراج

مهم ترين مزيت قراردادهاي موقت و پيماني براي كارفرمايان اين است كـه اغلـب،   

واسـطه اتمـام مـدت     كارگران خود را در پايان قرار داد بي هيچ عذر و بهانه اي فقـط بـه  

قرارداد از كار بيكار مي كنند و معمولاً كـارگران قـراردادي از هـر نـوع شـكايتي پرهيـز       

  .كنند مي
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مراجع رسيدگي كننده در مورد آن دسته از كارگراني كه به خود جسـارت شـكايت   

اگـر چـه موضـوع اخـراج     . دهند با تاييد خاتمه قرارداد حكم اخراج را تاييد مي كنند مي

ر قراردادي و پيماني حسب قانون جز درموارد خـاص قابـل رسـيدگي  نيسـت امـا      كارگ

هيئت هاي رسيدگي  كننده حتي در موارد خاص ترجيح مـي دهنـد كـه بـا تاييـد حكـم       

چون در صورتيكه حتي حق با كـارگر باشـد مراجـع اجـراء     . اخراج وارد موضوع نشوند

ي بودن كارگر از اجراي حكم طفره مـي  كننده احكام با ديدن يا ملاحظه قراردادي يا پيمان

بدين ترتيب بي فايده ترين كار براي  كارگر قاردادي  و پيماني شـكايت در مـورد   . روند

  .اخراج است

  بيمه بيكاري

بيكار از نظر قانون بيمـه شـده اي اسـت كـه     « قانون بيمه بيكاري،  2براساس ماده 

براسـاس ايـن دريافـت ازقـانون بيمـه      » .بدون ميل و اراده بيكار شده و آماده بكار باشـد 

بيكاري، همه كارگراني كه بدون ميل واراده بيكار مـي شـدند و بيكـار بشـان بـه اطـلاع       

واحدكار  امور اجتماعي  محل  خويش  مي رساندند بدون آنكه قرارداد آنهـا مـورد نظـر    

  .باشد فقط با شاخص ميل  واراده مستمري آنها بر قرار مي گيرد

سازمان تامين  اجتماعي  به طور يك جانبـه از برقـرار    1378خر سال تا اينكه دراوا

بيمه بيكاري براي كارگران قراردادي و پيماني كه قرارداد انسان خاتمه يافته بـود و طفـره   

  .رفت
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اما قطع مستمري بيمه بيكاري كارگران قراردادي و پيماني ضربه ديگـري بـر دايـره    

  .بود هاي اين گروه از كارگران زحتمكش رنج

  ساعت كار و اضافه كاري 

ساعت اعلام داشته و در  44قانونكار  ساعت كار درهفته را   51با وجود آنكه ماده 

براي كارهاي سخت و زيان آور تصريح نموده است كه ارجـاع چنـين كارهـايي     52ماده 

ار ساعت در هفته تجاوز نمايند غالبا اين امر به خوبي در مـورد كـارگران قـر    36نبايد از 

شود و در بسياري از مواقع كار فرمايان بدون پرداخت اضـافه   دادي و پيماني رعايت نمي

كاري اما متاسفانه به جهت احساس نا امني اين قبيل كارگران بـراي آتيـه شـغلي خـود و     

نكتـه ديگـري   .  كمبود فرصت هاي شغلي  اصولا از مراجعه و شكايات پرهيز مي نمايند

باشد، تبصره ماده  ه بياقراريم، عدم رعايت سقف اضافه كاري ميكه بايستي به اين مجموع

ساعت در روز را به جزو موارد فورس مـاژور   4قانون كار ارجاع كار اضافي  بيش از  59

اغلب، كارفرمايـان  . ساعت كار وجود دارد 12در كارگاه هائي كه پيش از . ممنوع مي داند

  .كارگران خويش ارجاع مي نمايند بدون توجه به مفاد اين تبصره كار اضافي به

علاوه بر اين، مسئله اساسي آن است كه غالـب  كارفرمايـان بـدون اخـذ موافقـت      

كار اضـافي بـه  كـارگران قـراردادي و پيمـاني ارجـاع        59كارگر برخلاف بند الف  ماده 

ع از نمايند كه بارها و بارها اين قبيل كارگر ان به واسطه نداشتن امنيت شغلي بـا امتنـا   مي

  .اضافه كاري، كارخود را از دست داده اند
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  كارگران قراردادي و حوادثي كه آنها را تهديد مي كند

اصولا يكي از عادت هاي غلط كه امروزه در برخي از كارگاه ها شايع شـده اسـت   

بـه جهـت   . بكارگيري كارگران قرار داد موقت و پيمانكاري در مشاغل پرمخـاطره اسـت  

ياري از كارگاه ها كار با ماشين هاي نا ايمن و مشاغل خطرناك در شدند كه اكنون در بس

حوادث اكنون بـيش  از همـه گـر يبـان     . شود معادن به اين دسته از كارگزاران واگذار مي

قـراردادي و   جواني وعدم آشنائي كافي اين دسته از كارگران وضـعيت بسـيار بغرنجـي      

  .پيماني را مي گيرد

را در حوادث كـار از دسـت مـي دهنـد و تعـداد قابـل        بيشتر كساني كه جان خود

توجهي از حادثه ديدگان محـيط هـاي كـار را كسـاني تشـكيل مـي دهنـد كـه متاسـفانه          

  .قراردادهاي كار آنها را يكسال فراتر نمي رود

  عدم ايمني و بهداشت دربارة كارگران قراردادي و عواقب آن

رگيري كـارگران قـراردادي و   بررسي ها نشان مي دهد كه طي ده سال گذشـته بكـا  

پيماني  توام با نايده گرفتن قوانين و مقررات ايمني و بهداشت كاربوده اسـت اصـولا بـا    

بكارگيري كارگران موقـت، كارفرمايـان خـود را كمتـر مقيـد بـه رعايـت اصـول ايمنـي          

اند و در مقابل اقدامات بعضي از كارگران كه به قيمت به قيمـت سـرعت بيشـتر و     دانسته

اي كسب در آمد بيشتر بوده است از خود روي خوش نشان داده و از تعليمـات ايمنـي    بر
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در اين دوره طفره رفته اند عدم نظارت  بركارگاه از نظر ايمني اين امكان را تشديد نمـود  

  .كه كارفرمايان از كارگران بينشر بهره كشي نمايند

ها  س كارگر گرفته تا ماسكدر كنار عدم مسئله ايمني رعايت موارد بهداشتين از لبا

و معاينات ادواري  به بهانه اينكه كارگران قـاراردادي چنـدماه بيشـتر درمحـيط  حضـور      

اكنـون بيشـتر كـارگراني كـه در     . ندارند، تا اندازه زيادي از شكل خود خارج شده اسـت 

گيرند  محيط هاي كار دچار بيماري هاي حرفه اي هستند و يا درمعرض حوادث قرار مي

بدين سبب كارهـاي موقـت و پيمـاني و قـراردادي     . كارگران پيمانكار تشكيل مي دهدرا 

امروزي نه فقط اينست شغلي كارگران را به خطر انداخته بلكـه باعـث كـاهش ايمنـي و     

  .بهداشت كارگر ديده است

  راههاي پيشگيري و نتايج آن

بـه  در چنين  شـرايطي  كـارگران راهـي جـز ايسـتادگي در شـرايط جديـد فقـط          

مذاكرات دسته جمعي و جلب حمايت هاي در گروه اجتماعي مختلف و يـافتن و يـافتن   

حامياني در بخش هاي مختلف تصميم گيري كشور و مراكز  علمي و دانشگاهي خلاصه 

  .شود نمي

بلكه بايستي يك برنامه  علمي و عملي طراحي و به اجرا درآيد تا بتوان فرداي اميد 

  .ين چنين فردايي مطالب  زير به نظر مي رسندبراي تضم. بخش را رقم زد
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با تشكلات عالي، اتحاديه هاي و (مذاكره دسته جمعي در سطوح مختلف  .1

  )داخل هركارگاه 

ــراي مشــاركت در حــل معضــل كــارگراني   .2 ــرانگيختن همــه كــارگران ب ب

  .قراردادهاي موقت و شركت هاي پيماني نيروي انساني و كارگران روزمزد

تلف در رده هاي گوناگون  به تشديد عضـو گيـري    تشويق  تشكلات مخ  .3

  .دانند در ميان اين دسته از كارگران كه بيش از همه خود را بدون حامي و منجي مي

سپردن نقش هاي موثر در تشكلات درون كارگاه ها، اتحاديه و تشكلات   .4

  .خانه كارگر به رهبران قرار دادي ، پيماني و روزمزد

اي دسته جمعي به منظور محدود سازي زيـان  كوشش براي انعقاد پيمان ه .5

  هاي ناشي از كارهاي قرارداد موقت

  تلاش براي پايان دادن به اجاره دادن نيروي انساني .6

تلاش وعيت براي يافتن راه هاي حمايـت بيشـتر از طريـق پيمـان هـاي        .7

  دسته جمعي، قواني و دستورالعمل ها و مقررات كاري

ارگران از طريـق  مـدت دار كـردن    استمرار شعار امنيت شـغلي بـراي ك ـ    .8

كارهاي قراردادي وتبديل وضعيت كارگران پيماني و روزمزد به قراردادي موقـت يـا   

  دائم
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هايي كـه بـر    آينده نه چندان دور شاهد حل اين مشكلات از طريق راه اميد داريم در

                   . شمرديم  باشيم

  انشاء االله 
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