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  :مقدمه

نقش اساسي حسابداري دولتي ارائه اطلاعاتي است كـه اسـتفاده كننـدگان را در ارزيـابي     

مسئوليت پاسخگويي و تصميم گيري هاي سياسي، اقتصـادي و اجتمـاعي يـاري دهـد و     

اصول و استانداردهاي حسابداري دولتي اكثر كشورهاي جهان نيز حول محور تأمين نيـاز  

  .مراجع پاسخ خواه يا مردم مي گردداطلاعاتي جهت پاسخگويي به 

اصولاً سيستمها و روشهاي حسابداري بخش عمومي نيز كـه در جهـت اعـتلاي اهـداف     

گزارشگري مالي و با الهام از اصول و استاندارهاي بخش عمـومي تـدوين و اجـراء مـي     

بتوانـد عملكـرد   ) مـردم (گردد بايد اطلاعاتي را فراهم كنـد تـا از يكطـرف پاسـخ خـواه      

را ارزيابي نمايند و از سوي ديگر پاسخگو مطمئن باشد اطلاعـات لازم  ) دولت(گو پاسخ

  .براي پاسخگوئي را در اختيار دارد

در جوامعي كه دولتها بر اساس راي مردم انتخاب مي شـوند و در نهايـت قـدرت تبلـور     

ن ارادة مردم است مسئوليت پاسخگوئي دولت بر پايه اين عقيده استوار است كه شهروندا

حق دارند بدانند و حق دارند حقايق را به صورت اظهارات علنـي و از طريـق مـذاكرات    

عمومي با ايشان و نمايندگان ايشان، دريافت نمايند لذا گزارشگري مالي به عنوان يكي از 

اشكال علني انتقال حقايق، نقن اساسي در انجام وظيفه مسئوليت پاسـخگوئي، اطلاعـاتي   

هم نمايد تا از طريق آن عملكرد دولت را در چارچوب محـدوديت  را براي شهروندان فرا

  .هاي قانوني مصوب نمايندگان، ارزيابي نمايند
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دولت در دستيابي به اهداف خود و همچنين پاسـخگويي در برابـر مـردم بـه اسـتقرار و      

نگهداري سيستمهاي كنترل داخلي قوي شامل سيستم حسابداري گزارشگري مناسب نياز 

گري دولتي از آن جهت اهميت دارد كه بخش جدا نشدني پاسخگوئي اسـت  دارد گزارش

و مردم از طريق نظام گزارشگري شفاف و مطمـئن قادرنـد از چگـونگي ارائـه خـدمات      

  جمعي و نحوه مصرف منابع آگاه شوند

لذا داشـتن حسـابداري دولتـي مناسـب و كـارا بـه مسـئولين و مقامـات دولتـي در امـر           

نيز به ياري آنها در اجراي وظايف مي پردازد كـه در سـرلوحه    پاسخگوئي كمك نموده و

اين وظايف تخصيص بهينه منابع اقتصادي در راستاي محفق نمودن عدالت اجتمـاعي در  

  .جامعه انساني است

  :طرح مسئله

در جوامعي كه دولتهاي حاكم از طريق آراء عمومي انتخاب مي شوند، دولتهـاي منتخـب   

. اعمالي كه انجام مـي دهنـد بـه شـهروندان خـود پاسـخ دهنـد       مسئوليت دارند در مورد 

مسئوليت پاسخگويي دولتها را ملزم مي كند براي مواردي نظير تهيه منابع مـالي، افـزايش   

مالي، افزايش منابع مالي، هدفهايي كه اين منابع مالي براي تحقق آنها مصرف مي شوند و 

با توجـه بـه اينكـه اداي    . رائه نمايندهمچنين چگونگي مصرف منابع مالي، دلايل منطقي ا

مسئوليت پاسخگويي در اين قبيل جوامع به صورت اظهارات علني صورت مي گيرد، لذا 

نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي يكي از ابزارهاي اصلي انتقال اطلاعـات مـالي   
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 بوده و به دولت كمك مي كند تا وظيفه پاسخگويي خود را بـه نحـو صـحيح و مناسـب    

  .انجام دهد

بر طبق بيانيه هاي مفهومي و استانداردهاي مصوب حسابداري دولتي يك نظـام مناسـب   

حسابداري و گزارشگري مالي دولتي بايد از يك سـو بـه دولـت كمـك كنـد تـا وظيفـه        

پاسخگويي خود را به نحو مطلوب و صـحيح ادا نمايـد و از سـوي ديگـر شـهروندان و      

مورد ارزيابي مسئوليت پاسـخگويي عمـومي دولـت يـاري     نمايندگان قانوني ايشان را در 

به لحاظ نقش اساسي و مهمي كه نظام حسـابداري و گزارشـگري مـالي در ايجـاد     . دهد

تسهيلات لازم براي تحقق و همچنـين ارزيـابي مسـئوليت مـورد نظـر ايفـا مـي نمايـد،         

را بـه   صاحبنظران و هيأتهاي تدوين اسـتانداردهاي حسـابداري، مسـئوليت پاسـخگويي     

عنوان زير بناي محكم نظام حسابداري و گزارشگري مالي مورد تأكيد و توجه قـرار داده  

بـر  .و هدفهاي گزارشگري مالي دولتي را بر مبناي مسئوليت پاسخگويي تدوين نموده اند

اساس مشاهدات و اندوخته هـاي تجربـي  و مباحـث مطـرح توسـط صـاحب نظـران و        

ي رسـد نظـام حسـابداري و گزارشـگري مـالي دولـت       مسئولان اجرايي كشور، به نظر م

جمهوري اسلامي ايران ويژگيهاي كامل يك نظام گزارشگري مـالي مبتنـي بـر مسـئوليت     

در مورد كفايت مسئوليت پاسخگويي نظام حسابداري و گزارشگري . پاسخگويي را ندارد

د كه اهـم  مالي دولت جمهوري اسلامي ايران  سؤالهاي تحقيقي زيادي قابل طرح مي باش

  :آنها به شرح زير است
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آيا سيستم كنترل بودجه اي نظام حسابداري فعلي توانايي لازم براي كنترل برنامه هـا،   -1

  طرحها و پروژه هاي مصوب سالانه كل كشور را دارد؟

آيا مبناي حاسبداري مورد استفاده در نظام حسابداري و گزارشـگري مـالي دولتـي از     -2

انعكاس اطلاعات مربوط به درآمدها و هزينه هاي واقعي سـال مـالي   قابليتهاي لازم براي 

  .برخوردار است

آيا نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولت اطلاعات مورد نياز در خصوص كنتـرل   -3

  .و استفاده صحيح از دارائيهاي ثابت عمومي ارائه مي نمايد

شـهروندان و نماينـدگان    آيا نظام حسابداري و گزارشگري مالي اطلاعات مورد نيـاز  -4

قانوني ايشان در جهت ارزيابي وضعيت بدهيهاي بلند مدت عمـومي اعـم از داخلـي يـا     

  .خارجي را ارائه مي نمايد

آيا نظام گزارشگري مالي دولتـي اطلاعـات مـورد نيـاز شـهروندان را بـراي ارزيـابي         -5

  .وضعيت مالي دولت، در قالب ترازنامه ارائه مي نمايد

حسابداري و گزارشگري مالي دولتي اطلاعات مورد نياز براي ارزيابي نتـايج   آيا نظام -6

  .عمليات مالي در قالب صورت درآمد و هزينه و تغييرات در مازاد را ارائه مي نمايد

آيا نظام گزارشگري مالي دولتـي اطلاعـات مـورد نيـاز شـهروندان را بـراي ارزيـابي         -7

هـاي دولـت در شـركتهاي دولتـي را در قالـب       وضعيت دارائيها و ميزان سرمايه گـذاري 

  .ترازناممه ارائه مي نمايد
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براي يافتن پاسخ سؤالهاي تحقيقي فوق، بايد عواملي كليـدي تشـكيل دهنـدة يـك نظـام      

حسابداري دولتي مطلوب را شناسايي و به عنوان معيارهاي قابل قبـول جهـت مقايسـه و    

ارشگري مالي دولت جمهوري اسـلامي  كشف نارسائيها وقابليتهاي نظام حسابداري و گز

به همين منظور و براي فراهم نمودن زمينه هـاي لازم جهـت   . ايران مورد استفاده قرار داد

انجــام اصــلاحات بنيــادي در سيســتم هــاي حســابداري و گزارشــگري مــالي دولــت و  

وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي تابعه و همچنين تدوين يك چارچوب نظري مناسـب و  

اردهاي ملي حسابداري و گزارشـگري مـالي دولتـي، مطالعـه تطبيقـي تحـولات و       استاند

اصلاحات اساسي ايجاد شده در حسابداري دوليت كشورهاي توسعه يافته امري اجتنـاب  

بدين ترتيب مسئله اصلي در ايـن پـژوهش عـدم توسـعه حسـابداري و      . ناپذير مي باشد

ن اهـداف گزارشـگري مـالي دولتـي     گزارشگري دولتي به عنوان ابزار عملي صحقق نمود

خصوصاً مسئوليت پاسخگوئي دولت است كه باعث شده اسـت موانـع موجـود در ايـن     

  .رابطه مورد شناسايي و بررسي قرار گيرد

  :هدف تحقيق

در كشور ما عدم پيشرفت مناسب حسابداري دولتي به دلايل متعـدد، اثـرات منفـي همـه     

م چنين تحقيقـات بـا هـدف بررسـي موانـع و      جانبه اي داشته است و بنظر مي رسد انجا

مشكلات بازدارنـدة توسـعه حسـابداري دولتـي و تبيـين اثـرات و تبعـات آن در سـطح         

بطـوري كـه هـدف    . اقتصادي و اجتماعي، براي جامعه، دولـت و حرفـه ضـروري باشـد    

پژوهش حاضر در نهايت كمك به دولت و مديران آن، حرفه و دست اندركاران تدوين و 
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مشي ها حسابداري براي برنامه ريزي و تصميم گيري منطقي و مؤثر، تـدوين   تعيين خط

استانداردهاي مناسب و هماهنگ از طريق زمينه سازي رفـع موانـع و مشـكلات موجـود     

است بعبارت ديگر با توجه به اينكه اسـتقرار سيسـتم حسـابداري دولتـي مناسـب، تهيـه       

دارد، بررسـي موانـع عـدم توسـعه و     اطلاعات، آمار و گزارشات مناسـب را نيـز در پـي    

طبعاً ضـعف نظـام حسـابداري    . شناختن آن گام مهمي در پيشرفت اين حرفه خواهد بود

دولتي يا كاركرد نا مناسب آن مي تواند باعث ضـعف دولـت و دسـتگاههاي اجرائـي در     

اجراي اهداف گردد و با اين اوصاف قاعدتاً دولت و سياستگذاران مي بايستي از اهميـت  

ابداري دولتي در جامعه و اثرات منفي ناشي از نبود آن آگاهي يابند و اين تحقيـق بـا   حس

هدف شناختن موانع و شناساندن آن به دولت و جامعه براي رفع آنها و نهايتاً دستيابي به 

و در راسـتاي هـدف پـژوهش بـه بررسـي      . سيستم مناسب دولتي طراحي گرديده اسـت 

ه شده و در آن از نظرات افرادي كه از نظـر تئـوري   فرضيه هائي در اين خصوص پرداخت

  .وم عملي گريبانگير مشكلات موجود بوده اند استفاده گرديده است

سيستم حسابداري و گزارشگري دولتي مناسب و پيشرفته، بازوي تواناي دولت، مـديران  

ان دولتي و عام مردم تلقي مي شود و لذا توفيق دولت و مديران دستگاههاي دولتـي بميـز  

قابل ملاحظه اي منوط به استقرار سيستم حسابداري فعال، پويا و پيشرفته است كه ارائـه  

نيــاز بــه چنــين اطلاعــاتي در . اطلاعـات مربــوط، صــحيح و بموقــع را امكانپــذير ســازد 

دستگاههاي دولتي و مؤسسات غير انتفاعي به دليل محدوديت در منابع و بودجه ها و نيز 

وب و چگونگي مصرف آنها بسيار احساس مي گردد، چـرا كـه   لزوم كنترل اعتبارات مص
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انتظارات جامعه و نيز قوة مقننه بعنوان نظارت پارلماني در راستاي نيل به اهداف انسـاني  

و عدالت اجتماعي بايد برآورده شود و هدف نهائي اين تحقيق زمينه سازي تحقق  موارد 

  .ياد شده است

سابداري و گزارشگري مـالي مناسـب دولتـي در    بديهي است اطلاعاتي كه يك سيستم ح

اختيار دولت و مردم يك جامعه قرار مي دهد، آنها را با چگونگي اجراي برنامه هـا آشـنا   

مي سازد و تا چنين آگاهي و آشنائي حاصل نگردد، هيچ حكومتي نمي تواند ادعا كند كه 

  .بر اصول و موازين دموكراسي بنا گرديده است

حقيق بررسي علت عدم توسعه حسابداري دولتي در ايـران و شناسـائي   نهايتاً هدف اين ت

تا در صورت امكان ارائه پيشنهادات عملي بـراي رفـع ايـن    . موانع اين وضعيت مي باشد

موانع انجام شود و دولت بتواند در راستاي انجام وظائف و مسئوليت هاي خود كه همانا 

ت اختيار و اجراي عدالت اجتماعي است، عمدتاً پاسخگوئي در قبال منابع و امكانات تح

  .موفقيت حاصل نمايد

  :اهميت موضوع

سيستم حسابداري دولتي متداول در ايران در حال حاضـر بـراي چـارچوب حسـابداري     

دولتي سنتي كه در آن سيستم حسابداري براي بـرآوردن نيازهـاي پاسـخگويي  و كنتـرل     

د در اين سيستم، كارگزاران دولتي اداري اعتبارات مصوب طراحي شده است مناسبت دار

مسئول مخارج، گزارشهايي دربارة وظيفة مباشرتي خود، به منظور نشان دادن اينكه وجوه 

طبق مجوز دريافتي از قانونگذار هزينه شده است تهيه و تنظيم مي كنند در حـال حاضـر   
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سابداري و كه اطلاعات ارائه شده به وسيله اين نوع سيستم ح. بخوبي پذيرفته شده است

مديريت مالي، با اينكه ممكن است نگرانيهايي پاسخگويي سـنتي را برطـرف سـازد، امـا     

براي  هدفهاي برنامه ريزي و تصميم گيريهاي مديريت كـافي نيسـت و اجـازه پاسـخگو     

كردن مديران در برابر عملكرد خود و دستگاه متبوعشان را نمي دهد با استفاده از سيستم 

داري فعلي كنترل اثر بخشي برنامه هاي دولت و ارزيابي آن ناممكن بودجه بندي و حساب

است اطلاعاتي كه به وسيله سيست حسابداري دولتي ارائه مي شـود، ابتـدايي و ناكـافي    

است و نمي توان آن را براي دستيابي به هدفهاي كارايي و اثـر بخشـي تجزيـه و تحليـل     

رائه اطلاعات لازم بخـش دولتـي، عـلاوه    كرد بنابراين، سيستم حسابداري فعلي توانايي ا

  .برساير موارد مورد لزوم را ندارد

حسابداري دولتي در ايـران بـا توجـه بـه نقـش مهمـي كـه در تصـميم گيـري دولـت و           

پاسخگوئي آن دارد از پيشرفت لازمه برخوردار نبوده اسـت و از طـرف ديگـر ضـرورت     

داشته كـه بـه بررسـي موانـع و      وجود سيستم حسابداري دولتي پيشرفته، محقق را بر آن

مشكلات پيشرفت اين حرفه بپردازد چرا كه عدم توسعه حاسبداري دولتي، باعث كمبـود  

منابع اطلاعاتي مالي شده و مشكل بزرگي بر سر راخ برنامه ريزي مؤثر و همه جانبه ايفاء 

 مي كند دولت منابع عمده اي  در اختيار خود دارد و روشـن اسـت كـه انجـام عمليـات     

حسابداري مربوط به چنين حجم عظيمي از دريافـت و پرداخـت، مسـتلزم داشـتن يـك      

سيستم حسابداري كارا است و نگفته پيداست كـه اگـر چنـين سيسـتمي در سـازمانهاي      

  .دولتي نباشد وضعيت مالي دولت دچار اختلال خواهد شد



  ٩

  :فرضيه هاي تحقيق

  :فرضيه اصلي

باعث عدم توسعة سيستم حسابداري دولتـي و  موانع موجود در محيط حسابداري دولتي، 

  .عدم تحقق اهداف گزارشگري مالي دولتي شده است

  :فرضيه هاي فرعي

موانـع قـانوني در محـيط حسـابداري دولتـي، باعـث عـدم توسـعة سيسـتم          : فرضيه يك

  .حسابداري دولتي و عدم تحقق اهداف گزارشگري مالي دولتي شده است

ي در محـيط حسـابداري دولتـي، باعـث عـدم توسـعة       موانع اجتماي و سياس: فرضيه دو

  سيستم حسابداري دولتي و عدم تحقق اهداف گزارشگري مالي دولتي شده است

موانع فرهنگي و آموزشي در محيط حسابداري دولتـي باعـث عـدم توسـعة     : فرضيه سوم

  .سيستم حسابداري دولتي و عدم تحقق اهداف گزارشگري مالي دولتي شده است

  :قپيشينه تحقي

خلاصه، نتيجه گيري و پيشنهاداتي كه محققان در زمينه حسابداري دولتي و يا موانع عدم 

  توسعه  حسابداري دولتي در ايران قبلاً انجام داده اند به شرح ذيل مي باشد

ارزيابي مسئوليت پاسخگويي نظام حسابداري و گزارشگري مالي جمهـوري اسـلامي    -1

  ايران 



  ١٠

هــدف اصــلي ايــن تحقيــق ارزيــابي ظرفيــت و قابليتهــاي مســئوليت پاســخگويي نظــام 

حسابداري و گزارشگري مالي دولت جمهوري اسلامي ايران مي باشد بـراي انجـام ايـن    

  منظور سه مرحله عملياتي به شرح ذيل تدوين گرديده

مطالعــه و بررســي مبــاني نظــري نظامهــاي حســابداري و گزارشــگري مــالي دولتــي  -1

شورهاي نمونه به منظور تعيين عوامل كليدي و موثر در تحقق و ارتقاء سطح مسـئوليت  ك

  پاسخگويي نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي

نظر خواهي از جامعه تخصصي كشور در مورد عوامل كليدي متخربه از مباني نظـري   -2

قبول براي ارزيابي حسابداري و گزارشگري مالي دولتي به منظور انتخاب معيارهاي قابل 

  نظام حسابداري مورد عمل دولت

مقايسه ويژگيهاي نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولت جمهوري اسلامي ايـران   -3

با معيارهاي منتخب جامعه تخصصي كشور، به منظور ارزيابي ظرفيت قابليتهاي مسئوليت 

  پاسخگويي نظام مذكور

مي دهد كه نظام حسابداري و گزارشـگري   نتايج حاصل از مراحل سه گانه تحقيقي نشان

مالي دولت جمهوري اسلامي ايران از قابليتهاي لازم براي اداي مسئوليت پاسـخگويي در  

زمينه هاي كنترل بودجه مصوب، شناسـايي و انعكـاس درآمـد و هزينـه واقعـي سـالانه،       

ج انعكاس دارائيهاي ثابت و بدهيهاي بلنـد مـدت عمـومي و انعكـاس و ضـعيف و نتـاي      

عمليات مالي در گزارشهاي مالي جامع سالانه برخوردار نمي باشـد در پايـان محقـق بـر     

اساس مطالعات انجام شده و نتايج اين تحقيق و تجارب چنيدي ساله خود پيشنهاداتي به 



  ١١

منظور رفع نارساييهاي عمـده نظـام حسـابداري و گزارشـگري مـالي دولـت جمهـوري        

  .نظام مبتني بر مسئوليت پاسخگويي ارائه داده استاسلامي ايران و طراحي و اجراي يك 

  :پيشنهادات به مراجع ذيربط قانوني) الف

اغلــب كشــورهاي كــه در زمينــه حســابداري و گزارشــگري مــالي دولتــي پيشــرفتهاي   

چشمگيري داشته و در حال حاضر يا از يك نظـام حسـابداري و گزارشـگري  مطلـوبي     

قرن بيست و يكم در شرف اجراي يك نظام مطلـوب  برخوردارند و يا در آستانه ورود به 

مي باشند داراي قوانين و مقررات كافي و الزام آور در جهت تحقق مسئوليت پاسخگويي 

از طريق حسابداري و گزارشگري مالي دولتي مي باشند با توجه به اينكه در حال حاضـر  

حسـابدراي و   قوانين و مقررات كافي و شـفاف بـراي ايجـاد تحـولات بنيـادي در نظـام      

گزارشگري مالي دولت جمهوري اسلامي وجود ندارد بنابراين پيشـنهاد مـي شـود بـراي     

سرو سامان داده به نظام حسابداري و سرعت بخشيدن به ايجـاد اصـلاحات و تحـولات    

بنيادي در گزارشگري مالي دولتي قوانين و مقررات الزام آوري جهت اجـراي ايـن قبيـل    

  .لايحه يا طرح تصويب گردداصلاحات بنيادي به صورت 

ضرورت تدوين چارچوب نظـري و اصـول و اسـتانداردهاي حسـابداري دولتـي بـه        -2

عنوان راهنماي عملي حسابداران دولتي براي تنظيم گزارشهاي مالي از يك سو و معياري 

  .براي قضاوت حسابرسان مستقل از سوي ديگر بر كسي پوشيده نيست



  ١٢

ورد الزام دولت و سازمانهاي تابعـه بـه رعايـت اصـول و     قوانين و مقررات كافي در م -3

استانداردهاي حسابداري و گزارشگري مـالي مصـوب هيأتهـا و مراجـع رسـمي قـانوني       

  .تصويب و ابلاغ گردد

بــه منظــور انجــام فعاليتهــاي تحقيقــاتي مســتمر و اســتفاده از تحقيقــات و تجــارب   -4

رتقاء اسـتانداردهاي حسـابداري و   كشورهاي پيشرفته در جهت ايجاد اصلاحات لازم و ا

گزارشگري مالي دولتي يك مركز تحقيقات حسابداري دولتي و مؤسسات عمومي تحـت  

  نظارت يكي از سازمانهاي ذيصلاح تأسيس گردد

  پيشنهاد به دانشگاهها و انجمن هاي علمي حرفه اي ) ب

دكتـري  به دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي مسيري دوره هاي كارشناسـي ارشـد و    -1

رشته حسابداري پيشنهاد مي شود پايان نامه هاي دانشجويان مقاطع تحصيلي مذكور را به 

سمت حسابداري دولتي هدايت نموده و حمايت مالي سازمانها و مراجع قانوني ذيربط را 

  براي انجام اين قبيل تحقيقات كسب نمايند

حسـابداري پيشـنهاد    به دانشجويان مقاطع تحصيلي كارشناسي ارشد و دكتري رشـته  -2

مي شود موضوع پايان نامه هاي خود را در زمينه حسابداري و گزارشگري مـالي دولتـي   

  انتخاب نمايند

همكاري نزديك انجمن هاي علمي و حرفه اي حسابداري با دانشگاهها و مؤسسـات   -3

آموزش عالي كشور و دانشجويان مقاطع تحصيلي كارشناساي ارشد و دكتري بـه منظـور   



  ١٣

م تحقيقات و هدايت پايان نامه هاي اين قبيـل دانشـجويان بـه سـمت حسـابداري و      انجا

  :گزارشگري مالي دولتي

تحقيق دومي كه در زمينه حسابداري دولتي انجام گرفته بررسي موانع توسعه حسـابداري  

دولتي و اثر آن بر گزارشگري مالي دولت است اين تحقيق درصد آن بوده اسـت كـه بـه    

سعه حسـابداري دولتـي در ايـران پرداختـه و تـا حـد ممكـن بـه ارائـه          بررسي موانع تو

پيشنهاداتي براي رفع اين موانع بپردازد تـا  در ايـن راسـتا ضـمن محقـق شـدن اهـداف        

حسابداري و گزارشگري مالي دولتي، امكان دسـتيابي بـه يـك نظـام حسـابداري دولتـي       

  مطلوب و مناسب  جامعه اسلامي و مردم سالار فراهم آيد

دين ترتيب در راستاي انجام مراحل اين تحقيق و درپي يافتن موانـع توسـعه در محـيط    ب

حسابداري دولتي در ايران روشن قياسي استفرايي مد نظر قرار گرفته و با انجام مطالعات 

و بررسيهاي ميداني و كتابخانه اي موانع و عوامل عدم توسعه حسابداري دولتـي كـه بـه    

زارشگري مالي دولتـي انجاميـده شناسـايي و در قالـب يـك      عدم امكان تخفقي اهداف گ

فرضيه اصلي و چهار فرضية فرعي مطرح و به نظر خواهي گذاشته شده اسـت و در ايـن   

فرضيه ها موانع مذكور با توجـه بـه ماهيـت آنهـا بـه موانـع سـاختاري، قانوني،سياسـي         

  اجتماعي و فرهنگي آموزشي تقسيم بندي گريده اند

خيلي ( آوري اطلاعات از پرسش نامه با مقياس پنج گزينه اي كيلرت همچنين براي جمع

استفاده شـده اسـت و دليـل اسـتفاده از ايـن ابـزار       ) كم -خيلي كم -متوسط -زياد -زياد

اندازه گيري اين بوده است كه پاسخگويان در پاسخگويي خود قابليت انعطـاف بيشـتري   



  ١٤

مديريت غير تخصصي و غير علمي در داشته باشند لذا به موجب اين تحقيق عامل وجود 

سازمانهاي دولتي در رأس موانع فرهنگي آموزشي، عامل ضعف در مسئوليت پاسخگويي 

محدود بـودن انتظـارات   « دولت و حسابدهي مديريتي آن در رأس موانع ساختاري عامل 

مسولين دولتي از سيستم حسابداري و گزارشگري مالي دولتي در حد رعايت تشـريفات  

محاسبات عمومي جهت رعايت و رائه حسابها و نه انگيزة استفاده از نتايج سيسـتم   قانون

در رأس مواوع قانوني و نهايتاً عامـل عـدم توسـعه مسـئوليت پاسـخ      » در برنامه ريزي ها

خواهي مردم و نمايندگان از دولت نيز در رأس موانع سياسي اجتماعي موجود در محـيط  

بـدين ترتيـب بـا توجـه بـه موانـع شـناخته شـده          حسابداري دولتي شناخته شده اسـت 

پيشنهاداتي از جمله گسترش روحيه و مسئوليت پاسخگوئي دولت و پاسخ خواهي مـردم  

و برقراري الزامات براي آنها، اصلاح در مفاد قوانين و مقررات ناظر موثر بر امور مـالي و  

  .ارائه شده استمحاسباتي دولت و دستگاهاي تابعه از جمله قانون محاسبات عمومي 

  : تعريف مفاهيم و واژگان تخصصي

  :تعريف حسابداري دولتي

حسابداري و گزارشگري مالي دولتي نظامي است كه اطلاعات مالي مربوط به فعاليتهـاي  

دولت و واحدهاي تابعه را به نحوي جمع آوري، طبقه بنـدي، تلخـيص و گـزارش مـي     

را در اداي مسـئوليت پاسـخگوئي و   نمايد كه از يك سو دولت و مقامات منتخـب مـردم   

تصميم گيري صحيح مالي و كنترل برنامه هاي مصوب ياري داده و از سوي ديگر زمينـه  



  ١٥

را براي قضات آگاهانه مردم نسبت به عملكرد دولـت و ارزيـابي مسـئوليت پاسـخگوئي     

  .فراهم نمايد

  : مفهوم مسئوليت پاسخگويي عمومي

  .ئي به شرح ذيل تعريف شده استدر فرهنگ لغات مفهوم مسئوليت پاسخگو

الزام شخص به توضيح و تشريح همراه با ارائه دلايل منطقي در مورد اعمالي كه انجـام  « 

  »داده است

ليكن مفهوم مسئوليت پاسخگوئي در ادبيات حسابداري دولتي به صورتي گسـترده مـورد   

كه در اجراي آن  استفاده قرار مي گيرد به بيان ساده مسئوليت پاسخگوئي وظيفه اي است

اشخاص، دلايل و توضيحات قانع كننده اي براي اداي مسـئوليتهاي كـه بـه آنهـا محـول      

گرديـده اسـت، فـراهم نمـوده و گزارشــهاي لازم ارائـه مـي نماينـد بنـابراين مســئوليت         

  :پاسخگوئي وظيفه كاملاً مشخص زير را در بر مي گيرد

  » Responsibility«  مرسوم به الزام به انجام دادن يك عمل يا وظيفه مشخص  -1

الزام به توضيح و تشريح چگونگي انجام مسـئوليت از طريـق ارائـه گزارشـهاي لازم      -2

  » A ccountability«مبتني بر دلايل منطقي و قابلب اتكا مرسوم به 

  :تعريف اصول بنيادي حسابداري دولتي

داردها، معيارهـا و قواعـد   اصول بنيادي حسابداري دولتي به مجموعه اي از موازين، استان

كلي گفته مي شود كه بر مبناي چارچوب نظري حسابداري دولتي و غير انتفاعي تـدوين  

و به عنوان دستورالعمل مورد استفاده قرار مي گيرد اصول مذكور منحصراً در حسـابداري  



  ١٦

دولتي و غير انتفاعي كاربرد داشـته و در حسـابداري مـالي سـازمانهاي بازرگـاني مـورد       

  .تفاده قرار نمي گيرداس

  :تعريف حساب مستقل

يك حساب مستقل عبارت از يك منبـع مـالي و واحـد حسـابداري بـا مجموعـه اي از        

حسابهاي خود تراز مي باشد كه وجوه نقد و ساير منابع مالي به همراه بدهيهاي  مربـوط،  

يتهاي خـاص و  اندوخته ها، مازاد و به طور كلي منابع و مصارفي كه به منظور اجراي فعال

يا نيل به اهداف معين و بر طبق قوانين و مقررات تخصيص يافته و تفكيك شـده انـد در   

  .آنها ثبت مي شود

  :تعريف بودجه

بودجه به شرح رذيـل   1366در ماده يك قانون محاسبات عمومي كشور مصوب شهريور 

  :تعريف شده است

مالي تهيه و حاوي پيس بيني بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يكسال « 

درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينه هاي براي انجام عملياتي كه منجـر بـه   

  ».نيل به سياستها و هدفهاي قانوني مي شود

  : تعريف ذيحساب، معاول ذيحساب و عامل ذيحساب

كـم  قانون محاسبات عمومي مأموري است كه بـه موجـب ح   31ذيحساب بموجب ماده 

وزارت دارائي از بين مستخدمين رسمي به منظور اعمال نظارت و تـأمين همـاهنگي لازم   

در اجراي مقررات مالي و محاسباتي در دستگاههاي اجرائي به اين سـمت منصـوب مـي    



  ١٧

همان قانون معاوي ذيحساب مأموري است كه با حكم وزارت  32شود و به موجب ماده 

صلاحيت به اين سمت منصوب مـي گـردد و عامـل    دارائي از بين كاركنان رسمي واجد 

وظيفه انجام قسمتي از وظائف مسئوليتهاي ذيحسـاب را   36ذيحساب نيز به موجب ماده 

  دارا است 

نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي اين اصطلاح به كليه سيستمهاي حسابداري كه 

مـورد اسـتفاده قـرار مـي     براي ثبت و نگهداري فعاليتهاي مالي و كنترل بودجه اي دولت 

گيرد و مجموعه گزارشهاي مالي دولتي كه از اين سيستمها استخراج مي شود، اطلاق مي 

  . گردد

سيستم كنتـرل بودجـه بـه مجموعـه اي از روشـها شـامل ثبـت و نگهـداري حسـابها و          

گزارشهاي بودجه اي اطلاق مي شود كه در اجراي قوانين و مقررات براي كنترل بودجـه  

گيرد تا اطمينان حاصل شود كه هر وجهي در محل خود به مصرف برسـد و   صورت مي

  .هيچ هزينه اي از اعتبار مصوب تخصيص يافته تجاوز ننمايد

به روشي اطلاق مي گـردد كـه زمـان شناسـايي و      Accounting basisمبناي حسابداري 

مبنـاي  در صورتي كه سيسـتم حسـابداري بـر    . ثبت درآمد يا هزينه را مشخص مي نمايد

در . نقدي طراحي گردد زمان شناسايي و ثبت درآمد و هزينه زمان مبادله وجه خواهد بود

سيستمهايي كه بر مبناي تعهدي طراحي مي شوند، شناسـايي و ثبـت درآمـد و هزينـه در     

زمان تحقق درآمد و يا ايجاد هزينه صورت مي گيرد، لذا در اين مبنا وصول درآمـد و يـا   

  .ناسايي و ثبت درآمد و هزينه نمي باشدپرداخت هزينه شرط ش



  ١٨

گزارشهاي مالي با هدف عمومي به گزارشهاي ملاي اطلاق مي شود كه اطلاعات عمومي 

مورد نياز براي قضاوت آگاهانه استفاده كنندگان در مورد وضعيت مالي، عملكـرد، نحـوه   

  .تأمين مالي و سرمايه گذاري واحد تهيه كننده گزارش، را فراهم نمايد

صيت گزارشگري مسئوليت پاسخگويي در مركز ثفل گزارشهاي مالي دولتي قـرار داد  شخ

و گزارشهاي مالي ابراز اساسي انجام مسئوليت پاسخگويي عمومي دولت محسـوب مـي   

بـه لحـاظ اهميـت نقـش مسـئوليت پاسـخگويي در گزارشـهاي مـالي، شخصـيت          . شود

بـا ايـن ترتيـب    . مـي شـود  گزارشگري مالي نيز بر مبناي مسئوليت پاسـخگويي تعريـف   

سطوح گزارشگري مالي در ايران را بر مبناي مسئوليت پاسخگويي مي توان به شرح زيـر  

  .تعريف نمود

دولت جمهوري اسلامي ايران به عنوان شخصيت اصـلي گزارشـگري مـالي كـه در     : الف

  .قبال شهروندان و نمايندگان قانوني ايشان مسئوليت پاسخگويي دارد

و مؤسسات دولتي و سازمانهاي دولتي مستقل به عنوان يك شخصـيت   وزارتخانه ها: ب

گزارشگري كه در قبال دولت، مجلـس شـوراي اسـلامي و نهادهـاي قـانوني و نظـارتي،       

  .نسبت به منابع مالي مورد مصرف مسئوليت پاسخگويي دارند

هر يك از استانهاي كشور نيز مي تواند يك شخصيت گزارشگري مستقل، گزارشهاي : ج

 .الي درباره منابع مالي مورد مصرف در استان تهيه نمايدم
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