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  هاي تلفيق دربخش دولتي انگلستان  رويه اصول و

  )ديويد هيلد و جورج جورجيو(

  

  

  :اهم نكات مقاله 

هاي صـنعتي بـه يكـي از اجـزاء قابـل      اصلاح حسابداري بخش دولتي در كشـور 

نوظهور در مديريت بخش عمـومي  » محور-بازار« تشخيص در مجموعه اصلاحات 

كليدي اين اصلاحات،تبديل مبناي حسابداري از مبناي سـنتي    جنبة.تبديل شده است

مبناي تعهدي در حسابداري بخـش خصوصـي ايـن    .باشد نقدي به مبناي تعهدي مي

حسابداري ازگذشته تا بحال بكار گرفته   ز اصول پذيرفته شدةكشورها نيز بنا به مجو

  .شده است

در اين مقاله با توجه بـه طـرح پيشـنهادي دولـت انگلسـتان بـراي حسـابداري و        

،بـه  ) Resoure Accounting and Budgeting( بندي بر مبنـاي منـابع   بودجه

باشـند   كل زا مـي موضوعاتي دررابطه با تلفيق اشاره ميشود كه هم با اهميت وهم مش

پس از مرور تجربه بخش خصوصي در رابطه با تلفيق ،اين مقالـه بـه بررسـي دقيـق     



  ٣

پردازد و در ادامه، دامنه محدود تلفيق كـه توسـط    ساختار دولت مركزي انگلستان مي

خزانه داري انگلستان پيشنهاد شده است و به عنوان مبنـاي ايجـاد حسـابهاي منـابع     

بكـار خواهـد   ) Departmental Resource Accounts(هـا   وابسته بـه بخـش  

  .گيرد رفت،مورد انتقاد قرار مي

ارائـه خـدمات عمـومي و      در اين مقاله همچنين توجه خواننده به ساختار پيچيدة

 quasi – public( بسياري از كارهاي انجـامي توسـط سـازمانهاي شـبه عمـومي      

organisations   (زمانهاي شبه عمـومي  لازم به ذكر است كه سا.جلب خواهد شد

ها وهم خارج از محدوده حسابهاي ملي  هم خارج از محدوده پيشنهادي براي بخش

و در خاتمه بايدگفت كه اين مقاله،موضوع مربوط به حسابهاي .كل دولت قرار دارند

  .دهد كل دولت را مورد بررسي قرار نمي

  



  ٤

  پيشگفتار) 1

ا حسابداري دولتـي در كشـورهاي   در سالهاي اخير تغييرات با اهميتي در رابطه ب 

اي با عنـوان   در انگلستان ،اين تغييرات در قالب مجموعه.مختلف بوقوع پيوسته است

مقالـه ايكـه   .شـوند  گنجانـده مـي  ) RAB( بندي بر مبناي منـابع   حسابداري وبودجه

پيشرو داريد،گستره واشكال مختلف تلفيق با حسابداري وگزارشگري مالي دولت بر 

  .را مورد توجه قرارداده است مبناي تعهدي

در اين مقاله در عين حال كه به پيشرفتهاي كشورهاي ديگر به گونه مناسب توجه 

هـاي خـاص    شود جهت پربارتر كـردن آن ويژگـي   شود، اهميت موضع باعث مي مي

  .انگلستان مورد بحث و بررسي ويژه قرار گيرد

يكي از .تعريف شدنددر اين رابطه ضروريست كه برخي واژگان خاص انگلستان 

) Resource Accounting ) (RA (اين اصطلاحات،حسابداري بر مبنـاي منـابع   

است كه به تنظـيم الزامـات حسـابداري و گزارشـگري دولـت مركـزي بـا الزامـات         

حســابداري و گزارشــگري دولــت مركــزي بــا الزامــات حســابداري و گزارشــگري 

ــانون   ــذكر از اشــاره دار)  1989 -1985 (شــركتهاي مشــمول ق د، شــركتهاي اخيرال

هاي پذيرفتـه   كنند كه طبق عرف معمول،رويه مجموعه اصول ورويه هايي پيروي مي
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عنصر با اهميتي كـه در  ) .UK GAAP.( شوند حسابداري انگلستان ناميده مي  شدة

هرچنـد در مـدارك    .اين رابطه وجود دارد عبارتست از تغيير مبناي نقدي به تعهدي 

داري به صراحت عنوان شده است كـه حسـب تفاوتهـاي     خزانهمربوط به خط مشي 

  .موجود بين بخش خصوصي و دولت مركزي كه ناشي از شرايط مختلف آنها است

هاي پذيرفته شده حسـابداري انگلسـتان ضـرورت     احتمال دارد تعديلاتي در رويه

در پيدا كند ويا اينكه مستلزم افـزودن پيوسـتهايي بـه آن باشـد امـا بـا ايـن وجـود،         

داري تغيير از مبناي نقدي به تعهدي گنجانده شده  راهنماي ارائه شده از سوي خزانه

اين راهنماي ارائه شده از سوي خزانه داري تغيير از مبناي نقـدي بـه تعهـدي    .است

( گنجانده شده است،اين راهنمـا بـه تصـويب هيئـت مشـورتي گزارشـگري مـالي        

FRAB   (ايـن هئيـت در   . د نيز رسـيد اسـت  آن داري منصوب شده كه توسط خزانه

از سوي خزانه داري ايجاد گرديـد تـا بـه عنـوان عنصـري مسـتقل در        1996آؤريل 

فرآيند نظارت بر حسابداري و گزارشگري دولتي عمل نمايد،همانطور كه گفته شـد  

را مـورد    – 1997در جولاي  –هيئت مذكورراهنماي منتشر شده توسط خزانه داري 

نيـز   1998س از  اين راهنما بطور رسمي انتشار يافت و در آوريل تأييد قرار داد و پ

  .اي جهت بهنگام كردن اين راهنما به آن افزوده گرديد اصلاحيه
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داراي دو جـزء بـه   ) Rsorce Budgeting ) (RB( بودجه بندي بر مبناي منابع

  :شرح زير است

ي يك منبـع،  ريزي مخارج عمومي بر مبنا نخست ،مديريت و اجراي فرآيند برنامه

بـه عبـارت ديگر،تصـويب    ( گيري سالانه پارلمان بـر مبنـاي يـك منبـع      و دوم رآي

داري به دفعات تأكيد كـرده اسـت    در اين رابطه لازم به ذكر است كه خزانه) .مخارج

را بـر  )    RB( از آنجايي كه وظيفه اجراي هر دو جزء بودجه بندي بر مبناي منابع 

نهايي براصول حسابداري دولتـي را نيـز بايـد در اختيـار       عهده دارد، بنابراين كنترل

  .داشته باشد

هدف اين مقاله عبارتسـت از ارزيـابي طـرح پيشـنهادي دولـت انگلسـتان بـراي        

 departmental financial( هـا  حسابداري و گزارشگري مالي وابسته به بخـش 

accounting & reporting (انجام شده بندي  ودراين ارزيابي توجه اصلي بر مرز

« باشـد   در اين طرح براي تعيين حدود شخصـيت گزارشـگر تلفيقـي معطـوف مـي     

حسـابهاي تلفيقـي منـابع وابسـته بـه      « بهعبارت ، تعيين حدود شخصيت تهيه كننده 

(  -Consulidated Departmental Resource Accomnts( » هــا بخــش

DRAs. (مي حسابهاي منـابع  بايد توجه داشت كه در اينجا،موضوع تلفيق كردن تما
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حسابهاي كـل  »   با ساير حسابهاي موجود درمجموعة) DRAs( ها  وابسته به بخش

بـا ايـن حـال    . مد نظر نيست) Government Accounts- of- whole»دولت 

چرا كه خزانه داي صراحتاَ ارتبـاطي بـين   . يك پيوند بين اين موضوعات وجود دارد

( لزمامت اطلاعاتي  موضـوعات كـلان مـالي    و ا)  RA( حسابداري بر مبناي منابع 

macro- fiscal (الـذك   لازم به يادآوري است كه الزامات اخير.برقرار ساخته است

المللي آماري در خصوص حسابهاي ملي وبويژه سيستم ارزيـابي   از استاداردهاي بين

و  luderو  Eurastat   1996.( آنـد  اسـتخراج شـده   – 1995 –حسـابهاي ملـي   

Jones  (  

  :ساير مطالب اين مقاله به شرح زير است

  مرور طرح پيشنهادي دولت انگلستان درخصوص تلفيق ) 2بخش 

بخـش    بررسي موضوعات اساسـي در رابطـه بـا مربـوط بـودن تجربـة      ) 3بخش 

عـلاوه بـر   .خصوصي در اين زمينه و همچني بافت ويژه بخـش عمـومي انگلسـتان    

  .گيرد مورد بحث قرار مي المللي در اين زمينه نيز بين  اين،تجربة

گيري درخصوص پشرفتهاي انگلستان در اين رابطه كه نياز اسـت   نتيجه) 4بخش 

  .در بافتي گسترده تر از اطلاحات مديريت مالي در دولت مركزي استقرار يابد
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در اينجا لازم بذكر است كه اين مقاله به موضوعات با اهميتي همچـون خاسـتگاه   

 New punblic (با مـديريت نوظهـور بخـش عمـومي     اين اصلاحات وارتباط آن 

Management ) (NPM (پردازند نمي.  

و   1996( ولي با اينحال بايد يادآور شد كه معمار ايـن اصـلاحات در انگلسـتان    

بارها و بارها به تشريح و توصيف حسابداري و بودجه بندي ) L ikiermanو1995

المللي و همچنين جزء كليدي دستور  تعهدي به عنوان بازتاب كننده  يك گرايش بين

  .كار مديريت نوظهور بخش عمومي پرداخته است

  طرح پيشنهادي دولت انگلستان براي تلفيق دربخش عمومي) 2

توسـط   1933در نـوامبر   (RAB)بندي برمبناي منـابع   طرح حسابداري و بودجه

نـويس   داري و درقالـب يـك پـيش    توسط خزانه 1994وزير دارايي به آن درجولاي 

(Green paper) دراينجا به منظور تشريح فصـل  . جهت رايزني عمومي منتشر شد

تان بـه موضـوعات    نموداريكه در ادامه ارائه خواهد شد، توجه 3اين موضوع با ارائه 

هـا   كليدي مربوط به محدوده تلفيق هريـك از حسـابهاي منـانقع وابسـته بـه بخـش      

(DRA) جلب خواهد شد.  

ه، حدود تعيين شده براي بخشها  در پيش نويس منتشر 1994در سال : 1نمودار 
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  :بشرح زير گزارش شده
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اشاره شده در بالا نقـل قـول شـده     (Green Paper)نويس  كه از پيش 1نمودار 

. كنـد  هـا را مشـخص مـي    هاي منابع وابسـته بـه بخـش    است دامنة هريك از حساب

توسط دايـرة   (DRA)» بع وابسته به بخشحساب من«شود  طور كه مشاهده مي همان

هـاي   باشد، اين دايره هاي داخلي آن نيز مي اصلي مشخص شده است كه شامل دايره

چه آنهايي كه منابع خود را با تصويب پارلمـان  (هاي اجرايي  داخلي نمايانگر سازمان

 ـ به دست مي نمـودار فـوق   . هسـتند ) دآورند و چه آنهايي كه ساختاري انتفاعي دارن

هـاي   حسـاب  دهد كه بخش با اهميتي از نهادهاي دولتي خـارج از محـدودة   نشان مي

صـنايع ملـي،   : اين نهادهـا عبارتنـد از  . قراردارند (DRAs)ها  منابع وابسته به بخش

هاي دولتي، خدمات بهداشت عمـومي و   ، شركت(NDPBs)ساير نهادهاي عمومي 

   (Deaton, 1997a; Deaton,1997b)مقامات محلي 

داري  مشـي خزانـه   ، بيانيـة قطعـي خـط   1994نـويس منتشـره درسـال     پس از پيش
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(White Paper)  كه در ادامه به آن اشـاره   2نمودار . انتشار يافت 1995درجولاي

 –و با انجام تعديلات و اضافه نمودن توضيحاتي معين به آن  –شود از اين بيانيه  مي

نمودار هرچيزي كه درون محيط پيرامـوني دايـرة اصـلي    دراين . استخراج شده است

  .تلفيق خواهند شد (DRA)قراردارد مجدداً با حساب منبع وابسته به بخش 

 Core)تلفيق خواهند شد بخش مركزي  (DRA)حساب منبع وابسته به بخش 

Department) اصـلي پـس از كسـر      دراين نمودار عبارتست از كل محدودة دايرة

ه دو دايرة دروني آن و سطح مشترك با دايرة سـايرنهادهاي عمـومي   نواحي مربوط ب

(NDPBs) .أي  اصـلي نمايـانگر سـازمانهاي اجرايـي      هاي داخل دايرة يكي از دايره

همـانطور كـه مشـاهده    . آورند است كه منابع خود را با تصويب پارلمان به دست مي

هـاي اجرايـي بـا     ازمان، دايرة مربوط بـه س ـ 1شود دراين نمودار برخلاف نمودار  مي

دومي   دايرة. هاي مستقل وجوه انتفاعي، خارج از دايرة اصلي قراردارد ويژگي حساب

كه دروني دايرة اصلي واقع شده است نشانگر خريداران خدمات بهداشـت عمـومي   

خارج از حسـاب  ) اند هاي خدمات عمومي درآمده كه تقريباً همگي به شكل تراست(

تفـاوت دارد زيـرا در آن    1اين با نمـودار  . قراردارند (DRA)منبع وابسته به بخش 

. نمودار دايرة مربوط به خدمات بهداشت عمومي كلاً خارج از دايرة اصلي قـراردارد 
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بسـيار   -1برخورد با ساير نهادهاي عمومي ـ درمقايسه با نمـودار     ، نحوة2درنمودار 

 ـ . تر شده است پيچيده وط بـه سـاير نهادهـاي    دراين نمودار سطح مشترك دايـرة مرب

حساب منبع وابسـته    دهندة نهادهايي است كه درمحدودة عمومي با دايرة اصلي نشان

اهميـت   اين نهادهـا درعمـل عبارتنـد از نهادهـاي بـي     . قراردارند (DRA)به بخش 

مشــورتي و نهادهــاي اجرايــي كــوچكي كــه بــراي خــود سيســتم ) ازنظــر مخــارج(

بنـابراين تمـامي نهادهـاي پرخـرج     . (non-self accounting)حسابداري ندارند 

از ايـن  . ساير نهادهاي عمومي، بيرون از حساب منبـع وابسـته بـه بخـش قراردارنـد     

هايي خارج از دايرة اصلي نشان  هاي بخش عمومي كه با دايره گذشته، تمامي سازمان

  .ها قراردارند و بنابراين تلفيق نخواهند شد اند، بيرون از محدودة بخش داده شده

ــودار    ــدة نم ــتري ش ــطح خاكس ــان 2س ــل    نش ــت ك ــدة دول  General)دهن

Goverbnment) رود هاي ملـي بـه كـار مـي     است كه محدودة آن درتهية حساب .

تعريــف دولــت كــل حــائز اهميــت فراوانــي اســت زيــرا در روش مــورد اســتفادة  

هـاي گونـاگون آن بـه عنـوان       GGE(X), (GGE)داري، مخارج دولت كل  خزانه

محـدودة مربـوط بـه دولـت كـل را      . شـود  نهايي درنظر گرفته مـي  كنترل هدفي براي

ها بعلاوة محدودة مربوط  محدودة تعيين شده براي بخش: توان اينچنين تعيين كرد  مي
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اي كـه   (NDPBs)به مقامات محلي و محدودة آن دسته از ساير نهادهـاي عمـومي   

هـاي   هـم جـزو شـركت    ها قراردارنـد و  تعيين شده براي بخش هم خارج از محدودة

 (Limited by guarantee)هاي محـدوده شـده بابـت تضـمين      دولتي و شركت

  . باشند نمي
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دراين نمودار سطح مشتركي نيز بين محدودة مربوط بـه سـايرنهادهاي عمـومي و    

اين محدوده مربـوط بـه نهادهـاي    . هاي دولتي وجود دارد محدودة مربوط به شركت

گذشـته برخـي از نهادهـاي اجرايـي سـاير نهادهـاي       از ايـن  . توسعة اقتصادي است

باشــد كــه  هــايي محــدود شــده بابـت تضــمين مــي  عمـومي نيــز بــه شــكل شـركت  

  .گردند هاي ملي در طبقة مربوط به بخش خصوصي واقع مي درحساب

اجرا شـود، بـه    2001-2هاي  درسال (RA)هنگامي كه حسابداري برمبناي منابع 

خواهد شد و به همراه آنها شكل سومي نيـز بـراي   كارگيري دوگونه تلفيق نيز تعهد 

هاي منـابع وابسـته    درسيستم ياد شده، حساب. شود ريزي مي كاربردهاي بعدي برنامه

هاي واقع درمحدودة بخش مربوطه  بخش موجود، سازمان65هاي هريك از  به بخش

ه را بخش مربوط  هاي خارج از محدودة از آن گذشته، سازمان. را تلفيق خواهند نمود

هاي خارج از محدوده تعيـين شـده بـراي     از آن گذشته، سازمان. تلفيق خواهند نمود

دررابطـه   FRS2(ASB,1992)ها نيز همانند گذشته از استانداردهاي جاري  بخش

لازم به ذكر اسـت كـه دربيانيـة    . با واحدهاي تحت كنترل خود پيروي خواهند نمود

تهيـة   – 1995انتشار يافته درسال  – (White Paper)داري  مشي خزانه قطعي خط

اي كـه از سـوي    حسابي براي كل دولت نفي شده بود، اما دراثر فشار قابـل ملاحظـه  
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داري موضع خود را تغيير داد و هم اكنون حسابي بـراي   پارلمان اعمال گرديد، خزانه

ــزي   ــت مرك ــل دول  (a Whole-of-Central-Government Account)ك

  ). داري ، خزانهb1998(پيشنهاد نموده است 

هـاي منـابع وابسـته بـه      دهد حساب گيري است كه نشان مي مداركي درحال شكل

ها به عنوان مبنايي  اين حساب. كاركردي دوگانه پيدا خواهد كرد (DRAs)ها  بخش

راسـتا هسـتند بـا     گويي اجرايي عمل خواهند نمود و هـم  براي ايفاي مسئوليت پاسخ

برداشت فوق، هم از . منابع برعهدة پارلمان است چارچوبي كه درآن، تصويب عرضة

داري قابل استنتاج  خزانه 1995و هم از بيانية قطعي سال  1994نويس سال  متن پيش

كننـدة اصـلي بـرون     داري پارلمان به  عنـوان اسـتفاده   است، چرا كه از ديدگاه خزانه

اساسـي دريـك    باتوجه به روابط وابسته بـه قـانون  (سازماني درنظر گرفته شده است 

داري خود بالاخص در تهيـة   ، علاوه بركاركرد فوق، خزانه)نظام دموكراسي پارلماني

هـاي كـلان مـالي كـه      هاي كل دولت مركـزي و همچنـين در ارائـه حسـاب     حساب

  .اند هاي ملي تعريف شده درمجموعه حساب
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 (parent entity)كننده  درخصوص مشكلات مشخص نمودن واحد اصلي تلفيق

هاي مختلف انجام تلفيق موردبحث قرارخواهد  واهد شد و در ادامه محدودهمطرح خ

  .گرفت

  تجربه بخش خصوصي در رابطه با تلفيق) 1-3

دربخش خصوصي اين است كه پا را فراتر از روابط قانوني گذاريم و ـ درجائيكه  

بدون  توجه به شكل قانوني شركتها، اطلاعـات   –رجحان محتوا برشكل وجود دارد 

دانيد، شـركتهاي   همانطور كه مي. ي مربوط به واحدهاي اقتصادي را گزارش كنيممال

دارند كه از به ثبت رسـيدن آنهـا    –از شركت اصلي  –فرعي هويت قانوني مجزايي 

هـاي پذيرفتـه شـدة حسـابداري      اما در رويه. تحت قانون شركتها نمايشي شده است

. نيسـت بلكـه كنتـرل اسـت    معيار اصلي تلفيق، مالكيـت   (UK GAAP)انگلستان 

) الـف : دراينجا لازم است به دو نكته حائز اهميت در رابطه بـا تلفيـق اشـاره گـردد    

آيند كه وضعيت مـالي كليـه شـركتهاي فرعـي را      درنتيجة تلفيق، حسابهايي پديد مي

دهند بنابراين اگر برخي از شركتهاي فرعي به سختي مقروض باشند شركت  نشان مي

ت را نخواهند داشت كه اقدام به تأمين مـالي خـارج از ترازنامـه    مادر ديگر اين فرص

تلفيق نتايج عملكرد شركتهاي فرعي و شركت اصـلي، بخواهـد ازطريـق    ) ب. نمايد
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پرداختهاي زمانبندي شدة سود نقدي شركتهاي فرعي خـود، اقـدام بـه هموارسـازي     

  .سودش نمايد

نه ايست كه شـركتهاي واقـع   ترين موضوع در رابطه با تلفيق، تعريف دام با اهميت

درانگلستان شركتي كه بطورمستقيم و يا غيرمسـتقيم تحـت   . در آن بايد تلفيق گردند

تسلط شركت اصلي باشد به عنوان شركت تحت كنتـرل و درنتيجـة مشـمول تلفيـق     

الشـعاع   و اين بدان معنـي اسـت كـه شـركت مـادر توانـايي تحـت       . شود شناخته مي

و مالي شـركت فرعـي را داشـته باشـد، درايـن راسـتا،       قراردادن تصميمات عملياتي 

شود بلكه صرفاً شاخصـي اسـت    مالكيت به عنوان معياري جداگانه درنظر گرفته نمي

بــراي نشــان دادن كنتــرل، درحــال حاضــر درانگلســتان اســتانداردي حكمفرماســت 

)2FRS (د نمايد تقريباً تمامي شركتهاي فرعي وارد فرآيند تلفيق گردن كه ايجاب مي

بـه عنـوان مثـال    . باشـد  و اين شامل شركتهاي مشغول به عمليات غيرمشابه نيـز مـي  

تـاكنون تمـامي    1990-91از سـالهاي   Marks & Spencerشركت سـهامي عـام   

شركتهاي فرعي خود را بطوركامل وارد آفريند تلفيق كرده است درحاليكه قبل از آن 

ركتهاي فرعـي مشـغول بـه    صـرفاً ش ـ ) 14SSAP ”)ASC ،1978“با استناد به مفاد 

 . كرده است عمليات مشابه را تلفيق مي
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