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جلب سرمايه و سرمايه گذاري راهي براي تسريع حركت اقتصاد بسوي توسعه و ايجاد اشتغال است 

  و مي تواند به عنوان اهرمي براي شتاب توسعه و رشد اقتصادي بكار گرفته شود.

علاوه بر اين سرمايه گذاري خارجي مي تواند به اصلاح نظام مديريتي و تبادل تجربيات اقتصادي 

آوري هاي نوين منجر بشود. در ايران براي دستيابي به سهمي از حجم بزرگ نقل  و بكارگيري فن

و انتقال سرمايه در جهان تاكنون تلاش هاي بسياري شده و موانع بسياري پشت سر گذاشته شده 

است اما هنوز سهم ايران از جذب سرمايه هاي جهاني اندك است. مقاله  سرمايه گذاري خارجي 

 مالي از روند سرمايه گذاري در ايران در چند دهه گذشته است.در ايران بررسي اج

سرمايه را اقتصاد  دانان به جيوه تشبيه مي كنند كه لغزان است و با كوچك تـرين تكـاني جابـه جـا     

مي شود يا آن  را پرنده اي مي پندارند كه با كوچك ترين صداي پايي مي پـرد و زودتـر از آدمـي    

امروزه سهم مهمي در اقتصـاد كشـورهاي جهـان دارد، بـه     » پرنده گريز پا«از معركه مي گريزد. اين 

  نمي شناسد.» وطن«اقصي نقاط دنيا مهاجرت مي كند وگاه گفته مي شود كه سرمايه

سرمايه در معناي وسيع كلمه، كالاي اقتصادي است كه بالقوه يا بالفعل مولد كالاي اقتصادي ديگر 

نقد، كارخانه، ماشين آلات و قطعات آنها، ابزار، حق اختـراع،   باشد و انواع آن عبارت است از پول

خدمات تخصصي و امثال آنها. اين موارد را مي توان به سرمايه خارجي نيز تسري داد. قانون جلـب  

  )  1و حمايت از سرمايه گذاري خارجي انواع سرمايه خارجي را چنين شمرده است:(

  ايران وارد شده است.الف) ارزي كه از مجراي بانك هاي مجاز به 
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  ب) ماشين آلات و لوازم و ابزار كار، قطعات يدكي ماشين و مواد اوليه.

ج) وسايل حمل و نقل زميني، دريايي و هوايي مربوط به بهره برداري از كاري كه براي آن سرمايه 

  وارد شده 

ور تقاضـاي ورود  د) حق اختراع مشروط بر اينكه مربوط و توأم با عمل توليدي باشد كه به آن منظ ـ

  سرمايه خارجي شده است.

  هـ) حقوق ارزي متخصصان.

  و) تمام و يا قسمتي از سود ويژه حاصله در ايران كه به سرمايه اصلي اضافه شده و...

سرمايه گذاري خارجي به تحصيل دارايي شركت ها، مؤسسات و افـراد كشـورهاي خـارجي تعبيـر     

بل تحصيل است: سرمايه گذاري مستقيم كه كشور يـا  مي شود. اين سرمايه گذاري به دو صورت قا

سرمايه گذار خارجي مستقيماً و يا با مشاركت سرمايه گذاران داخلي مبـادرت بـه سـرمايه گـذاري     

مي كند و سرمايه گذاري غيرمستقيم كـه معمـولاً از طريـق خريـد سـهام و اوراق قرضـه در بـورس        

ه گذاري مستقيم را مي توان به كمك ايـن  توسط سرمايه گذاران خارجي صورت مي گيرد. سرماي

ضابطه كه براي كسب منافع پايدار از قدرت لازم در مديريت بنگـاه صـورت مـي گيـرد از سـرمايه      

گذاري غيرمستقيم بازشناخت. اما خصوصيت بارز اين نوع سرمايه گذاري آن است كه صرفاً يـك  

تهاي مربوط به مديريت و بازاريابي و سرمايه گذاري نيست بلكه انتقال تكنولوژي، تجربيات و مهار

حضور در بازارهاي جهاني را نيز مي تواند به همراه داشته باشـد كـه ممكـن اسـت مزيـت آن بـراي       
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  )2كشور پذيراي سرمايه گذاري مهمتر از ورود سرمايه صرف باشد.(

نسـبت   اين نوع روش سرمايه گذاري، روش غيرقرضي تأمين منابع مالي نيز ناميده مـي شـود كـه بـه    

روش قرضي (يوزانس، فاينانس و...)، بسيار مقرون به صرفه تر است. در روش غيرقرضي بسياري از 

ريسك ها توسط خود سرمايه گذار پوشيده مي شـود، خودشـان بايـد تـأمين مـالي كننـد و سـرمايه        

ت گذار ريسك انجام درست و صحيح پروژه را تا پايان مي پذيرد. ضمن اينكه اين روش بار تعهدا

مالي دولت را افزايش نمي دهد و دانش فني، دسترسي به بازارهاي خارجي، اسـتفاده از تكنولـوژي   

  روز دنيا، بهبود در مديريت و افزايش بهره وري نيروي كار را نيز به همراه دارد.

(سـاخت، راه انـدازي و    Botاين نوع سرمايه گذاري به سـه روش مشـاركت مـدني، بيـع متقابـل و      

  ت مي گيرد. انتقال) صور

  تاريخچه سرمايه گذاري خارجي

از اواخر سده نوزدهم ميلادي سرمايه گذاري خـارجي نقـش مهمـي در اقتصـاد جهـاني ايفـا كـرده        

نيمـي   1914است. در آن زمان بريتانيا مهم ترين ملت اعتبار دهنده جهان به شمار مي رفت. در سال 

سير حركت سرمايه هاي خصوصي خـارجي در  م) 3از سرمايه بين المللي به آن كشور تعلق داشت.(

دو مقطع قبل از جنگ جهاني اول از كشورهاي اروپايي به سوي كشورهاي تـازه صـنعتي شـده آن    

زمان يعني آمريكا، كانادا، آرژانتين و استراليا بود. درواقع يكي از عوامل مهم توسعه اقتصـادي ايـن   

اني اول موجـب ركـود سـرمايه گـذاري     كشورها، جريان سرمايه خصوصي از اروپا بود. جنگ جه ـ
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مستقيم خارجي شد اما بعد از دو جنـگ جهـاني شـاهد افـزايش سـرمايه گـذاري مسـتقيم خـارجي         

در كشورهاي درحال توسعه شكل بارزتري بـه خـود    1960هستيم. اين نوع سرمايه گذاري در دهه 

  گرفت و نقش مهمي در توسعه اقتصادي كشورهاي جنوب شرقي آسيا بازي كرد.

تـا   1982آسيا بزرگترين دريافت كننده سـرمايه گـذاري مسـتقيم خـارجي در فاصـله       1980در دهه 

ميليارد دلار سرمايه را جذب كرد كه نمايـانگر   61/89بود. به نحوي كه طي اين سالها حدود  1990

  )4بيش از نيمي از اين گونه سرمايه گذاري هاي خارجي در كشورهاي در حال توسعه بوده است.(

  رمايه گذاري خارجي در ايرانس

سرمايه گذاري خارجي در ايران نيز از اواخر سده نوزدهم آغاز گرديده است. سـرمايه گـذاري در   

صنعت نفت ايران و بهره برداري از شيلات شمال در جستجوي منـابع طبيعـي از اولـين اقـدامات در     

  )  5اين زمينه بوده است.(

امتيـاز و قـرارداد از جانـب دولـت      27هـ ش) تعـداد   1331 تا 1258ميلادي ( 1992تا  1881از سال 

ايران با اتباع روس يا دولت روسيه منعقد شد. موضوع اين قراردادها بسيار متنوع بود. بهـره بـرداري   

از خطوط تلگراف، ماهيگيري در درياي خزر، تأسيس بانك استقراضي روسـيه در ايـران، انحصـار    

 -از روسيه، انتقال نفت انزلي به رشت و احـداث راه آهـن جلفـا    حمل و نقل و بيمه، استقراض ايران

را شامل مي شد. مجموع ورود سرمايه از روسيه به ايران در طول اين دوره سي سـاله حـدود    -تبريز

ميليون روبل برآورد شده است كه اگر خريد املاك و مستغلات و قروض ايران به روسـيه   75/163
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 99/56گفت مبلغ سرمايه گذاري مسـتقيم روسـيه در ايـران بـالغ بـر       از اين مبلغ كسر شود، مي توان

ميليـون روبـل مربـوط بـه بـرآورد سـرمايه كشـتيراني و         20ميليون روبل بوده است كه از ايـن مبلـغ   

 10ميليون روبل مربوط به سرمايه سهامي بانـك استقراضـي روس و    8/11تجارتخانه هاي خارجي، 

ليانازوف بوده است. بقيه سرمايه وارد شده مربوط به شركت بندر  ميليون روبل مربوط به ماهيگيري

انزلي، معادن قراچه داغ، سهام راه آهن بلژيكي در مالكيت روسها و بهره برداري ازجنگلهاي شمال 

  )6توسط يك شركت يوناني با سرمايه روسي بوده است.(

قـرارداد اقتصـادي    217ش) حدود هـ .  1292تا  1241ميلادي (مقارن با  1913تا سال  1862از سال 

ميان دولت ايران و دولت انگلستان با اتباع آن منعقد گرديد. موضوع اين قرادادها مربوط به احداث 

و بهره برداري از خطوط تلگراف، تأسيس بانك و حـق انتشـار اسـكناس، بهـره بـرداري از معـادن،       

ران، استقراض ايران از بريتانيا، احـداث  احداث و بهره برداري جاده، انحصار بهره برداري از نفت اي

بروجرد و احـداث فـانوس هـاي دريـايي در خلـيج فـارس        -خرم آباد -راه آهن محمره ( خرمشهر)

بود. در اين دوره برآورد تخميني از مجموع ورود سرمايه به كشور توسط دولت و اتبـاع بريتانيـا در   

پيش پرداخت ها را از آن كسر كنيم بـه رقـم   ميليون ليره بوده است كه اگر قرضه ها و  68/9حدود 

  )7ميليون ليره خواهيم رسيد.( 11/8

بـود  ) 1901مه  28و دارسي () 1872ژوئيه  25از جمله مهمترين قرادادهاي اين دوره قرارداد رويتر (

  كه در نهايت موجبات تشكيل شركت نفت ايران و انگليس را فراهم كرد.
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قرارداد كنسرسيوم نفتي ميان دولـت ايـران و    32مرداد  28ي به دنبال سركوب نهضت ملي و كودتا

درصد سـهام كنسرسـيوم    40نمايندگان شركت هاي چند مليتي نفتي منعقد گرديد. در اين قرارداد، 

درصـد بـه شـركت مشـترك      10درصـد بـه شـركت هـاي انگليسـي،       40به شركت هاي آمريكايي 

  )8ذار گرديد.(هلندي و بقيه به شركت هاي فرانسوي واگ -انگليسي

به دنبال تحكيم ديكتاتوري و ايجاد ثبات سياسي لازم سرمايه گـذاري خـارجي    1332-57در دوره 

افزايش يافت و كشور آمريكا نيز وارد صحنه گرديد. با گذشت زمان سرمايه هـاي خـارجي تحـت    

بـه   )1352-57افزايش يافت و در دوره رونق نفتـي ( ) 1334پوشش قانون جلب و حمايت خارجي (

حداكثر رسيد. بيشتر سرمايه گذاريها مربوط به ماشـين آلات صـنعتي و سـاير ابـزار و ماشـين آلات      

مورد بـه ماشـين    57،  56تا  1350مورد سرمايه گذاري در فاصله سالهاي  150بود. به عنوان مثال از 

  ) 9آلات صنعتي ابزار كار و ماشين آلات برقي اختصاص داشت.(

،  1356تـا   1345در زمينه اثر سرمايه گذاري خارجي بر انتقال تكنولوژي بايد گفـت طـي سـالهاي     

درصـد   9/26درصد موارد سرمايه گذاري خارجي با انتقـال دانـش فنـي همـراه بـوده اسـت، در        28

درصد مـوارد سـرمايه گـذاري خـارجي بـه قصـد سـاختن         9/14موارد حق امتياز اعطا شده بود، در 

درصد  7/9درصد به ايرانيان نمايندگي انحصاري داده بودند،  در 8/13انجام شده بود. در تأسيسات 

درصـد از مـوارد سـرمايه     7/6موارد سرمايه گذاري همراه با رفع مشكلات فني ايران بود و فقط در 

  گذاري، كادر فني تخصصي بايد به كشور داده مي شد.
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ه خـارج از كشـور، خـارج كـردن مقـادير قابـل تـوجهي        بعد از پيروزي انقلاب، فرار سرمايه داران ب

سرمايه از كشور، بدهي صاحبان صنايع به سيستم بانكي، اخـتلال در واردات و صـادرات، مناسـبات    

متشنج كارفرمايان و كارگران در محيط هاي صـنعتي، بحـران صـنعتي را بـا همـه ابعـاد اقتصـادي و        

داده بود. درچنـين شـرايطي دولـت چـاره اي      اجتماعي و سياسي آن در پيش روي دولت وقت قرار

جز ملي كردن صنايع و بانك ها نداشت. بنابراين با تدوين قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران و   

دولتي كردن اكثر فعاليـت اقتصـادي، محـدوديت عمـده اي جهـت جلـب سـرمايه  خـارجي ايجـاد          

  )10گرديد.(

ي و فرهنگي و سياسـي كشـور متوجـه ايـن امـر مـي       با نگاهي به برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماع

شويم كه در هيچ جايي از برنامه ذكـري از سـرمايه گـذاري خـارجي بـه ميـان نيامـده اسـت و تنهـا          

ارقامي به صورت اعتبارات مالي و بيع متقابل كه در زمره فعاليت هاي بازرگاني، نه سرمايه گـذاري  

  فراهم نگرديد.خارجي منظور شده بود كه امكان جذب آنها نيز 

و پذيرش سرمايه گذاريهاي خارجي ( بند هــ   1372با تصويب قانون برنامه دوم توسعه در نيمه دوم 

صنعتي جمهوري اسلامي  -قانون) و تصويب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 22از تبصره 

خـارجي مـورد   ايران، پس از يك دوره توقف طولاني پانزده ساله، بار ديگـر جـذب سـرمايه هـاي     

توجه قانون گذار قرار گرفت ولي در عمل شـاهد عملكـرد ضـعيفي در جـذب سـرمايه گـذاريهاي       

خارجي در كشور بوديم كه علت عمده آن را مي توان شرايط خاص اقتصادي و سياسي، نوسـانات  
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قانون اساسي و قـوانين مربـوط بـه     81و  44نظام ارزي، تفاسير مختلف و متضاد در خصوص اصول 

  ايه گذاري خارجي ها... برشمرد.سرم

ميليـارد   2طرح با حجم سرمايه گذاري بـالغ بـر    65، 1377تا نيمه اول آبان ماه  1372از ابتداي سال 

ميليارد دلار  6/1دلار در كشور به تصويب رسيد. در اين ميان كشورهاي اروپايي با سرمايه گذاري 

ود اختصاص دادند. كشـورهاي انگلـيس، سـوئد و    ميليارد دلار بالاترين سهم را به خ 5/401و آسيا 

 )11آلمان و ايتاليا بزرگترين سرمايه گذاران خارجي اروپايي در ايران بودند.(

 31/1درصـد معـادل    60از لحاظ تركيب سرمايه گذاري طي همين سالها، بخش صنايع شيميايي بـا  

ان، هتل، صنايع فلـزي بـه ترتيـب    ميليارد دلار در رتبه اول قرار داشته و صنايع خودروسازي، ساختم

  در مكان هاي بعدي قرار دارند.

نيز ادامه يافت و به دولت نسبت به اخـذ يـا   ) 85اين روند در برنامه سوم توسعه عمراني (بند ب ماده 

تضمين تسهيلات مالي خارجي اجازه داده شد. در اين دوره با روي كار آمـدن دولـت سـيد محمـد     

زدايي شاهد كاهش ريسك حاصل از سرمايه گذاري در ايران هستيم خاتمي و اتخاذ سياست تنش 

اما در نهايت باز هم نتوانسته ايم موفقيت هاي قابل توجهي را در امر سرمايه گذاريهاي خـارجي بـه   

متوسـط جـذب    RCR.Jويژه سرمايه گذاري مستقيم خارجي كسب نماييم. در حالي كـه مؤسسـه   

ميليـارد دلار مـي دانـد و مؤسسـه پـول       4/5ژگـي ايـران را   سرمايه گذاري خارجي كشورهايي با وي

ميليارد دلار برآورد كرده است ايران در ايـن سـالها حتـي موفـق بـه جـذب        7/5اروپايي اين رقم را 
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ميليون دلار سرمايه خارجي جذب شده  685، 1382تنها در سال ) 12يك پنجم آن نيز نشده است.(

  است.

  مايه هاي خارجيعلل عدم موفقيت ايران در جذب سر

علت عدم جذب سرمايه گذاري خارجي در ايران را از زواياي متعدد مي توان بررسي كرد. برخـي  

از كارشناسان بر موانع اقتصادي و برخي ديگر بر موانع سياسي، حقوقي و فرهنگي تأكيد دارنـد. در  

  مجموع مي توان اين موانع را به طور خلاصه برشمرد.  

گسترش بيش از حد بخش دولتي، نوسانات ارزي، سياست تجاري ناكارآمـد،   موانع اقتصادي: مانند

نبود ثبات اقتصادي، عدم زيرساختارهاي فيزيكي، ضعف بنادر، ضعف اقدامات تشويقي و ترويجي 

  و خدمات پس از سرمايه گذاري، عدم مهارت كافي نيروي انساني و...

وشن مرتبط با سرمايه گذاري خـارجي از  موانع حقوقي: وجود قوانين و مقررات و خط مشي هاي ر

قبيل قوانين گمركي، مالياتي، تجاري و... از جمله اشكال تسهيل كننده سرمايه گذاري خـارجي در  

ايران هستند ولي كشور ما داراي قوانين و مقرراتي است كه موانـع و محـدوديت هـاي جـدي را در     

  راه جذب  

، 46اين قـوانين اصـولي از قـانون اساسـي (اصـل       سرمايه گذاري خارجي ايجاد كرده است.از جمله

و سـاير قـوانين    1334، قانون جلب و حمايت از سرمايه گذاري خارجي مصوب سال )139، 81، 77

  مرتبط با سرمايه گذاري خارجي مي باشد.
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موانع فرهنگي: داشتن ذهنيت منفي نسبت به سرمايه گذاران خـارجي و سـرمايه خـارجي، ارتبـاط و     

  بين ايرانيان و اتباع خارجي، عدم وجود مدارس دوزبانه در ايران و...تعامل ضعيف 

موانع سياسي: مهمترين مانع سياسي اراده خصمانه آمريكـا عليـه دولـت جمهـوري اسـلامي اسـت و       

پس از آن نيز عدم اجماع داخلي بر سر جذب و چگونگي جذب سرمايه خارجي است. ايـن عامـل   

ن امر را به همراه داشـته اسـت و باعـث عـدم انسـجام و همـاهنگي       اخير،خود عدم اراده ملي براي اي

لازم بين دستگاههاي مختلف اجرايي شده است. عوامل ديگري مانند عدم ثبات سياسي، مشـكلات  

امنيتي، تفسيرهاي گوناگون از استقلال سياسي، اختلاف نظر بين جريانات سياسي راجـع بـه حضـور    

  ر اين رابطه مي توان ذكر كرد.سرمايه گذاران خارجي و... را نيز د

موانع فوق، حاكم شدن اين گفتمان كه دوران توسعه اقتصادي در چارچوب مرزهاي بسـته ملـي بـه    

تدريج سپري مي شود و پتانسيل فوق العاده ايران براي جذب سرمايه گذاري خارجي باعث شـد تـا   

مهمـي بردارنـد. اصـلاح    دولتمردان در چند سال اخير در جذب سرمايه گذاري خارجي گـام هـاي   

قوانين (تصويب قانون جذب سـرمايه گـذاريهاي خـارجي)، اجمـاع نظـر پيرامـون سـرمايه گـذاري         

خارجي، اصلاح قوانين مالياتي، اصلاح در تعرفه تك نرخي شدن ارز و اصلاحات اقتصـادي و... از  

درصـد رشـد    40جمله اين اقدامات بوده است. اين تصميمات باعث شد كه سياستگذاران اقتصادي 

متوسط سالانه را براي سرمايه گذاري خارجي در برنامه چهارم توسعه پيش بينـي كننـد. بـه طـوري     

افزايش پيدا خواهد كـرد.   1388ميليون دلار در سال  2732به  1383ميليون دلار در سال  685كه از 
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  بايد ديد آيا چنين پيش بيني به وقوع خواهد پيوست يا خير.

  منابع:

  تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجيقانون  -1

بهنـــام مـــرادي و مهـــري ايـــران پرســـت، ســـرمايه گـــذاري خـــارجي (موانـــع و راهكارهـــاي  -2

  webmaster @ refah weekly.comآن)

  55، ص 1379بهروز هادي زنوز، سرمايه گذاري خارجي در ايران، تهران، فرزان،  -3

  29همان، ص  -4

  112، ص 1358ران، تهران، كاوش، مصطفي فاتح، پنجاه سال نفت اي -5

  32هادي زنوز، پيشين، ص  -6

، 1368ويلهم لتين، ايران از نفوذ مسالمت آميز تا تحت سلطه، ترجمه ميراحمدي، تهران، معـين،   -7

  56ص 

  250، ص 1375، البرز، 1320-57عبدالرضا هوشنگ مهدوي، تاريخ روابط خارجي در سال  -8

اقتصادي، فـروردين و   -گذاري مستقيم خارجي، اطلاعات سياسيفريده رحماني، جلب سرمايه  -9

  32، ص 1379ارديبهشت 

هوشنگ امير احمدي، سرمايه گذاري خارجي در كشورهاي در حال توسعه، ترجمـه عليرضـا    -10

  89، ص 1357طيب، اطلاعات سياسي و اقتصادي، فروردين 
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ن؛ نگاهي بـه پشـت سـر، مجلـس و     دفتر بررسي هاي اقتصادي، سرمايه گذاري خارجي در ايرا -11

  234، ص 1378پژوهش، مهر و آبان 

 مصاحبه با دكتر خزاعي معاون وزير دارايي 8/9/82،  76روزنامه شرق، ش  -12

  


