
www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ١

  
 فهرست مطالب

 

 

 تاريخچه و تحولات بودجه �

  مروري بر تحولات نظام بودجه ريزي �
 بودجه عملياتي �

  پيشنهاد روشي براي بودجه ريزي عملياتي �

A-PDF WORD TO PDF DEMO: Purchase from www.A-PDF.com to remove the watermark

http://www.a-pdf.com/?wp-demo


www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ٢

   تاريخچه

 پيشينه تاريخي سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور   -1

شور(سابق) و سازمان مديريت و برنامه ريزي كشوراز ادغام دو سازمان امور اداري و استخدامي ك

  سازمان برنامه و بودجه (سابق) به وجود آمده است. 

  سازمان برنامه و بودجه -الف

به منظور هماهنگ نمودن فعاليت هاي عمراني و لزوم تهيه برنامه هايي براي رشد اقتصادي و 

فروردين  17هجري شمسي شوراي اقتصادي تشكيل شد. در  1316اجتماعي كشوردر سال 

جب تصويب نامه هيات وزيران هياتي به نام هيات تهيه نقشه اصلاحي و به مو 1325سال 

عمراني كشور تشكيل شد. هيات دولت پس از دريافت گزارشات ارائه شده از سوي اين هيات در 

تصويب كرد؛ براي رسيدگي به برنامه هاي ارائه شده از سوي وزارتخانه ها  1325مرداد ماه سال 

  لي برنامه تشكيل شود.هيات جديدي به نام هيات عا

لايحه قانون برنامه هفت ساله عمراني كشوررا تهيه و به  1327هيات عالي برنامه در سال 

مجلس وقت ارائه كرد. در اين لايحه براي نخستين بار باتوجه به لزوم جلوگيري از ايجاد 

اقتصادي اصطكاك بين سازمان هايي كه عمليات مشابه انجام مي دهند از سويي و لزوم تحول 

كشور از سوي ديگر پيشنهاد مي شود اجراي برنامه از طريق همكاري بين دواير دولتي و 

از طرف   سازمان هاي وابسته به دولت از يك طرف و سازماني خاص به نام سازمان برنامه

اداره اي به نام اداره دفتر كل برنامه تاسيس  1327ديگر انجام گيرد. به اين ترتيب در مهر ماه 

سازمان موقت برنامه ناميده مي شود. درنهايت طبق قانون مصوب    شود كه بعدا اين اداره مي

  به وجود مي آيد.   سازمان برنامه 1327بهمن  26
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سازمان برنامه به دليل انتقال وظيفه تهيه و  1351اسفند  15با تصويب قانون برنامه و بودجه در 

  ناميده مي شود. 'ودجه سازمان برنامه و ب'تدوين تمامي بودجه به آن 

  

  سازمان امور اداري و استخدامي كشور -ب

وابسته به وزارت دارايي به وجودآمد كه   اداره كل طبقه بندي مشاغل  شمسي 1334در سال 

هدف آن برقراري هماهنگي در حقوق و مزاياي مستخدمان كشوري و به طور كلي اجراي اصل 

اداره  1337ظام طبقه بندي مشاغل بود. در سال حقوق مساوي براي كار مساوي در محدوده ن

به سازمان خدمات كشوري تغيير نام يافت و ازوزارت دارايي منتزع و تحت نظر   كل مذكور

نخست وزير قرار گرفت. فكر تجديد نظر در مقررات استخدامي و ايجاد مركزي براي نظارت 

شوراي عالي 1340كه در سالامور استخدامي كشور روزبه روز قوت بيشتري مي گرفت تا اين

اداري كشور به وجود آمد و كار تدوين قانون استخدام كشوري را از سر گرفت. شوراي عالي 

اداري با بررسي كليه قوانين و مقررات استخدامي كشور و بررسي ومقايسه مقررات استخدامي 

طرح   نكشور با چندين كشور پيشرفته و در حال توسعه و بحث و مذاكره با صاحب نظرا

مقدماتي لايحه استخدام كشوري را تهيه كرد. اين لايحه پس از بررسي و تجديد نظر در هيات 

رئيسه شوراي عالي اداري كشور و كميسيون منتخب در هيات دولت و كميسيون استخدام 

در يازده فصل به تصويب رسيد. به موجب اين    31/3/1345مجلس شوراي ملي در تاريخ 

اداري جاي خود را به سازماني تحت عنوان سازمان امور اداري و استخدامي  قانون شوراي عالي

  داد.  كشور

  تشكيل سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور - 2

  پيشينه :



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ٤

براساس مصوبه هشتاد و ششمين جلسه شوراي اداري    سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

يف و اختيارات رئيس محترم به منظور تحقق مطلوب و ظا  ) 11/12/1378(در تاريخ 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و تامين يك پارچگي در  126موضوع اصل   جمهوري

اجتماعي و فرهنگي   مديريت كلان و فراهم كردن زمينه تحقق مطلوب برنامه توسعه اقتصادي

شد و فعاليت از ادغام دو سازمان برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور تشكيل   كشور

  آغاز كرد. 1379هاي خود را از تير ماه سال 

  ساختار تشكيلاتي 

متشكل از رئيس(كه سمت معاونت رئيس محترم جمهور   سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

شوراي عالي اداري  2   دفتر و اداره مستقل تحت پوشش رياست سازمان 5را نيز بر عهده دارد) 

مركز  5   شورا و هيات وابسته 8ت( شامل دفاتر و دواير مختلف) معاون 9  و شوراي اقتصاد

  سازمان مديريت و برنامه ريزي استان ها است: 28سازمان و واحد تابع و 

  معاونت ها -الف

معاونت امور  - 3معاونت امور توليدي  - 2  معاونت امور اقتصادي و هماهنگي برنامه و بودجه - 1

معاونت امور  -6  معاونت امور اجتماعي -5امور زيربنايي  معاونت - 4مديريت و منابع انساني 

 -9معاونت امور مجلس و استان ها  - 8معاونت امور فني  -7  ؛ آموزشي و پژوهشي  فرهنگي

  معاونت امور پشتيباني.

  شورا ها و هيات هاي وابسته -ب

دستمزد  شوراي حقوق و - 3شوراي امور اداري و استخدامي كشور  - 2شوراي عالي اشتغال  - 1

شوراي عالي  -7هيات عالي نظارت و  - 6شوراي عالي انفورماتيك  -5شوراي عالي آمار  - 4

  شوراي عالي فني. - 8نقشه برداري 
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  سازمان ها مراكز و واحدهاي وابسته -ج

سازمان    -3   و برنامه ريزي  موسسه آموزش وپژوهش مديريت - 2مركز آمار ايران  - 1

  سازمان ملي بهره وري ايران . -  5قشه برداري كشور سازمان ن -4بازنشستگي كشوري 
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 مروري بر تحولات نظام بودجه ريزي

  مقدمه   

شورهاي صنعتي پيشرفته و با توجه به خصوصيات متفاوت اقتصادي، اجتماعي ك

ريزي به اين دو گروه از كشورها  كشورهاي كمتر توسعه يافته، در ادبيات مربوط به بودجه

جداگانه اشاره شده است. كاربرد سياست مالي در كشورهاي صنعتي با كاهش بيكاري به وسيله 

در سطح  هايي كه تقاضا ايجاد تحرك در تقاضا از طريق كسري بودجه بوده است. در دوره

اي و نيروي  پاييني قرار دارد. كشورهاي صنعتي با منابع توليدي عاطل از جمله تجهيزات سرمايه

تواند  انساني روبرو هستند. در اين گونه مواقع سياست مالي با ايجاد تحرك لازم در تقاضا مي

  اثرات دوري را به حداقل برساند.

ين كشورها بيكاري دوري نبوده بلكه در كشورهاي در حال توسعه مشكل حادتر است. در ا

ساختاري است، و استفاده از سياستهاي مالي براي ايجاد قدرت خريد بيشتر موجب افزايش 

قيمت و واردات خواهد شد. علاوه بر اين كشورهاي در حال توسعه با مشكل عدم ثبات كوتاه 

لاهاي مدت ناشي از عواملي چون كشت نامطلوب در بخش كشاورزي، كاهش قيمت كا

صادراتي و نظاير آن روبرو هستند. لذا، نقش سياست مالي در اين كشورها علاوه بر نقش 

هاي موجود توليدي است.  برداري از ظرفيت متعارف آن، ايجاد رشد اقتصادي و افزايش نرخ بهره

هاي غيرپولي در اقتصاد و همچنين  در اين كشورها به دليل ضعف بازارهاي مالي، وجود بخش

  شود. مده دولت در فرآيند توليد، از سياستهاي پولي استفاده كمتري مينقش ع

ريزي  هاي بودجه هاي مربوط به كاربرد سياستهاي مالي لزوماً ارتباطي با كاربرد نظام تفاوت

ريزي كشورهاي استعماري سابق  ندارد. شمار زيادي از كشورهاي در حال توسعه از نظام بودجه
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ريزي كشورهاي آمريكاي لاتين (كه مخلوطي از  هاي بودجه نين نظام(انگليس و فرانسه) و همچ

هاي  كنند. به همين دليل است كه بررسي ريزي فرانسه و انگليس است) استفاده مي نظام بودجه

 -هاي فني، بيشتر اشاره به عوامل اداري ريزي به جاي اشكال بعمل آمده در زمينه نظام بودجه

اند، كشورهاي  در بررسي كه در اين زمينه كرده "و وايلدافسكيكايدن "اند.  تشكيلاتي داشته

اند. آنها كشورهاي فقير را كشورهاي  اي خاص تلقي كرده فقير را كشورهايي با مشكلات بودجه

ها و نظام  دلار، سطح پايين تجهيز منابع، بدون حساب بودن هزينه 900با درآمد سرانه كمتر از 

هاي تجربي كه در اين زمينه بعمل آمده است، نشان داده كه  بررسي اند. اداري ضعيف دانسته

تفكيك فوق در بسياري موارد قابل تعميم نيست و شمار زيادي از كشورها عليرغم داشتن درآمد 

اي ضعيف نيستند و حتي بعضي از آنها با مازاد بودجه  دلار، از نظر بودجه 900سرانه كمتر از 

ابع نيز در بعضي از كشورهاي موسوم به فقير، نسبت ماليات به مواجه هستند. از ديدگاه تجهيز من

باشد. تجزيه شوكهاي اول و دوم نفتي نيز نشان داده  درصد مي 20توليد ناخالص داخلي بيشتر از 

است كه تورم، وابستگي و افزايش مستمر كسري بودجه مشكلاتي است كه در بين تمامي 

خاصي از كشورها ندارد. لذا، براي قايل شدن  باشد و اختصاص به گروه كشورها مشترك مي

تفكيك بين كشورها بايد به دنبال ضوابط ديگري بود. يكي از ضوابطي كه در اين زمينه مورد 

هاي بودجه و برخي از وجوه نهادي آنها است. بدين منظور  توجه قرار گرفته است، نوع هزينه

عمومي سنتي و برخي امور حاكميتي (دفاع، ) فعاليتهاي 1گروه تقسيم شده است: ( 4ها به  هزينه

) پرداختهاي انتفاعي به 3) فعاليتهاي صنعتي و بازرگاني دولت، (2آموزش، بهداشت و...)، (

) پرداختهاي انتقالي به خانوارها و افراد، نقش 4و (  بخشهاي توليدي (صنايع و كشاورزي و...)

يگاه ساز و كار بازار در اقتصاد دارد. هر يك از اقلام فوق بستگي به بينش سياسي دولت و جا

  توان براي كشورهاي مختلف در ارتباط با معيارهاي فوق بيان كرد: ويژگيهاي خاص زير را مي
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به دليل وجود نظام مستقر تأمين اجتماعي، در كشورهاي صنعتي و بعضي از كشورهاي در حال    ·

  ها و افراد بيشتر از ساير كشورها است.هاي انتقالي به خانوار توسعه آمريكاي لاتين، سهم هزينه

ها در كشورهاي در حال  نسبت مخارج مربوط به فعاليتهاي بازرگاني و صنعتي به كل هزينه   ·

  توسعه بيشتر است، زيرا در اين كشورها دولت نقش عمده را در توسعه اقتصادي دارد.

هاي آموزشي و بهداشتي  نهبه دليل دخالت مستقيم دولت در ارايه خدمات اجتماعي، سهم هزي   ·

  در كشورهاي در حال توسعه بيشتر است.

توان بين كشورها قايل  هاي دفاعي، با توجه به ماهيت آن تفكيك خاصي را نمي در مورد هزينه   ·

هاي توسعه است. بيشتر  شد. تفاوتهاي نهادي بين كشورها عمدتاً در ارتباط با تدوين برنامه

اند كه سياستهاي مالي آنها  هاي ميان مدتي كرده به تهيه برنامه كشورهاي در حال توسعه اقدام

هاي عمراني  گردد. كشورهاي صنعتي عموماً داراي برنامه در چارچوب اين برنامه تهيه مي

بندي و استفاده از الگوهاي  هاي خود را از طريق روشهاي پيشرفته بودجه نيستند، ولي هزينه

  كنند. اي برآورد مي خاص هزينه

  

   1980ريزي بعد از سال  حولات نظام بودجهت

هايي كه داشتند  به دليل نارسايي 1930-1980اصلاحات به عمل آمده طي دوره پنج ساله 

اي از ادبيات مربوط به اصول سياسي و تشكيلات  مورد انتقاد فراوان قرار گرفتند. بخش عمده

به كار گرفته شده، به رويكردهاي  بندي دولتي اشاره به اين موضوع دارند كه در نظامهاي بودجه

حلهاي اقتصادي،  اي سياسي و سنتي توجهي نشده است. براساس ادبيات مزبور بيشتر راه بودجه
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حلهاي سياسي ممكن است به مشكلات اقتصادي  در واقع مشكل سياسي هستند در حالي كه راه

  منجر شوند.

گرفتـه نبايـد از ديـدگاه عـدم      گران نيز معتقد بودند كـه اصـلاحات انجـام    برخي از تحليل

موفقيت در تحقق هدفهاي موردنظر، بلكه از ديدگاه مسايلي كه با استفاده از آنها مطـرح شـده و   

هـاي   گيرد، مورد توجه قـرار گيرنـد. بررسـي    ريزان قرار مي مسايلي كه در آينده پيش روي بودجه

ربـط   هاي نهادي ذي نوآوري تجربي در مورد اين اصلاحات نشان داد كه كاربرد اين اصلاحات و

منجر به ايجاد دو دسته مشـكلات شـد. در كشـورهاي صـنعتي، مشـكل اساسـي در ارتبـاط بـا         

هـاي   مـدت و نـوع بحثهـاي ميـان دسـتگاه      ريزي مالي ميـان  روشهاي بكار گرفته شده و برنامه

فـزايش  كننـده، اعتبـار متقاضـي ا    هاي مصرف كننده اعتبارات بود. دستگاه كننده و مصرف نظارت

اعتبار در سطحي بالا بودند كه تأمين آنها منجر به افزايش تورم و در نتيجه كاهش رقـم واقعـي   

ها نيز منجـر بـه بـروز مسـايل سياسـي و كـاهش        مدت هزينه ها شد. مشكل تعديل كوتاه هزينه

مدت و استراتژي ميـان   اي كوتاه گيران شد. هماهنگي بين تغييرات بودجه انعطاف سياسي تصميم

  دت اقتصادي مشكلي بود كه لاينحل باقي ماند.م

هـاي   ريزي كه توسط دستگاه بندي و برنامه در كشورهاي در حال توسعه فرآيندهاي بودجه

گرفتند، منجر به مشكل دوگـانگي شـده كـه اثـرات آن بـه تمـامي سـاختار و         مستقل انجام مي

و عدم تمركز نيز اگرچـه در  بندي هاي مختلف بودجه سرايت كرد. مسائل مربوط به تمركز  طبقه

بنـدي بـا آن    بعضي مقاطع مورد توجه قرار گرفت، ليكن هيچگاه به عنوان يك وجه مهم بودجـه 

  برخورد نشد.

بيشتر حول محور اساسـي مسـائل اساسـي فـوق      1980ريزي از سال  تحولات نظام بودجه

  بندي كرد: جمعتوان تحت شش فصل اساسي  عمل آمده طي اين دوره را مي هاي به بود. تلاش
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  هاي سياسي و ايدئولوژيك بودجه بندي الف) جنبه

  ب) عدم تمركز و فدراليسم مالي 

  سازي حساب هاي مالي ج) ارتقاي مديريت و شفاف

  د) بودجه ريزي بر مبناي عملكرد

  هـ) نظام كنترل و ارزشيابي مبتني بر نتايج 

  و ) نظام چارچوب ميان مدت هزينه هاي بودجه
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خي از كشورهاي منتخب در اجراي نظام بودجه ريزي بر مبناي تجربه بر

 عملكرد

   انگليسانگليسانگليسانگليس  

  زمان و چگونگي شروع اجراي نظام  -الف

اي از اصلاحات مخارج دولتي را در قالب  ، دولت مجموعه1997بعد از انتخابات سال        ·

 3يك برنامه ارائه نمود. اين مجموعه شامل  1998در سال  "برنامه بررسي جامع مخارج"

هاي  سالانه مخارج به منظور مديريت خدمات عمومي براي دستگاههاي اجرايي، داشتن بودجه

گذاري مجزا به منظور جلوگيري از تحت فشار قرار گرفتن طرحهاي  جاري و سرمايه

  گذاري ضروري، ارائه نظام حسابداري جديد براي كنترل روند مخارج است.  سرمايه

  تر براي تخصيص منابع بودجه  به سوي هدفهاي بلند مدت حركت              ·

موضوع مختلف  35هدف عملكرد در  600ياد شده جديد   در برنامه              ·

  ها و فرآيندها است.  بيني شده است. بيشترين اين هدفها در خصوص داده پيش

گيرد. رويكرد  دستگاه اجرايي را در بر مي 18هدفهاي مزبور مجموعاً               ·

  باشد.  اين اهداف بيشتر معطوف به عملكرد و نتايج مي

دستگاههاي اجرايي سالانه دوبار گزارش عملكرد اهداف خود را ارائه               ·

  اند.  نموده
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هاي به عمل آمده در جهت فرهنگ سازي بودجه ريزي بر مبناي  تلاش -ب

  عملكرد 

موجب پاسخگويي بهتر دولت و مجلس شده است، اجراي برنامه مخارج               ·

ميان مدت مخارج   هاي عملكرد ارتقاء يافته و در چارچوب برنامه كيفيت و كميت گزارش

  تخصيص منابع با اثر بخشي مهمتري صورت گرفته است. 

اند  هيچگونه تنبيهي براي مديراني كه اهداف مورد نظر را محقق نكرده              ·

  وجود ندارد.

گيرد و روساي دستگاههاي اجرايي  عملكرد برنامه دوبار در سال انجام مي              ·

  آند.  در مقابل وظايف خود پاسخگو بوده

عملكرد دوره گذشته دستگاههاي اجراي ملاك تخصيص اعتبارات قرار               ·

  گرفته است. 

  مبناي عملكرد  ريزي بر موانع اصلي بر سر راه توسعه بيشتر نظام بودجه -ج

سال از برنامه اصلاحات، تنها مانع بر سر راه اجراي آن  7بعد از گذشت               ·

  مخالفتهاي حزب مخالف دولت بوده است. 

گزارشهاي ارزشيابي حاكي از بهبود ارتباط بين دولت مركزي، دولتهاي               ·

  اي بوده است.  اي و سازمانهاي ناحيه منطقه

  نظام حسابداري برنامه نياز به بازبيني دارد.               ·
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  هاي مهم حاصل از نظام  درس يا درس -د

  هاي لازم بايد به عمل آيد.  گذاري مشورت قبل از هدف              ·

هدفگذاري بايد براي دوره ميان مدت و بلند مدت انجام گيرد.               ·

دهد بر نتايج عملكرد متمركز  هها امكان مي ه دستگاهاي بلند مدت و كوتاه مدت ب استراتژي

  نمايد.  العمل كوتاه مدت جلوگيري مي شوند و از عكس

گيري برخي از نتايج  گيري نبايد دست كم گرفته شود. اندازه اهميت اندازه              ·

صولات گيري شوند و از محاسبه مح مشكل است. با اين وجود بايد كوشش شود اين نتايج اندازه

  واسطه بايد خودداري نمود. 

  هاي عملكرد بايد خودداري كرد.  از تعداد شاخص              ·
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        آمريكاآمريكاآمريكاآمريكا    

        

  زمان و چگونگي شروع اجراي نظام  -الف

ريزي بر مبناي  مبناي چارچوب بودجه 1993قانون عملكرد و نتايج دولت از سال        ·

  باشد.  عملكرد دولت و دستگاههاي اجرايي مي

مورد عمل قرار گرفته  1990هاي قانون ياد شده در قانون بودجه سال  مهمترين فراز       ·

ريزي استراتژيك، كنترل و ارزشيابي  بود. دفتر مديريت و بودجه در گزارش خود نياز به برنامه

  پذيري و پاسخگويي را مورد تاكيد قرار داد.  عملكرد و انعطاف

ت فرهنگ سازي بودجه ريزي بر مبناي هاي به عمل آمده در جه تلاش -ب

  عملكرد 

هاي دستگاههاي اجرايي  در اين برنامه وظايف و ماموريت - ريزي استراتژيك  برنامه       ·

تعداد  1990مشخص شده و اهداف بلند مدت اين دستگاهها تعيين شده است. در شروع دهه 

ريزي استراتژيك نه تنها  برنامهكمي از دستگاهها فاقد اين برنامه بودند. ولي در حال حاضر 

آيد بلكه در هر دفتر و واحد اجرايي مبناي  مسئوليت تمامي دستگاههاي اجرايي به شمار مي

  آيد.  ها به شمار مي فعاليت
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هاي  سالانه دستگاههاي اجرايي بايد همراه با برنامه  بودجه -گيري عملكرد  اندازه       ·

شود و  ها ابتدا به دفتر مديريت و بودجه پيشنهاد مي برنامهعملكرد سالانه پيشنهاد شوند. اين 

  شود.  پس از بررسي اين دفتر به كنگره ارسال مي

باشد كه در  تلفيق عملكرد يكي از پنج نوآوري دولت مي - تلفيق بودجه و عملكرد        ·

  ) مورد تاكيد بوده است. 2005و  2004بودجه دو سال اخير (

  ريزي بر مبناي عملكرد  راه توسعه بيشتر نظام بودجه موانع اصلي بر سر -ج 

هاي به عمل آمده در اين زمينه عرضه و تقاضاي  به رغم تلاش - ارزشيابي برنامه        ·

ريزي مبتني بر  اين ارزشيابي هر دو ضعيف بوده است. در بلندمدت، پايداري و اعتبار بودجه

  ت. هاي ارزشيابي اس عملكرد نيازمند بهبود ظرفيت

هاي  به منظور درك بهتر هزينه -هاي اجرايي بودجه  هاي برنامه تشخيص هزينه       ·

هاي اجرايي، حسابداري فعاليتهاي بودجه بايد بر اساس برآورد دقيق منابع مورد استفاده  برنامه

ريزي بر مبناي نتيجه و افزايش شفافيت مالي  انجام شود. اين امر گام مهمي به سوي بودجه

  اشد. در حال حاضر چنين چيزي وجود ندارد. ب مي

تعداد كمي از دستگاههاي اجرايي مجهز به نظام  - استقرار نظام گزارشگيري مناسب       ·

  باشند.  خودكار به هم پيوسته اطلاعات هزينه و اهداف براي گزارشگيري عملكرد مي

  هاي حاصل از نظام  درس يا درس -د

ه كشورهاي ديگر در زمينه اجراي اين نظام. در كاربرد اين نظام لزوم استفاده از تجرب       ·

  در آمريكا از تجربيات كشورهاي استراليا، كانادا، نيوزيلند و انگليس استفاده شده است. 
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هاي توسعه كشور به اجرا  ريزي بر مبناي عملكرد بايد هماهنگي با ساير برنامه بودجه       ·

  درآيد.

  م نيازمند ارتباط بيشتري بين منابع و نتايج است. اجراي اين نظا       ·

  بودجه بندي عملياتي

 

در ايران علي رغم توسعه روزافزون وظايف و برنامه هاي دولت و ضرورت استقرار يـك سيسـتم   

اطلاعاتي موثر و مفيد در مديريت مالي سازمانهاي دولتي، حسابداري دولتي تحـول و دگرگـوني   

داشته است و باتوجه به ارتباط مسـتقيم مـديريت مـالي سـازمانهاي     اساسي و قابل ملاحظه اي ن

دولتي با بودجه مصوب سالانه دولت و اهميت كنترل بودجه اي در حسابداري دولتي، لذا جهـت  

  گيري هدفهاي دولت در بعد اقتصادي با توجه به موارد ذيل حائزاهميت است:

  ارتقاء كيفيت ارائه خدمات به مردم؛ - 1

  ه بهينه از منابع و ظرفيتهاي موجود؛استفاد - 2

  فراهم آوردن زمينه هاي استاندارد كردن خدمات دستگاههاي دولتي؛ - 3

  افزايش انگيزه كاركنان و مديران و اعطاي اختيارات لازم به آنان؛ - 4

  جايگزيني كنترل نتايج فعاليتها به جاي كنترل مراحل انجام كار. - 5

د و اقتصادي است كه به توليد كالاها و يا ارائه خـدمات مفيـد و   عمليات سازمان درصورتي كارآم

موردانتظار منجر شود، زيرا كارآمدترين توليدكننده هر محصـول كـه تقاضـايي بـراي آن وجـود      
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ندارد، ناگزير از تعطيل كار خود است. با وجود اين، بسياري از شـركتهاي دولتـي هنـوز برمبنـاي     

  تعيـين نـوع عمليـات و دلايـل انجـام كـار مـي كننـد.         اصل چگونگي انجام عمليات بـه جـاي  

  

در سازمانهاي دولتي، معمولاً قـوانين و مقـررات، اسـتانداردهاي كنتـرل كننـده بـراي كاركنـان        

محسوب مي شوند و لازم است باتوجه به حركت جدي دولت بـه سـمت آزادسـازي اقتصـــاد و     

بودجـه و عمليـاتي تـر شـدن آن هرچـه      ايجاد بازارهاي رقابت، توجه به هزينه ها و نحوه تهيـه  

  بيشـــــــــــــــــتر موردتوجـــــــــــــــــه قـــــــــــــــــرار گيـــــــــــــــــرد.

  

) علاوه بـر تفكيـك   PERFORMANCE BUDGETINGدر بودجه بندي عملياتي (

اعتبارات به وظايف، برنامه ها، فعاليتها و طرحها، حجم عمليات و هزينـه هـاي اجـراي عمليـات     

ام شده، محاسبه و تعيـين مـي   دولت و دستگاههاي ذيربط براساس روشهاي حسابداري بهاي تم

گردد. لذا ارقام پيش بيني شده در بودجه عملياتي متكي به تجزيه و تحليل تفصيلي برنامـه هـا،   

فعاليتها، عمليات و قيمت تمام شده آنان برپايه اهداف و مقاصد دولت است، كه در آن بخشـي از  

ملياتي برنامه ها و فعاليتهـا  هزينه هاي عمومي و استهلاك دارائيهاي سرمايه اي به واحدهاي ع

ــي يابــــــــــــــــــــــــد.   ــيص مــــــــــــــــــــــ   تخصــــــــــــــــــــــ

  

تدوين و اجراي بودجه عملياتي در دستگاههاي دولتي مسـتلزم كـاربرد حسـابداري تعهـدي، بـه      

منظور تعيين هزينه هاي واقعي برنامه ها و فعاليتهاست. هماهنگي و يكنواختي طبقـه بنـديهاي   

ي دسـتگاههاي دولتـي از يـك طـرف و     بودجه اي و حسابداري و تطبيق آنها با تركيـب سـازمان  
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ارتباط وظايف برنامه ريزي، بودجه ريزي و حسابداري دولتـي از طـرف ديگـر نيـز از ضـروريات      

  بودجه عملياتي و ايجاد اطلاعات كافي براي مديريت منابع و وجوه عمومي است.

بنـدي   در بودجه عملياتي از طبقه بندي عملياتي جهت اعتبـارات اسـتفاده مـي شـود. در طبقـه     

عملياتي كالا و خدمات خريداري شده، به جاي طبقه بندي برحسـب نـوع و ماهيـت بـه عنـوان      

بندي مي گردند. براي نمونه مواد و مصالح سـاختماني   عوامل و اجــــزاي فعاليتها تلقي و طبق

مصرف شده توسط سازمان دولتي، بخشي از بهاي تمام شده، جاده، پل يا ساختمان ساخته شـده  

محسوب و طبقه بندي مي گردد. زيرا مـواد و مصـالح مـذكور در تركيـب بـا سـاير تجهيـزات و        

وظايف و اهداف و برنامه هاي سـازمان  خدمات استفاده شده حاصل نهايي خاصي را كه جزئي از 

دولتي است، ايجاد مي كند. به عبارت ديگر، مواد، كالا و خدمات خريداري شـده بـا محصـول و    

) ارتباط داده مي شود. طبقـه بنـدي عمليـاتي مـدارك و     END-PRODUCTتوليد نهايي (

مـديريت  ، سـطوح مختلـف   &اسناد قابل قبول و واقعي را كه ممكن است در تشخيص كـارايي 

مفيد باشــــد، ايجاد مي كند و بيان مي دارد كه علت افزايش هزينـه هـاي بهـاي تمـام شـده      

برنامه ها، افزايش حجم عمليات است يا افزايش هزينه ها براي حجم ثابت است. شـكل شـماره   

  يــــــك طبقــــــه بنــــــدي در بودجــــــه عمليــــــاتي را نشــــــان مــــــي دهــــــد.

  

جه مديريت را به برنامه هـا و هزينـه هـاي تمـام     گرچه طبقه بندي عملياتي برحسب فعاليتها تو

شده آنها جلب مي كند ولي بايد توجه داشت كه هزينه هاي تمام شده همه فعاليتهـا بـه خـودي    

خود، ارزش واقعي آنها را نشان نمي دهد. لذا در اكثـر برنامـه هـاي دولـت، فعاليتهـا بـه عنـوان        

د، زيرا، داراي قابليت انعطـاف و متناسـب بـا    واحــــــدهاي اندازه گيري عمليات به كار مي رون

ساختارهاي سازماني موجود هستند. دوران گذار از بودجـــه بندي برنامـه اي بـه سـوي بودجـه     
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  بنــــــــــــدي عمليــــــــــــاتي ســــــــــــرآغازي اســــــــــــت بــــــــــــراي:

  عبور از حسابداري نقدي به طرف حسابداري تعهدي؛

  گامي موثر و مفيد درجهت شفافيت سازي هرچه بيشتر هزينه ها؛

  مينه اي براي انجام اصلاحات ساختاري و عقلاني تر كردن نقش دولت در فعاليتهاي اقتصادي.  ز
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    ريزي عملياتي پيشنهاد روشي براي بودجه

  مقدمه

   

را به ابعاد سنتي  "اثربخشي"و  "جويي صرفه"ريزي عملياتي عوامل  بودجه

تماير  "اثربخشي"و  "ييكارآ"ريزي عملياتي بين  كند. نظام بودجه ريزي اضافه مي بودجه

با  "اثربخشي"استفاده مفيد از منابع مورد نظر است، در حاليكه  "كارآيي"شود. در ل ميئقا

نحوي است كه هدفها  بندي عمليات به ريزي عملياتي طبقه عملكرد مرتبط است. در بودجه

باط بين داده و بندي آن ارت تر بوده و در روش هزينه شوند، ارزيابي بودجه سهل شفافتر بيان مي

  گيرد. ستانده مورد توجه قرار مي

ريزي عملياتي اصلاح مديريت بخش عمومي و افزايش اثربخشي  مهمترين هدف بودجه

  هاي اساسي اين اصلاح عبارتند از: مخارج اين بخش است. ويژگي

ارزيابي پاسخگويي مسئولين دستگاههاي اجرايي براساس معيار دستاوردهاي   •

آنها جهت نيل به دستاوردها و بودجه و امكاناتي كه براي   دامنه تاثيرگذاري فعاليتهاي آنان،

   تحقق دستاوردها به مصرف رسيده است.

ارزيابي پاسخگويي مديران دستگاههاي اجرايي به مسئولين ذيربط براساس   •

محصولاتي كه بايد توليدكنند و بودجه و ساير امكاناتي كه براي توليد اين محصولات بكار 

   گيرند. يم
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تضمين و تحكيم پاسخگويي از طريق مبادله موافقتنامه بين مديران و مسئولين   •

ريزي كشور  دستگاههاي اجرايي و بين مسئولين دستگاههاي اجرايي و سازمان مديريت و برنامه

   (به نمايندگي از طرف دولت).

   ريزي ستانده محور استقرار نظام بودجه  •

هاي لازم براي توليد محصولات مورد  ران در انتخاب نهادهدادن اختيارات لازم به مدي  •

   نظر

ارزيابي مستمر عملكرد مديران و مبنا قراردادن نتايج عملكرد به عنوان يكي از   •

   معيارهاي تخصيص اعتبارات.

  

   براي اجراي نظام فوق اقدامات اساسي زير بايد انجام گيرد:

جهت تحقق اهداف بخش  هاي عملياتي دستگاههاي اجرايي برنامه    -1

  ربط بازبيني، اصلاح و نهايي شود. ذي

پذير  در چارچوب وظايف مصوب دستگاههاي اجرايي، فعاليتهاي كميت    -2

  هاي نهايي شده تعيين گردد. ذيل هر يك از برنامه

تمام شده هر يك از فعاليتها براي دستيابي به هدف تعيين شده   هزينه    -3

  محاسبه گردد.

  ك نظام نظارتي و گزارشگيري مستمر تمامي مراحل كار استقرار يابد.ي    -4
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با  اجرايي يابي محصول در دستگاههاي انجام اقدامات فوق مستلزم استقرار يك نظام هزينه

  باشد. هاي ياد شده مي ويژگي

  

    

  يابي محصول اصول و مفاهيم هزينه

  يابي محصول چيست؟ هزينه

به عنوان خريدار، از   است كه منعكس كننده خواست دولت، محصول، كالا يا خدمات نهايي

توان به مثالهايي مانند  خصوص مي  آن به متقاضيان است. دراين ارائه دستگاههاي اجرايي براي

ارايه خدمات ثبتي، آموزشي، بهداشتي و يا توليد برخي محصولات كشاورزي يا صنعتي اشاره 

  كرد.

ها (مانند حقوق و دستمزد) به  به وسيله آن هزينه نهاده يابي محصول فرآيندي است كه هزينه

هاي كل هر دستگاه اجرايي براي توليد  گيرد. در اين فرآيند هزينه محصولات تعلق مي

توليد هر  يا يابد كه پاسخگوي هزينه واقعي ارايه محصولات آن به نحوي اختصاص مي

  محصول باشد.

توليد كند ارائه دهد يا كالاهاي متنوعي  متنوعيبه طور مثال اگر يك دستگاه اجرايي خدمات 

ممكن است بخواهد كل هزينه توليد هر واحد خدمات يا محصول را برآورد نمايد. اين اطلاع به 

كند كه اولاً بهاي ارائه هر واحد از محصول را تعيين كند و همچنين  دستگاه اجرايي كمك مي

  م مناسب را اتخاذ نمايد.نسبت به حدود پرداختهاي پرسنلي يا اداري تصمي
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  گيرد: يابي در دو مرحله انجام مي هزينه

  اي آوري اطلاعات هزينه جمع مرحله اول:

يابي فعاليتهاي مربوط به توليد  آوري شده در هزينه استفاده از اطلاعات جمع مرحله دوم:

  محصولات

  

  يابي محصول هدف و منافع حاصل از هزينه

اي با دولت  گاههاي اجرايي در چارچوب قرارداد يا موافقتنامهدر فرآيند نظام پيشنهادي دست

يابي محصولات موضوع قرارداد، دستگاه  كنند. در هزينه خدماتي را ارايه يا كالايي را توليد مي

اجرايي بايد هزينه هر يك از محصولات توليدي مورد توافق را تعيين نمايد. براي تمامي 

  ارائه گردد:محصولات مزبور اطلاعات زير بايد 

   گردد. عنوان هر يك از فعاليتهايي كه منجر به توليد كالا يا خدمات مي    •

   شرح عمليات هر يك از فعاليتها    •

   گيري كميت و كيفيت كالا يا خدمت اهداف كمي فعاليتها و شاخص قابل اندازه    •

   هزينه تمام شده هر قلم از كالا يا خدمت محصول فعاليتها    •

خص شود، شيابي محصول بايد هزينه توليد هر قلم از محصول بطور آشكار م زينهدر فرآيند ه

طوريكه براي دولت و مسئولين ارزش افزوده كالا يا خدمت مزبور مشخص باشد. بنابراين،  به

هاي بالاسري محصولات نيست.  اي از هزينه يابي فقط شامل مجموعه  يك نظام كارآمد هزينه

  دهد كه : ارزش افزوده را به نحوي سامان مي نظام مطلوب فرآيند ايجاد
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ا سهولت بيشتري بتوانند فعاليتهاي مورد نظر براي بهاي اجرايي  مسئولين دستگاه    •

   تحقق اهداف خود را انتخاب كنند.

   روشهاي بهبود عملكرد و كارآيي بهتر تشخيص داده شود.    •

بيني براي  سازي و پيش بيني شده هر يك از فعاليتها امكان شبيه عمليات پيش    •

   آينده را در قالب الگوهاي مشخص فراهم سازد.

در نظام پيشنهادي سقف بودجه هر يك از دستگاههاي اجرايي مانند گذشته توسط دولت 

گردد، در تعيين اين سقف بايد عواملي چون ارزيابي هزينه توليد كالا و خدمات،  تعيين مي

توجه قرار گيرد. طبيعي است سقف پيشنهادي دولت براي قيمتهاي بازار و افزايش كيفيت مورد 

يابي فعاليتها  بودجه دستگاه اجرايي با محاسباتي كه توسط دستگاه اجرايي در چارچوب هزينه

گيرد ممكن است مطابقت نداشته باشد. بنابراين براي كمك به رسيدن به تفاهم،  انجام مي

بندي  از فعاليتها، آنها را بر حسب اولويت طبقهيابي هر يك  دستگاههاي اجرايي بايد ضمن هزينه

كنند به نحوي كه در هر سطحي از بودجه فعاليتهاي مشخصي قابل انجام باشد. در اين زمينه 

  تواند مورد نظر قرار گيرد: راهكارهاي زير مي

 با تجديدنظر در كميت و كيفيت محصولات براي ايجاد تعادل بين هزينه توليد آنها    •

   صاص يافتهبودجه اخت

اتخاذ سياستهايي براي كاهش هزينه توليد محصولات، مانند تغيير فرآيندها،     •

   مهندسي مجدد، حذف فعاليتهاي داراي اولويت كمتر

   تجهيز منابع درآمدي جديد    •
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يابي فعاليت اساس تعيين بودجه دستگاههاي اجرايي و تخصيص اعتبارات خواهد  روش هزينه

يابي فعاليتها در اولين سال اجرا خواهد بود، بديهي است در سالهاي  هبود. مشكل اساسي هزين

  هاي تعديل، هزينه تمام شده سال مبنا مورد اصلاح قرار خواهد گرفت. بعد با استفاده از شاخص

ريزي  بودجه"فرهنگ فعلي تعيين بودجه دستگاهها كه  [1]يابي بر مبناي فعاليت روش هزينه

) است دگرگون خواهد ساخت. در روش فعلي بودجه سال يا Incremental( "افزايشي

ي تعديل شاخصها ساساست كه همه ساله برا يسالهاي گذشته هر دستگاه اجرايي مبناي اصل

نامشخص و يا افزايش فعاليتها يا پرسنل جديد و بدون توجه به محصول توليد شده دستگاه، 

دهد و  زني دستگاه اجرايي اساس تعيين بودجه را تشكيل مي گيرد. در واقع قدرت چانه انجام مي

ا در غالب مواقع كه بودجه پيشنهادي دستگاه با سقف تعيين شده هماهنگي و مطابقت ندارد، ب

شود.  كاهش همه جانبه و با درصدي خاص، اجراي تمامي فعاليتهاي دستگاه با مشكل مواجه مي

  ضمن اينكه نظارت بر اجراي بودجه دستگاه نيز بر پايه اصول علمي ميسر نخواهد بود.

اي محصولات ارايه شده  يابي بر مبناي فعاليت تشخيص رفتارهاي هزينه در روش هزينه

د مورد استفاده قرار گيرند، ابزار نتوان راه با آگاهي از شقوق ديگري كه ميدستگاههاي اجرايي هم

  دهد كه: مديريتي قدرتمندي در اختيار مديران قرار مي

سازد. كل هزينه هر فعاليت  مند مي تهيه بودجه توسط دستگاههاي اجرايي را ضابطه   •

ا ساير شقوق فراهم شود و امكان مقايسه هزينه مزبور ب توسط دستگاه اجرايي مشخص مي

   گردد. مي

يابي دقيق فعاليتها، معيار خوبي را در تعيين تعرفه كالاها و خدمات در اختيار  هزينه   •

   دهد. مسئولان دستگاههاي اجرايي قرار مي
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گردد و  هاي موجود در توليد كالا و خدمت با سهولت بيشتري مشخص مي ناكارآيي   •

در افزايش ارزش يا كاهش هزينه محصولات خود بعمل توانند اقدامات لازم را  مسئولان مي

   آورند.

كنند و شقوق  مسئولين دستگاه اجرايي درك بهتري از عوامل موثر در هزينه پيدا مي   •

بكارگيري فناوري جديد را بهتر  و موجود براي كاهش هزينه فعاليتها از طريق تغيير فرآيند

   دهند. تشخيص مي

گزارشگيري و نظارت بر اجراي فعاليتهاي   يند پيشنهادي،اطلاعات بدست آمده در فرآ   •

   كند. دستگاه را تسهيل مي

  

  

  

  

  مباني تعيين فعاليتها

هاي لازم براي تعيين فعاليتها و در نتيجه  در قوانين مالي و محاسباتي ايران مباني و پايه

برنامه و بودجه،  ) قانون1) ماده (4بيني شده است. طبق مفاد بند ( اجراي بودجه عملياتي پيش

عمليات اجرايي دولت است كه سالانه تنظيم و همراه بودجه كل كشور تقديم  "برنامه سالانه"

هدفهاي   گردد و ضمن آن در قالب هدفها و سياستهاي مندرج در برنامه پنجساله، مجلس مي

  شود. مشخص و عمليات اجرايي سالانه هر دستگاه اجرايي با اعتبار مربوطه تعيين مي
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به صورت مجموعه فعاليتهاي  "عمليات اجرايي") قانون برنامه و بودجه نيز 1) ماده (8در بند (

هاي ثابت) دستگاههاي اجرايي تعريف شده  اي) و طرحهاي عمراني (تملك دارايي جاري (هزينه

اي) به سلسله عمليات و خدمات  (هزينه "فعاليتهاي جاري") همين قانون 9است. در بند (

شود و  ق شده است كه براي تحقق هدفهاي برنامه سالانه طي يك سال اجرا ميمشخص اتلا

) قانون 19گردد. همچنين در ماده ( اي) تأمين مي هزينه آن از محل اعتبارات جاري (هزينه

هايي كه بين  برنامه و بودجه دستگاههاي اجرايي مكلف شده اند براساس شرح فعاليتها و طرح

ريزي كشور مورد توافق واقع شده است در حدود  مديريت و برنامهدستگاه اجرايي و سازمان 

  اعتبارات مصوب عمل كنند.

هاي عملياتي ذيل دستگاههاي اجرايي بايد شامل فعاليتهاي  با توجه به احكام فوق، برنامه

شوند. به بيان ديگر هر  پذير مشخص باشد كه براي تحقق هدفهاي برنامه مزبور اجرا مي كميت

ليتهاي دستگاهها بايد داراي هدف و برنامه كار مشخص باشد. برنامه كار مزبور براي يك از فعا

نفع بهترين راهنما  ريزي كشور و ساير دستگاههاي ذي سازمان مديريت و برنامه  دستگاه اجرايي،

گيرد و اين برنامه اساس كار گزارشگيري و  براي عملياتي است كه در سال مالي انجام مي

  د.باش نظارت مي

اي انجام گيرد كه گزارشگيري از آنها را  گونه ها بايد به بنابراين تعيين فعاليتهاي ذيل برنامه

است و مسئوليت در قالب شرح وظايف دستگاه  "مسئوليت"ساده سازد. در گزارشگيري اصل 

  يابد. شكل مي گيرد و واقعيت مي

اي اجرايي، بايد سعي شود بندي عمليات و واحده براي برقراري ارتباط متقابل ميان طبقه

ها و فعاليتها به واحدهاي اجرايي مشخص در درون هر دستگاه مرتبط شوند. ايجاد ارتباط  برنامه

شود كه كار تهيه و تنظيم و اجراء نظارت  بندي عمليات و واحدهاي اجرايي موجب مي بين طبقه
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تر  هر دستگاه مشخصبر اجراي بودجه به نحو بهتري انجام شود و عامل مسئوليت در داخل 

  گردد.

هاي  بنابراين در تشخيص و تعيين فعاليتها بايد گروههاي عملياتي در داخل هر يك از برنامه

كه مسئوليت اجراي هر يك فعاليتها و   دستگاه در قالب فعاليت گنجانده شوند به نحوي  هزينه

  واحد اجرايي آن از هر حيث مشخص و با وظايف و تشكيلات منطبق باشد.

   

  

 

   

  ها بندي هزينه طبقه 
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هاي  ها به روشهاي مختلفي امكانپذير است. تجزيه و تحليل رفتار هزينه بندي هزينه طبقه

ها  ورد استفاده در توليد كالا و خدمات اطلاعات مفيدي را براي برآورد هزينههاي م مختلف نهاده

ها  بندي هزينه گيرد. طبقه آورد. چارچوبي كه معمولاً در اين زمينه مورد استفاده قرار مي فراهم مي

بندي  است. در اين طبقه "هاي ثابت هزينه"و  "هاي شبه متغير هزينه"،  "هاي متغير هزينه"به: 

) توليد كالا و خدمت است كه از تغيير حجم محصول Unit Costتغييرات هزينه واحد ( اساس

  گردد. نتيجه مي

ارتباط مستقيمي با تغييرات حجم محصول دارند. براي مثال، هزينه  "هاي متغير هزينه"

آموران در يك موسسه آموزشي با نسبت مستقيمي از ساعات مراجعه  كپي كردن مدارك دانش

  كند. ان تغيير ميآموز دانش

تر است. افزايش هزينه  ارتباط با تغييرات حجم محصول پيچيده "هاي شبه متغير هزينه"

آموزان،  با سطوح متعددي از حجم محصول مرتبط است. در مثال فوق، افزايش ناچيز تعداد دانش

آموزان  دانش لزوماً نياز به بكارگيري معلم بيشتري را ندارد. از طرفي در سطحي از افزايش تعداد

  گردد. استخدام معلم جديد الزام آور مي

كنند و  رغم تغيير در حجم محصول، تغييري نمي در كوتاه مدت، علي "هاي ثابت هزينه"

مانند. براي مثال، چنانچه تعداد ساعات مراجعه  در دامنه وسيعي از حجم محصول ثابت مي

مكن است مجبور به ساخت يا ايجاد آموزان افزايش شايان توجهي داشته باشد موسسه م دانش

  كلاس درس جديدي شود.

هاي  هزينه" ،"هاي افزايشي هزينه"ها تفكيك آن به:  بندي هزينه روش ديگر طبقه

هاي افزايشي براي  است. آشنايي با هزينه "هاي فرصت هزينه"و  "تعهد شده

براي گيري درخصوص افزايش يا كاهش حجم محصولات ضروري است. در تصميم  تصميم
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ها بايد مورد توجه قرار گيرد كه با تصميم مزبور تغيير  كاهش فعاليت فقط آن دسته از هزينه

گردد. هزينه تعهد  اي است كه با كاهش حجم محصولات حذف مي بيان ديگر هزينهبه كند.  مي

 شود كه قبلاً تعهد شده و قابل حذف نبوده و تصميمات آينده در شده، مربوط به فعاليتهايي مي

منافع از دست رفته ناشي از عدم اتخاذ تصميم در مورد  "هزينه فرصت"آنها تأثيري ندارد. 

  گردد. انجام بعضي از فعاليتها را شامل مي

غيرقابل "و  "قابل كنترل"توان به  ها را مي به منظور ارزيابي عملكرد نيز، هزينه

كنندگان از  و هم استفادهاي كه هم از ديدگاه تهيه كننده  بندي كرد. نكته طبقه "كنترل

بندي آن براي اهداف مختلف و حسابداري  اطلاعات مهم است درك ماهيت هزينه و طبقه

يابي  يابي موثر است. براي هزينه بندي هزينه بر انتخاب فرآيند هزينه هزينه است. روش طبقه

هاي  بندي آن به هزينه ها توسط محصولات و فعاليتها طبقه محصول چگونگي مصرف هزينه

هاي مستقيم تشخيص داده شده  كند. هر چه اقلام هزينه مستقيم يا غيرمستقيم را تعيين مي

  يابي بيشتر خواهد بود. مورد، دقت هزينه هاي بي بيشتر باشد به دليل كاهش تخصيص هزينه

ها  ها به مستقيم و غيرمستقيم بستگي به اصل قابليت رديابي با تخصيص هزينه تفكيك هزينه

ها به فعاليتها به عواملي چون روش تعريف فعاليتها، اطلاعات موجود  وان تخصيص هزينهدارد. ت

  ها دارد. و درك مديريت از ارتباط بين عمليات و هزينه

  هاي مستقيم هزينه           

هاي هزينه منسوب كرد.  توان به فعاليتها يا موضوع هايي است كه به طور اقتصادي مي هزينه

كند. محصول حاصل  ه و فعاليت مستقيم يا غيرمستقيم بودن آن را مشخص ميارتباط بين هزين

اي از محصولات باشد.  محصول واسطه و يا مجموعه  از فعاليت ممكن است، محصول نهايي،

  ها بستگي به اطلاعات مورد نياز مديريت دارد. ميزان تفكيك هزينه
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  هاي غيرمستقيم هزينه           

ها رديابي و تخصيص مستقيم آنها به فعاليت خاصي امكانپذير نيست.  براي بعضي از هزينه

هاي مزبور به بيش از يك فعاليت مربوط  هاي غيرمستقيم هستند. هزينه ها هزينه اينگونه هزينه

ها به هر فعاليت از طريق تعيين سهم آنها در فعاليت  شوند. البته منسوب كردن اين هزينه مي

هاي آب و برق و سوخت مصرفي در يك واحد  توان به هزينه مي امكانپذير است. براي مثال

  خدماتي اشاره كرد.

  ها ساير هزينه          

هاي انجام شده در فعاليتها ممكن است ارتباطي با محصول آن فعاليت نداشته  برخي از هزينه

به اينكه اين ها. با توجه  هاي بازسازي غيرمترقبه و كاهش غيرمترقبه دارايي باشد. مانند هزينه

  يابي فعاليتها حذف گردند. بايد در هزينه ،ها قابل تخصيص به محصولات نيستند قبيل هزينه

  هزينه كل و هزينه واحد توليد محصول             

هاي مصرفي در فرآيند توليد محصولات و  براي محاسبه هزينه كل فعاليتها بايد هزينه نهاده

م فعاليتهاي پشتيباني توليد محصولات مزبور با هم جمع هاي مصرفي براي انجا هزينه نهاده

  گردد.

هاي  ار اطلاعيهشاي را در نظر بگيريم كه يكي از محصولات توليد آن انت براي مثال موسسه

سلامتي براي جامعه است. منابع مورد استفاده اين موسسه براي انجام اين فعاليت شامل 

گيرند.  ها مورد استفاده قرار مي اين اطلاعيه پرسنلي است كه براي طراحي و چاپ و توزيع

  شود. تلقي مي "هاي مستقيم هزينه"هاي مزبور به عنوان  هزينه
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 "هزينه غيرمستقيم"هايي كه ارتباط مستقي با اطلاعيه توليد شده ندارند  ساير هزينه

پشتيباني  هاي بالاسري مانند خدمات اداري و تواند شامل هزينه ها مي شود. اين هزينه تلقي مي

  هاي برق و سوخت و مخابرات باشد. ها و هزينه براي توليد اطلاعيه

آيد.  هاي مستقيم و غيرمستقيم، هزينه كل فعاليت انتشار اطلاعيه بدست مي از جمع هزينه

براي محاسبه هزينه واحد با متوسط انجام فعاليت بايد هزينه كل را بر تعداد محصول توليد شده 

  تقسيم كرد.

رود. از اين شاخص  واحد يا متوسط، شاخص مفيدي براي محصول توليد شده بشمار ميهزينه 

ميتوان به عنوان مبنايي براي ارتقاي كارآيي يك واحد سازماني و همچنين مقايسه بين 

  واحدهاي سازماني مسئول توليد فعاليت مشابه استفاده نمود.

  هزينه نهايي           

عيين بودجه دستگاههاي اجرايي است. در دراز مدت، طبعاً هزينه فعاليتها مبناي اصلي ت

واحدهاي سازماني در پي تأمين كل هزينه انجام فعاليتها هستند. در بعضي موارد كالاها و 

خدمات توليد شده ممكن است با قيمتي معادل هزينه نهايي محصول عرضه شوند. هزينه نهايي 

افي از محصول است. اين شاخص در در واقع نشان دهنده هزينه توليد يك واحد اض

نهايي توليد يك واحد اضافي   گذاري محصولات اهميت زيادي دارد. معمولاً هزينه قيمت

يابد. نرخ اين كاهش نشان دهنده اهميتي است  محصول با افزايش ميزان محصول كاهش مي

  هاي ثابت در ساختار محصول دارند. كه هزينه

) است، كه دليل Unit Costولاً كمتر از هزينه واحد (نهايي محصول، همچنين معم  هزينه

اي واحد اجرايي است. براي مثال در اين زمينه  هاي ثابت در ساختار هزينه آن تأثير هزينه

توان به استفاده كوتاه مدت از ظرفيتهاي عاطل اشاره كرد. در مواقعي كه قيمت محصول  مي
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عواملي چون ارزيابي هزينه توليد، قيمتهاي شود، در تعيين قيمت بايد  توسط دولت تعيين مي

  بازار و كارآيي توليد در نظر گرفته شود.

  

    

  

  يابي بر مبناي فعاليت اهداف روش هزينه

يابي فعاليت در بخش خصوصي و دولتي متفاوت است. در بخش دولتي اين  روش هزينه

  نمايد: بال ميدنروش دو هدف كلي را 

ربط، به  زم درخصوص هزينه فعاليتهاي واحد اجرايي ذيبا فراهم كردن اطلاعات لااول: 

كند. هزينه فعاليتها مبناي بودجه دستگاه اجرايي را تشكيل  اهداف نظارت خارجي كمك مي

  رسد. دهند كه نهايتاً به تصويب مجلس مي مي

يابي فعاليتها در صورتحساب مالي و ساير گزارشهاي مالي دستگاههاي  اطلاعات هزينه

  گردد. ج مياجرايي در

هاي مستقيم و غيرمستقيم و روش  در اين گزارش بهتر است به چگونگي تفكيك هزينه

  هاي بكار گرفته شده اشاره گردد.  ها به محصول و نرخ تخصيص هزينه

يابي فعاليتها، اطلاعات مفيدي براي نظارتهاي داخلي سازمانها فراهم  روش هزينه دوم:

هاي  ريزي و كنترل بودجه گيرد به برنامه ين اساس انجام ميآورد. نظارتهاي داخلي كه بر ا مي

هاي  توان در اتخاذ تصميم نمايد. از اطلاعات حاصله همچنين مي سالانه سازمانها كمك مي
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غيرمترقبه و در شرايط خاص استفاده كرد. براي مثال تخصيص منابع را با تغيير سياستها تغيير 

  داد. 

  

  منابع:

www.imi.ir 

www.iums.ac.ir 

www.mazrooei.ir 

www.mprog.ir 


