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  اهميت و ضرورت تحقيق :

رين عامـل رشــد و  امـروزه خصوصـي ســازي در اقتصـاد مهمت ــ  

رود. و در واقـع   شكوفايي و پيشرفت اقتصادي كشورها بـه شـمار مـي   

بعنوان راهي غير قابل اجتناب براي سالم ماندن اقتصاد در هـر جامعـه   

اي است. از اين رو در اين تحقيق بر آن شديم كه به روش هاي اجـراي  

  خصوصي سازي در كشور عزيزمان ايران بپردازيم.

ين روش ها را بر اقتصاد كشـور مـورد تجزيـه و    و تأثير اجراي ا

تحليل قرار دهيم. بي شك كشورهاي توسعه يافته امروزه بهتـرين الگـو   

براي چگونگي انجام خصوصي سازي براي كشورهاي در حال توسعه 

  مي باشند.

اما نكته اي كه در اينجا حائز اهميت است توجه به اين مسئله مي باشـد  

وصي سـازي در هـر كشـوري موجـب     كه هرچقدر اجراي صحيح خص

رشد و توسعه ي اقتصادي آن كشورها مي شـود. عـدم انتخـاب روش    

  هاي صحيح موجب بيمار كردن اقتصاد همان كشورها مي تواند باشد.

يا به عبارت ديگر اصل خصوصي سازي بعنوان راه حل مناسـب  

براي پيشرفت اقتصادي امري است كـه بـه روشـني و قطعيـت پذيرفتـه      
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ت. اما مسئله ي مهم نـوع اسـتفاده از ايـن اصـل در بـه نتيجـه       شده ا س

  ي پيشرفت اقتصادي كشور است. رسيدن پروسه

ما در اين تحقيق كه به ارائه ي روش مناسـبي بـراي ايـن منظـور     

مي باشيم. كه بدليل فقدان اطلاعات لازم قادر به انجـامش نمـي باشـيم.    

را  1384سـال   بلكه نتايج بدست آمده از اجـراي خصوصـي سـازي تـا    

مورد بررسي قرار مـي دهـيم. روشـن اسـت در عصـري كـه اطلاعـات        

حرف اول را در جهان مي زند داشتن تحقيق ها و آمارهـاي مختلـف از   

وضعيت خصوصي سازي در كشور به بدست آوردن روش مناسب تر 

  اجراي اين تاكتيك اقتصادي در كشور كمك مي كند.

  

   بيان كلي مسئله :

يران بطور قطع داراي مشكلات فراوان و جدي مي اقتصاد امروز ا

باشد. كه حل اين مشكل ها ي فراوان نيازمنـد بسـتر سـازي مناسـب از     

هر نظر مي باشد. خصوصي سازي به معناي واگذاري نهادهـاي تحـت   

مديريت دولت به شـركت هـاي خصوصـي (البتـه بـه غيـر از نهادهـاي        

ن راندمان ايـن نهادهـا   نظامي ، قضايي و در كل سياسي ) جهت بالا برد

  مي باشد.
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مسئله ي اساسي است كه بايد بـدان   حال چگونگي انجام اين مهم ،

پرداخت گرچه در نگاه اول مقوله ي خصوصـي سـازي يـك مسـئله ي     

صرفاً اقتصادي به نظر مي آيد اما بايد توجه داشت كه بـا پـرداختن بـه    

ي ) تمـام  اين مسئله متوجه شويم در اجراي اين مسئله (خصوصي ساز

  اجتماعي و . . . نقش تعيين كننده دارند.  عوامل سياسي ، فرهنگي ،

شايد مهمترين عاملي كه باعث كند و برخـي اوقـات توقـف كامـل     

روند خصوصي سازي مي شود تبديل اين عوامل ياد شـده از سـير بـه    

مانع در به نتيجه رسيدن اين پروسه ي اقتصـادي (خصوصـي سـازي)    

تـذكر اسـت كـه مـديريت ثابـت در رونـد خصوصـي        مي باشد. لازم به 

  سازي تأثير مستقيم و قابل توجهي با موثر و مفيد واقع شدن آن دارد.

  

   اهداف تحقيق :

انتخاب و اجراي روش هاي صحيح در رونـد خصوصـي سـازي    

موجب شـكوفايي اقتصـاد مـي شـود. و بـالعكس اجـراي ناصـحيح آن        

دي در يـك كشـور مـي    موجب بحران اقتصادي تا حد فلج شـدن اقتصـا  

شود. هدف از اين تحقيق بررسي روش اجراي روند خصوصي سـازي  

در كشور است. و مشخص شدن نتايج اجراي اين روش ها در اقتصـاد  
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كشور تا كنون است. كه در نهايت با مقايسـه ي بـا كشـورهاي توسـعه     

يافته، به نتيجه يي در مورد كارآمدي يا ناكارآمدي روش هاي اسـتفاده  

  ست خواهيم يافت.شده د

  

  

  بيان متغيرها:

متغير وابسته در اين تحقيق با توجه به موضـوع   : متغير وابسته

  آن بعنوان پيشرفت و رشد اقتصادي در كشور است.  

: متغيرهــاي مســتقل روش هــا و تاكتيــك هــاي   متغيــر مســتقل

  باشند. خصوصي سازي بعنوان عامل رشد اقتصادي مي

  

   روش تحقيق :

ضـوع تحقيـق وسـيله مناسـب بـراي جمـع آوري       با توجه بـه مو 

كتاب ها و مقالات نويسندگان  اطلاعات استفاده از آمار موثق نشر شده ،

مختلف داخلي و خارجي و بررسي مصـاحبه هـا مسـئولان مربوطـه و     

  هاي اينترنتي مي باشد. همچنين مرور سايت
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   سؤالات اساسي تحقيق :

  ادي وجود دارد ؟چه رابطه اي بين خصوصي سازي و رشد اقتص -1

آيا اجراي روند خصوصي سـازي در تمـام كشـورها بـا يـك روش       -2

  واحد قابل اجراست؟

  آيا خصوصي سازي موجب افزايش تعداد بيكاران مي شود؟ -3

  

  فصل دوم 

  تاريخچه :

  اين خود به دو قسمت مختلف تقسيم مي شود:

  تاريخچه ي خصوصي سازي در جهان -1

  تاريخچه ي خصوصي سازي در ايران -2

  

  خچه ي خصوصي سازي در جهان :  يتار

بررسي نظريه ها و انديشـه هـاي اقتصـادي در اعصـار مختلـف      

بيانگر مرزبندي بين نقش دولت و بخش خصوصـي سـازي در فعاليـت    

هاي اقتصادي مي باشد. اين كش و قوس هـا هرگـز شـكل روشـني بـه      
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خود نگرفته و همواره بنا به مقتضيات زماني يكي بر ديگري برتري پيدا 

  رده است.ك

و تاكنون هيچگاه تركيب مطلوب دولت و بازار پيدا نشـده اسـت. بطـور    

مثال افلاطون در اين مورد داراي نگرشي جمـع گرايانـه بـود. يعنـي در     

واقع طرفدار نقش پر رنگ تر دولت در اقتصـاد و اجتمـاع بـود. و دليـل     

  خود را برقراري عدالت در جامعه عنوان مي كرد.

دش ارسطو به اصالت فـرد بـيش از اجتمـاع    اما برخلاف او شاگر

معتقد بود او نفع فردي و خانوادگي را قبل از نفع عمومي موجب تحرك 

فعاليت هاي اقتصادي مي داند. و پس در دوره قرون وسـطي يـا عصـر    

تفكر مغبوط در مقابل تفكر آزاد فرا مـي رسـد. و پـس در همـين دوران     

اصل كه نفع يـك نفـر مسـتلزم    مركز كانتاليست ها با در نظر گرفتن اين 

ضرر ديگري مي باشد. ناتيوناليسم را تقويت كردنـد و نقـش دولـت در    

  اختيار و سعادت جامعه را بسيار مؤثر دانستند.

اما درقـرن هجـدهم مـيلادي آدام اسـميت بعنـوان بنيانگـذار علـم        

اقتصاد وارد صحنه مي شود و مدعي خصيصه متفاوت دولـت و تـاجر   

مي كند كه دولت ولخرج است و از درآمدي خرج مـي  مي شود. او بيان 

  كند كه خود آنرا بدست نياورده است.
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يعني دولت نه مدير خوبي است و نه تاجر خوب در واقع او دولت 

را از فعاليت هاي اقتصادي كه مي تواند توسط بخش خصوصي انجـام  

  شود برحذر مي دارد.

ز يـك سـو و   چندي پبس از اين شاهد بروز تفكرات ماركسيستي ا

مكتب كينر از سوي ديگر هستيم. ماركس جامعه را صـحنه ي نبـرد دو   

طبقه ي متضاد مي داند. كه در عصر آسياب وقتي بصورت بنـده و آقـا   

در عصــر آســياب آبــي بصــورت ســرف و فئــودال و در عصــر بخــار  ،

بصورت كاپيتاليست و كارگر تجلي مي كند. و معتقد به نابودي سرمايه 

  داري است.

سوي ديگر در دهـه ي سـوم قـرن بيسـتم و بـه دنبـال ركـود         از

بزرگ اقتصادي در غرب جان مينياردكنيز را پيشرو حركتي مي كند كه 

با اتكا به شكست بازار دولت ها را به ايفاي نقش جـدي تـر در اقتصـاد    

دعوت مي نمايد. و بالاخره پس از جنـگ جهـاني دوم بـه توصـيه هـاي      

م حركت به سمت كاهش نقـش دولـت در   متفكرين توسعه اقتصادي نسي

  فعاليت هاي اقتصادي وزيدن آغاز مي كند.

و تاچريسم رهبري فرايند خصوصي سـازي را در جهـان بعهـده    

مي گيرد از اين به بعد با پشتيباني سازمان هـاي بـين المللـي موضـوع     
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نقش د ولت در فعاليـت هـاي اقتصـادي بـا واژه ي خصوصـي سـازي       

گذاري سهام دولت در بنگاههـاي دولتـي قريـب    درهم مي آميزد و تب وا

  به نود كشور جهان را در بر مي گيرد.

در اين ميان سقوط ماركسيست موجب تشديد روند فكري مرتبط 

با كاهش نقش دولت در فعاليت هاي اقتصادي مي گردد بطـور خلاصـه   

مي توان گفت ميزان نقش دولت در فعاليـت هـاي اقتصـادي در شـرايط     

كل متفاوتي به خود گرفتـه اسـت. و همـواره در مـورد     زماني مختلف ش

هـاي مختلـف نظـرات     حد و مـرز دخالـت و يـا عـدم دخالـت در فعاليـت      

  مختلفي وجود داشته است.

  

   تاريخچه ي خصوصي سازي در ايران :

بررسي وضعيت خصوصي سـازي در ايـران بيـانگر ايـن مطلـب      

عهـده داشـته   است كه همواره دولت نقش مهمي را در اقتصاد كشور بر 

است. ميزان دخالت دولت در بنگاههـاي اقتصـادي قبـل از انقـلاب قابـل      

توجه است. و پس از انقلاب نيز سهم دولـت در ارزش افـزوده توليـدات    

كارخانه اي متعاقب ملي شدن تعـداد قابـل تـوجهي از صـنايع بـاز هـم       

  افزايش يافت.
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اي بطوريكه به گزارش كارشناسان ميـزان ارزش افـزوده بنگاهه ـ  

دولتي و وابسته به دولت در كل ارزش افزوده بنگاههاي بزرگ صـنعتي  

  درصد برآورد كرده اند. 75كشور را بالغ بر 

مجموعه ي اين عوامل بهمراه پايان يافتن جنـگ تحميلـي و آغـاز    

المللـي موجـب گرديـد. كـه      دوران بازسازي اقتصادي نيز تحـولات بـين  

دولتـي و وابسـته بـه    موضوع خصوصي و واگذاري سهام شركت هاي 

دولت در دستور برنامه ي پنج ساله ي اول توسعه اقتصـادي اجتمـاعي   

  و فرهنگي كشور قرار گيرد.

عدم وجود قانون  اما عواملي چون بيان صريح خصوصي سازي ،

روشــن در ايــن مــورد ، و شــروع عمليــات واگــذاري توســط ارگانهــاي 

ز نبـود ادبيـات   مختلف بدون وجود نقش هماهنگ كننده در كشـور و ني ـ 

لازم در اين زمينه و عدم مطالعه كافي موضوع توسط ارگانهاي ذيـربط  

سازمان صنايع ملي ايران را بر آن داشت . كـه هرچنـد بعنـوان مجـري     

فرآيند واگذاري سهام تلقـي گرديـد، ولـي جهـت بررسـي مبـاني نظـري        

  موضوع و تجارب ساير كشورها مطالعات لازم را به انجام برساند.

 –ين رو جلسات منظمي بـا حضـور صـاحبنظران دانشـگاهي     از ا

 1370صنعتي و اجرائي در معاونـت طـرح و برنامـه سـازمان از سـال      
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اغاز گرديد. و در همين راستا نشـريه اي بـا عنـوان پيرامـون واگـذاري      

  شركت هاي دولتي منتشر گرديد.

گروهي  از صاحبنظران سـازمان دهـي شـدند تـا      1371در سال 

نتيجـه   1372ده اي در اين زمينه را آغاز كنند. و در سـال  مطالعه گستر

تحقيقات اين كارشناسان ارائه شد. اما روند خصوصي سازي در ايران 

بنا به دلايلي كه ذكر شد بصورت بسيار كند به حـركتش ادامـه مـي داد    

دولـت اصـلاحات بـه رهبـري آقـاي خـاتمي وارد        76تا اينكه در خرداد 

  قتصادي و اجتماعي كشور شد.ا عرصه سياسي فرهنگي ،

دولـت اصـلاحات بطـور جـدي مسـئله ي خصوصـي را دنبــال و       

حمايت مي كرد زيرا آنرا اصل اساسي سرمايه گذاري خارجي در ايران 

مي دانست. رويكرد بيشتر كشـورهاي پيشـرفته دنيـا بـه دليـل موضـع       

گيري جديد سياسي اصلاحات از يكسو و پشتوانه رأي بالاي مردمي از 

ديگر موجب سرعت گرفتن اجراي تفكرات اصلاح طلبـان در همـه   سوي 

  امور اقتصادي و خصوصاً خصوصي سازي در ايران شد.
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  فصل سوم

  روش ها اجراي خصوصي سازي در ايران و

  ارزيابي كارآمدي اين روش ها :

در اين فصل قصد داريـم بـه سـوال مطـرح شـده در ابتـداي ايـن        

بين روش اجراي خصوصي سازي تحقيق پاسخ بدهيم كه چه رابطه اي 

و رشد اقتصادي در كشورهاي مختلف وجود دارد. اما قبـل از آن بايـد   

  تري از مسئله ي خصوصي سازي ارائه دهيم. تعريف جامعه

گفتـه شـد خصوصـي    » بيان كلي مسـئله  «همانطور كه در قسمت 

عبارتست از واگذاري سهام شركت دولتي به شـركت هـاي خصوصـي    

له گرچه به ظاهر مسئله اي اقتصادي است امـا رابطـه   است. اما اين مسئ

  ي محكم و غير قابل انكاري با مسائل سياسي و اجتماعي نيز دارد.

در واقع يك اصل مهـم كـه كارشناسـان بـه آن اعتقـاد دارنـد.اين       

است كه توسعه اقتصادي مستلزم توسعه ي سياسـي اسـت. ايـن بـدان     

سياسي نرسد بطور قطع معني است كه تا كشوري به رشد و توسعه ي 

قادر به رشد قابل توج اقتصادي نخواهد بـود. بـراي اثبـات ايـن مـدعي      

كافيست نگاهي به وضعيت كشورهاي مختلف بكنيم با كمي دقت متوجه 

مي شويم كه كشورهاي توسعه يافته ي جهان همگـي و بـدون اسـتثناء    



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com  ١٣

داراي مشكلات جدي سياسي مي باشند چه در داخل كشورشان و چـه  

خارج از كشور تا جايي كه حتي برخي از اين كشورها قادر بـه حـل    در

مسائلي كه شايد براي ديگر جوامـع مسـائل پـيش پـا افتـاده اي هسـت       

  نيستند.

لازم به ذكر است كه كشورهاي عربي نمونه جالب اين قضيه مـي  

باشند. اما ايران كه موضوع اصلي اين تحقيـق نيـز كـم و بـي بـا همـين       

. با مرور مسائل گفته شده در بالا روشن مي شـود  مسائل درگير هست

كه خصوصي سازي بطور غيـر مسـتقيم ولـي كـاملاً مـوثر بـا مسـائل        

سـرمايه داري و  «سياسي در ارتباط است. اما ميلتون فريد من در كتاب 

ــعه ي     » آزادي  ــر توس ــي ب ــعه ي سياس ــدم توس ــورد تق ــرش در م نظ

   اقتصادي را بدين صورت بيان مي دارد:

  »زادي هاي اقتصادي باعث محو آزادي هاي سياسي مي شودسلب آ«

يعني وي طرفدار كـاهش نقـش دولـت و اعمـال آزادي اقتصـادي      

است. اماممكن است جمله ي فوق كمي مبهم باشد و در واقع توسـعه ي  

اقتصادي را در نگاه اول لازمـه ي توسـعه ي سياسـي بدانـد. امـا نظـر       

فريد اشاره كرده كـه سـلب   شخصي اين جانب در اين مورد چنين است 

آزادي اقتصادي موجب محو آزادي سياسي مي شود پـس بايـد توجـه    
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داشت كه قطعاً آزادي يا همان توسعه ي سياسي وجود داشته است. كه 

  بنا به نظر فريد پس از سلب آزادي از بين مي رود و محو مي شود.

البته بحث در اين مـورد نهايتـاً بـه جـواب قطعـي و صـددر صـد        

ي نخواهد رسيد. بيان اين مسئله در اين قسمت به منظـور روشـن   درست

شدن بيشتر ارتباط تنگاتنگ اقتصاد و سياسـت بـود. امـا روش اجـراي     

فرآيند خصوصي سازي مسئله اي است كه در اين قسمت بدان خواهيم 

  پرداخت.

در كشــورهاي در حــال توســعه قبــل از خصوصــي ســازي بايــد 

ورها بخش خصوصي يا وجود ندارد شرايط آن فراهم شود در اين كش

يا ضعيف و ناتوان است. اگر قوانيني وضع شود در جهت حفظ منافع و 

گروه هاي قدرت و يا ذي نفوذان محلي است. بازارهاي فـروش كـالا يـا    

ابتدايي و يا عقب مانده است. و يا در تسلط كشورهاي توسـعه يافتـه ي   

  صنعتي است.

ي تـك محصـولي كشـاورزي     بيشتر اين كشورها يا توليد كننـده 

هستند و يا صادر كننده ي يك ماده خام كه بعد در كشورهاي پيشرفته 

خريدار تبديل به چندين و گاه صدها مـاده واسـطه صـنعتي ديگـر مـي      

  شود.  
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آنچه پس از ايجاد زمينه هاي خصوصي سازي بـيش از هرچيـز   

مورد گفتگو است. و بعضاً مـورد اخـتلاف شـديد قـرار مـي گيـرد سـد        

شـرايط و   –وضوع اساسـي اسـت. كـه در كتـاب خصوصـي سـازي       م

  ) بدان اشاره مي شود :1373–تجربيات (سازمان صنايع ملي ايران 

موضوع مهم اول ابعاد و حـدود خصوصـي سـازي صـنايع دوم     

اولويت دادن در واگذاري صنايع و سوم ميزان سرعت و شتاب در امـر  

  خصوصي سازي در كشورهاي در حال توسعه است.  

  

حال هريك از اين سه عامل در رابطـه بـا درجـه توسـعه يـافتگي      

كشور در حال توسعه كه فرآينـد خصوصـي سـازي بايـد در آن پيـاده      

  شود نقش خاص خود را دارد.

در واقع روشن مي شود كه روش اجـراي خصوصـي سـازي در    

فرهنگي و امكانات سرمايه  –هر كشور بايد با توجه به شرايط سياسي 

تردگي و عمق صنايع طراحي شود. اما نكته جالـت توجـه   اي خود و گس

در اينجــا ايــن اســت كــه تجــارب كشــورهاي در حــال توســعه در امــر  

ــا     ــراي كشــور ماســت ت ــدتر ب ــر و مفي خصوصــي ســازي بســيار بهت

چرا كه در حالت مقايسـه امكانـات و وضـعيت     كشورهاي توسعه يافته ،
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ا دارد تـا بـا   هاي مختلف كشور ايران شـباهت زيـادي بـا ايـن كشـوره     

كشورهاي توسعه يافته عملاً مقايسه زماني صحيح است كه شرايط دو 

  طرف برابر باشد.  

آنگاه مي تـوان بـا اسـتفاده ازتجربيـات آنهـا در امـر خصوصـي        

سازي استفاده كرد تا اتفاقات تلخي كه تجربه شده اسـت مجـدد تكـرار    

  نشود.

  

   بررسي روش هاي اجراي خصوصي سازي در ايران :

دوران بازسـازي در   1367از پايان جنـگ تحميلـي در سـال     پس

غاز شد. و در واقع اولين دولتي كه در ايران پس از انقلاب (البتـه   ايران آ

هيچ گاه دولت در شرايط عادي  67تا  57در شرايط عادي زيرا از سال 

نبود) بحث مسائل اقتصـادي را بطـور جـدي مطـرح كـرد دولـت آقـاي        

ه بيـان بهتـر حـزب كـارگزاران سـازندگي بـود.       هاشمي رفسنجاني يا ب

توسط معاونت طـرح و   1370دولت كه در دست اين گروه بود در سال 

نهاد سازمان صنايع ملي ايران ، از تعدادي از اساتيد و محققـان دعـوت   

بعمل آورد تا در مورد خصوصي سازي به بحث و گفتگو بپردازنـد. در  
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طي آن گفتگوها نقاط ضعف در رابطه با آغاز خصوصي سازي متبلور 

  شد كه

استقبال مردم  عبارت بود از دچار وقفه شدن فروش سهام به علت عدم

(بخش خصوصي) از خريد سـهام كارخانجـات دولتـي و تحقـق نيـافتن      

برنامه هاي پيش بيني شده جهت فروش سهام واحدهاي دولتي در نيمه 

شــرايط  –، (خصوصــي ســازي 1371و اوايــل ســال  1375دوم ســال 

  ).1373سازمان صنايع ملي  –تجربيات 

ايـران انجـام   اما اولين حركتي كه در زمينه خصوصي سـازي در  

شد خريد تعدادي از كارخانجـات توسـط بانـك هـا و يـا شـركت هـاي        

سرمايه گذاري كه توسط آنها تاسيس شده است. هرچنـد در ابتـدا ايـن    

گام را گام موثري قلمداد كردند اما پس از كمي متوجـه شـدند كـه ايـن     

روش در عمل نقض غرض بوده و نه تنها خصوصي سازي بـه معنـاي   

د بلكه واگذاري كارخانجات دولتي از يك سازمان دولتي واقعي نمي باش

  به يك يا چند بانك دولتي ديگر است.

بعلاوه بانك هاي دولتي به جاي اينكـه بـا دادن اعتبـار بـه بخـش      

خصوصي سازي امكان خريد كارخانجات دولتي را فراهم سازند خـود  

اول  با سپرده هاي مردم اقدام به خريد كارخانجات نموده و در مرحلـه 
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شان و نهايتاً به اقتدار اقتصادي دولـت و توسـعه آن    به قدرت اقتصادي

ي خصوصي سـازي   مي افزايند و اين امر درست خلاف نيست و فلسفه

  است.  

ــر    ــارگزاران در ام ــت ك ــت حركــت دول ــه ي مثب ــا بهرحــال نكت ام

خصوصي سازي در آن زمان اين بود كه ايران در بـين كشـورهاي در   

هاي نـادري بـود كـه در آن دولـت از چنـد تـن از       حال توسعه از كشور

اساتيد دانشگاهي دعوت به همكاري كرده بود. اما گامي كه چنـدي بعـد   

در راستاي خصوصي سازي در ايران و در زمان كارگزاران برداشـته  

شد آغاز فروش سهام كارخانجات دولتي به مردم بود و پـس از مـدتي   

بـودن ايـن روش نسـبت بـه      با استقبال مردم مسـئولين متوجـه كـاراتر   

  روش واگذاري به بانك ها بودند.

بهر حال آنچه در آن زمان به تمـام ا قتصـاددانان ايـران روشـن     

شده بود رشد بيشـتر بهـره وري بخـش خصوصـي  نسـبت بـه بخـش        

دولتي (البته بهره وري نهايي ) بود. بـه ايـن ترتيـب كـه طبـق اطلاعـات       

گـذاري بخـش خصوصـي    بدست آمده يـك واحـد افـزايش در سـرمايه     

واحد رشد درآمد ملي مي شود و اين در حاليست كـه ايـن    38/2معادل 
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واحـد مـي    25/0رقم براي بخش دولتي بي معنا بـوده و چيـزي معـادل    

  باشد.

كه تمامي اين عوامل ذكر شده لزوم هرچه سريعتر حركت كـردن  

داد . امـا بهرحـال در آن    ايران به سمت خصوصي سازي را نشـان مـي  

فضاي ذهني جامعه ي ايـران آمـادگي اجـراي چنـين سياسـتي را       زمان

ندارد چون طي آماري كه گرفته شده اسـت و آن گونـه كـه يافتـه هـاي      

پيمايش طي انجام شد، نشان مي دهد كـه اكثـر افـراد جامعـه ايـران بـا       

  اجراي خصوصي سازي مخالفند.

و در بهترين گزينه كمتر از يك سوم در بدترين گزينه كمي بـيش  

از يك دهم افراد جامعه با خصوصي سازي موافقند و در نتيجه روشـن  

و واضح است كه در چنين حـالتي نمـي توانـد اجـراي چنـين سياسـتي       

موفق باشد و در واقع شـايد در جامعـه ايـران خـوردن از منـابع نفتـي       

آمادگي ذهني و عملي زيادي براي خصوصـي سـازي در كشـور بـاقي     

  نگذاشته است.

ه گام اساسي اصلي كه  دولت كارگزاران قبـل  پس روشن است ك

داشـت آمـادگي ذهنـي     از امتحان روش هاي واگذاري بايد آنـرا بـر مـي   

شهروندان و حتي بسياري از مسئولين عالي رتبه بـراي لـزوم پـذيرش    
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هرچه سريعتر روند خصوصي سازي بعنـوان تنهـا روش اسـتاندارد و    

  جواب داده براي رشد اقتصادي كشور بود.

سوالي كه براي خواننده در اينجا مطرح شود اين باشـد كـه   شايد 

چرا شهروندان با وجود عدم آمادگي ذهني و در واقع حتي مخالفـت بـا   

خصوصي سازي در خريد اوراق بهادار استقبال خوبي از خـود نشـان   

  دادند؟

ــخ  ــا   پاس ــه آشــنايي ب ــران هــيچ گون ــان جامعــه ي اي :در آن زم

يك ديد كلي آنرا نفي مـي كردنـد و   خصوصي سازي نداشتند و تنها در 

به همين دليل در زمان انتشار اوراق بهادار مـردم از ماهيـت ايـن عمـل     

اطلاع دقيقي نداشتند و چون پرداخت اصـل و سـود ايـن اوراق توسـط     

  بانك هاي دولتي معتبر تضمين مي شد. 

و ضمناً اين اوراق قابل واگذاري به غير نيز بود و مردم آنـرا راه  

براي افزايش پس انداز خود مي دانستند. بـه ايـن دو دليـل يـاد     مطمئني 

شده استقبال از خريد اوراق بهادار در آن دوره بالا بود. ولي همـانطور  

كه گفته شد اين استقبال هرگز به معنـاي آمـادگي ذهنـي جامعـه بـراي      

 8پذيرش خصوصي سازي نبود. بـدين ترتيـب دولـت كـارگزاران طـي      
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رت لاك پشــت وار بــه حركــت در جهــت  ســالي كــه حــاكم بــود بصــو 

  داشت. خصوصي سازي گام بر مي

در پايان بررسي عملكرد كارگزاران يادآور مي شويم گرچـه ايـن   

دولت در رسيدن به مقاصد خصوصي سـازي موفقيـت چنـداني كسـب     

نكرد اما بي شك دولت كارگزاران سازندگي بينانگذار خصوصي سازي 

ش بعـد بـه بررسـي عملكـرد دولـت      در ايران پس از انقلاب بود. در بخ ـ

  اصلاحات مي پردازيم.
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  روي كار آمدن دولت اصلاحات و سياستهاي آن در 

   خصوصي سازي :

تحـولي قابـل    76با روي كار آمدن دولت آقـاي خـاتمي در سـال    

ا جتمـاعي و .   فرهنگي ، اقتصادي ، توجه در حوزه هاي مختلف سياسي ،

تي به گوش مي رسيد قابل پيش بينـي  . . همانطور كه در تبليغات انتخابا

بود و همانطور كه پيشتر ذكر شـد تمـام عوامـل تمـام عوامـل سياسـي       

و حتي گـاهي مسـتقيم) امـا     اجتماعي به صورت غير مستقيم ( فرهنگي ، ،

  غير قابل انكار در اقتصاد تأثيرگذار بودند.

در مجموع چند عامل مهم در آن برهـه زمـاني نويـد مهيـا شـدن      

دادند. ايـن عوامـل عبـارت     تصادي بهتر را براي ايران نويد ميشرايط اق

   بودند از :

  )بازتر شدن فضاي سياسي كشور  1

)بازگرداندن سفراي كشورهاي اروپايي كـه توسـط كشورهايشـان از    2

  ايران فراخوانده شده بودند.

)توجه بيشتر شركت هاي قدرتمنـد صـنعتي بـه ايـران جهـت سـرمايه       3

  لات در ايران.گذاري يا ارائه محصو
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) اعلام خصوصي سازي بعنوان سياست اصـلي دولـت اصـلاحات در    4

  امر اقتصاد و پيگيري جدي آن.

مجموعه عوامل ياد شده موجب شد تا دولت اصلاحات به رهبري 

آقاي خاتمي فعاليت خـود را در فضـاي مثبـت خـارجي و تقريبـاً منفـي       

  داخلي ولي با پشتوانه حمايت مردمي آغاز كند.

اصلاحات در قضيه ي خصوصي سازي همانند دولت هاي  دولت

سـازي را برنامـه اصـلي     ليبرال عمل كرد و اجراي سياسـت خصوصـي  

خود اعلام كرد بدين معنا كه آقاي خاتمي براي برون رفت از مشـكلات  

اساسي اقتصادي ايران اجراي سياست خصوصـي سـازي را پيشـنهاد    

گاههاي كوچـك دولتـي را   كرد و به كار گرفت بطوري كه واحدها و كار

در اختيار بخش خصوصي گذاشت و بـا تبـديل واحـدها و بخـش هـاي      

كوچك دولتي بـه خصوصـي بـه واگـذاري آنهـا بـه بخـش خصوصـي         

  پرداخت.

اما شكل اصلي كه اجراي ايـن سياسـت در وهلـه ي اول از خـود     

نشان داد بيكاري تعداد زيادي از كارگران بود و به آساني صدها هـزار  

ه كارگران قـراردادي تبـديل شـدند . و در واقـع قـراردادي بـين       كارگر ب

كارگر و كارفرمـا جـاي روابـط اسـتخدامي را گرفـت. در توضـيح ايـن        
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رويداد مي توان چنينگفت هنگامي كه يك بخش حتي كوچـك دولتـي بـه    

يك بخش خصوصي تبديل يا واگذار مي شود به طول قطع مـديريت آن  

ت جديد چون بر ايـن مسـئله واقـف    بخش دچار تغيير مي شود و مديري

است كه درآمد بخش يا شركت را بايد از خود شركت بدست بيـاورد و  

هيچگونه پشتوانه ي مالي محكمي مثل عوارضي كه دولت دريافـت مـي   

كند ندارد در نتيجه در يك حركت كاملاً قابل پيش بيني نيـروي انسـاني   

  خود را دچار تغيير مي كند.

ار كارگران را بـه كميـت آنهـا تـرجيح مـي      بدين معني كه كيفيت ك

كـارگر   3دهد يعني به جاي اينكه مثلاً در يـك قسـمت از خـط توليـد از     

استفاده كند كارگري را استخدام مي كند كه با تخصص خـود قـادر بـه    

كارگر به تنهايي باشد. و مثلاً اگر قـرار اسـت در پايـان     3انجام كار آن 

هزارتومـان دسـتمزد بدهـد كـه      150ماه به هركـدام از آن سـه كـارگر    

هزارتومان مي شود تـرجيح مـي دهـد بـه آن يـك       450مجموعاً معادل 

هزارتومـان بـه او    300كارگر متخصص را بكـار بگيـرد و مـثلاً مـاهي     

پرداخت كند ضمن اينكه هزينه بيمه پاداش و . . . به همان مقدار كـاهش  

ران رو بـه كـاهش   اين گونه شد كه كم كم تعـداد كـارگ   پيدا خواهد كرد ،

  رفت و موجب بيكاري تعداد قابل توجهي از كارگران شد.
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البته لازم به ذكر است كه اين بيكاري قطعـاً گـذرا بـود و پـس از     

طي مدتي با افزايش سـرمايه گـذاري در كشـور افـزايش رقابـت بـراي       

بدست گـرفتن بخـش هـاي دولتـي توسـط شـركت هـاي خصوصـي و         

بالا بردن سطح دانش و سواد خويش همچنين مجبور شدن كارگران به 

توانسـت از   و نياز كارخانجات توليدي تازه تأسـيس بـه كـارگر كـه مـي     

رشد اقتصادي كشور و يا سرمايه گذاري شـركت هـاي خـارجي بـراي     

توليد مستقيم محصولشان در ايران حاصل شود اين مشـكل مـوقتي را   

  رفع كرد.

رخــي از امــا شــايد مشــكل اصــلي دولــت اصــلاحات بــه اعتقــاد ب

كارشناسان اقتصادي شـتابزدگي دولـت در امـر خصوصـي سـازي و      

واگذاري بخش هاي بسيار زيادي از دولت به صورت يكباره بـه بخـش   

خصوصي بود. با يـد توجـه داشـت كـه اجـراي فرآينـد خصوصـي در        

  كشورها معمولاً چند دهه به طول مي انجاميد.

ز بـود صـرفنظر   اما اگر از مسئله فوق كه البته مسئله ي مهمي ني ـ

دولـت اصـلاحات در اجـراي فرآينـد خصوصـي سـازي خـدمات         كنيم ،

شاياني داشت. در ادامه رشد به چند مـورد از موفقيـت هـاي اقتصـادي     

  دولت اصلاحات اشاره مي كنيم :
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  )رشد توليد ناخالص داخلي  1

)افزايش در آمد ارزي كه موجب تأسيس صندوق ذخيره ارزي شـد و  2

دولت اصـلاحات مبلـغ قابـل تـوجهي در آن ذخيـره      در زمان پايان كار 

  شده بود.

  )رشد در آمد ملي 3

)افزايش كيفيت محصولات توليدي داخلي مـثلاً صـنعت خودروسـازي    4

  كه در اين دوره موفقيت هاي چشمگيري داشت.

)عقد قراردادهاي بزرگ تجاري با شركت هاي قدرتمند صـنعتي ماننـد   5

تـرك سـل و . . . (البتـه جـدا از      شـركت مخـابراتي   شركت نفتي توتـال ، 

نگرش سياسي به اين قـرارداد نفـس تبيـين ايـن قراردادهـا يـا در واقـع        

استقبال اين شركت ها از تبيين قرارداد با ايران با پذيرش شرايط ايـران  

  حائز اهميت بود)

)رشد افزايش دستمزدها ( به عنوان مثال حقـوق معلمـان و فرهنگيـان    6

از آغاز كار دولت اصلاحات تـا پايـان آن    شاغل در آموزش و پرورش

بـه   1افزايش يافت حال آنكه در اين مدت تـورم نسـبي    5به  1به نسبت 

 1/1افزايش يافت كه اين معني رشد درآمد ايـن كاركنـان بـه تعـداد      9/3
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سال دولت كارگزاران كه تنهـا   8بود كه اين مقدار نسبت به مدت مشابه 

  چه كافي نبود !بوده رشد مطلوبي داشت. گر 58/0

اما متأسفانه بدليل عدم هماهنگي كامل قواي حكومتي بـا يكـديگر   

دولت اصلاحات موفق به انجام كامل سياست هاي اقتصادي خود نشد. 

اما نكته قابل توجهي كـه بوجـود آمـد نهادينـه شـدن اصـل خصوصـي        

سازي در اقتصاد ايران بود. با پايان يافتن فعاليت دولـت اصـلاحات در   

  دولت آقاي احمدي نژاد قدرت را در دست گرفت . 1384 پائيز

بدليل فاصله ي زماني كمي كه از روي كارآمدن دولـت جديـد تـا    

انجام اين تحقيق داريم قادر به بررسي دقيق وضعيت خصوصي سازي 

در دولت جديد نيستيم اما آنچه مسلم است دولت در شرايط كنـوني در  

ت رشد بي سابقه ي قيمت نفت وضعيت بسيار مناسبي قرار دارد وضعي

دلار) گواهي بر اين مدعي اسـت. آنچـه    70در بازارهاي جهاني ( تا مرز 

از ظواهر امر پيداست توجه جدي دولت آقاي احمدي نژاد بـه وضـعيت   

  معيشيتي قشر متوسط و ضعيف جامعه است.

  نتيجه گيري در ارتباط با موضوع پژوهش:

مي آوريـم كـه در ادامـه     در پايان اين پژوهش نتايج مهمي بدست

  به آن مي پردازيم.
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خصوصي سازي به عنوان عامل تثبيت شـده مهـم و مـوثري در    

رشد اقتصادي كشورهاست. چرا كه با كم شدن از حجـم فعاليـت هـا و    

نقش دولت در امور مختلف دولت فقط نقش نظارتي پيدا مي كند. در اين 

زي در تحقيق كه در اصل بـر روي روش هـاي اجـراي خصوصـي سـا     

ايران پايه گذاري شده بود متوجه اين مسئله مي شويم كه واحـد بـودن   

امر خصوصي سازي غير قابل انكار اسـت امـا بايـد توجـه داشـت كـه       

هاي مختلـف بنـا بـه وضـعيت مختلـف       روش اجراي اين عمل در كشور

جامعه (اقتصـادي ، سياسـي ، فرهنگـي و سـطح آشـنايي مـردم بـا آن        

ز باشد . و در واقع اين انتخاب از نظر روش كارآمد تواند كاملاً متماي مي

توانـد موجـب موفقيـت و يـا      و صحيح خصوصي سازي اسـت كـه مـي   

  شكست اين فرآيند شود.

در واقع همانقدر كه روش صحيح اجراي آن مي تواند بـراي يـك   

كشور سودمند باشـد. انتخـاب روش اشـتباه يـا شـتابزدگي مـي توانـد        

شود. در ادامه روشن شد كه در مـدت   موجب تنزل اقتصادي در كشور

سال پس از جنگ تحميلي در ايـران در گـروه كـارگزاران و اصـلاح      16

  طلبان پرچمدار خصوصي سازي در ايران بودند.
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گروه اول (كارگزاران ) بنيانگذاران خصوصي سـازي بودنـد كـه    

در عمل توفيق چنداني نداشتند. و گروه دوم (اصلاح طلبان ) نشانه هاي 

و منفــي نســبتاً قابــل تــوجهي را از خصوصــي ســازي بــه جــاي  مثبــت

گذاشتند و در واقع جاده خصوصي سازي را طراحي كردنـد كـه ادامـه    

  كار به دولت آقاي احمدي نژاد واگذار شد.

اما مسئله اي كه در حين انجام اين تحقيق متوجـه آن مـي شـويم    

وز كشـور  مثل ايران) كه هن اين است كه در كشورهاي در حال توسعه (

به بلوغ سياسي كامل نرسيده است. متأسـفانه بـا روي كـار آمـدن هـر      

اجتمـاعي كشـور    سياسـي ،  فرهنگـي ،  هـاي اقتصـادي ،   دولت كليه برنامه

هـاي مثبـت و    متحول مي شود و بدون توجه بـه مسـائل و دسـت آورد   

منفي دولت قبل دولت جديد تصميم به اجراي سياست هاي خود در هـر  

  ند.زمينه اي مي ك

گـام بـه سـمت جلـو      2و در واقع اگـر كشـور در هـر مسـئله اي     

برداشته مجدداً دو گام به سمت عقب بر مي دارد و پس از ابتدا حركـت  

را آغاز مي كند. مثلا دولت اصلاحات خصوصي سازي را آغاز مي كند 

بعد از گذشتن از يك سري موانع يا تحمل فشارهاي سنگين اقتصادي و 
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حمـدي نـژاد سياسـت خصوصـي را آنقـدر مـورد       سياسي دولت آقاي ا

  توجه قرار نمي دهد.

بطوريكه اين روزها زمزمه ي اجـراي مجـدد شـرايط اسـتخدامي     

رسمي در كشور در آينده اي نزديك به گوش مي رسد. و اين به معناي 

است. مسئله ي بالا بار ديگر ادعاي  76نشانه اي براي بازگشت به سال 

ني بر اتصال محكم سياسـت و اقتصـاد بـه    مطرح شده در اين تحقيق مب

  يكديگر را اثبات مي كند. 

  

  فصل چهارم

  :جامعه آماري 

: جامعه ي آماري در اين تحقيق مي توانـد   تعريف جامعه آماري

بررسي وضعيت چند شركت واگذار شده به بخش خصوصي باشد. در 

اين ميان شركت واحد اتوبوسراني بعنوان يك شـركت خـدماتي جامعـه    

سهام اين شركت به بخـش   60ماري مناسبي است زيرا ضريب به %ي آ

  خصوصي واگذار شده است.

و تفاوت هاي خدماتي ايـن سـازمان قبـل از واگـذاري بـه بخـش       

خصوصي و بعد از واگذاري قابل تأمل است. از نكات مثبت ايـن بخـش   
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تبليغـات شـركت هـاي مختلـف در      خصوصي ثابت ماندن نرخ بليط هـا ، 

بليط ها و . . . كه عوامل موثري در در آمد زدايي براي  اتوبوس و روي

  اين شركت است مي توان نام برد.
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