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 مقدمه :

ماليات تامين مي  طريقدر بيشتر كشورها، بخش عمده اي از منابع درآمدي دولت، از 

و ميزان آن  شود. سهم ماليات از كل درآمدهاي عمومي در ميان كشورها، متفاوت است

مالياتي و گريز  بستگي به سطح توسعه و ساختار اقتصادي آنها دارد. در اين ميان، فرار

همواره از آنچه  از ماليات در كشورها باعث شده است تا درآمدهاي مالياتي كشورها،

اين دو  رآورد مي شود كمتر باشد و تمامي كشورها تلاش خود را براي كاهشكه ب

  .خيزند پديده به كار مي گيرند يا از طريق اصلاح نظام مالياتي، به چاره جويي برمي

 فرار مالياتي چيست؟

غيرقانوني براي پرداخت نكردن ماليات مانند ندادن اطلاعات لازم  هرگونه تلاش    

منافع مشمول ماليات به مقامات مسئول ، فرار مالياتي خوانده مي  در مورد عوايد و

  .شود

فرار مالياتي، براي انواع ماليات ها يكسان است. در فرار مالياتي، به رغم  تعريف    

فعاليت با قوانين، در اجراي فعاليت يك يا چند ضابطه مصوب مراجع ذي ربط  تطبيق

 .ناديده گرفته مي شود تعمداً
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 مالياتي تمايز فرار مالياتي و اجتناب    

يا غيرقانوني  تمايز مفهومي بين فرار مالياتي و اجتناب از پرداخت ماليات به قانوني    

است. وقتي  بودن رفتار مؤديان مربوط مي شود . فرار مالياتي، يك نوع تخلف از قانون

 صل از كار ياكه يك مؤدي مالياتي از ارائه گزارش درست در مورد درآمدهاي حا

سرمايه خود كه مشمول پرداخت ماليات مي شود ، امتناع مي كند ، يك نوع عمل غير 

انجام مي دهد كه او را از چشم مقامات دولتي و مالياتي كشور دور نگه مي  رسمي

اجتناب از ماليات، فرد نگران نيست كه عمل او افشا شود . اجتناب از  دارد. اما در

قانوني در قانون ماليات ها نشات مي گيرد. در اينجا فرد به  هايCخلا ماليات ، از

قابليت پرداخت ماليات، خود دنبال راه هاي گريز مي گردد . مثلاً  منظور كاهش

را در قالب درآمد سرمايه نشان مي دهد كه از نرخ پايين تري  درآمدهاي نيروي كار

الياتي دليلي ندارد نگران در اجتناب از ماليات ، مؤدي م .براي ماليات برخوردارند

كه او الزاماً تمامي مبادلات خود را با جزئيات آن البته به  احتمال افشا شدن باشد، چرا

  .و ثبت مي كند شكل غير واقعي، ياددا شت

ماليات و بازبيني در  در واقع ، عوامل اقتصادي با استفاده از روزنه هاي قانون    

دهند. از آنجا  د تا بدهي مالياتي خود را كاهشتصميمات اقتصادي خود تلاش مي كنن

بيشتر از فرار  كه اجتناب از پرداخت ماليات فعاليتي به ظاهر قانوني است، از اين رو

  .مالياتي در معرض ديد است
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  انواع ماليات بر ارزش افزوده

مراحل مختلف  اي است كه در ماليات بر ارزش افزوده، نوعي ماليات چند مرحله

يا خدمات  توليد، توزيع بر اساس درصدي از ارزش افزده كالاهاي توليد شده وزنجيره 

اي  مرحله شود، اين ماليات در واقع نوعي ماليات بر فروش چند ارائه شده اخذ مي

 .كند مي اي را از پرداخت ماليات معاف است كه خريد كالاها و خدمات واسطه

 انواع ماليات بر ارزش افزوده:

انواع ماليات بر ارزش افـزوده، لازم اسـت كـه مفهـوم توليـد ناخـالص       قبل از توضيح  

مطرح شود. توليد ناخالص داخلي، ارزش پولي كليه كالاها و خـدمات   GDPداخلي يا 

در يـك دوره معـين     توليد شده در يك كشور، بدون توجه به مليت صاحبان اين عامل،

از دو روش اسـتفاده   GDP باشـد . بـراي محاسـبه    (دوره يكساله)، به قيمت جاري مي

  شود: مي

هـاي   ـ روش ارزش افزوده به قيمت عوامل توليد كه، حاصل جمع كليه ارزش افزوده1

ايجاد شده، توسط تمامي بخشهاي اقتصـادي يـك كشـور بـا كسـر كـارمزد احتسـابي،        

  باشد. مي

هاي مربوط به بخـش   ـ روش مخارج به قيمت بازاري كه، از حاصل جمع كليه هزينه2

گــذاري و خــالص صــادرات در يــك اقتصــاد،  صــي و دولتــي، مخــارج ســرمايهخصو

  آيد. مي بدست
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)GDP = C + I + G + (X-M  

Cميزان مخارج مصرفي بخش خصوصي؛ :  

Iگذاري؛ : مخارج سرمايه  

Gمخارج بخش دولتي؛ :  

Xمعرف صادرات؛ :  

Mمعرف ميزان واردات يك كشور؛ :  

  باشد. ) : خالص صادرات ميX-Mو همچنين، (

در نظام ماليات بر ارزش افزوده، براي مشخص نمودن پايه ماليـاتي از توليـد ناخـالص    

شود. اكنـون كـه پايـه ماليـاتي بـا توجـه بـه توليـد          داخلي به روش مخارج استفاده مي

ناخالص داخلي مشخص گرديد، به معرفـي انـواع مختلـف ماليـات بـر ارزش افـزوده       

  شود: پرداخته مي

  ):VATpاز نوع توليدي(ماليات بر ارزش افزوده 

شود.  در روش ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي، ماليات كلي بر فروش اعمال مي

گردد. يعنـي   اي اعمال مي اين نوع ماليات هم بر كالاهاي مصرفي و هم كالاهاي سرمايه

  گيرد. اي توسط بنگاه اقتصادي اعتبار مالياتي تعلق نمي به خريد كالاهاي سرمايه

)VATp) = GDP = C + G + I + (X – Mپايه مالياتي (  
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اي نيـز   از آنجايي كه در ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي، هزينه كالاهاي سـرمايه 

هـاي   گذاري به دليل بالا رفتن هزينه شود، ممكن است انگيزه سرمايه مشمول ماليات مي

اي است  يه مالياتي گستردهگذاري كاهش يابد. با وجود اينكه اين روش داراي پا سرمايه

شود، بـه دليـل برخـي از اهـداف مـدنظر از       و باعث ايجاد درآمد بيشتر براي دولت مي

  جمله كارايي نظام مالياتي، از اين روش صرف نظر شده است.

  ):VATIماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي (

باشـد.   لص كالاها مـي ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمد، ماليات بر فروش توليد خا

) از پايـه ماليـات كسـر شـده و     Dدر اين نوع از ماليات بـر ارزش افـزوده، اسـتهلاك (   

  شود. گذاري خالص مشمول ماليات مي سرمايه

)VATI) = GDP - D = C + G + (I - D) + (X-M پايه مالياتي(  

ري دارد اين روش نسبت به روش ماليات بر ارزش افزوده توليدي، پايه مالياتي كوچكت

  شود. گذاري در اقتصاد، تحميل مي اما همچنان به بخش توليد و سرمايه

  ):VATcماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرف (

باشـد. در ايـن    اين نوع ماليات بر ارزش افزوده بر مبناي كالاها و خدمات مصـرفي مـي  

  شود. ) از پايه مالياتي حذف ميIگذاري ناخالص ( روش كليه مخارج سرمايه

)VATc) = GDP - I = C + G + (X - M پايه مالياتي (  
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شـود،   در روش ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصـرف، همـانطوري كـه مشـاهده مـي     

گذاري و استهلاك از شمول پايه مالياتي خارج شده، يعنـي در ايـن حالـت بـار      سرمايه

فـتن انگيـزه   مالياتي از توليـد بـه مصـرف انتقـال يافتـه اسـت. ايـن امـر باعـث بـالا ر          

شود. بنابراين اكثـر كشـورهاي اجـرا كننـده نظـام       گذاري و توليد در اقتصاد مي سرمايه

  نمايند.   ماليات بر ارزش افزوده از اين روش استفاده مي

 ها ناكارآمدي نظام مالياتي ايران علل و زمينه

ظـام  اگرچه ماليات ستاني در ايران نوپا نيست و همچنين از وصول ماليات بـه طريـق ن  

توان ادعـا كـرد كـه     گذرد، اما همچنان نمي در حدود يك قرن در ايران مي شبه سيستمي

گيري در ايران حتي شبيه كشورهاي تقريبائ  در حـال تــوسعه اسـت. در    نظام ماليات

هاي توسـعه،   هاي نوين بشري در اجراي سياست هر صورت پايبندي به اصول و روش

هـاي مـورد نظـر در وصـول      قرار گيرد تا به هدف بايد سرلوحهء كار مسوولان مربوطه

رسد با توجه به تغييـر و تحـولات در نظـام     حداكثر ماليات دست پيدا كنند. به نظر مي

اين طرف، بتوان اميدوارانه چشم به سوي نظـام   سال پيش به  مالياتي ايران از حدود يك

     .مطلوب مالياتي داشت

اي شده اسـت كـه اصـلاح سـاختاري و      ه ويرانههاي گذشته تبديل بـ كه در سال نظامي

هاي ناكارآمـدي سيسـتم    طلبد. اين مقاله به علل و زمينه هاي زيادي مي بنيادي آن هزينه

مالياتي ايران از چهار بـعد قوانين و مقررات، فرآيندهاي مالياتي، مؤديان و منابع انساني 
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    .ن مشكلات بيان ميداردكارهايي جهت برون رفت از اي پرداخته در برخي موارد راه

  

 قوانين و مقررات مالياتي 1

هـاي ماليـاتي،    ترين عوامـل مـوثر در تضـعيف و عـدم اثربخشـي سياسـت       يكي از مهم

پيچيدگي و ابهام در قوانين و مقررات مالياتي است. اين مساله بـه تنهـايي بـه كـارآيي     

ن اثربخشـي دسـتگاه   كند. به منظـور تضـمي   هاي مالياتي صدمه وارد مي اجرايي سياست

مالياتي در قدم اول بايد قوانين و مقررات مالياتي و حسابداري به طور جامع تعريـف و  

ها و قوانين جديـد بايـد مجوزهـاي جديـد اخـذ شـود تـا در         تضمين شود. براي رويه

هاي مالياتي ثبت شـود. تغييـرات قـوانين ماليـاتي بـه       نامه القوانين كشوري و آيين مجمع

نداردهاي نوين حسابداري وابسته است. به عبارت ديگـر بــايد مقـررات    شدت به استا

هـا بـه سـازمان     مربوط به مؤديان در نگهداري دفاتر و فاكتورها و چگـونگي ارايـهء آن  

مالياتي، به صورت شفاف تبيين شـود. در نهايـت بـراي پيـاده كـردن اصـلاحات بايـد        

 .حاكميت و آحاد مردم جلب شود حمايت 

وانين خوب وكارآ، چندين خصوصيت و ويژگـي بـه شـرح ذيـل را دارا     به طور كلي ق

  :هستند

 كارآيي -الف 
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در مورد كارآيي قانون، بايد به اين نكته توجه كرد كه آيا قانون مربوطه از نظـر اجـراي   

هاي مالياتي، كارآيي و اثربخشي را دارد به عبارت ديگر قانوني كارآ و اثربخش  سياست

نظر از تصويب آن حاصل شود. به عنوان مثـال يكـي از اهـداف     است كه نتيجهء مورد

ها به منظـور ارايـهء اظهارنامـه و ترازنامـه و      قانون براي الزام  مؤديان ماليات بر شركت

تواند شناخت كامل از نحوهء گردش مـالي يـك شـركت در اقتصـاد و      سود و زيان، مي

هـاي ديگـر باشـد.     د مالي بنگاهاستفاده از اطلاعات مالي اين شركت براي رديابي مفاس

ها حـاصل  چنانچه اين هدف قانونگذار، با ارايهء درست ترازنامه و سود و زيان شركت

 .گوييم قانون، كارآ (اثربخش) بوده است شود مي

 دهي سازمان -ب 

شـود.   دهي منطقي باعث درك و فهم بهتر  مؤديان و كاربران از قانون مالياتي مي سازمان

انون به اين مفهوم است كه مقررات مربوط به يك بخش خـاص، همگـي   دهي ق سازمان

در كنار آن باشند به عبارت ديگر مطالب مربوط به هم تا جايي كه امكان دارد در كنـار  

ها) در صـورتي كـه    هم باشند. به عنوان مثال  مؤديان مالياتي اشخاص حقوقي (شركت

ها در يـك فصـل    ر مالياتي شركتتمام مطالب مربوط به اجراييات و مقررات فصل امو

 .تر دچار سردرگمي و ابهام خواهند شد جداگانه لحاظ شده است خيلي كم

 قابليت درك -ج 
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در صورتي كه بخواهيم قابليت درك يك متن افزايش يابد، اولائ بايد عبارت يك متن 

كوتاه باشد و ثانيائ از كلمات مرموز و غيرشفاف جلوگيري به عمـل آيـد بـه عبـارت     

 .يگر، متني گويا و ساده ارايه كردد

نويسي خواهان پرهيز از زبان حقـوقي بـراي نيـل     حاميان استفاده از زبان ساده در قانون

به قانوني آسان و همه فهم هستند به عبارت ديگـر تـا جـايي كـه امكـان دارد بايـد از       

وان مثـال  اي هستند پرهيز كرد به عن نامه كلمات حقوقي و يا كلماتي كه معروف به لغت

كميسيون (هيـات) ارزيـابي   «، عبارت »كميسيون تقويم املاك«توان به جاي عـبارت  مي

 .را به كار برد» املاك

 انسجام -د 

دار  تواند به معني ارتباط معنـي  كه مي مفهوم انسجام به دو گونه قابل فهم است: اول اين

و قوانين انسجام داشته  كه با ساير مقررات عناصر يك قانون با يكديگر باشد و دوم اين

باشد. به عبارت ديگر بايد اطمينان يافت كه قانون مالياتي با بقيهء نظام حقـوقي تلفيـق   

هاي مسـتقيم نـبـايــد بــه هـيچ عنـوان بـا اصـول و         شود. به عنوان مثال قانون ماليات

استانداردهاي حسابداري و حسابرسي مغايرت و ناهماهنگي داشته باشد و يا در خـود  

نون، فصـل مربـوط بـه اشـخاص حــقيقي بـا فصـل مربـوط بـه اشـخاص حقـوقي            قا

ها) ناهماهنگ باشد به طوري كه بعضي از مشاغل در قالب اشخاص حقوقي و  (شركت

 .بعضي ديگر در قالب اشخاص حقيقي تعريف شوند



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com 13

 فرآيندهاي مالياتي (2

ويب قـانون،  توان از لحاظ ترتيـب زمـاني بـه تـدوين و تص ـ     گيري را مي فرآيند ماليات

هـا، طـرح اعتـراض بـه      تشخيص ماليات، كنترل و بازبيني تشـخيص  شناسايي  مؤديان، 

هـاي ماليـاتي    ماليات تشخيصي و نهايتائ وصول مالياتي تجزيه كـرد. ضـعف سياسـت   

گذار را به هـر   تواند جلوي اهداف قانون (مديريت مالياتي) در هر يك از اين مراحل مي

 .نحو بگيرد

اي نظام مالياتي از اظهار تا پرداخت در يك سيستم مالياتي، زماني مفيـد  تحليل فرآينده

و ممكن است كه اطلاعات بهنگام باشد و به درستي در مجاري صحيح قرار گيرد. اگـر  

سازمان مالياتي با اطلاعات ناقص مواجه شود، بايد در سـيستــم اطلاعـاتي و مميـزي    

طرفي مطابق قوانين حسابداري ماليـاتي،   خود تجديدنظر كرده، آن را دگرگون سازد. از

دستگاه مالياتي بايد درآمدهاي مالياتي (چه بـه صـورت پـول نقـد و چـه بـه صـورت        

واريـز    هاي بانكي مؤدي) را بدون واسطه از حساب مؤدي بـه حسـاب خزانـه    حـساب

شود كه اطلاعات معتبر به دستگاه  كند. غالبائ موانع قانوني و يا ضعف قانون باعث مي

گـاه   كند، اگرچـه هـيچ   مالياتي داده نشود. اين امر فرهنگ تمكين مالياتي را تضعيف مي

قابل روءيت نيست. خلاصه تنگناها و مشكلات فرآيندهاي مالياتي در سيسـتم ماليـاتي   

  :بندي است ايران به شرح ذيل قابل دسته
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سنجش بـراي   غلب فرآيندها، ناكارآمد و پـراكنـده هستنـد. همچنين حداقل معيارهاي

 .ها وجود ندارد آن

ها تقريبائ از يك فرآينـد مـشتــرك،    در حال حاضر ماليات بر درآمد مشاغل و شركت

هـاي   هـاي ديگـر داراي فرآينـدهاي مسـتقل و فـرم      كننــد. تمــام ماليـات    پيـروي مـي

 جداگانهء اظهارنامهء مالياتي با دفعات تسليم اظهارنامهء متفاوت هستند. اين امـر منجـر  

 .شود هاي تكراري مي به كاربرد بيهودهء منابع در فعاليت

هـا و   هـاي ورود داده  گيرد و توانمندي تقريبائ تمامي فرآيندها به روش دستي انجام مي

محدود است. فقدان تجزيه و تحليل كامپيوتري، منجر به روند تشخيص و  سازي  ذخيره

 .هستندشود كه مستعد خطا  رسيدگي طولاني و دستي ماليات مي

بنـدي   تـقـريبائ هيچ معيار سنجش استانداردي (مانند مدت زمان مـورد انتظـار، زمـان   

اي بر مبناي درصد پيشرفت كار و ...) براي فرآيندها وجـود نـدارد كـه بـه طـور       پروژه

 .منظم قابل پيگيري و رديابي باشد

 عدم توجه به رضايت  مؤديان مالياتي

شـود و   دگاه دروني سـازمان ماليـاتي طراحـي مـي    در حال حاضر، اغلب فرآيندها از دي

شود. اين امر، موجب دلسـردي  مؤديـان و انگيـزهء     تر توجهي به راحتي  مؤديان مي كم

 .شود اندك آنان براي تمكين از مقررات مالياتي مي
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فقدان آموزش  مؤديان مالياتي دربارهء تخصيص صحيح منابع ماليـاتي دولـت، موجـب    

 .شود م تمايل آنان به پرداخت ماليات ميتر و عد نارضايتي بيش

 .شوند قواعد شغلي و مقررات مالياتي پيچيده، مانع از اصلاح فرآيندها مي

به طور كلي ماموران مالياتي، درك اندكي از نوع فعاليت و فلسفهء وجودي فرآيندهايي 

هاي درازمـدت ديگـران اسـت،     شود و يا حاصل عادت كه به موجب مقررات انجام مي

 .رنددا

هـاي ماليـاتي، در قـانون     به طور كلي در مورد نحوهء تفكيك فرآيندها براي انـواع پايـه  

 .هاي مستقيم، سخني به ميان نيامده است ماليات

شوند  اغلب مقررات مالياتي، داراي ابهاماتي هستند كه توسط ماموران مالياتي تفسير مي

 .ها وجود ندارد و درك جامع مديريتي و جمعي از آن

 .كند ود اطلاعات محدود، ضعف اطلاعاتي را در رابطه با  مؤديان ايجاد ميوج

هـا،   هـا (وزارتخانـه   نفع توزيع و انتقال اطلاعات محدود ميان سازمان مالياتي و ساير ذي

ادارهء ثبت و  مؤديان مالياتي) منجر به تشـخيص غيردقيـق ماليـات و از دسـت رفـتن      

 .شود درآمدهاي مالياتي مي

عيف، توانايي سازمان مالياتي ايران را در انجام حسابرسي مـوردي محـدود   اطلاعات ض

هـاي   ها و مشاغل (تـمامي پرونـده  كند. به اين دليل كه در حال حاضر تمامي شركت مي

 .گيرند، بار كاري مميزان مالياتي غيرقابل تحمل است مالياتي) مورد رسيدگي قرار مي
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 .شوند قـت و حجم زياد دادخواهي ميهاي اجرايي غيرموثر مـوجـب عـدم د روش

كننـد كـه بـر رعايـت      در بعضي مواقع مميزان و  مؤديان مالياتي روابطي را برقـرار مـي  

 .گذارد انصاف و عدالت مميزان تاثير مي

عدم وجود ساز و كارهاي كنترلي در سيستم اجرايي مالياتي، به مميـز ماليـاتي قابليـت    

دقتي و تقلب را  دهد. اين امر، بي ايت تشخيص ميپذيري بسيار زيادي را در هد انعطاف

 .دهد افزايش مي

هـاي   هاي اجرايي مالياتي قـوي، تعـداد زيـادي از دادخـواهي     به دليل عدم وجود روش

 .شود مالياتي عليه سازمان مالياتي كشور طرح مي

 منابع انساني (3

و خـلاق اسـت.    يكي از عوامل كليدي در پيشرفت نظام مالياتي، داشتن كارمندان كـارآ 

  :نكته توجه كرد 3به منظور دارا بودن اين پرسنل بايد به 

 .هاي هر شخص به طور كامل و شفاف، مشخص باشد اختيارات و مسووليت -1

هر فرد به رتبه و سمتي دست يابد كـه در آن تخصـص، مهـارت و تجربـه داشـته       -2

 .باشد

د حقـوق و مزايـا دريافـت    هر شخص به اندازهء شوونات، منزلت و مقامي كـه دار  -3

 .كند
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هاي مختلف، متناسب با مهارت و تجربـهء   هـمــانـطــور كـه كـارمنـدان در مـوقعيت

هاي جديدي كه در كـار خـود    كنند بايد در ازاي كارها و شيوه خود، حقوق دريافت مي

ان بـه  ها به اجرا در نيايد، كارمند دهند نيز پاداش دريافت كنند. اگر اين سياست ارايه مي

سكون و يكنواختي (روزمرگي) دچار شده، اغلب انگيزهء كار درست را از دسـت داده،  

دهنـد. در   به شدت از سازمان خود رنجور شده و عدم رضايت شغلي خود را بروز مـي 

دهي كارمندان سازمان مالياتي بايد به  هاي لازم جهت هدايت و سازمان راستاي سياست

  :هاي ذيل پاسخ گفت پرسش

 هاي مختلف به كار گرفت؟ چـگـونه بايد كارمندان را در بخش -1

 چگونه بايد به كارمندان مختلف، حقوق پرداخت كرد؟ -2

 چه قوانيني براي اعطاي پاداش وجود دارد؟ -3

 آيا شرح وظايف پرسنل به طور شفاف تعريف شده است؟ -4

و اصـلاحات آن  عوامل زير در رابطه بـا پرسـنل سـازمان امـور ماليـاتي در اثربخشـي       

  :تواند موثر باشد مي

 .پرداخت حقوق و مزايا متناسب با تخصص و فعاليت-

 .پذيري در نظام حقوق و دستمزد انعطاف-

 .هاي گروهي كارمندان در دستگاه مالياتي مدنظر قرار گيرد انديشه-

 .داشتن امنيت شغلي از كارمندان رده پايين تا مديران ارشد-
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رمندان سازمان نمايندگان دولت هستند كه با قشر وسيعي از افـراد  كه كا با توجه به اين-

جامعه در تماس هستند از افرادي به عنوان مامور اجراييات اسـتفاده شـود كـه قـدرت     

 .هاي مفيد جامعه را داشته باشند جذب انديشه

i كارشناس امورمالياتي  

يـاتي ايـران بـه اختصـار     خلاصهء تنگناها و مشكلات منابع انساني در سازمان امـور مال 

   :عبارتند از

هـاي پـايين از    ساختار سازماني موجود، از نوع سلسـله مراتبـي اسـت و كاركنـان رده     

 .گيري برخوردارند و يا هيچ قدرتي در اين زمينه ندارند قدرت اندك براي تصميم

يـد  تواننـد بـدون تاي   افتـد زيـرا كاركنـان نمـي     هاي شغلي عمومائ به تاخير مي فعاليت 

مديريت، تصميمي را اتخاذ كنند. اين امر بر روي ارتباطات، ارتقا و آمـوزش نيـز تـاثير    

 .دارد

ارتباطات كاركنان تا حدود زيادي غيررسـمي و فاقـد سـاختار اصـولي اسـت. (اغلـب       

 . ارتباطات، عاطفي و دوستانه است

و ....) پراكني، تعصبات غيرمنطقـي   هاي غيررسمي (شامل شايعات، سخن تكيه بر روش

 .ممكن است منجر به ارتباطات پيامي شود كه غيرصحيح يا متناقض است

l     بعضي از مديران به منظور افزايش و يا حفظ قدرت خـويش، معمـولائ اطلاعـات را

 .ها به تمامي كاركنان شود كنند. اين امر ممكن است مانع رسيدن پيام حفظ مي
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گيـرد و   نترل مـديريت قـرار نمـي   معمولائ عملكرد كاركنان از طريق آموزش، تحت ك

 .شود هاي بهتر نمي همچنين عملكرد خوب كاركنان هميشه مشمول ارتقا و پرداخت

شـود ولـي    اگرچه آموزش در داخل سازمان امور ماليـاتي كشـور ارزشـمند تلقـي مـي     

هاي آموزشي در برخي موارد بيش از حد وسيع است و اغلب، نيازهاي كاركنـان    برنامه

 .دهد ها را پوشش نمي ي مهارتي و علمي آنها و يا شكاف

تر با عملكـرد كاركنـان مربـوط     رسد ارتقا و جبران مالي، كم در برخي موارد، به نظر مي

 .ها با افراد قدرتمند سازمان بستگي دارد تر با ارتباط آن است و بيش

ار رود كه باعـث افـزايش فشـار ك ـ    تر مواقع، مراحل استخدام به كندي پيش مي در بيش

 .شود مي

تـر بـر معيارهـاي اخلاقـي و درجـهء       روش استخدام مؤديـان و مميـزان ماليـاتي بـيش    

تحصــيلات دانشــگاهي تكيــه دارد تــا بــر ايــن مســاله كــه هــر پســت خــالي بايــد بــا 

كنندگان واجد شرايط اشغال شـود. بـراي مثـال پسـت مميـزي بـه جـاي آنكـه          شركت

 .شغال شده استحسابدار باشد توسط فرد داراي مدرك كشاورزي ا

 تر نياز به منابع انساني بيش

اكثر ادارات سازمان مالياتي به اندازهء كافي كارمند ندارند تا حجم كار را كنتـرل كننـد.   

 .كند پروندهء مالياتي را طي سال رسيدگي مي 600به طور نمونه يك مميز حدود 
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ر دارد كـه فضـاي   در بعضي از ادارات مالياتي، سيستم تشكيل پرونده در راهروهـا قـرا  

 .دهد كاري را در تنگنا قرار مي

هـاي   تعداد كامپيوترهاي كافي براي مميـزان وجـود نـدارد و در بعضـي مـوارد، حـوزه      

 .مالياتي هيچ كامپيوتري ندارند

 مؤديان مالياتي -4

شـوند: مؤديـان قانونمـدار و مؤديـان      عمومائ به دو دسـته تقسـيم مـي    مؤديان مالياتي، 

هايي هستند كه مطابق قـانون و بـه نسـبت سـهم خـود،       قانونمدار آن خلافكار. مؤديان

كنند و عمومائ مشـكلي را بـراي سـازمان امـور ماليـاتي ايجـاد        ماليات را پرداخت مي

كننـد و از ايجـاد هزينـه و مشـكل بـراي       كنند اين نوع مؤديان غالبائ تمكـين مـي   نمي

يـز از ايـن نـوع مؤديـان اظهـار      كنند به همين علت سازمان ماليـاتي ن  سازمان پرهيز مي

هـا   شود اين نوع مؤديان باقي بمانند و يا بـر تعـداد آن   رضايت كرده و غالبائ سعي مي

افزوده شود. اما در مورد ديگر مؤديان خلافكار بحث و سخن بسـيار اسـت و سـازمان    

. هـا را وادار بـه پرداخـت ماليـات كنـد      ها، آن كند با انواع سياست امور مالياتي سعي مي

هاي معوق را به دستگاه مالياتي تحميـل   شوند كه ماليات مؤدياني خلافكار محسوب مي

رسـد   هاي نظام مالياتي ايران است. به نظر مـي  كنند كه همين موضوع يكي از گلوگاه مي

ريـزي در جهـت وصـول     هاي معوق و برنامـه  گونه مواقع، سنجش ميزان ماليات در اين

شود كه از  هايي اطلاق مي هاي معوق به ماليات اشد. مالياتها، بهترين گزينه موجود ب  آن
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اند اما به هر دليل بـه حيطـهء وصـول     حيث تشخيص ماليات، به مرحلهء فعليت رسيده

ها وجود دارد. بديهي است اگر ثابت شود كه حجم ذخـاير   درنيامده و امكان وصول آن

تامين اهداف درآمـد مـورد   مالياتي معوق قابل وصول به حدي معنادار است كه قادر به 

ها منطقي  ريزي عملياتي جهت وصول اين ماليات نظر خواهد بود، در آن صورت برنامه

تري باشد چه بهتر  و موجه است. اگر دستگاه مالياتي ناگزير از اعمال فشار مالياتي بيش

هـا از زيـر مسـووليت     كه اين فشار بر مؤديان خلافكاري وارد شود كـه بعضـائ سـال   

هـا بعضـائ    اند و اعمـال خـلاف قـانون آن    ديون مالياتي خود شانه خالي كرده پرداخت

اي  مصداق تقلب مالياتي بوده است. بديهي است كه مطالبهء ديون معوقهء دولت از عده

هاي احتمالي ناشي از فشار مالياتي را نيز به حداقل خواهد رسـاند و ايـن    متقلب، تنش

حسـاب و   مندي مؤديان خوش از جمله رضايت با اهداف مورد نظر در خروجي سازمان

هـاي كـاهش خطـاي     ارتقاي سطح عدالت مالياتي نيز سازگار خواهد بـود. يكـي از راه  

مؤديان در اظهار و پرداخت ماليات به كارگيري مناسب نظام جريمـه و پـاداش اسـت.    

ض نظام جريمه بايد به نحوي اجرا شود كه به طور متوسط رفتار مؤدي ماليـاتي را عـو  

كنند، بايد به شدت  نظم هستند و قانون را رعايت نمي كند. با اين حال با مؤدياني كه بي

برخورد كرد. همچنين بايد توجه كرد كه جرايم افراطي وضـع نشـود و مؤديـان نااميـد     

نشوند. تجربه نشان داده است كه تغيير ايجاد كردن در رفتار و نگرش مؤديـان ماليـاتي   

ومائ اقدامات سريع و فشارهاي سنگين، تنها مسكني اسـت  يك هنر بزرگ است و عم
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مدت موثر است و اثرات جاودان ندارد. در بحث مربوط به تجزيه و تحليل  كه در كوتاه

  :عامل در وهلهء نخست بايد واكاوي شود 5رفتار مؤديان مالياتي، معمولائ 

 فرهنگ مالياتي -الف 

دم در مورد ماليـات و لـزوم پرداخـت آن    فرهنگ مالياتي به معناي باورها و شناخت مر

هاست. هرگاه بتوانيم ضرورت دريافت ماليات از مردم را به صـورت مسـتدل    توسط آن

ها به صـورت   هاي لازم را داده و براي آن ها بيان كرده، به آنان آگاهي و منطقي براي آن

هـايي   شفاف توضيح دهيم كه ماليات دريافتي از مردم و توسط دولت صرف چه هزينـه 

دولت و مردم دچار چه مشكلاتي خواهند شد   شود و در صورت نپرداختن ماليات،  مي

و همچنين مردم به يك باور برسند كه دولـت ماليـات دريـافتي را بـراي بهبـود وضـع       

توان ادعـا كـرد كـه     كند آنگاه مي جامعه و توسعهء اجتماعي و رفاه شهروندان هزينه مي

ب براي پرداخت ماليات توسط عامهء مردم بـه وجـود   مقدمات يك فرهنگ مالياتي خو

 .آمده است

  :به اين منظور بايد

مقبوليت عامه نسبت به مفهوم ماليات يعني باور و اعتقاد عمومي نسبت به ماليـات   -1

 .را ايجاد و گسترش داد

مردم نسبت به حكومت و شرايط سياسي جامعه، نگـاهي مثبـت داشـته باشـند.(به      -2

 ).كومت، مورد پذيرش مردم باشدعبارت ديگر ح
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 .يك باور دو طرفه بين دولت و مردم وجود داشته باشد -3

توان در سازمان مالياتي ايران به اجرا درآورد تا به يك فرهنـگ   ترين مواردي كه مي مهم

  :مالياتي نسبتا مناسب دست پيدا كرد عبارتند از

 مدارس كشورهاي درسي  گنجاندن موضوع ماليات در قسمتي از كتاب-

 رساني درست و مداوم و جلب حمايت عمومي اطلاع-

 آموزش و مشاورهء مؤديان مالياتي-

 سازي قوانين ساده-

 معرفي مؤديان نمونه در سطح ادارات كل استاني-

 هاي سيستم مالياتي ايران گسترش فرهنگ پژوهش و تحقيق در زمينه نارسايي-

 رد مناسب و همراه با احترام به تمامي مؤديانآموزش و التزام ماموران مالياتي به برخو-

 ها ارتباط تنگاتنگ با مجامع صنفي و اتحاديه-

 تمكين -ب 

تمكين مالياتي به مفهوم پايبندي مؤديان به تكاليف مالياتي و رعايت قـوانين ماليـاتي از   

هاي مالياتي دنياست كه در  هاست. تمكين مالياتي از جمله اهداف تمام سيستم سوي آن

انـد. متاسـفانه    برند و بعضائ تا حد بسيار خوبي به آن دست يافتـه  رزوي آن به سر ميآ

تمكين مالياتي از رتبهء بسيار پاييني برخورد است نمونهء آن هـم   در نظام مالياتي ايران، 

هـا   هاي گذشته و همچنين حجم زياد پرونده هاي معوقهء سال حجم بسيار بالاي ماليات
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مالياتي است. در اين شرايط وظيفهء سازمان امور ماليـاتي اسـت    اختلاف در ادارات حل

 .كنندهء نظام تمكين داوطلبانه را كشف و تقويت كند كه عوامل انگيزشي و تشويق

  :اهم موانع تمكين داوطلبانه مؤديان مالياتي ايران عبارتنداز

 القاي نظام مالياتي ناعادلانه -1

 هاي مالياتي هپيچيدگي قوانين، مقررات و بخشنام -2

 شفاف و منصفانه نبودن نظام جريمه -3

 هاي ضعيف آموزشي براي مؤديان برنامه -4

 عدم توانايي دستگاه مالياتي براي اثبات انصاف خود در دريافت ماليات -5

 .گيرد هاي تحول نظام مالياتي را مي ها و برنامه يك سري عواملي كه جلوي فعاليت -6

داوطلبانهء مؤديان مالياتي از يك سو به منابع، عوامل، نيروي راهكارهاي ارتقاي تمكين 

سـنجي، تغييـر فرآينـد و     انساني، امكانات فيزيكي و از سوي ديگر بـه مـديريت، زمـان   

سازوكارهاي بازخوردي نياز دارد. اين راهكارها به چهار ركـن نيـروي انسـاني، منـابع     

. براي ارتقاي سطح تمكين فيزيكي، تشكيلات رسمي و سازمان غيررسمي استوار است

يـابي اركـان    هاي تفكـر در دسـتگاه ماليـاتي بـه عارضـه      داوطلبانه بايد با تشكيل كانون

 .الذكر پرداخته شود فوق

 خودتشخيصي -ج 
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سيستم خودتشخيصي مالياتي، عمومائ بر اين برهان استوار است كه مؤدي بيش از هر 

آگاه است. بنابراين اگر سيستم  كس ديگري به اوضاع و احوال مالي و درآمدي خويش

مالياتي به جايگاهي برسد كه مؤديان آن، خودشان به تشخيص صحيح مالياتي بپردازنـد  

 .هاي مختلف باعث بهبود وصول ماليات خواهد شد قطعائ از جنبه

 رساني اطلاع -د 

تر كار و  از جمله وظايف مديريت مالياتي، آگاهي رساندن به مؤديان براي سهولت بيش

ها و تصميمات سازمان است. اين امر  ها و بخشنامه نامه مطلع كردن مردم از قوانين، آيين

خـودي   به طور سيستماتيك از فرار مالياتي (اجتناب از ماليات) كاسته و باعـث خودبـه  

شود. ايجـاد سـايت اينترنتـي، انتشـار روزنامـه و يـا مجلـهء         افزايش تمكين مالياتي مي

هاي مشاوره در سراسر كشور، برنامـه هفتگـي    ، ايجاد پايگاهتخصصي در زمينهء ماليات

توانـد باعـث اعتمـاد     هاي مختلـف اطلاعـاتي و .... مـي    راديو و تلويزيوني، ايجاد بانك

 .مؤديان به سازمان مالياتي شود

 حقوق مالياتي -ه 

اي از حقوق عمومي است كه مقـررات ماليـاتي و مزايـاي اجـراي      حقوق مالياتي، رشته

دارد.  بنا بر تعريفي ديگر حقوق مالياتي عبارت است از درخواسـت و   را مقرر مي ها آن

اي بـراي توزيـع    گرفتن اموال به صورتي كه در قوانين مالياتي آمده و به صورت وسيله

مخارج عمومي دولتي بين افراد. اگر قبـول كنـيم كـه ماليـات پـولي اسـت كـه دولـت         
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كنيم. حقوق ماليـاتي در اولـين    را بهتر درك ميكند مفهوم حقوق مالياتي  آوري مي جمع

آيـد. مجمـوع ايـن مقـررات      نگاه، مجموع مقررات حقوقي مربوط به ماليات به نظر مي

شود كه قبلائ به موجب قوانين تعريف و  حقوقي در مورد اشخاص و اموالي اعمال مي

ياتي از نحـوهء  اند. بنابراين به جاست كه سازوكاري طراحي شده تا مؤديان مال بيان شده

تعامل خود با نظام مالياتي به طور كامل آگاه شده و همچنين وظايف قانوني خود را در 

هـاي راهنمـاي    تـوان فلوچـارت   قبال اين سيستم به نحو احسن اجرا كنند. از جمله مي

ها گذاشت تـا مؤديـان بـه وسـيلهء آن بـه طـور        مؤديان را طراحي كرد و در اختيار آن

  .فهء خود را انجام دهندكاملائ شفاف وظي

  : مستقيم مالياتهاي قانون

  ماليات بر در آمد كشاورزي - فصل دوم  -باب سوم 

دامپروري،دامداري، پرورش ماهي  درآمد حاصل از كليه فعاليتهاي كشاورزي، -81ماده 

نوغانداري، احيا مراتع و جنگلها،  و زنبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهيگيري،

معاف ميباشد. دولت مكلف  ر از هر قبيل و نخيلات از پرداخت مالياتباغات اشجا

كشاورزي و آن رشته از  است مطالعات و بررسي هاي لازم را در زمينه كليه فعاليتهاي

و لايحه مربوط را  فعاليتهاي مزبور كه ادامه معافيت آنها ضرورت داشته باشد معمول

جمهوري اسلامي  اجتماعي و فرهنگي حداكثر تا آخر برنامه سوم توسعه اقتصادي ،

 ايران و به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد
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 ماليات بر در آمد مشاغل -فصل چهارم  -باب سوم 

 

يا به عناوين ديگر غير  درآمدي كه شخص حقيقي از طريق اشتغال به مشاغل -93ماده 

از كسر  پس از موارد مذكور در ساير فصلهاي اين قانون در ايران تحصيل كند

 .ميباشد معافيتهاي مقرر در اين قانون مشمول ماليات بردرآمد مشاغل

همچنين درآمدهاي ناشي  درآمد شركتهاي مدني (اعم از اختياري يا قهري) و -تبصره

شخص حقيقي  از فعاليتهاي مضاربه در صورتي كه عامل (مضارب) يا صاحب سرمايه

 باشد تابع مقررات اين فصل ميباشد،

عبارتست از كل فروش كالا  درآمد مشمول ماليات موديان موضوع اين فصل -94ماده 

ديگر شناخته نشده  و خدمات به اضافه ساير درآمدهاي آنان كه مشمول ماليات فصول

قابل قبول و  پس از كسر هزينه ها و استهلاكات مربوط طبق مقررات فصل هزينه هاي

 . استهلاكات

مدارك مثبته كافي براي  فصل مكلفند اسناد و صاحبان مشاغل موضوع اين -95ماده 

از لحاظ  تشخيص درآمد مشمول ماليات خود نگاهداري كنند. صاحبان مشاغل

 :تشخيص درآمد مشمول ماليات به گروه هاي زير تقسيم مي شوند
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فعاليت هاي شغلي  صاحبان مشاغلي كه به موجب اين قانون مكلف به ثبت -الف 

اسناد و  ل موضوع قانون تجارت هستند و بايد دفاتر وخود در دفاتر روزنامه و ك

حسابداري  مدارك مربوط را با رعايت اصول و موازين و استانداردهاي پذيرفته شده

 . نگاهداري كنند

فعاليت هاي شغلي خود  صاحبان مشاغلي كه بر حسب اين قانون مكلف به ثبت -ب 

سازمان امور مالياتي  ر مذكور توسطدر دفاتر درآمد و هزينه مي باشند. نمونه هاي دفات

 .كشور تهيه مي گردد و در دسترس قرار مي گيرد

فوق نيستند مكلفند  )صاحبان مشاغلي كه مشمول مقررات بندهاي (الف) و (ب -ج 

تعيين شده  صورت خلاصه وضعيت درآمد و هزينه خود را طبق ضوابط و نمونه هاي

 .ي كننداز طرف سازمان امور مالياتي كشور نگاهدار

تا پايان دي ماه هر  سازمان امور مالياتي كشور در صورت تشخيص ضرورت -1تبصره

مشمول از آغاز  ) و96سال فهرست مشاغل افزوده شده به بندهاي (الف) و (ب) ماده (

و يكي  سال بعد را تهيه و از طريق تشكل هاي صنفي و درج آگهي در روزنامه رسمي

 .به موديان اعلام مي دارد از روزنامه هاي كثير الانتشار

اسناد و مدارك و نحوه ثبت  آيين نامه مربوط به روش هاي نگهداري دفاتر و -2تبصره

نوع فعاليت و  وقايع مالي و چگونگي تنظيم صورت هاي مالي نهايي بر اساس
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 همچنين رعايت اصول و موازين و استانداردهاي پذيرفته شده حسابداري توسط

كشور با كسب نظر از جامعه حسابداران رسمي تهيه و به تصويب  سازمان امور مالياتي

  .امور اقتصادي و دارايي خواهد رسيد وزير

 -96ماده 

 :قانون عبارتند از ) اين95صاحبان مشاغل موضوع بند (الف ) ماده ( -الف 

صاحبان  - 2صادركنندگان.  دارندگان كارت بازرگاني و كليه وارد كنندگان و- 1

پروانه بهره برداري از  و واحدهاي توليدي كه براي آنها جواز تاسيس و كارخانه ها

 .وزارتخانه ذي ربط صادر شده يا مي شود

 . بهره برداران معادن - 3

خدمات مالي و ارائه  صاحبان موسسات حسابرسي، حسابداري و دفترداري ، - 4

از سخت افزار و نرم  اي اعم اي، انفورماتيك، رايانه دهندگان خدمات مديريتي، مشاوره

  .افزاري و طراحي سيستم

مدارس غير انتفاعي،  صاحبان مراكز آموزشي و پرورشي، آموزشگاه هاي آزاد، - 5

 .دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي
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درمانگاه ها و خانه هاي  صاحبان بيمارستان ها، زايشگاه ها، آسايشگاه ها، - 6

 . سالمندان

 .بالاتر سه ستاره و صاحبان متل ها و هتل هاي - 7

واسطه هاي مالي ، نمايندگان  بنكداران ، عمده فروش ها، فروشگاه هاي بزرگ ، - 8

 .انبارها توزيع كالاهاي داخلي و وارداتي و صاحبان

 .و خارجي نمايندگان موسسه هاي تجاري و صنعتي، اعم از داخلي - 9

و هوايي اعم از  صاحبان موسسات حمل و نقل موتوري ، زميني ، دريايي -10

 . مسافري يا باربري

 .صاحبان موسسات مهندسي و مهندسي مشاور -11

 .صاحبان موسسات تبليغاتي و بازاريابي -12

 :عبارتند از ) اين قانون95صاحبان مشاغل موضوع بند (ب) ماده ( -ب 

 . صاحبان كارگاه هاي صنعتي - 1

كشي، نقشه برداري،  نقشهصاحبان مشاغل ساختماني، تاسيسات فني و صنعتي،  - 2

 . محاسبات فني و نظارت
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دهندگان خدمات چاپ و  چاپخانه داران، ليتوگراف ها، صحاف ها، ارائه - 3

 .گرافيست ها

 . اي صاحبان مراكز ارتباطات رايانه - 4

حقوقي، حسابداران  وكلا ، كارشناسان، مترجمان رسمي دادگستري، مشاوران - 5

 . نظام مهندسيرسمي و اعضاي سازمان هاي 

ارائه طرح هاي تحقيقاتي  محققان، پژوهش گران و كارشناسان آزاد كه به تهيه و - 6

 .اشتغال دارند

 . دلالان، حق العمل كاران و كارگزاران - 7

اي و انجمن  هاي حرفه هنري ، فرهنگ سراها، كانون -صاحبان مراكز فرهنگي - 8

 . هاي صنفي و تخصصي

 . ورزشي ماشاخانه ها و مكان هاي تفريحي وصاحبان سينماها، ت - 9

 . خدمات سينمائي صاحبان مشاغل فيلم برداري، دوبلاژ، مونتاژ و ساير -10

دامپزشكان كه به حرفه  پزشكان، دندانپزشكان كه داراي مطب هستند و -11

 .دامپزشكي اشتغال دارند
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رافي ها، ها، سونوگ صاحبان آزمايشگاه ها، راديولوژي ها، فيزيوتراپي -12

ارائه دهندگان  الكتروانسفالوگرافي ها، سيتي اسكن ها، سالن هاي زيبايي و ديگر

 . خدمات بهداشتي طبي و غير طبي

 .ها صاحبان ميهمان سراها، ميهمان پذيرها و مسافرخانه -13

كنندگان غذاهاي آماده، ارايه  صاحبان تالارهاي پذيرايي ، رستوران ها، تهيه -14

 . پذيرايي و كرايه دهندگان ظروف دهندگان خدمات

 . صاحبان دفاتر اسناد رسمي -15

 .ها صاحبان تعميرگاه هاي مجاز و اتو سرويس -16

هاي معاملات املاك و  صاحبان نمايشگاه ها و فروشگاه هاي اتومبيل و بنگاه -17

 . آژانس هاي كرايه اتومبيل

 .سازندگان و فروشندگان طلا و جواهر -18

 . روش و فروشندگان آهن آلاتعاملان ف -19

مي تواند هر يك  سازمان امور مالياتي كشور در صورت تشخيص ضرورت -1تبصره

اين ماده ملزم  )از مشمولان بند (ب) اين ماده را به رعايت مقررات موضوع بند (الف
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فوق ابلاغ گردد.  نمايد مشروط بر آن كه مراتب كتبا تا پايان دي ماه هر سال به موديان

 .باشند يان اخير الذكر از اول سال بعد مكلف به اجراي آن ميمود

است كه بهره برداري از  ماده اشخاصي منظور از صاحبان مذكور در اين -2تبصره 

  .موسسات بحساب آنان انجام ميشود

فعاليت هاي شغلي ديگر  مشمولان اين ماده كه در محل شغل خود داراي -3تبصره

طبق مقررات  لفند براي كليه فعاليت هاي شغلي خودموضوع اين فصل مي باشند مك

 .اين قانون عمل كنند

طريق عليالراس تشخيص  در موارد زير درآمد مشمول ماليات مودي از -97ماده 

 .خواهد شد

زيان و يا حساب درآمد و  در صورتي كه تا موعد مقرر ترازنامه و حساب سود و -1

 .باشد نشده هزينه و حساب سود و زيان حسب مورد تسليم

مالياتي مربوطه از ارائه دفاتر و  در صورتي كه مودي به درخواست كتبي اداره امور -2

منظور از محل كار در مورد  )يا مدارك حساب در محل كار خود خودداري نمايد

اينكه مودي قبلا مركز  اشخاص حقوقي نيز همان اقامتگاه قانوني آنها ميباشد مگر
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اداره امور مالياتي مربوط  ئه دفاتر و اسناد و مدارك كتبا بهعمليات خود را براي ارا

 اعلام نموده

از مدارك حساب خودداري  باشد.) در اجراي اين بند هر گاه مودي از ارائه قسمتي

هاي قابل قبول  نمايد چنانچه مربوط به هزينه باشد از احتساب آن جزء هزينه

اين  خودداري ميشود و در صورتي كه مربوط به درآمد باشد درآمد مشمول ماليات

 .قسمت از طريق علي الراس تعيين خواهد شد

محاسبه درآمد مشمول ماليات  در صورتي كه دفاتر و اسناد و مدارك ابرازي براي -3

لت عدم رعايت بع بنظر اداره امور مالياتي غير قابل رسيدگي تشخيص شود و يا

مراتب بايد  موازين قانوني و آئيننامه مربوط مورد قبول واقع نشود كه در اين صورت

متشكل از سه  با ذكر دلايل كافي كتبا به مودي ابلاغ و پرونده براي رسيدگي به هياتي

تواند  نفر حسابرس منتخب رئيس كل سازمان امور مالياتي احاله گردد. مودي مي

و  يخ ابلاغ با مراجعه به هيات مزبور نسبت به رفع اشكال رسيدگيظرف يكماه از تار

 اداي توضيح كتبي در مورد نحوه رعايت موازين قانوني و آئيننامه حسب مورد اقدام

نمايد و در هر حال هيات مكلف است ظرف ده روز پس از انقضاي يكماه فوق نظر 

مالياتي اعلام نمايد تا بر اساس  توجيهات و دلايل لازم و كافي به اداره امور خود را با

اقدام گردد نظر هيات با اكثريت مناط اعتبار است و نظر عضوي كه در اقليت قرار  آن
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بايد در صورتجلسه درج گردد. در مواردي كه هيات نظر حوزه مالياتي را در  گيرد

قابل رسيدگي بودن دفاتر مودي مردود اعلام مي كند بايد مراتب را به  مورد غير

 .مالياتي نيز اعلام نمايد ادستاني انتظاميد

اين  156رسيدگي موضوع ماده  اين ماده دو ماه به مهلت 3در اجراي بند  -1تبصره

 .قانون اضافه ميشود

امكان تعيين درآمد واقعي  هرگاه طبق اسناد و مدارك ابرازي يا بدست آمده -2تبصره

مشمول ماليات را بر  ست درآمدمودي وجود داشته باشد، اداره امور مالياتي مكلف ا

كند، در صورت  اساس رسيدگي به اسناد و مدارك مزبور يا دفاتر، حسب مورد، تعيين

باشد،  داشتن درآمد ناشي از فعاليت هاي مكتوم كه مستند به دلايل و قراين كافي

 درآمد مشمول ماليات آن فعاليت ها همواره از طريق علي الراس تشخيص داده و به

 شمول ماليات مشخص شده قبلي افزوده و ماخذ مطالبه ماليات واقع خواهددرآمد م

 .شد

بايد پس از تحقيقات و  در موارد تشخيص علي الراس اداره امور مالياتي -98ماده 

از دولتي يا غير  بررسي هاي لازم و كسب اطلاعات مورد نياز از مراجع مختلف اعم

وضعيت و موضوع  ين قانون را كه متناسب بادولتي ابتدا قرينه و يا قرائن مذكور در ا

آنها را با توجيه  فعاليت مودي باشد انتخاب و دلايل انتخاب نوع قرينه يا قرائن و رقم
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مقرر در قرينه  كافي در گزارش رسيدگي قيد نمايد و سپس با اعمال ضريب يا ضرائب

رتيكه به چند صو يا قرائن انتخابي درآمد مشمول ماليات مودي را تعيين نمايد. در

درآمد مشمول  قرينه اعمال ضريب شود معدلي كه از نتايج اعمال ضريب به دست آيد

 .ماليات خواهد بود

مالياتهاي مستقيم مصوب  قانون 76قراردادهاي پيمانكاري موضوع ماده  -99ماده 

از تاريخ تصويب اين  و اصلاحيه هاي بعدي آن كه پيشنهاد آنها قبل 1345اسفند ماه 

چهار درصد  ن ميباشد از لحاظ تشخيص درآمد مشمول ماليات و نيز پرداختقانو

 .بود ماليات مقطوع كماكان مشمول مقررات قانون فوق الذكر خواهند

مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند  قانون 76قراردادهاي پيمانكاري موضوع ماده  -تبصره 

لغايت  3/12/1366 و اصلاحيه هاي بعدي كه پيشنهاد آنها از تاريخ 1345ماه 

مقررات اين  تسليم گرديده از لحاظ تعيين درآمد مشمول ماليات تابع 29/12/1367

 1367سال  قانون بوده و فقط از لحاظ اعمال نرخ ماليات بر درآمد عملكرد منتهي به

 . تابع نرخ مالياتي مقرر در سال مزبور خواهند بود

اظهارنامه مالياتي مربوط به  فندموديان موضوع اين فصل اين قانون مكل-100ماده 

شغلي يا براي هر محل  فعاليتهاي شغلي خود را در يكسال مالياتي براي هر واحد

خواهد شد تنظيم و  اي كه وسيله سازمان امور مالياتي كشور تهيه جداگانه طبق نمونه
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ق را و ماليات متعل تا آخر تير ماه سال بعد به اداره امور مالياتي محل شغل خود تسليم

 اين قانون 131به نرخ مذكور در ماده

 .پرداخت نمايند

فعاليت آنان ايجاد دفتر يا  در مورد كارگاهها و واحدهاي توليدي كه نوع - 1تبصره 

مكلف است كليه درآمدهاي  فروشگاه در يك يا چند محل ديگر را اقتضاء نمايد مودي

مالياتي محل وقوع كارگاه  مورحاصل از فعاليتهاي خود را طي يك اظهارنامه به اداره ا

 .يا واحد توليدي تسليم نمايد

براي شغل خود نميباشند  در مورد مشمولين اين فصل كه داراي محل ثابت - 2تبصره 

 .ميگردد محل سكونت آنها از لحاظ تسليم اظهارنامه محل شغل تلقي

سقاط از شركاء موجب ا در شركتهاي مدني تسليم اظهارنامه توسط يكي - 3تبصره 

 .مشترك نمي باشد تكليف ساير شركاء نخواهد بود. اين امر مانع از تسليم اظهارنامه

شامل ترازنامه و حساب سود و  اظهارنامه مالياتي موديان موضوع اين فصل - 4تبصره 

هزينه، حسب مورد طبق  زيان يا حساب درآمد و هزينه يا خلاصه وضعيت درآمد و

  .خواهد بود ور مالياتي كشور تعيين مي شودنمونه هايي كه توسط سازمان ام
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بعضي از منابع اين فصل در هر  سازمان امور مالياتي كشور ميتواند در مورد - 5تبصره 

تمام يا برخي از موديان  سال و در نقاطي كه مقتضي بداند درآمد مشمول ماليات

ليات متعلقه را كه تعيين و ما اين قانون را با نظر اتحاديه مربوط 95مشمول بند ج ماده 

از اول يكسال مالياتي يا  قطعي خواهد بود وصول نمايد و در مواردي كه معلوم شود

اختيار وي قادر به انجام كار  در اثناء آن مودي ترك كسب نموده و يا به عللي خارج از

مالياتي قرار گيرد درآمد مشمول  نبوده است و اين امر مورد تاييد هيات حل اختلاف

 .وصول خواهد شد به نسبت مدت اشتغال محاسبه و ماليات متعلقهماليات 

فصل كه اظهارنامه مالياتي  درآمد سالانه مشمول ماليات موديان موضوع اين -101ماده

تا ميزان معافيت موضوع  اند خود را طبق مقررات اين فصل در موعد مقرر تسليم كرده

هاي مذكور در  اد آن به نرخ) اين قانون از پرداخت ماليات معاف و ماز84ماده(

براي استفاده از  ) اين قانون مشمول ماليات خواهد بود. شرط تسليم اظهارنامه131ماده(

 . به بعد جاري است 1382معافيت فوق نسبت به عملكرد سال 

شركاء حد اكثر از دو  در مشاركت هاي مدني اعم از اختياري و قهري -تبصره 

تقسيم و باقيمانده  مبلغ معافيت بطور مساوي بين آنانمعافيت استفاده خواهند كرد و 

رابطه زوجيت  سهم هر شريك جداگانه مشمول ماليات خواهد بود. شركائي كه باهم

زوج  دارند از لحاظ استفاده از معافيت در حكم يك شريك تلقي و معافيت مقرر به
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 مقام قانوني ازاعطاء مي گردد .در صورت فوت احد از شركاء وراث وي به عنوان قائم 

 معافيت مالياتي سهم متوفي در مشاركت بشرح فوق استفاده نموده و اين معافيت بطور

 . مساوي بين آنان تقسيم و از درآمد سهم هر كدام كسر خواهد شد

تسليم اظهارنامه علاوه  در مضاربه عامل (مضارب) مكلف است در موقع -102ماده 

رعايت معافيت  سهم صاحب سرمايه را بدوندر پرداخت ماليات خود ماليات درآمد 

حساب  ) اين قانون كسر و بعنوان ماليات علي الحساب صاحب سرمايه به101ماده (

  .نمايد مالياتي واريز و رسيد آنرا به اداره امور مالياتي ذيربط و صاحب سرمايه ارائه

مايه ماليات صاحب سر در صورتيكه صاحب سرمايه بانك باشد تكليف كسر -تبصره 

 . از عامل يا مضارب ساقط است

وكالت مي كنند مكلفند  وكلاء دادگستري و كساني كه در محاكم اختصاصي-103ماده 

معادل پنج درصد آن بابت  در وكالتنامه هاي خود رقم حق الوكاله ها را قيد نمايند و

مبلغ نمايند كه در هر حال  علي الحساب مالياتي روي وكالتنامه تمبر الصاق و ابطال

 :باشد تمبر حسب مورد نبايد كمتر از ميزان مقرر در زير

درصد حق الوكاله مقرر در  در دعاوي و اموري كه خواسته آنها مالي است پنج -الف 

 .تعرفه براي هر مرحله
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بهاي خواسته قانونا لازم  در مواردي كه موضوع وكالت مالي نباشد يا تعيين -ب 

دادگاه است پنج درصد  ه تعيين حق الوكاله بنظرنيست و همچنين در دعاوي كيفري ك

 .مرحله حداقل حق الوكاله مقرر در آئيننامه حق الوكاله براي هر

باشد بر طبق مفاد  در دعاوي كيفري نسبت به مورد ادعاي خصوصي كه مالي -ج 

 .حكم بند الف اين ماده

يي رسيدگي و اختصاصي غير قضا در مورد دعاوي و اختلافات مالي كه در مراجع -د 

نشده است از قبيل  حل و فصل ميشود و براي حق الوكاله آنها تعرفه خاصي مقرر

حق الوكاله  اختلافات مالياتي و عوارض توسعه معابر شهرداري و نظاير آنها ميزان

 :صرفا از لحاظ مالياتي بشرح زير

) 30000000تا سي ميليون( ) ميليون ريال مابه الاختلاف، پنج درصد10000000تا ده(

ريال از سه ميليون ريال  ريال مابه الاختلاف، چهار درصد نسبت به مازاد يك ميليون

ريال منظور ميشود و معادل  مابه الاختلاف به بالا سه درصد نسبت به مازاد سه ميليون

 .پنج درصد آن تمبر باطل خواهد شد

بند اقدام مي نمايند در اين  مفاد اين بند در باره اشخاصي كه وكالتا در مراجع مذكور

مورد كارمندان مودي يا  (ولو اينكه وكيل دادگستري نباشند) نيز جاري است جز در

 .مودي نواده و همسر -دختر -پسر -خواهر -برادر -مادر -پدر
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باشد وكالت وكيل با رعايت  در هر مورد كه طبق مفاد اين ماده عمل نشده -1تبصره 

مراجع مزبور قابل قبول  هيچيك از دادگاهها و مقررات قانون آئين دادرسي مدني در

و موسسات دولتي  نخواهد بود مگر در مورد وكالتهاي مرجوعه از طرف وزارتخانه ها

كه محتاج به  و شركتهاي دولتي و شهرداريها و موسسات وابسته به دولت و شهرداريها

 .ابطال تمبر روي وكالتنامه نميباشد

و شهرداريها و موسسات  ت دولتي و شركتهاي دولتيوزارتخانه ها و موسسا -2تبصره 

الوكاله به وكلا پرداخت  وابسته به دولت و شهرداريها مكلفند از وجوهي كه بابت حق

ظرف ده روز به اداره  مي كنند پنج درصد آنرا كسر و بابت علي الحساب مالياتي وكيل

 .امور مالياتي محل پرداخت نمايند

وكيل ديگري واگذار شود  ابطال تمبر تعقيب دعوي به در صورتيكه پس از -3تبصره 

 .بود وكيل جديد مكلف به ابطال تمبر روي وكالتنامه مربوط نخواهد

حق الوكاله را بيشتر يا كمتر  در مواردي كه دادگاهها حق الوكاله يا خسارت -4تبصره 

د مديران است تعيين نماين از مبلغي كه ماخذ ابطال تمبر روي وكالتنامه قرار گرفته

امور مالياتي مربوط اطلاع  دفتر دادگاهها مكلفند ميزان مورد حكم قطعي را به اداره

 .التفاوت مورد محاسبه قرار گيرد دهند تا مابه
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شهرداريها،موسسات وابسته به دولت و  وزارتخانه ها، موسسات دولتي،-104ماده 

اعي و اشخاص موضوع غير انتف شهرداريها و كليه اشخاص حقوقي اعم از انتفاعي و

بابت حق الزحمه پزشكي،  ) اين قانون مكلفند در هر مورد كه95بند (الف ) ماده (

داوري،مشاوره ،كارشناسي،  هزينه هاي بيمارستاني و آزمايشگاهي و راديولوژي،

 حسابرسي، خدمات مالي و

 هنرپيشگي و خوانندگي، اداري،نويسندگي،تاليف و تصنيف، آهنگسازي، نوازندگي و

ارائه خدمات به  نقاشي و دلالي و حق العمل كاري، هر گونه حق الزحمه يا كارمزد

غير بانكي مجاز  استثناي كارمزد پرداختي به بانكها، صندوق تعاون و موسسات اعتباري

محاسباتي، كليه  ،امور مربوط به نظافت اماكن و ابنيه، اجاره ماشين آلات اداري و

دريايي ،ماشين  ، وسايل نقليه موتوري زميني ، هوايي واي  خدمات و ارتباطات رايانه

و شوفاژ و  آلات و كارخانجات و سرد خانه ها،انبارداري، نگاهداري و تعمير آسانسور

 تهويه مطبوع، هر نوع كار ساختماني و تاسيسات فني و تاسيساتي، تهيه طرح

فني، حمل و ساختمانها و تاسيسات، نقشه كشي، نقشه برداري، نظارت و محاسبات 

وجوهي كه بابت حق نمايش فيلم بهر عنوان پرداخت مي كنند پنج درصد آنرا  نقل و

الحساب ماليات مودي (دريافت كنندگان وجوه) كسر و ظرف سي روز به  بعنوان علي

طرف سازمان امور مالياتي كشور واريز و رسيد آنرا به مودي  حساب تعيين شده از

مين مدت مشخصات دريافت كنندگان را با ذكر نام و ه تسليم نمايند و همچنين ظرف
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ذيربط ارسال دارند. تسهيلات اعطائي بانكها از طريق  نشاني آنها به اداره امور مالياتي

كشاورزي و تعمير و تكميل يك واحد مسكوني  قرارداد جعاله در امور مربوط به

ينگونه موارد ماده نبوده و در ا % ماليات علي الحساب موضوع اين5مشمول كسر 

را ظرف سي روز از تاريخ  بانكها مكلفند رونوشت قرارداد جعاله تنظيمي با عامل

 .دارند انعقاد قرارداد به حوزه مالياتي ذيربط ارسال

چنانچه قراردادي تنظيم گردد  در مورد انجام امور مربوط به اين ماده - 1تبصره 

رونوشت آنرا به اداره امور  اردادكارفرما مكلف است ظرف سي روز از تاريخ انعقاد قر

 .مالياتي محل با اخذ رسيد تسليم نمايد

كلا از پرداخت ماليات معاف  در مواردي كه منابع درآمد مذكور در اين ماده - 2تبصره 

و كسب نظر اداره  باشد كسر علي الحساب ماليات بشرح فوق بشرط استعلام قبلي

 . امور مالياتي محل منتفي است

صندوق دادگستري و امثال آن  در مواردي كه وجوه مذكور در اين ماده در - 3تبصره 

توديع كننده مكلف به كسر  توديع و يا وسيله مراجع اجرائي وصول و ايصال ميگردد

متصدياني خواهد بود كه  ماليات نخواهد بود و انجام تكاليف مقرر در اين ماده بعهده

 .ددستور پرداخت وجوه مذكور را صادر مي كنن
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قانون مالياتهاي مستقيم  76در مورد قراردادهاي پيمانكاري موضوع ماده - 4تبصره 

قبل از تاريخ  و اصلاحيه هاي بعدي آن كه پيشنهاد آنها 1345مصوب اسفند ماه 

 .نمايد تصويب اين قانون باشد كارفرما مكلف است طبق مقررات ماده مذكور عمل

هر سال فهرست ساير مواردي  ا پايان دي ماهسازمان امور مالياتي كشور ت - 5تبصره 

اضافه شود، از طريق درج آگهي  را كه بايد از آغاز سال بعد به امور مصرح در اين ماده

  .كشور اعلام خواهد كرد در روزنامه رسمي و يكي از روزنامه هاي كثيرالانتشار

اخت خودداري پرد سازمان امور مالياتي كشور مي تواند در صورت - 6تبصره 

و پس از  كنندگان وجوه موضوع اين ماده از انجام تكاليف مقرر، به آنها مراجعه

پرداخت  رسيدگي هاي لازم ، ماليات متعلق را مطالبه كند. در صورت استنكاف آنها از

 ، از طريق عمليات اجرايي موضوع فصل نهم از باب چهارم اين قانون ، ماليات را

 اجرايي دولت ، نهادهاي عمومي غير دولتي و ساير وصول و در مورد كليه دستگاههاي

 سازمانها و موسساتي كه به نحوي از اعتبارات دولتي استفاده مي كنند و همچنين ساير

دستگاههايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است ، از حساب 

 آنها برداشت كند بانكي

 اشخاص حقوقي ماليات بردرآمد -فصل پنجم  -باب سوم 
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هاي انتفاعي ساير اشخاص  جمع درآمد شركت ها و درآمد ناشي از فعاليت -105ماده

تحصيل مي شود پس از وضع  حقوقي كه از منابع مختلف در ايران يا از خارج از ايران

استثناي مواردي كه  زيان هاي حاصل از منابع غير معاف و كسر معافيت هاي مقرر به

به نرخ بيست  ن داراي نرخ جداگانه اي مي باشد،مشمول مالياتطبق مقررات اين قانو

 .%) خواهند بود25و پنج درصد (

منظور تقسيم سود  در مورد اشخاص حقوقي ايراني غير تجاري كه به -1تبصره 

كل درآمد  تاسيس نشده اند، در صورتي كه داراي فعاليت انتفاعي باشند، از ماخذ

 .شود ها ماليات به نرخ مقرر در اين ماده وصول ميمشمول ماليات فعاليت انتفاعي آن

ايران به استثناي  اشخاص حقوقي خارجي و موسسات مقيم خارج از -2تبصره 

درآمد مشمول  ) اين قانون از ماخذ كل113) و ماده (109) ماده (5مشمولان تبصره (

ما يا به وسيله مستقي مالياتي كه از بهره برداري سرمايه در ايران يا از فعاليت هايي كه

انجام مي دهند يا از  نمايندگي از قبيل شعبه، نماينده، كارگزار و امثال آن در ايران

تعليمات ، كمك هاي  واگذاري امتيازات و ساير حقوق خود ، انتقال دانش فني ، دادن

مذكور در اين  فني يا واگذاري فيلم هاي سينمائي از ايران تحصيل مي كنند به نرخ

ايران  ماليات خواهند بود. نمايندگان اشخاص و موسسات مذكور در ماده مشمول
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 نسبت به درآمدهايي كه به هر عنوان به حساب خود تحصيل مي كنند طبق مقررات

 .مربوط به اين قانون مشمول ماليات مي باشند

اعم از ايراني يا خارجي  در موقع احتساب ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي -3تبصره 

مربوط از ماليات متعلق  هايي كه قبلا پرداخت شده است با رعايت مقررات، ماليات 

 . كسر خواهد شد و اضافه پرداختي از اين بابت قابل استرداد است

سهام يا سهام الشركه  اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي نسبت به سود -4تبصره 

 .دبو دريافتي از شركت هاي سرمايه پذير مشمول ماليات ديگري نخواهند

عناوين ديگري غير  در مواردي كه به موجب قوانين مصوب وجوهي تحت -5تبصره 

باشد، ماليات  از ماليات بر درآمد از ماخذ درآمد مشمول ماليات اشخاص قابل وصول

 .شد اشخاص پس از كسر وجوه مزبور به نرخ مقرر مربوط محاسبه خواهد

باستثناي درآمدهائي كه  )درآمد مشمول ماليات در مورد اشخاص حقوقي-106ماده 

است)از طريق  طبق مقررات اين قانون نحوه ديگري براي تشخيص آن مقرر شده

اين قانون و  (95) و بند الف ماده (94رسيدگي به دفاتر قانوني بر طبق مقررات ماده (

 .ميگردد اين قانون بطور علي الراس تشخيص 97در موارد مذكور در ماده 
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موسسات مقيم خارج از  ماليات اشخاص حقوقي خارجي ودرآمد مشمول - 107ماده

 :ايران به شرح زير تشخيص مي گردد

نوع كار ساختماني،  در مورد پيمانكاري در ايران نسبت به عمليات هر -الف 

و نقل و  تاسيسات فني و تاسيساتي شامل تهيه و نصب موارد مذكور، و نيز حمل

 قشه برداري، نقشه كشي، نظارت وعمليات تهيه طرح ساختمانها و تاسيسات، ن

محاسبات فني، دادن تعليمات و كمكهاي فني، انتقال دانش فني و ساير خدمات در 

 .%) كل دريافتي سالانه12موارد به ماخذ دوازده درصد ( تمام

واگذاري فيلمهاي  بابت واگذاري امتيازات و ساير حقوق خود از ايران و -ب 

مي شود، به ماخذ  حق نمايش يا هر عنوان ديگر عايد آنهاسينمائي ، كه به عنوان بها يا 

مالياتي  %) مجموع وجوهي كه ظرف يك سال40%) تا چهل درصد (20بيست درصد (

موارد  عايد آنها مي گردد ، مي باشد. ضريب تعيين درآمد مشمول ماليات هر يك از

 تصويب هياتمذكور در اين بند بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و 

وزيران تعيين مي شود. پرداخت كنندگان وجوه مزبور و همچنين پرداخت كنندگان 

 مذكور در بند (الف) اين ماده مكلفند در هر پرداخت ماليات متعلق را با توجه به وجوه

) روز به 10اند كسر و ظرف مدت ( مبالغي كه از اول سال تا آن تاريخ پرداخت كرده
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محل اقامت خود پرداخت كنند. در غير اين صورت دريافت كنندگان امور مالياتي  اداره

  .مشمول پرداخت اصل ماليات و متعلقات آن خواهند بود متضامنا

كه اشخاص حقوقي و  در مورد بهره برداري از سرمايه و ساير فعاليت هايي -ج 

آنها در  و امثال موسسات مزبور به وسيله نمايندگي از قبيل شعبه ، نماينده، كارگزار

 . ) اين قانون106ايران انجام مي دهند طبق مقررات ماده (

پيمانكاري موضوع بند هاي (الف)  در مواردي كه تمام يا قسمتي از عمليات -1تبصره

واگذار مي گردد، پرداخت كننده  و (ب) اين ماده به اشخاص حقوقي پيمانكار ايراني

%) به عنوان ماليات 5/2درصد ( دو و نيموجه بايد از هر پرداخت به پيمانكاران ايراني 

حساب تعيين شده از  علي الحساب آنها كسر و ظرف سي روز از تاريخ پرداخت به

 .طرف سازمان امور مالياتي كشور واريز كند

ماده در صورتي كه  در مورد عمليات پيمانكاري موضوع بند (الف) اين -2تبصره

باشند، آن قسمت از  دولتي يا شهرداريها كارفرما، وزارتخانه ها، موسسات و شركتهاي

و تجهيزات  مبلغ قرارداد كه از طريق خريد داخلي يا خارجي به مصرف خريد لوازم

لوازم و  مي رسد مشروط بر آنكه در قرارداد يا اصلاحات و الحاقات بعدي آن مبالغ

معاف  تجهيزات به طور جدا از ساير اقلام قرارداد درج شده باشد از پرداخت ماليات

 .خواهد بود
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ايران كه بدون داشتن  شعب و نمايندگي هاي شركتها و بانكهاي خارجي در -3تبصره

اقتصادي در ايران براي  حق انجام دادن معامله به امر بازاريابي و جمع آوري اطلاعات

وجوهي دريافت  شركت مادر اشتغال دارند و براي جبران مخارج خود از شركت مادر

 .آن مشمول ماليات بر درآمد نخواهند بود مي كنند نسبت به

از پيمانكاري موضوع بند  در مواردي كه پيمانكاران خارجي تمام يا قسمتي -4تبصره

ايراني واگذار كنند معادل  (الف) اين ماده را به پيمانكاران دست دوم اشخاص حقوقي

كار دست توسط پيمان آن مبلغ از لوازم و تجهيزات مذكور در قرارداد دست اول كه

ماليات بر درآمد  دوم خريداري مي گردد از دريافتي پيمانكار دست اول از پرداخت

 .معاف خواهد بود

) اين قانون 107الف) ماده () درآمد مشمول ماليات فعاليت هاي موضوع بند -5تبصره

بعد منعقد مي گردد طبق  و به 1382كه قرارداد پيمانكاري آن ها از ابتداي سال 

نسبت به ادامه  ) اين قانون تشخيص مي گردد. حكم اين تبصره106ه (مقررات ماد

 1382سال  فعاليت هاي موضوع قرارداد هاي پيمانكاري كه تاريخ انعقاد آنها قبل از

 .بوده است ، جاري نخواهد بود

الاجرا شدن اين اصلاحيه  اندوخته هايي كه ماليات آن تا تاريخ لازم -108ماده

نخواهد بود، ليكن  انتقال به حساب سرمايه مشمول ماليات پرداخت نشده در صورت



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com 51

اندوخته  در صورت تقسيم يا انتقال به حساب سود و زيان يا كاهش سرمايه معادل

كاهش  اضافه شده به حساب سرمايه ، به درآمد مشمول ماليات سال تقسيم يا انتقال يا

 از فعاليت هاي معاف سرمايه اضافه مي شود. اين حكم شامل اندوخته هاي سود ناشي

) قانون مالياتهاي مستقيم 138موسسه در دوران معافيت و اندوخته موضوع ماده (

و اصلاحيه هاي بعدي آن تا تاريخ تصويب اين اصلاحيه پس  3/12/1366 مصوب

مربوط تا آن تاريخ نخواهد بود. اندوخته هايي كه ماليات آن تا تاريخ  از احراز شرايط

ين اصلاحيه وصول گرديده در صورت تقسيم يا انتقال به حساب ا لازم الاجرا شدن

 .انحلال مشمول ماليات ديگري نخواهد بود سود و زيان يا سرمايه يا

  :ايراني عبارتست از درآمد مشمول ماليات در مورد موسسات بيمه-109ماده 

 .ذخاير فني در آخر سال مالي قبل - 1

 .برگشتي ها و تخفيف ها مستقيم پس از كسرحق بيمه دريافتي در معاملات بيمه  - 2

 .ها حق بيمه بيمه هاي اتكائي وصولي پس از كسر برگشتي - 3

 .واگذاري كارمزد و مشاركت در سود معاملات بيمه هاي اتكايي - 4

 .واگذار كننده بهره سپرده هاي بيمه بيمهگر اتكايي نزد بيمهگر - 5
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غير زندگي و بازخريد و  ختي بيمه هايسهم بيمهگران اتكايي بابت خسارت پردا - 6

 .سرمايه و مستمري هاي بيمه هاي زندگي

 .ساير درآمدها - 7

 :پس از كسر

 .هزينه تمبر قراردادهاي بيمه - 1

 .هاي پزشكي بيمه هاي زندگي هزينه - 2

 .مستقيم كارمزدهاي پرداختي از بابت معاملات بيمه - 3

 .حق بيمه هاي اتكائي واگذاري - 4

مسووليت مدني  هم صندوق تامين خسارتهاي بدني از حق بيمه اجباريس - 5

 .دارندگان وسائل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث

مستمريهاي بيمه زندگي و خسارت  مبالغ پرداختي از بابت بازخريد و سرمايه و - 6

 .پرداختي از بابت بيمه هاي غير زندگي

 .فعسهم مشاركت بيمه گزاران در منا - 7

 .بيمه هاي اتكائي قبولي كارمزدها و سهم مشاركت بيمه گران در سود معاملات - 8
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 .واگذاري بهره متعلق به سپرده هاي بيمه هاي اتكايي - 9

 . ذخائر فني در آخر سال مالي -10

 .ساير هزينه ها و استهلاكات قابل قبول -11

قانون  61ي موضوع ماده فن انواع ذخاير فني موسسات بيمه( اندوخته هاي -1تبصره 

هاي بيمه و ميزان و طرز  رشته تاسيس بيمه مركزي ايران و بيمه گري ) براي هر يك از

بيمه مركزي ايران تهيه و پس  اي خواهد بود كه از طرف محاسبه آنها به موجب آئيننامه

 .دارائي خواهد رسيد از موافقت شورايعالي بيمه به تصويب وزير امور اقتصادي و

از رشته هاي بيمه و ميزان  انواع ذخاير فني بيمه مركزي ايران براي هر يك -2ه تبصر

  .تعيين خواهد شد و طرز محاسبه آنها از طرف مجمع عمومي بيمه مركزي ايران

تخفيف حق بيمه و سهم  در معاملات بيمه مستقيم حق بيمه و كارمزدها و -3تبصره 

مقررات تعيين شده از  ب آنها با رعايتمشاركت بيمهگزاران در منافع و نحوه احتسا

كارمزد بايد در  طرف شوراي عالي بيمه خواهد بود. كليه اقلام مزبور به استثناي

 .قرارداد بيمه ذكر شده باشد

از قبولي يا واگذاري بر  اقلام مربوط به معاملات بيمه هاي اتكايي اعم -4تبصره 

 .خواهد بود يمه ذيربطاساس شرايط قراردادها و يا توافق هاي موسسات ب
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موسسات بيمه ايراني  موسسات بيمه خارجي كه با قبول بيمه اتكايي از -5تبصره 

دريافتي و سود  تحصيل درآمد مي نمايند مشمول مالياتي به نرخ دو درصد حق بيمه

ايراني در  حاصل از سپرده مربوط در ايران ميباشند، در صورتي كه موسسات بيمه

ماليات بر  يمهگر اتكايي داراي فعاليت بيمه بوده و از پرداختكشور متبوع موسسه ب

معاف  معاملات اتكايي معاف باشند موسسه مزبور نيز از پرداخت ماليات دولت ايران

 خواهد شد. موسسات بيمه ايراني مكلفند در موقع تخصيص حق بيمه بنام بيمه گر

را به عنوان ماليات بيمه اتكايي خارجي مشمول ماليات موضوع اين تبصره دو درصد آن

اتكايي كسر نمايند و وجوه كسر شده در هر ماه را منتهي ظرف سي روز به ضميمه  گر

حاوي مشخصات بيمهگر اتكائي و حق بيمه متعلق به اداره امور مالياتي  صورتي

 .وجه مزبور را به حساب مالياتي پرداخت نمايند مربوط ارسال و

حساب سود و زيان متكي  ظهارنامه و ترازنامه واشخاص حقوقي مكلفند ا-110ماده 

سال مالياتي همراه با  به دفاتر و اسناد و مدارك خود را حداكثر تا چهار ماه پس از

تعداد سهام و  فهرست هويت شركاء و سهامداران و حسب مورد ميزان سهم الشركه يا

حقوقي در  ي شخصنشاني هر يك از آنها را به اداره امور مالياتي كه محل فعاليت اصل

فهرست  آن واقع است تسليم و ماليات متعلق را پرداخت نمايند پس از تسليم اولين

 مزبور تسليم فهرست تغييرات در سنوات بعد كافي خواهد بود. محل تسليم اظهارنامه

و پرداخت ماليات اشخاص حقوقي خارجي و موسسات مقيم خارج از ايران كه در 
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نمايندگي نمي باشد تهران است . حكم اين ماده در مورد اقامتگاه يا  ايران داراي

 .اشخاص حقوقي در دوران معافيت نيز جاري خواهد بود كارخانه داران و

اين قانون نحوه  اشخاص حقوقي نسبت به درآمدهائي كه طبق مقررات -تبصره 

جداگانه  ديگري براي تشخيص آن مقرر شده است مكلف به تسليم اظهارنامه مالياتي

 .ه در فصلهاي مربوط پيش بيني شده است نيستندك

شخصيت حقوقي يك  شركت هايي كه با تاسيس شركت جديد يا با حفظ -111ماده

زير مي  شركت ، در هم ادغام يا تركيب مي شوند از لحاظ مالياتي مشمول مقررات

 :باشند

سقف مجموع  تاسيس شركت جديد يا افزايش سرمايه شركت موجود تا -الف 

تمبر  ه هاي ثبت شده شركتهاي ادغام يا تركيب شده از پرداخت دو در هزار حقسرماي

 . ) اين قانون معاف است48موضوع ماده (

جديد يا شركت موجود  انتقال دارايي هاي شركت هاي ادغام شده به شركت -ب 

 . بود حسب مورد به ارزش دفتري مشمول ماليات مقرر در اين قانون نخواهد

يا شركت موجود  تهاي ادغام يا تركيب شده در شركت جديدعمليات شرك -ج 

 .نخواهد بود مشمول ماليات دوره انحلال موضوع بخش ماليات بر درآمد اين قانون
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شركت موجود بايد بر اساس  استهلاك دارايي هاي منتقل شده به شركت جديد يا -د 

 .روال قبل از ادغام يا تركيب ادامه يابد

از سهامداران در شركت هاي  دغام يا تركيب ، درآمدي به هر يكهرگاه در نتيجه ا -ه 

 .ماليات خواهد بود ادغام يا تركيب شده تعلق گيرد طبق مقررات مربوط مشمول

تركيب شده به عهده شركت  كليه تعهدات و تكاليف مالياتي شركت هاي ادغام يا -و 

 .جديد يا موجود حسب مورد مي باشد

تاريخ تصويب اين اصلاحيه  ن ماده حداكثر ظرف شش ماه ازآيين نامه اجرايي اي -ز 

صنايع و معادن به  به پيشنهاد مشترك وزارتخانه هاي امور اقتصادي و دارايي و

 .تصويب هيات وزيران خواهد رسيد

پيمانكاري اشخاص حقوقي اعم  و تبصره آن در مورد عمليات 99حكم ماده -112ماده 

 . بوداز ايراني و خارجي جاري خواهد 

بابت كرايه مسافر و حمل  ماليات موسسات كشتيراني و هواپيمائي خارجي -113ماده 

كليه وجوهي كه از اين  كالا و امثال آنها از ايران بطور مقطوع عبارتست از پنج درصد

در مقصد يا در بين راه  بابت عايد آنها خواهد شد اعم از اينكه وجوه مزبور در ايران يا

تا بيستم هر ماه  يندگي يا شعب موسسات مذكور در ايران موظفنددريافت شود. نما
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ماليات متعلق را  صورت وجوه دريافتي ماه قبل را به اداره امور مالياتي محل تسليم و

ديگري  پرداخت نمايند موسسات مذكور از بابت اينگونه درآمدها مشمول ماليات

 نمايندگيهاي مذكور صورتهايبعنوان ماليات بردرآمد نخواهند بود. هر گاه شعب يا 

 مقرر را به موقع تسليم نكنند يا صورت ارسالي آنها مطابق واقع نباشد در اينصورت

 ماليات متعلق بر اساس تعداد مسافر و حجم محمولات علي الراس تشخيص خواهد

 .شد

كشتيراني و هواپيمائي ايراني  در مواردي كه ماليات متعلق بردرآمد موسسات -تبصره 

اعلام سازمان ذيربط ايراني،  % كرايه دريافتي باشد با5شورهاي ديگر بيش از در ك

كشتيراني و هواپيمائي  وزارت امور اقتصادي و دارائي موظف است ماليات شركتهاي

 .دهد تابع كشورهاي فوق را معادل نرخ مالياتي آنها افزايش

از تاريخ تشكيل  موظفند قبل آخرين مدير يا مديران شخص حقوقي مشتركا-114ماده 

تصميم نسبت به انحلال  مجمع عمومي يا ساير اركان صلاحيت دار كه براي اتخاذ

شخص  شخص حقوقي دعوت شده است اظهارنامه اي حاوي صورت دارائي و بدهي

 اي كه بدين منظور از طرف سازمان امور مالياتي حقوقي در تاريخ دعوت روي نمونه

كه  ره امور مالياتي مربوط تسليم نمايند اظهارنامه ايكشور تهيه ميگردد تنظيم و به ادا
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حداقل حاوي امضاء يا امضاهاي مجاز و حسب مورد مهر موسسه بر طبق اساسنامه 

 حقوقي باشد براي اداره امور شخص

 .مالياتي معتبر خواهد بود

حقوقي كه منحل  ماخذ محاسبه ماليات آخرين دوره عمليات اشخاص-115ماده 

و  ارائي شخص حقوقي است منهاي بدهيها و سرمايه پرداخت شدهميشوند ارزش د

 . اندوخته ها و مانده سودهائي كه ماليات آن قبلا پرداخت گرديده است

فروش رفته بر اساس بهاي  ارزش دارائي شخص حقوقي نسبت به آنچه قبلا - 1تبصره

 .ميشود فروش و نسبت به بقيه بر اساس بهاي روز انحلال تعيين

مي شود، دارايي يا  چنانچه در بين دارايي هاي شخص حقوقي كه منحل -2تبصره

الشركه يا حق تقدم  دارايي هاي موضوع فصل اول باب سوم اين قانون و سهام يا سهم

مورد در هنگام  سهام شركت ها وجود داشته باشد و اين دارايي يا دارايي ها حسب

 اين قانون (143ره هاي ماده () و تبص59نقل و انتقال قطعي مشمول مقررات ماده (

عمليات اشخاص حقوقي منحله  باشند ، در تعيين ماخذ محاسبه ماليات آخرين دوره

هاي شخص حقوقي  ارزش دفتري دارايي يا دارايي هاي مذكور جزو اقلام دارايي

بدهي ها  منحل شده منظور نمي گردد و معادل همان ارزش دفتري از جمع سرمايه و
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 ليات متعلق به دارايي يا دارايي هاي مزبور حسب مورد بر اساسكسر ميگردد . ما

 ) اين قانون تعيين و مورد مطالبه قرار مي143) و تبصره هاي ماده (59مقررات ماده (

 .گيرد

براساس مقررات فوق در  آن قسمت از اموال اشخاص حقوقي منحل شده كه -3تبصره

) اين 143ماده ( ) و تبصره هاي59تاريخ انحلال مشمول ماليات مقطوع موضوع ماده (

ماليات نخواهند  قانون مي باشند در اولين نقل و انتقال بعد از تاريخ انحلال مشمول

 .بود

انحلال (تاريخ ثبت انحلال  مديران تصفيه مكلفند ظرف ششماه از تاريخ-116ماده 

عمليات به آخرين دوره  شخص حقوقي در اداره ثبت شركتها) اظهارنامه مالياتي مربوط

امور مالياتي مربوط  اين قانون تنظيم و به اداره 115شخص حقوقي را بر اساس ماده 

  .تسليم و ماليات متعلق را پرداخت نمايند

مي شوند با رعايت  ماليات آخرين دوره عمليات اشخاص حقوقي كه منحل -تبصره

ون محاسبه مي قان ) اين105) اين قانون به نرخ مذكور در ماده(115) ماده (2تبصره (

 .گردد

اين قانون به اظهارنامه مربوط  اداره امور مالياتي مكلف است برابر مقررات -117ماده 

رسيدگي نموده و در  به آخرين دوره عمليات اشخاص حقوقي خارج از نوبت
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تاريخ تسليم  صورتيكه به مندرجات آن اعتراض داشته باشد حداكثر ظرف يكسال از

نه ماليات  لق را بموجب برگ تشخيص تعيين و ابلاغ نمايد و گراظهارنامه، ماليات متع

صورتيكه  متعلق به اظهارنامه تسليمي به وسيله مديران تصفيه قطعي تلقي ميگردد. در

نسبت  بعدا معلوم گردد اقلامي از دارائي شخص حقوقي در اظهارنامه ذكر نشده است

قانون  اين 118در تبصره ماده  به آن قسمت كه در اظهارنامه قيد نشده در مهلت مقرر

 .ماليات مطالبه خواهد شد

تحصيل مفاصا حساب  تقسيم دارائي اشخاص حقوقي منحل شده قبل از-118ماده 

  . مالياتي يا بدون سپردن تامين معادل ميزان ماليات مجاز نيست

اظهارنامه موضوع ماده  آخرين مديران شخص حقوقي در صورت عدم تسليم -تبصره

در صورت عدم  قانون يا تسليم اظهارنامه خلاف واقع و مديران تصفيه اين 114

شخص  اين قانون و اين ماده و ضامن يا ضامن هاي 116رعايت مقررات موضوع ماده 

حقوقي و شركاء ضامن (موضوع قانون تجارت) متضامنا و كليه كساني كه دارائي 

دارائي شخص حقوقي حقوقي بين آنان تقسيم گرديده به نسبت سهمي كه از  شخص

است مشمول پرداخت ماليات و جرايم متعلق به شخص حقوقي  نصيب آنان شده

اين قانون از تاريخ درج آگهي  157مقرر در ماده  خواهد بود بشرط آنكه ظرف مهلت

 شده باشد انحلال در روزنامه رسمي كشور مطالبه
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  : گيري نتيجه

مچنين از وصول ماليات بـه طريـق نظـام    اگرچه ماليات ستاني در ايران نوپا نيست و ه

توان ادعـا كـرد كـه     گذرد، اما همچنان نمي در حدود يك قرن در ايران مي شبه سيستمي

گيري در ايران حتي شبيه كشورهاي تقريبائ  در حـال تــوسعه اسـت. در    نظام ماليات

هاي توسـعه،   هاي نوين بشري در اجراي سياست هر صورت پايبندي به اصول و روش

هـاي مـورد نظـر در وصـول      ايد سرلوحهء كار مسوولان مربوطه قرار گيرد تا به هدفب

رسد با توجه به تغييـر و تحـولات در نظـام     حداكثر ماليات دست پيدا كنند. به نظر مي

اين طرف، بتوان اميدوارانه چشم به سوي نظـام   سال پيش به  مالياتي ايران از حدود يك

     .مطلوب مالياتي داشت

اي شده اسـت كـه اصـلاح سـاختاري و      هاي گذشته تبديل بـه ويرانه كه در سال ينظام

هاي ناكارآمـدي سيسـتم    طلبد. اين مقاله به علل و زمينه هاي زيادي مي بنيادي آن هزينه

مالياتي ايران از چهار بـعد قوانين و مقررات، فرآيندهاي مالياتي، مؤديان و منابع انساني 

    .كارهايي جهت برون رفت از اين مشكلات بيان ميدارد راهپرداخته در برخي موارد 

  

 قوانين و مقررات مالياتي (1

هـاي ماليـاتي،    ترين عوامـل مـوثر در تضـعيف و عـدم اثربخشـي سياسـت       يكي از مهم

پيچيدگي و ابهام در قوانين و مقررات مالياتي است. اين مساله بـه تنهـايي بـه كـارآيي     

كند. به منظـور تضـمين اثربخشـي دسـتگاه      صدمه وارد ميهاي مالياتي  اجرايي سياست

مالياتي در قدم اول بايد قوانين و مقررات مالياتي و حسابداري به طور جامع تعريـف و  

ها و قوانين جديـد بايـد مجوزهـاي جديـد اخـذ شـود تـا در         تضمين شود. براي رويه

ت قـوانين ماليـاتي بـه    هاي مالياتي ثبت شـود. تغييـرا   نامه القوانين كشوري و آيين مجمع

شدت به استانداردهاي نوين حسابداري وابسته است. به عبارت ديگـر بــايد مقـررات    

هـا بـه سـازمان     مربوط به مؤديان در نگهداري دفاتر و فاكتورها و چگـونگي ارايـهء آن  
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مالياتي، به صورت شفاف تبيين شـود. در نهايـت بـراي پيـاده كـردن اصـلاحات بايـد        

 .آحاد مردم جلب شودحاكميت و  حمايت 

به طور كلي قوانين خوب وكارآ، چندين خصوصيت و ويژگـي بـه شـرح ذيـل را دارا     

  :هستند

 كارآيي -الف 

در مورد كارآيي قانون، بايد به اين نكته توجه كرد كه آيا قانون مربوطه از نظـر اجـراي   

ارآ و اثربخش هاي مالياتي، كارآيي و اثربخشي را دارد به عبارت ديگر قانوني ك سياست

است كه نتيجهء مورد نظر از تصويب آن حاصل شود. به عنوان مثـال يكـي از اهـداف    

ها به منظـور ارايـهء اظهارنامـه و ترازنامـه و      قانون براي الزام  مؤديان ماليات بر شركت

تواند شناخت كامل از نحوهء گردش مـالي يـك شـركت در اقتصـاد و      سود و زيان، مي

هـاي ديگـر باشـد.     مالي اين شركت براي رديابي مفاسد مالي بنگاه استفاده از اطلاعات

ها حـاصل  چنانچه اين هدف قانونگذار، با ارايهء درست ترازنامه و سود و زيان شركت

 .گوييم قانون، كارآ (اثربخش) بوده است شود مي

 دهي سازمان -ب 

شـود.   ون مالياتي ميدهي منطقي باعث درك و فهم بهتر  مؤديان و كاربران از قان سازمان

دهي قانون به اين مفهوم است كه مقررات مربوط به يك بخش خـاص، همگـي    سازمان

در كنار آن باشند به عبارت ديگر مطالب مربوط به هم تا جايي كه امكان دارد در كنـار  

ها) در صـورتي كـه    هم باشند. به عنوان مثال  مؤديان مالياتي اشخاص حقوقي (شركت

ها در يـك فصـل    وط به اجراييات و مقررات فصل امور مالياتي شركتتمام مطالب مرب

 .تر دچار سردرگمي و ابهام خواهند شد جداگانه لحاظ شده است خيلي كم

 قابليت درك -ج 

در صورتي كه بخواهيم قابليت درك يك متن افزايش يابد، اولائ بايد عبارت يك متن 

ف جلوگيري به عمـل آيـد بـه عبـارت     كوتاه باشد و ثانيائ از كلمات مرموز و غيرشفا

 .ديگر، متني گويا و ساده ارايه كرد

نويسي خواهان پرهيز از زبان حقـوقي بـراي نيـل     حاميان استفاده از زبان ساده در قانون

به قانوني آسان و همه فهم هستند به عبارت ديگـر تـا جـايي كـه امكـان دارد بايـد از       
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اي هستند پرهيز كرد به عنوان مثـال   نامه تكلمات حقوقي و يا كلماتي كه معروف به لغ

كميسيون (هيـات) ارزيـابي   «، عبارت »كميسيون تقويم املاك«توان به جاي عـبارت  مي

 .را به كار برد» املاك
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