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بيشتر سازمانهاي دولتي , تجاري يا غير انتفاعي از بودجه بندي جهت اطمينان نسبت بـه اينكـه منـابع    

آنها طبق مقاصد و اهداف مديريت به مصرف مي رسد, و همچنين جهت سهولت در نتيجـه گيـري   

  از علميات طبق طرحهاي مديريت, استفاده مي كنند.

در سازمانهاي دولتي بودجه بندي از اهميت زيادي برخوردار است , چونكه بودجه, جهت مصـرف  

  منابع عمومي , چارچوب و برنامه ارايه مي كند.

از ديدگاه گزارشگري مالي و حسـابداري , بودجـه در سـازمانهاي دولتـي جـزء اصـلي سـازمان در        

  ده شد, مي باشد.) دوم توضيح دا2ي كه در فصل(هرسيدن به اهداف حسابدا

بودجه در سازمانهاي دولتي عموماً , نشاندهنده قوانين اتخاذ شده مي باشـد. كـه اهميـت بيشـتري از     

جهـت تهيـه    GAAPنكـه بسـياري از سـازمانهاي دولتـي از     وابزارهاي برنامه ريـزي مـالي دارد. چ  

ده بـا بودجـه اي   تهيه نش GAAPنمي كنند. دولت, با مقايسه بودجه اي كه بر اساس بودجه پيروي 

  تهيه شده است به اهداف پاسخگويي خود مي رسد. GAAPكه مبتني بر 

در اين فصل , فرآيند بودجـه بنـدي در سـازمانهاي دولتـي و موضـوعات مهـم در مـورد اطلاعـات         

  بودجه اي كه در صورتهاي مالي دولت ثبت شده است را مورد بررسي قرار مي دهيم.

  :دورنماي بودجه

NCGAS(1) , حسابداري دولتـي و اصـول گزارشـگري مـالي و مفـاد       يك)NCGAI(10) , (

تحت عنوان گزارشگري بودجه اي دولتي و عمومي , دورنمـاي اطلاعـاتي مفيـدي دربـاره فرآينـد      

  بودجه بندي ارايه شده است.
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يكي از مشكلات مهم فرآيند بودجه بندي, تعريف فرآيند بودجه است, چونكه بودجـه نتيجـه كـار    

  ه است.قوه مقنن

  بسياري از واحدهاي دولتي از عوامل ذكر شده در فوق دور هستند.

در عين حال , بحث هاي ارايه شده در زيـر, اطلاعـات كـافي را جهـت تهيـه بودجـه و برخـورد بـا         

  موضوع بودجه بندي در سازمانهاي دولتي, و موسسات عمومي ارايه و آنها را توانمند مي سازد

 بودجه اجرايي •

 يافته بودجه تخصيص •

  بودجه تخصيص نيافته •

  : بودجه اجرايي -

, با تهيه بودجه اجرايي شروع مي شود كه توسط بخشهاي اجرايـي دولـت   بندي فرآيند بودجه  

) NCGAI(1)اين امر صورت مي گيرد.كه بعد از تهيـه آن بـه قـوه مقننـه تسـليم مـي شـود, (       

  بودجه اجرايي را بهصورت زير تعريف مي كند:

ت وپيشنهادات و برآوردهاي ارايه شده و ثبت شده بـراي قـوه مقننـه , كـه     جمع آوري اطلاعا"

  "توسط سازمان برنامه و بودجه و يا اداره بودجه تهيه مي شود.

  اين بودجه نشاندهنده , تلاش سازمان برنامه و بودجه براي گردآوري و پردازش همه 

شـده بوسـيله موسسـات دولتـي     در خواستها نيازهاي بودجه اي براي هزينه كردن اعتبارات ثبت 

  مختلف و قسمتهاي دولتي مختلف, مي باشد.
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, شامل برآوردهايي در مورد درآمد هاي مورد انتظارو ساير منابع مالي مـي   اين بودجه همچنين

  باشد, كه جهت پرداخت هزينه هاي اعتبارات تصويب شده استفاده مي شوند مي باشد.

تي, بودجه اجرايي بايد در برگيرنده هزينه هايي كـه  بعلاوه براي تقاضاهاي خاص موسسات دول

  براي قسمتهاي مختلف مورد نياز است نيز باشد.

براي مثال, مبالغي براي بازپرداخت بدهي , كه اين مبـالغ از لحـاظ ميـزان پرداخـت و اينكـه آن      

  پرداختها صورت مي پذيرند, فقط در دستگاههاي دولتي در نظر گرفته مي شود.

تگي كارمندان مثالهاي ديگري از هزينه هايي اسـت كـه معمـولاً توسـط بخشـهاي      وجوه بازنشس

  اجرايي تعيين مي شود.

  بودجه تخصيص يافته (يا تخصيص بودجه) -

قسمتهاي اجرايي , معمولاً بودجه اجرايي قوه مقننه و دولت را مي پذيرند, بعـد از گفتگـو هـا و    

س, بودجه به قسمتهاي اجرايي ابلاغ مي شود مذاكرات بين قسمتهاي اجرايي و قوه مقننه يا مجل

  . كه در اين مرحله بودجه تخصيص يافته تلقي مي شود.

)NCGAI 10 فرآيند تخصيص بودجه را به صورت زير تعريف مي كند, مجوز انجام هزينه (

اي كه بوسيه لايحه تخصيص بودجه يا آئين نامه تصويب شده كه بصورت قانوني تصويب و به 

  است , ايجاد مي شود و مربوط به درآمدهاي برآوردي هست. امضاء رسيده

تخصيص بودجه شـامل همـه وجـوه احتيـاطي , مبـادلات و تخصيصـها و مـتمم بودجـه و سـاير          

  تغييرات اجرايي و ساير مصوبات مجاز قانوني مي باشد.
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ه هـا  اهميت تخصيص بودجه به مساله تعادل در انجام هزينه هايي كه دولت نمي تواند اين هزين ـ

  را بيش از حد معمول انجام دهد,تاكيد دارد.

  : بودجه تخصيص نيافته(عدم تخصيص بودجه)

تخصيص بودجه كه در بالا توضـيح داده   بعضي از دولتها ممكن است به جاي استفاده از فرآيند

شده از طرحها و برنامه هاي مالي استفاده كنند كه اين هم نوعي بودجه محسوب مي شـود, كـه   

  تخصيص بودجه اشاره دارد.به عدم 

  )به صورت زير تعريف شده است:NCGAI(10)عدم تخصيص بودجه توسط(

عبارتست از طرحها و برنامه هاي مالي براي يك سازمان دولتي و قسمتهاي دولتي و برنامه هـا و  

فعاليتها يا وظايف تصويب شده يا روشهاي مجازي كه بوسـيله قـانون اساسـي تصـويب و مجـاز      

ه است, يا مجوز, يا قانون موضوعه يا اساسنامه, يا هـر گونـه مقـررات محلـي هسـتند      شناخته شد

كه در آنها فرآيند تخصيص بودجه پيش بيني نشده است و خارج از محدوده تعريف تخصيص 

  بودجه هستند.

ميزان استفاده دولت از بودجه, تخصيص نيافته بستگي به ميـزان هزينـه هـايي دارد كـه تصـويب      

  شده اند.

  ديريت و اجراي بودجه (عملي كردن بودجه)م

(NCGAI (10)) :مفهوم مديريت و اجراي بودجه را به صورت زير تعريف كرده است  

تخصيص فرعي , ايجاد ذخاير احتمالي ,ابطال, تسليم , انتقال, تخصيص بودجه, كنترل خريـد و  

  رسمي. فروش و تداركات و توزيع وجوه توسط قسمتهاي اجرايي بودن مصوبه قانون
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اين فعل و انفعالات ممكن است مطابق كنترلهـاي حسـابداري مختلـف و اهـداف گزارشـگري      

داخلي باشد , ولي قسمتي از تخصيص بو دجه محسوب نمي شود و مـديريت و اجـراي بودجـه    

بوسيله تخصيص بودجه كه در بالا توضيح داده شد و بوسيله بودجه تفضـيلي, مـديران دولتـي و    

آنهــا و قســمتهاي مختلــف را بــراي بكــارگيري بودجــه بعنــوان يــك ابــزار نماينــدگان مختلــف 

  تخصيص منابع و ابزار مديريتي توانمند مي كند.

  )1ضميه( -

  مثالهاي زير بايد به قهم برخي از فرآيند هاي بودجه بندي به خوبي كمك كند.

ره براي مثال فرض مي شود كه موسسه دولتي در يك شهر , وجود دارد كـه عضـو هيـات مـدي    

 3آن , ممجاز است كه براي شهرداري در سال بعـد تقاضـاي وجـه بكنـد, بودجـه تقاضـا شـده        

ميليون  2كارمند اداري و مديران دولتي آن سازمان مي باشد. و  50ميليون دلار است كه جهت 

ميليـون دلار   5دلار براي ساير افراد شاغل در سازمان و هزينه هاي سـربار تقاضـا شـده اسـت و     

ام و اتمام فعاليتهاي برنامه ريزي شده توسط سازمانهايي كه با آنها قرارداد منعقـد شـده   براي انج

است, تقاضا شده . اين بودجه اجرايي بوسيله مجلس تصويب مـي شـود, كـه ابتـدا بـه صـورت       

  مبلغ زيراست: 3طرح پيشنهادي ارايه مي شود. در اين مثال , بودجه تخصيصي در برگيرنده 

ميليـون دلار بـراي    5ميليـون دلار بـراي سـربار و     2اي هرينه خدمات پرسنلي و ميليون دلار بر 3

  اجراي قراردادها, مي باشد كه مي تواند افزايش هم داشته باشد.

ميليـون دلار   3اين مبالغ بايد بين قسمتهاي مختلف سازمان تقسـيم شـود, بـراي مثـال چـه موقـع       

چه ميزان بـه كاركنـان و پرسـنل    به مديريت و هزينه خدمات پرسنلي بايد تامين شود؟ چه ميزان 
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اختصاص مي يابد؟ براي چه به قسمتهاي فرعي و كاركنان پرداخت شود؟ و حقوق آنها چقـدر  

  است؟ و ميزان افزايش حقوق آنها طي دوره هاي بعدي چقدر است؟

ن دلار ميليـو  2و سوالات مشابه اي بايد درباره سرباز مجاز پرسيده شود , همچنين چـه ميـزان از   

  براي اجاره پرداخت شود و چه ميزان براي برنامه ها, حمل و نقل و آموزش پرداخت شود؟

  هزينه قراردادهاي قانوني علاوه برآن بايد سرشكن شود. ميليون 5و 

چه برنامه هاي كامپيوتري بايد خريداري شود ؟ در چه شهرهايي برنامه ها اجرا و عرضه شـود؟  

ل دهنده سطوح كنترل قانوني هسـتند چـه هـدف بودجـه اي بـراي      مبلغ كه تشكي 3تفكيك اين 

  مديريت در بر دارد.

يك سيستم كدگذاري فرعي معمولاً ايجاد مي شود كـه تحـت عنـوان كـدهاي بودجـه ناميـده       

ميشود. و يا ساير موضوعاتي كه مي تواند معادل سطح كنترل عادي باشد. اگر موسسات دولتـي  

مبلغ  3ز تخصيص يافته منع شده اند. كه سطوح كنترل قانوني از از جابجايي هرگونه بودجه مجا

  فوق تشكيل شده است.

كه براي انتقال و جابجايي بودجه هاي تخصيص يافته از يك سطح بـه سـطح ديگـر موافقـت و     

  اجازه قوه مقننه نياز خواهدبود.

هـاي بودجـه را   دقت داشته باشيد كه, اهميت بودجه بندي موثر براي كاركنان مالي كـه برنامـه   

  ارايه مي كنند روشن و واضح است .

را بر اسـاس ايـن برنامـه هـا بـراي ملاحظـات          GFOAدولت مي تواند اسناد بودجه اي براي 

بحث خواهـد شـد)    5قاونوني مشابه به روشهايي مثل صورتهاي مالي جامع ساليانه (كه در فصل 
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سـناد و مـدارك اش كـه جهـت     را بـراي ملاحظـات مربـوط بـه ا      GFOAبپذيرد و مي توانـد  

  رسيدن به گزارشگري مالي مطلوب , مقرر شده است , بپذيرد.
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  اصلاح بودجه:

بعد از تصويب بودجه براي دولت در سال مالي مورد نظر, اغلب موارد لازم است كـه تغييراتـي   

در بودجه در طي سال مالي صورت بگيرد. كه براي اينكه بودجه دولـت ممكـن اسـت اصـلاح     

  لايل متعددي وجود دارد, براي مثال:شود, د

مبـالغ  درآمد مالياتي ممكن است كاهش زيادي  داشته باشد, كه نيازمند اين امـر اسـت كـه     -1

  تصويب شده جهت هزينه ها كاهش داده شود.

شرايط آب و هوايي(مثل بـارش بـرف و وزش طوفـان و تنـدباد و جـاري شـدن سـيل) ايـن          -2

 هاي هنگفتي براي دولت شود. شرايط ممكن است منجر به ايجاد هزينه

مسايل سياسي ايجاد شده طي سال ممكن است باعث تغيير انگيزه دولت بـراي انجـام هزينـه     -3

 هاي جديد از منابع قبلي شود.

هر لحظه ممكن است هزينه هاي مزاياي بازنشستگي بيشـتر يـا كمتـر از مبـالغ مـورد, انتظـار        -4

 شود.

ود, فرآيند تغيير بودجـه بوسـيله قـوانين و مقـررات     زمانيكه بودجه به طور قانوني تصويب مي ش

عمومي دولت تعيين مي شود. اغلب موسسات دولتي قادر به جابجايي وا نتقال مبـالغ بودجـه اي   

  بين قسمت هاي مختلف هستند.

بعلاوه آنها ممكن است براي انتقال وجوه بودجه اي مثـل هزينـه هـاي خـدماتي كاركنـان و يـا       

  شوند.ساير هزينه ها محدود 
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زمانيكه تعييرات بودجه , مبالغ ناچيزي هستند, دستگاه تصـويب كننـده بودجـه معمـولاً نيـاز بـه       

پذيرش اصلاح بودجه قبل از اصلاح بودجه به صورت رسمي دارد. مطالب فوق بعنوان قسـمتي  

از نيازمنديهاي عمومي و عادي عنوان مي شود. زمانيكه بودجه ممكن است اصلاح شود, زمـان  

  در سازمانهاي دولتي متفاوت خواهد بود. اصلاح

گذشـته (سـال مـالي قبـل) كنتـرل نمـي كنـد         براي مثال متمم بودجه تصويب شده سالهاي مالي

استفاده از منابع دولتي را, اما ممكن است تفاوتها يا اختلافات زياد از مبالغ بودجه شده اصلي را 

  پنهان كند.

كاري ها جلوگيري بعمل آورد, اگـر چـه بعضـي از    قوانين عمومي ممكن است, از اين نوع دست

  موسسات دولتي واقعاً قادر هستند مبلاغ بودجه اي شان را بعد از پايان سال مالي , اصلاح كنند.

  گزارشگري بودجه : 

)GASB34) دولتها را براي ارايه اطلاعات لازم (RST      جهـت مقايسـه بودجـه اي مبـالغ يـا (

د، سـرانجام مـبلاغ بودجـه و مـبلاغ واقعـي وجوهمسـتقل       مندرجات بودجه اصلي ملزم مـي كن ـ 

عمومي و وجوع مستقل درآمد اختصاصي جهت اينكه بودجه درست و صحيح باشد، تصـويب  

) دولت ممكـن اسـت گـزارش مقايسـه اي اطلاعـات      RSTمي شود، به جاري ارايه اطلاعات (

ي مـالي اساسـي   بودجه اي كه دريك صورتحساب مقايسه اي بودجه اي كه جزيـي از صـورتها  

  است را ارايه كند.

مبالغ واقعي ارايه شده بايد مبتني بر مبناي حسابداري يكنواختي كه بـراي مبـالغ بودجـه اسـتفاده     

  مي شود، باشد.
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  و ستوني جهت ارايه انحرافات تشكيل شود، اما براي انجام اين كار الزامي وجود ندارد.

)GASB 37ه هـاي تخصيصـي كـه مربـوط بـه وجـوه       )، افشاي هزينه هاي اضافي را در بودج

مستقل عمومي و هر درآمد اختصاصي عمده و اصلي كه قانوناً در بودجه سـالانه كـل تصـويب    

  شده است، ملزم كرده است.

) ارايه شده است كه جهت مقايسه بودجه اصلي بـا بودجـه نهـايي    GASB34تعاريف زير در (

  بكار مي رود:

افته كاملي است ، بودجه اوليه ممكـن اسـت بوسـيله    بودجه اصلي (اوليه): بودجه تخصيص ي -1

ذخاير ، انتقال ، و تخصيص ها و متمم بودجـه و سـاير قـوانين مجـاز عمـومي و بوسـيله قـوه        

مجريه قبل از شروع سال مالي تغيير پيدا كند، بودجه اوليـه (اصـلي) ممكـن اسـت همچنـين      

ل بـه سـالجاري منتقـل مـي     شامل مبلغ تصويب شده واقعي كه اتوماتيك وار از سـالهاي قب ـ 

شوند، باشد.براي مثال، شرايط قانوني ممكن اسـت گـردش اتوماتيـك وار مبـالغ تخصـيص      

  يافته براي جبران اصلاحات سال قبل را ملزم كند.

بودجه نهـايي: همـان بودجـه اصـلي مـي باشـد كـه بوسـيله، ذخـاير، نقـل انتقـالات وجـوه،              -2

مصوب عمومي و يا تغييرات صورت گرفته  تخصيص وجوه و متمم بودجه و يا ساير قوانين

توسط مديران ارشد ، تعديل شده است و زماني كه بودجـه قانونـاً بـا از هـر طريـق ديگـري       

بعلاوه ، مديريت جهـت بررسـي اختلافـات بـين بودجـه      تصويب مي شود لازم الاجرا است.

گيـرد. و  اصلي و نهايي بررسي و تحليل و مذاكره مي كند كه لازم است اين كـار صـورت   

مبالغ بودجه نهايي و نتايج بودجه واقعي مثلاً براي وجوه عمومي يا ساير وجوه بايد تجزيه و 
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تحليل شود. اگر اين بررسي ها و تجزيه و تحليل ها ، انحرافاتي را در بر داشـته باشـد ، بايـد    

ه و از دلايل وجود اين انحرافات آگاهي يابيم كه ايـن انحرافـات برارايـه خـدمات در آينـد     

 نقدينگي تاثير دارد.

) بيـان ميكنـد   Gasb41) تحت عنوان مقايسه صورت مغـايرات بودجـه اي (  GASB41بيانيه(

كه زمانيكه مغايرت بودجه اي با اهميت بوجود مي آيد، دولت بـراي مقايسـه اطلاعـات بودجـه     

  اي وجوه مستقل عمومي و وجوه مستقل درآمد اختصاصي ناتوان مي شود.

بودجه ارايه شده ، ملزم شده است، بطوري كـه اطلاعـات مـتمم بـر اسـاس       دولت جهت مقايسه

وجوه، سازمانها، يا ساختار برنامه اي كه دولت براي پذيرش بودجه خود قانوناً استفاده مي كند، 

  ارايه شود.

) بيان مي كند كه زماني كه اختلافهاي نظري مهمي (اختلافات نظـري بعـد   GASB41اساساً (

يح داده خواهد شد)وجود دارد دولت بازهم ملزم به ارايـه بودجـه مقايسـه اي    در اين فصل توض

  مي باشد.

در عين حال در اين وضعيت دولت براي ارايه اطلاعات مقايسه اي بودجـه در صـورت مقايسـه    

  اي بودجه اي كه بخشي از صورت هاي مالي اساسي دولت مي باشد اختياري ندارد.

  د؟چه وجوهي در بودجه تصويب مي شو

)NCGAS1     .بيان مي كند كه بودجه ساليانه بايد توسط هر دسـتگاه دولتـي تصـويب شـود ، (

  درعين حال تصويب بودجه در دستگاههاي دولتي از سازمانهاي غير دولتي متفاوت مي باشد.
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در عمل ، در مورد اين موضوع كه چه مقدار بودجه براي همه وجـوه تصـويب شـود تفاوتهـاي     

  ي دولتي در اين مورد وجود دارد.زيادي بين سازمانها

تفـاوت هـايي   و همچنين در مورد اينكه چه ميزان بودجه اختصاص مـي يابـد تصـويب شـود نيز    

  وجود دارد.

  وجوه مستقل عمومي:

، چونكـه اغلـب فعاليتهـاي    بطور كلي در بودجه قانوناً وجوه مستقل عمومي تصـويب مـي شـود   

رو كار دارد. همچنـين معمـولاٌ مـديريت بودجـه     عملياتي با اهمت و اصلي دولت با اين وجوه س

نيزبا وجوه مستقل عمومي سروكارزيادي دارد. و معني مديريت بودجه عبارتسـت از بودجـه اي   

كه غالباً در مبالغ كم تصويب مي شوند و مديران دولتي را جهت مديريت مالي وجـوه عمـومي   

  دولتي  توانمند مي سازد.

  وجوه مستقل درآمد اختصاصي:

وجوه نيز عموماٌ در بودجـه تصـويب مـي شـوند. در عـين حـال بـراي تعيـين ميـزان درآمـد            اين

اختصاصي مورد استفاده از كمك هاي بلاعوض دولت و ساير درآمدها و مخـارج مـورد نيـاز،    

استفاده مي شود. دولت ممكن است كه براي وجوه درآمداختصاصي قانوناً نخواهـد بودجـه اي   

عاليتها محاسبه مي شود . در اين مورد، اساساٌ بايد كنترل هاي كـافي  تصويب شود اما بر اساس ف

جهت پرداخت قراردادها يا دريافت كمـك هـاي بـالعوض خـاص و سـاير درآمـدهاي مـرتبط        

داشته باشيم. براي اينكه تصـويب بودجـه بصـورت قـانوني لازم نبـوده اسـت بايـد ايـن كنترلهـا          

  صورت بگيرد
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  عمراني: حساب مستقل پروژ هاي (طرحهاي)

بودجه بندي براي حساب مستقل پروژه هاي عمراني (سرمايه اي) با سـاير وجـوه مسـتقل ديگـر     

  متفاوت است، زيرا بطور كلي تكميل پروژه هاي عمراني بيشتر از يكسال طول مي كشد.

بنابراين دولت مايل است براي اين پروژه ها بر اساس طرح ها و برنامه هـا چنـد سـالانه صـورت     

  بجاي اينكه تصويب بودجه براي پروژه هاي عمراني سالانه صورت بگيرد.بگيرد، 

اين بودجه هاي چند سالانه طرح ها ممكن است توسط مجلس تصويب بشود يا تصويب نشود، 

  و مبتني بر قانون و محيط عملياتي خاص دولت مي باشد.

  حساب مستقل تامين مالي و باز پرداخت ديون بلند مدت:

  اين حساب مستقل بعضي اوقات در بودجه هاي بصورت قانوني تصويب مي شوند.

پرداخت ديون بلند مدت بر اساس اوراق قرضه و اسناد قرارداد به كنتـرل هـاي اضـافي كمتـري     

  احتياج دارند.

به علاوه دولت، عموماً اگر جهت انجام اينگونه پرداختها به وجوه نياز داشته باشد. ايـن مبـالغ را   

  انتقال وجوه مستقل عمومي به اين حساب تامين مي كند.از 

در بودجه مصوب قانوني گنجانده شده است . مبالغ انتقالي از حساب وجوه مستقل عمومي قبلاً 

ولت در عين حال كه بايد مطمئن شود كه وجوه منتقل مي شوند و جهت پرداخت ديـون بلنـد   د

م بهره بدهي ، يا بدهي هاي بازنشسـتگي  مدت استفاده مي شوند ظرف يكسال كه هم اصل و ه

پرداخت مي شود بايد به اين نكته كه منابع كافي جهت پرداخت تعهدات وجود دارد يا نه دقت 

  كنند.
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  اي: حساب مستقل وجود سرمايه

در بودجه اين وجوه بعضي اوقات و بندرت تصويب مي شود. وجـوه مسـتقل سـرمايه اي بيشـتر     

ي استفاده مي شود. بودجه بندي وجوه سرمايه اي بـه دولـت در   در بودجه بندي واحدهاي تجار

تعيين اينكه آيا هزينه ها پرداخت خواهد شد يا برآورد مبالغ كمكي جهت پرداخـت هزينـه هـا    

  لازم است.

بودجه وجود سرمايه اي ، بعضي اوقـات بصـورت متغيـر يـا قابـل انعطـاف انتخـاب مـي شـوند،          

د يا نوسان دارند و دايم بـا ميـزان فعاليتهـاي توليـد درآمـد      چونكه هزينه هاي بودجه شده متغيرن

  تغيير مي كنند.

  حساب مستقل وجوه اماني:

اين وجوه به ندرت در بودجه تصويب مي شود. وجوه اماني و وجوه وصولي توسـط موسسـات   

ديگر بوسيله قراردادها يا توافق هايي كه باعث بوجود آمدن اين وجـوه مـي شـود، كنتـرل مـي      

  شود.

نترلهاي ذكر شده در فوق در مورد اين دارايي ها بوسيله پروسـه قـانوني بيرونـي (خـارجي) انجـام      ك

  مي شود.

  اين قراردادها و توافق نامه ها اعتبار كمتري دارند.

 457براي مثال ، كاركنان دولتي اغلب در طرحهاي پاداش مدت دار شركت مي كنند كه طبق ماده 

ماني محاسبه مي شود . براي دولت تصـويب قـانوني مبـالغ بودجـه     درآمد داخلي ايجاد شده وجود ا

  برآورد شده حساب برداشت براي سال مالي آينده مناسب نخواهد بود.
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  : GAAPاختلافهاي بين بودجه و 

همانطور كه قبلاً ذكـر شـده ممكـن اسـت بـين حسـابداري بودجـه اي و گزارشـگري بودجـه اي و          

  تفاوتهايي وجود داشته باشد. GAAPبر اساس  و گزارشگري GAAPحسابداري بر اساس 

توضيح داده خواهد شد، صورتهاي مالي دولت شامل صورتهاي مالي خواهد  5بطوري كه درفصل 

) اغلـب گروههـا و   NCGAI 10بود كه بر اساس بودجه هاي واقعي حسابداري تهيـه شـده انـد، (   

هـا شـود را توضـيح مـي دهـد كـه       طبقه بندي هاي مهمي كه ممكن است منجر به تفاوتهايي بين اين

  اغلب بصورت زير است:

  تفاوتها در مبناي حسابداري:

  GAAPدولت ممكن است براي تهيه بودجه اش از چندين مبناي حسـابداري، كـه بوسـيله      

ملـزم مـي كنـد بـراي      GAAPاين مبناي ملزم شده است استفاده كند، بـراي مثـال زمـاني كـه     

حسـابداري تعهـدي تعـديل شـده اسـتفاده شـود، دولـت         حساب مستقل وجوه عمومي از مبناي

ممكن است بودجه وجوه عمومي را براساس مبناهـاي مختلـف تهيـه كنـد، (مثـل مبنـاي نقـدي        

  يا.....)

متناوباً ، دولت ممكن است بودجه وجوه عمـومي خـود را براسـاس مبنـاي حسـابداري تعهـدي       

ب آنها بـراي بودجـه بـر اسـاس، مبناهـاي      تعديل شده تهيه كند، به استثناي برخي اقلام كه انتخا

  مختلفي مثل (مبناي نقدي و . . . ) صورت مي پذيرد.

  تفاوتهاي زمانبندي:
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بودجه ممكن است در چارچوب زماني مختلفي كه نسبت به گزارش وجوهي كه براي اهـداف  

  گزارشگري مالي مورد استفاده قرار مي گيرد تهيه شود.

با برخي از اقلام مثل بودجه هاي تخصيص يافتـه ممكـن اسـت    به علاوه براي اهداف بودجه اي 

  صورت بگيرد.GAAPرفتار متفاوتي نسبت به حسابداري و گزارشگري بر حسب 

سالانه بودجه تصويب مي كند. يكي از موارد مـذكو ر   2در برخي موارد نادر ، دولت بصورت 

مـورد آنهـا بـراي چنـدين      مربوط به طرح ها و پروژه هاي بلند مدتي است كه بودجـه بنـدي در  

سال صورت مي گيرد. در صورتيكه وجوهي كه براي فعاليتهاي پيمانكاري محاسبه شـده اسـت   

  (مثل وجوه طرح هاي عمراني) به صورت سالانه تهيه مي شود.

  تفاوتهاي نظري:

برخي اوقات تفاوتهايي وجود دارد و دليل آن اين اسـت كـه سـاختار وجـوهي كـه مقـرر شـده        

 GAAP، صرفنظر از اين كـه معـاملات و فعاليتهـا بـر اسـاس       داف بودجه بندياست جهت اه

گزارش شود ممكن است از يك ساختار سازماني يا ساختار برنامه اي استفاده شـده در اهـداف   

  بودجه اي متفاوت باشند. 

)NCGAT 10:ساختار سازماني را بصورت زير تعريف مي كند (  

ين آمده و مراجع معتبـر پيـروي مـي كننـد و مسـئوليت آنهـا       قسمتي از دولت كه از قانون قوان "

  انجام وظايف دولت است.

به عبارت ديگر ساختار سـازماني، مـنعكس كننـده چـارت سـازماني و واحـدهاي مـا فـوق ، يـا          

  بالاسري كه با دولت ارتباط دارد، مي باشد.
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  باشد.متفاوت  GAApكه اين ارتباط ممكن است در مورد ساختار وجوه، با اهداف 

) بعنـوان دسـته بنـدي فعاليتهـا، ماموريـت كارمنـدان يـا        NCGAI10ساختار برنامه ها توسط (

پرسنل ، اجازه انجام مخارج ، تسـهيلات و تجهيـزات مـي باشـد كـه همـه درجهـت رسـيدن بـه          

  اهداف كمك مي كنند ، در نظر گرفته شده است.

  رت بگيرد.به عبارت ديگر بودجه بندي ممكن است بر اساس پروژه ها صو

  حال آنكه ممكن است وجوه متفاوتي براي اين منظور استفاده شود مثل :

  مأموريت كارمندان در مورد پروژه ها (مثل وجوه عمومي) )1(

 دارايي هاي در دست ساخت (مثل وجوه طرح هاي عمراني) )2(

 وجوه پرداخت ديون بلند مدت (مثل پرداخت ديون بلند مدت) )3(

  :  دهنده)تفاوت موجوديتها (عناصر تشكيل 

بودجه هاي تخصيص يافته دولت ممكن است شامل همه عناصرارايه شده در گزارشگري مـالي  

واحد نباشد. اين مسأله زماني مهم است كه اجزاي واحد با وجـوهي كـه تشـكيل دهنـده وجـوه      

ارائـه   16اوليه واصلي دولت مي باشد تركيب شده باشد.(اطلاعات بيشتر در اين زمينه در فصـل  

  ت) .شده اس

دولت ممكن است همچنين بودجه را براي برخي از وجوه بصورت قانوني تصـويب كنـد، ولـي    

اين بودجه تهيه شده در برگيرنده انواع وجوه خاص نمي باشد. ساير وجـوه ، كـه در ايـن فصـل     

  توضيخ داده شده است در داخل بودجه تخصيص يافته ارائه مي شود.
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ايـن اسـت كـه زمـاني كـه گزارشـگري بودجـه اي از        و سؤالاتي كه معمـولاً بوجـود مـي آيـد     

  تفاوت داشت چه بايد بكنيم؟  GAAPگزارشگري بر مبناي 

)NCGAI 10     بيان مي كند كه بجزاز تطبيق اهداف عمومي صورتهاي مـالي كـه مربـوط بـه (

تفاوتهاي مبناي حسابداري ، زمانبندي و جنبه نظري و تفاوت در موجوديتها ، تفاوتهاي ديگري 

  نيست.  GAAPرز عمل بودجه و بين ط

  كه اين تفاوتها از ضميمه زير قابل استناد است:

  ):2ضميمه (

بكـار   GAAPمبناي حسابداري بودجه اي براي انـواع گزارشـهاي مختلـف بودجـه بـر اسـاس       

  گرفته شده است.

براي اهداف بودجه اي ، اصلاحات بعنوان هزينـه و مخـارج ثبـت شـده انـد، امـا بـراي اهـداف         

GAAP      تخت عنوان ذخاير مانده وجوه منعكس شده اند، مخارج زماني ثبـت مـي شـوند كـه

هزينه ها زماني  GAAPدر مقابل طبق ْپرداخت شوند يا اصلاح شوند براي اهداف بودجه اي ،

ثبت مي شوند كه كالاها و خدمات دريافت شوند براي اهداف بودجه اي ماليـات بردارايـي هـا    

  ظر گرفته مي شوند.اخذ شده بعنوان درآمد در ن

) 20*1/ژوئـن/ 30اصلاح مباني مختلف شناسايي درآمـد و هزينـه بـراي سـال مـالي منتهـي بـه (       

  بصورت زير است:

  

  دلار                                                  حساب مستقل وجوه عمومي       
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  GAAP                                                                 000/100درآمد بر اساس 

  +اضافه مي شود:

  000/20         جاري ماليات بر دارايي وصول شده سال

  كسر مي شود: -

  )19000(                                         ماليات بر دارايي وصول شده سال قبل       

  101000       درآمد بودجه اي                           

  GAAP                                95000بر اساس مخارج 

  +اضافه مي شود:

  5000                                       اصلاحات سالجاري

  15000         بدهي هاي سال قبل كه در بودجه سالجاري شناسايي شده اند

  كسر مي شود: -

  )4000(                          پرداختي جهت اصلاحات سال قبل

  بدهي هاي مربوط به سالجاري كه در بودجه 

  )10000(                         اند سالجاري شناسايي نشده

                                                101000  
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  كنترل بودجه اي:

يكي از اهداف اوليه بودجه بنـدي ، كنتـرل تمـام درآمـدها و مخـارج دولـت مـي باشـد. بـراي          

يك سطح مناسب كنترل ، بودجه ها بايد توسط سيستم حسابداري دولـت تهيـه شـود    رسيدن به 

  اين مساله با مخارج (تهيه بودجه توسط سيستم حسابداري دولت) نيز ارتباط دارد

براي كنترل و معين كردن هزينه ها بوسيله سيسـتم حسـابداري، بايـد بـراي ايـن منظـور كنترلهـا        

ر مورد اينكه بودجه اضافي و مازاد بر نيازها نباشـد، اطمينـان   ومكانيسمي وجود داشته باشد، تا د

  حاصل نمود.

كنترل هاي بودجه اي سيستم حسابداري اين حقيقـت را كـه بودجـه بايـد در برگيرنـده سـطوح       

  مختلف و اقلام متفاوت باشد را منعكس كند.

ند و ايـن  براي مثال مخارج و هزينه ها ممكن است در بودجه بر مبناي يـك وجـه مـنكعس شـو    

  وجه ممكن است از عملكرد واقعي دولت بيشتر پيش بيني شود.

همچنين بودجه براي عملكرد دولت، براي چندين قسمت يا نمايندگي هاي دولتي كـه وظـايف   

  دولت را اجرا ميكنند ممكن است اصلاح شود.

راي هـر  بودجه براي هر قسمت يا نماينده دولت ممكن است بين چندين فعاليت تقسيم شود، و ب

فعاليت هم ممكن است بودجه اضافي در نظر گرفته شود كه جهت مخارج خاصـي بـه مصـرف    

ميرسند. (مثل هزينه هاي خدمات كاركنان ، هزينه پستي ، اجاره، هزينه آب و برق ومـس علـي   

  هذا)
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بودجه ممكن است بر اساس اهداف فرعي سازمان تقسيم شـده باشـد(براي مثـال بـراي تمـام يـا       

هزينه حقوق كارمندان، مديران و ساير افراد غير از مدير) يكـي از مفـاهيم مهـم، كـه     قسمتي از 

يكي از سطوح عمـومي كنتـرل اسـت ، عبارتسـت از فهـم و درك اينكـه كنتـرل چگونـه بايـد          

  طراحي و اجرا شوند.

  سطوح عمومي كنترل نشاندهنده سطوح بودجه اي پايين تر است.  

ه مخصـوص و قـانوني منـابع را تخصـيص ندهنـد بـراي       مديران دولتي ممكن اسـت بـودن اجـاز   

تخصيص بودجه بوسيله مجلس ، اين اجازه و مجوز در نظر گرفته شده است كـه ايـن مسـاله بـه     

داشتن هيات اصلاحي قانون موثر و كارآمد كه بودجه اوليه و اصلي را تصويب مي كنند اشـاره  

  دارد.

ت به دولت ديگـر متفـاوت و روشـهاي    ح كنترل عمومي و قانوني ممكن است از يك دولسطو

  ديگري داشته باشد.

اگرچه بودجه ها معمولاً در سطوح تفصيلي كه در بالا توضيح داده شـده تهيـه مـي شـود. ولـي      

  مديريت اغلب اين آزادي عمل را جهت جابجايي و نقل و انتقال وجوه بودجه تصويبي دارد.

سيستم حسـابداري بايـد خـود را بـا ايـن       اين آزادي عمل توسط دولت از قبل تعيين مي شود. و

آزادي عمل مديريت مطابقت دهد. حتي زمانيكه مطمئن شديم كـه ايـن آزادي عمـل فقـط در     

  مجاز به انجام آن بوده است صورت گرفته است.قسمتهايي كه 

كنترل هاي بودجه اي استفاده شده در يك سيستم حسابداري از مقايسـه هزينـه هـاي واقعـي بـا      

  ه اي ، پيچيده تر است.مبالغ بودج
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نيـز   GAAPاصلاحات و همچنين هر تفـاوتي دربكـارگيري مبـاني حسـابداري بـين بودجـه و       

  بايدمورد توجه باشد.

اصلاحات نشاندهنده تعهدات مربوطه به سفارشات جديد يـا قراردادهـاي ناتمـام مـي باشـد، بـه       

يـا خـدمات واقعـي و    عبارت ديگر دولت جهت هزينه كردن وجوه متعهد شده اسـت امـا كـالا    

  مورد نظر دريافت نشده است.

ت كسب اطمينان نسـبت بـه ايـن موضـوع كـه      است يعني جه "جاگيري"اصلاحات نشاندهنده 

وجوه بودجه درنظر گرفته شده براي تعهـدات در جـاي ديگـري خـرج نشـده اسـت و درجـاي        

  مناسب خود خرج شده است.

ودجه كه توسط گزينه هـاي زيـر صـورت مـي     عموماً مقايسه هزينه ها بوسيله فرآيند تخصيص ب

  گيردنيز پيش بيني شده است.

هزينه هاي تسويه شده(كالاها و خدمات دريافت شده كه صورتحساب آنها پرداخـت شـده    -

  است)

هزينه هاي تسـويه نشـده ( كالاهـا و خـدمات دريافـت شـده كـه صورتحسـاب آنهـا هنـوز            -

 پرداخت نشده است)

افت نشده است ، ولـي جهـت خريـد آنهـا توسـط دولـت       اصلاحات ( كالاها و خدمات دري -

 تعهد ايجاد شده است)
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اصلاحات قبلي( كه توسط برخي از سازمانهاي دولتي زماني كه دولت براي خريد كالاها و  -

خدمات متعهد نشده است ، اما اجراي طرح ها و برنامه هاي آتـي نيازمنـد دريافـت وجـه از     

 ش بيني شده دارد، استفاده مي شود)بودجه تخصيص يافته براي اين اقلام پي

سيستم حسابداري بايد به همه اين موارد جهت موثر بـودن مقايسـه بودجـه اي توجـه داشـته       -

باشد در حاليكه بسياري از سيستم ها، بين هزينه هاي تسويه شده و هزينه هاي تسـويه نشـده   

 تفاوت قايل نمي شوند.

راحـي شـده را حـداقل بـراي كامـل كـردن       بيشتر دولتها ، برخي از سيستمهاي اتوماتيـك ط  -

 حقايسه هاي كنترل برودجهم اي بكار مي گيرند.

درحسابداري دولتي كلاسيك ثبت بودجه اي براي انعكاس مبـالغ بودجـه در دفاترصـورت     -

مي گيرد. و در بسياري موارد برخي از دولتها از ايـن ثبتهـا (جهـت ثبـت مبـالغ بودجـه اي)       

 كنترل بودجه اي اتكاء مي كنند.استفاده نمي كنند و فقز بر 

در عين حال پس از پايان اين مراحل ، بايد از راهنمايي هاي جامع و كلي بـراي حسـابداري    -

دولتي و گزارشگري مالي استفاده كرد، مثالهاي زير ثبتهايي است كـه موسسـات دولتـي در    

 دفاتر روزنامه براي ثبت بودجه مورد استفاده قرار مي گيرند.

 )3ضميمه( -

ثبت بودجه توسط موسسات دولتي مـورد اسـتفاده    ثالهايي از ثبت هاي دفتر روزنامه كه جهتم

 قرار مي گيرند در ذيل آمده است:

 ):1مثال(
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ثبت زير زماني صورت خواهد گرفت كه بودجه سالانه تخصيص بيابد، دقت داشـته باشـيد كـه    

به تفاوتهاي واقعي در بودجه پس ، ثبتهاي بودجه ابزاري براي جبران مبالغ واقعي جهت رسيدن 

 مي باشد.

به عبارت ديگر درآمـد بـرآوردي بصـورت بـدهكار ثبـت شـده و مخـارج تخصـيص يافتـه بـه           

 صورت بستانكار ثبت شده است.

  بستانكار  بدهكار  

 000/000/1                                     درآمد برآوردي

 000/000/1                                                                      اعتبارمصوب           

     ثبت بابت بودجه مصوب ساليانه

  

  ):2مثال (

هنگامي كه ثبت بالا صورت گرفـت ، در ايـن وضـعيت دولـت انتظـار دارد كـه بودجـه كـاملاً         

متعادل باشد، ولي دولت ممكن است بودجه را افزايش يا كاهش دهد كه اين افزايش يا كاهش 

  بوسيله انتقال وجوه صورت مي گيرد

اگر درآمدهاي مورد انتظار دولت بيشتر از هزينه هايش باشد ثبت دفتر روزنامه زير صورت مي 

  گيرد:

  

  بستانكار                             بدهكار
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  000/000/1                             درآمد برآوردي

  000/950  اعتبار مصوب

  000/50  ايمازاد وجوه بودجه 

اين ثبتهاي بودجه اي در دفاتر دولت در سال مالي نگهداري مي شود در پايان سال مـالي، ثبـت   

  بودجه اي معكوس بصورت زير صورت مي گيرد:

  بستانكار                              بدهكار

  000/000/1                                   اعتبار مصوب

  000/000/1  درآمد برآوردي

        ثبت جهت بستن اعتبارات مصوب ساليانه

  000/950                              اعتبار مصوب

  000/50                    مازاد وجوه بودجه اي 

  000/000/1  درآمد برآوردي

  ثبت جهت بستن اعتبارات تخصيص يافته ساليانه

م اصـلاحات در دفـاتر روزنامـه    در طي سال مالي ، موسسات دولتي ثبت هاي زير را بـراي انجـا  

  اجرا خواهند كرد:

  100/ 000  اصلاحات ذخيره –مازاد وجود بودجه اي 

  000/100  اصلاحات

  ثبت بابت اصلاحات مربوط به خريد كالا
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زماني كه كالا يا خدمات خريـداري شـده و دريافـت شـده باشـند، كـه هزينـه هـاي واقعـي آن          

  خواهد بود: دلار است ثبت اين مورد بصورت زير 95000

  

  بستانكار                         بدهكار

  000/100                                    اصلاحات

  000/100                                     ذخيره اصلاحات –مازاد وجوه بودجه اي 

  ثبت بابت انتقال اصلاحات براي كالا ها و خدمات دريافت شده

  95000                                 هزينه ها

  95000   حسابهاي پرداختي / حسابهاي مختلف

  ثبت بابت دريافت كالاها و خدمات

در پايان سال مالي ممكن است اصلاحاتي هنوز باقي مانـده باشـد و اينجـا فـرض مـي شـود كـه        

ر جهـت  دلار اصلاحات باقي مانده است . اول دولت بايد حسابهاي بودجـه اي را از دفـات   1000

  انجام اصلاحات باقي مانده مصرق كند و بعد از آن ثبت زير بعمل مي آيد:

  000/10  ذخيره اصلاحات –مازاد وجوه بودجه اي 

  000/10  اصلاحات

ثبت بابت حذف (جابجايي) حسابهاي بودجه اي مربوط به اصلاحات باقي مانده در پايـان سـال   

  مالي.
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تلقي شود در سالهاي مالي مربوطـه، دولـت بايـد    يت دولت مي خواهد كه اصلاحات با اهماگر 

براي نشان دادن آن بخش از مازاد وجوه كه در سـال مـالي مربوطـه در دسـترس نخواهـد بـود ،       

ذخيره مازاد وجوه در دفاتر ثبت كند ، چونكه هميشه اين وجوه در سـالهاي قبـل اصـلاح شـده     

  اند. و ثبت زير در دفاتر صورت مي گيرد.

  000/10د نشده                    ازاد وجوه محدوم

  1000  ذخيره اصلاحات –مازاد وجوه 

ثبت بابت ايجاد ذخيره مازاد وجوه براي اصلاحات بـاقي مانـده در پايـان سـال مـالي كـه بـراي        

  سالهاي بعد مهم است.

در آغاز سال مالي بعد اصلاحات مهم سال مـالي قبـل دولـت بـا ثبـت زيـر افتتـاح (منتقـل) مـي          

  مبالغ اصلاحات بايد افتتاح (منتقل شود) به سال مالي بعد با انجام ثبت زير: شود.(اول)

  بستانكار                بدهكار

  000/10                                               اصلاحات

  000/10                                    ذخيره اصلاحات –مازاد وجوه بودجه اي

اي انتقال مانده وجوه پاياني سال مالي قبل ثبت روزنامه اي بصورت زير صـورت  (دوم) اينكه بر

  مي گيرد:

  000/10  ذخيره اصلاحات –مازاد وجوه 

  000/10  مازاد وجوه ذخيره نشده

  بابت حذف (انتقال) مانده وجوه مربوطه به اصلاحات سال مالي قبل .ثبت 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ٢٨

تن حسابها طي سال مالي از اهميت زيادي در ثبت هاي دفتر روزنامه بودجه اي ، نگهداري و بس

  برخوردار است . همه ثبتهاي بودجه بايد به دفاتر منتقل شود.

و در زمانيكه اصلاحات مهم، در طي سال مالي وجود دارد، تأثير آن بر دفـاتر واضـح و مبـرهن    

مـه  است كه برمازاد يا ذخاير حسابهاي مسـتقل اثـر ميگـذارد كـه بخشـي از ثبتهـاي دفـاتر روزنا       

  .مي باشدنبودجه اي كه بودجه ذرا ثبت يا حذف يا منتقل مي كند از دفاتر ، 

خلاصه: همانطور كه در ابتداي فصل ذكر شـد، بودجـه مهـم تـرين قسـمت از كنترلهـاي مـالي        

دولت هستند و همچنين ابزاري براي رسيدن به اهداف گزارشگري مالي و اهداف پاسـخگويي  

  مي باشند.

جه كافي و اضافي دارد و همچنين گزارشگري مناسب بودجه اي نيزاز اهميـت  اين امر نياز به تو

بسيار زيادي برخوردار است كه نيازمند توجه بيشتري در حسابداري دولتي و گزارشگري مـالي  

  به اين مساله هست.

  

  

  


