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  خصوصيات حسابداري دولتي 

  اصول عمومي:

  استفاده از بودجه جهت كنترل دقيق وجوه عمومي به منظور: -1

  عدم تجاوز مخارج از حدود مقرر در قانون بودجه -الف

  صرفه جويي در مصرف وجوه عمومي -ب

  مقايسه و تطبيق عمليات با بودجه مصوب -  ج

  يه حسابهاي مخصوص از طريق:تقسيم منابع درآمد با توجه به هدفهاي مورد نظر -2

  نگهداري حسابهاي جداگانه براي انواع مختلف وجود دولتي. -الف

  هر حساب يك واحد كامل حسابداري است. -ب

  برقراري كنترل داخلي قوي و سيستم حسابداري داخلي.-3

  مطالعه و سنجش لياقت و درستي مأموران يك سازمان -الف

  به جاي حسابداري براي سود و زيان زيرا:توجه به حسابداري درآمد و هزينه -4

  منظور اصلي دولت تحصيل سود نيست. -الف

هدف اصلي و اساسي دولت انجام خدمات خاص، يا خدمات عمومي براي استفاده عموم مـردم   -ب

  يا اهالي  يك منطقه معين است.

  تبعيت از قوانين و مقررات به منظور حفظ منافع اجتماعي-5

  دولتيخصوصيات سازمانهاي 
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به طور كلي نبـودن انگيـزه سـود جـويي يكـي از خصوصـيات بـارز سـازمانهاي دولتـي اسـت            -

سازمانهاي دولتي به منظور تحصيل سود تأسيس نمي شوند و انتظارات دريافت بازده نسـبت بـه   

  سرمايه گذاري خود و يا برگشت سرمايه را ندارد.

ومقررات تعيين مي شـود. ملـزم بـه     شكل و تركيب سازماني  و حدود مسئوليت به وسيله قانون -

  رعايت قوانين مالي و بودجه اي مي باشند.

سازمانهاي دولتي واحدهاي سازماني مشخص هستند كه معمولاً با اجازه قانون ايجاد  سهامداران  -

  و صاحبان سرمايه هستند و هيچگونه منافع يا حقوق قابل خريد، فروش و يا انتقال وجود ندارد.

تي منابع مالي و پولي خود را از محل درآمـدهاي  دولـت در محـدوده اعتبـارات     سازمانهاي  دول -

  بودجه مصوب دريافت مي نمايند و بر اساس ضوابط و مقررات قانوني هزينه انجام مي پذيرد.

اهميت برقراري سيستم حسابداري در سازمانهاي عمومي و خصوصي داراي شعب متعدد اسـت كـه   

و اساسي ترين آنها محسوب مي شود، هر مؤسسه دولتي يـا غيـر دولتـي     اداره امور مالي از مهمترين

ناگزير از برقراري سيستم صحيحي براي اداره امور مالي خود مي باشد بـدون ايجـاد چنـين سيسـتم،     

  اداره امور هر مؤسسه دير يا زود دستخوش اختلال و بي نظمي خواهد شد.

تفاده كامل از روشهاي حسابداري و پيروزي از اصول ايجاد چنين  سيستم، اداره امور مالي مستلزم اس

فن حسابداري و حسابرسي است. منظور اصلي از برقراري سيستم حسابداري  عبارت است از تهيـه  

و تنظيم اطلاعات مالي مربوط به يك سازمان كه مورد احتياج و بررسـي مـدير يـا مـديران صـاحبان      

م مردم مي باشند. اتخاذ روشهاي تصحيح براي نيل به سرمايه و بستانكاران آن سازمان  دولت و عمو
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اين منظور و تهيه گزارشهاي  مالي دقيق و قابل اطمينان براي مؤسسات گوناگون صرفنظر از وسعت، 

  طرف اداره، حدود فعاليت انتفاعي يا غير انتفاعي بودن آنها حائز اهميت مي باشد.

وصـيه خـاص قـرار گيـرد، زيـرا نتـايج حاصـل از        در سازمانهاي دولت اين مسأله بايستي مـورد ت    

عمليات حسابداري در اين قبيـل مؤسسـات يكـي از مفيـدترين وسـايل سـنجش كـارآيي، لياقـت و         

  صداقت افراد است كه اداره امور عمومي  يك ملت به دست آنان سپرده شده است.

  اصول و موازين مخصوص حسابداري دولتي  

ي اصول و موازين خاص نيز بايد در سيستم حسابداري دولتـي  علاوه بر ضوابط قواعد ذكر شده برخ

  پيروي و اجرا شود، به اهم اصول مخصوص حسابداري ذيلاً اشاره خواهد شد:

  اصول لزوم نگهداري حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي -1

يكي از خصوصيات اصلي حسابداري دولتي لزوم نگهداري حسابهاي جداگانـه و مسـتقل بـراي         

  ولتي است.وجوه د

سازمانهاي دولتي از منابع دولتي از منابع مختلف براي اجراي وظايف محوله استفاده مي نمايند. هر   

يك از اين منابع براي تحقق اهداف و مقاصدي تخصـيص داده مـي شـود كـه منحصـراً بايسـتي در       

مكان پـذير نمايـد.   اجراي  فعاليتها و برنامه هايي مصرف مي شود كه رسيدن به اهداف مورد نظر را ا

اين طراحي يك سيستم حسابداري مناسب جهت آوري اطلاعات مالي مربوط به هر يك از منـابع و  

نگهداري حساب دريافت و پرداخت جداگانه اطلاعات مالي مربوط به هر يك از منـابع و نگهـداري   

ات دولتـي  حساب دريافت و پرداخت جداگانه آنها لازم به نظر مـي رسـد. وزارتخانـه هـا و مؤسس ـ    

ناگذيراند براي هر يك از منافع مالي مورد استفاده و به طور كلي هر يك از وجود مستقل در اختيـار  
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سيستم حسابداري جداگانه اي طراحي نمايند. هر يك از حسابهاي مسـتقل وجـود دارائـي يكسـري     

ي شـوند. بـا   حساب (سر فصل) خود تراز يا متوازن مي باشد كه در هر مقطع زماني با هم موازنـه م ـ 

استفاده از سيستم حسابداري مستقل اطلاعات مربوط به دريافت و پرداخت و موجودي هـر يـك از   

  وجود مستقل قابل استخراج خواهد بود.

  اصول كنترل بودجه اي -2

يكي ديگر از اصول مهم و لازمه الرعايه در حسابداري دولتي اصل كنترل بودجه اي است اهميت     

قانون اساسي جمهوري اسلامي ساست كه بـدون رعايـت آن جلـوگيري از     55اصل مذكور ناشي از 

تجاوز هزينه ها از اعتبارات مصوب عملاً امكان پذير نخواهـد بـود. (اصـل پنجـاه و پـنجم): ديـوان       

محاسبات به كليه حسابهاي وزارتخانه ها، مؤسسات، شركتهاي دولتي و سـاير دسـتگاههايي كـه بـه     

كنند به ترتيب قانون مقرر مي دارد كه هيچ هزينـه اي از   شور استفاده مينحوي از اتخاذ بودجه كل ك

اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد. ديـوان محاسـبات   

حسابهاي و اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريح بودجه هر سال را بـه  

مجلس شوراي اسلامي تسليم مي نمايد. اين گزارش بايد در دسـترس عمـوم   انضمام نظارت خود به 

  گذاشته شود.)   

در اجراي اصل كنترل بودجه اي، سيستم حسابداري وزارتخانه هـا و مؤسسـات دولتـي بـه نحـوه         

طراحي مي گردد كه اجراي بودجه ي مصوب را در قالب طبقه بندي هاي بودجـه اي ميسـر نمايـد.    

ري دولتي و بودجه عمدتاً در راستاي تحقق اصل كنترل بودجه اي است، بـدين معنـي   رابطه حسابدا

كه دفاتر حسابداري مورد عمل وزاتخانه ها و مؤسسات دولتي دقيقـاً بـر اسـاس نيازهـاي اطلاعـات      
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بودجه اي طراحي مي گردد. اطلاعات مالي مربوط به درآمد ها و هزينـه هـاي بـه طريقـي در دفـاتر      

مي شود كه امكان مقايسه ارقام واقعي درآمدهاي قطعي وصول شـده و هزينـه هـاي    حسابداري ثبت 

واقعي انجام يافته با ارقام مربوط به درآمدهاي پيش بيني شده و اعتبارات مصوب منـدرج در بودجـه   

  كل كشور سال مربوط را فهم سازد.

بت و نگاهداري حسابهاي در اكثر حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي كنترل بودجه اي به وسيله ث   

مستقل براي وجوه دولتي كنترل بودجه اي به وسيله ثبت و نگاهداري حسابهاي بودجه اي علاوه بـر  

حسابهاي عادل اعمال مي گردد. حسابهاي بودجه اي حسابهايي هستند كه در آنها ارقـام بودجـه اي   

ابهاي مذكور حسـابهاي  شامل درآمدهاي  پيش بيني شده و اعتبارات مصوب منعكس مي شوند. حس

موفق مي باشند كه درآغاز هر سال مالي بعد از ابلاغ بودجه مصوب بـه امـور مـالي سـازمان دولتـي      

افتتاح مي شوند و در طول سال مالي بعد از ابلاغ مصوب به امور مـالي سـازمان دولتـي افتتـاح مـي      

  سال مالي بسته مي شوند. شوند و در طول سال مالي همراه با حسابهاي عادي نگهداري و در پايان

  اصل تقدم قوانين و مقررات مالي و محاسباتي بر اصول متداول حسابداري-3

در حسابداري دولتي اهميت قوانين و مقررات مالي بـه انـدازه اي كـه اصـول و مـوازين متـداول           

الي و حسابداري را تحت تأثير قرار مي دهند. در اجراي اين اصل هر جـا كـه قـوانين و مقـررات م ـ    

محاسباتي را اصول موازين متداول حسابداري را بر اصول و موازين حسابداري تـرجيح داده و اجـرا   

  نمايد.

  اصل تأمين اعتبار و ايجاد تعهد-23
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در نتيجه لزوم ايجاد حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي و استفاده از سيستم حسـابداري بودجـه اي   

نگونه مؤسسات بايد قبلاً تعهد انجام شدن ايـن تعهـد در   در مؤسسات دولتي پرداخت كليه مخارج اي

  عرف اداري تأمين اعتبار ناميده مي شود.

به عبارت ديگر هر نوع تعهدي قبلاً بايستي تأمين اعتبار گردند يعني قبل از اينكـه بـر ذمـه دولـت        

  جنبه متفاوت زير اطمينان حاصل شود. 2ايجاد شود بايستي از 

ر است انجام شود در انطباق با قوانين و مقررات حاكم بر مصرف اعتبارات مي آيا مخارجي كه قرا-1

  باشد و مجوز قانوني دارد؟ يا به عبارت ديگر چنين خرجي در بودجه پيش بيني شده است؟

آيا مخارج  مربوطه در حد اعتبار پيش بيني شده مي باشد يا محل كافي براي انجام هزينـه وجـود   -2

  صورت گرفته است؟ دارد و تخصيص مربوطه

اجراي صحيح اصل تأمين اعتبار و ايجاد تعهد تحقق اصل كنتـرل بودجـه اي را فـراهم نمـوده و         

كليه دستگاههاي دولتي را كه به نحوي از انحناي بودجه كل كشور وجهي دريافت مي نمايد مكلـف  

  به رعايت آن خواهند بود.

ارت است از  اختصـاص دادن تمـام يـا قسـمتي از     قانون محاسبات عمومي: تأمين اعتبار عب 18ماده 

  اعتبار مصوب براي هزينه معين.

  اصل عدم محاسبه استهلاك داراييهاي ثابت-5

در وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي داراييهاي ثابت به محض خريد به حساب هزينه منظـور مـي       

لزوم محاسـبه اسـتهلاك بـراي    شود و محاسبه استهلاك براي دارايئهاي ثابت معمول نمي باشد، عدم 
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دارائيهاي ثابت عليرغم مخالفت برخي صاحبنظران حسابداري دولتي در اكثر كشورهاي جهان مـورد  

  پذيرش واقع شده است.

  

  

  اصل استفاده از مباني حسابداري معين-6

در حسابداري دولتي جهت ثبت درآمدهاي و هزينـه هـا و نشـان دادن وضـعيت مـالي و نتـايج            

تهاي مالي هر حساب مستقل معمولاً از يكي از مباني حسابداري تعهدي، نقدي تعهـدي تعـديل   فعالي

  شده يا نقدي تعديل شده استفاده مي شود.

در اكثر كشورها فعاليتهاي مالي حسابهاي مستقل بـراي وجـوه دولتـي بـر مبنـاي حسـابداري         -الف

دوره  اي مـورد شـناخت قـرار مـي      تعهدي تعيدل شده ثبت مي شوند. به عبارت ديگر درآمـدها در 

گيرند كه آماده، قابل اندازه گيري و قابل قبول باشند و هزينه ها در دوره اي مورد شناخت واقع مـي  

شوند كه تعهد يا بدهي معين از محل  اعتبارات مصوب حساب مستقل بوجـود مـي آينـد. در ايـران     

ستقل براي وجوه دولتـي معمـولا بـر    فعاليتهاي مالي حساب مستقل وجوه جاري و ساير حسابهاي م

مبناي حسابداري نقدي تعديل شده ثبت مي گردند در اين مبنا فقـط پرداختهـائي كـه بعـد از ايجـاد      

تعهد انجام شده اند يه حساب هزينه درآمدهايي كه عملا وصول گرديده اند بحساب درآمـد منظـور   

  مي شود.

ود سرمايه اي معمولاً بر مبناي حسـابدراي  درآمدها و هزينه هايي حساب هاي مستقل براي وج -ب

تعهدي كامل ثبت مي شوند. بنابراين در اين حسابها مستقل، درآمدها در دوره تحقـق آنهـا (دوره اي   
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كه در آن خدمات و كالاها ارائه مي شوند) و هزينه ها در دوره وقـوع آنهـا (دوره اي كـه در  نتيجـه     

  مي شود) به حسابها منظور مي گردند. دريافت كالا و خدمات تعهد يا بدهي ايجاد

درآمد و هزينه هاي حسابهاي مستقل براي وجوه اماني، بايـد بـا مبـاني حسـابداري هماهنـگ و       -ج

  متناسب با اهداف اندازه گيري فعاليتهاي مالي آنها ثبت شوند.

حسابهاي مستقل وجـوه امـاني غيـر قابـل مصـرف و وجـوه امـاني بازنشسـتگي معمـولا بـر مبنـاي            

  سابداري تعهدي تعديل شده ثبت مي شود.ح

  اصل لزوم ارتباط استهلاك با حسابهاي مستقل-7

يكي از اصول متداول حسابداري  دولتي، لزوم ارتباط دادن مسـئله داراييهـاي ثابـت ثبـت نمـي           

شوند، زيرا قيمت  تمام شده داراييهاي ثابت خريداري شده توسط حسابهاي مستقل مذكور در تـراز  

آنها منعكس نمي گردد. استهلاك داراييها ثابت ممكن است به منظور تعيين قيمت تمـام شـده و    نامه

تجزيه و تحليل آنها در سيستم هاي حسابداري قيمت تمام شده محاسبه مي شـود ذخيـره اسـتهلاك    

بـه  داراييهاي ثابت را ميتوان در (گروه حساب داراييهاي ثابت عمومي) ثبت نموده اند. در ايـران نيـز   

علت تعهدي نبودن مبناي حسابداري دولتي و عدم پيش بينـي اعتبـارات لازم بـراي منظـور نمـودن      

استهلاك سالانه به حساب هزينه و نيز به دليل احتساب قيمت تمام شده داراييهاي ثابـت خريـداري   

تـي  شده و حساب هزينه در دوره خريد، استهلاك  داراييهاي ثابت حسابهاي مستقل  براي وجوه دول

  در حسابهاي مستقل اخير ثابت نمي شود.

استهلاك داراييهاي ثابت خريداري شده از محل  منابع مالي حسابهاي مستقل براي وجوه سرمايه اي 

  در حسابهاي هزينه استهلاك و ذخيره استهلاك حسابهاي  مستقل مذكور ثبت مي گردند.
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اي وجـوه امـاكني كـه در آنهـا درآمـدها.      استهلاك داراييهاي ثابت آن گروه از حسابهاي مستقل بر   

  هزينه ها و سود ويژه دوره مالي اندازه گيري مي شوند بايد در حسابهاي مستقل مذكور ثبت گردند.

  اصل لزوم تعيني ارزش داراييهاي ثابت بر اساس ضوابط معين-8

در صورت عدم  در سازمانهاي دولتي، داراييهاي ثابت بايد به قيمت شده در حسابهاي ثبت شوند.    

امكان تعيين قيمت تمام شده بايد از مبناي ارزش برآورده شده استفاده شود. داراييهاي ثـابتي كـه بـه    

عنوان كمك يا هديه دريافت گرديده اند بايد با قيمت  ارزيابي شده يا ارزش بـرآورده شـده عادلانـه    

كثر موارد براي تعيـين تمـام   در تاريخ دريافت در حسابهاي منعكس گردند. درحسابداري دولتي در ا

  شده داراييهاي ثابت از همان معيارها و موازين عمل در حسابداري بازرگاني استفاده مي شوند.

  اصل لزوم رعايت ضوابط معين براي تحصيل درآمد ها و انجام هزينه ها-9

ي يكي از اصول مداول حسابداري دولتي، لزوم رعايت مقررات، تشـريفات و شـرايط خـاص بـرا       

وصول درآمدها و انجام هزينه هاي سازمانهاي دولتي مي باشد. شرط اصلي بـراي وصـول درآمـدها    

(عليرغم طبقه بندي و پيش بيني آنها در بودجه مصوب) وجود قوانين و مقررات خاصـي اسـت كـه    

منابع و نحوه وصول درآمدها را مشخص مي سازد، در صورتيكه انجام هزينه مستلزم تحقـق شـرائط   

و كافي مي باشد كه عبارتند از وجود اعتبار كافي و رعايت مقررات تشـريفات و محـدوديتهاي   لازم 

  قانوني، بنابراين در سازمانهاي دولتي رعايت شرائط زير براي انجام هزينه هاي ضروري است:

هزينه هاي دولت و سازمانهاي دولتي بايد در محدوده درآمـدهاي شناسـايي شـده آنهـا تعهـد و       -1

  دند.پرداخت گر
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هزينه هاي سازمانها دولتي فقطه به صورت وجود اعتبار يعني مبلغي كه براي مصـرف معـين در    -2

بودجه به تصويب مي رسد.) در بودجه مصوب آنها و كافي بودن مانده مصـرف نشـده عبـارات    

  مصوب بايد انجام شود.

بيني شده قانون  هزينه هاي سازمان هاي دولتي بايد با رعايت قوانين و مقررات و تشريفات پيش -3

(مراحل خرج در قانون محاسبات عمومي ايران) پرداخت شوند. در ايران طبق محاسبات عمومي 

پيش بيني درآمدها يا ساير منابع تأمين اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي بـراي وصـول آنهـا از    

مدهايي كه اشخاص تلقي نمي گردند و در هر مورد احتياج به مجوز قانوني دارد. ولي وصول درآ

حتي در بودجه  كل كشور منظور نشده اند طبق قوانين و مقررات مربوط بـه خـود مجـاز اسـت     

همچنين برابر قانون محاسبات  عمومي وجود اعتبارات در بودجه كل كشور به خودي خود براي 

اشخاص حقيقي و حقوقي ايجاد حق نمي كند و استفاده از اعتبـارات بايـد بـا رعايـت مقـررات      

  به خود به عمل آيد. مربوط

  اصل لزوم تمركز وظايف و مسئوليتهاي مالي-10

در هر سازمان دولتي، كليه وظايف ومسئوليتهاي مربوط به امور حسابداري و مـالي بايـد در يـك        

وظـايف   اداره يا واحد، تحت سرپوشي يك مسئول يا مدير متمركز شوند. واحـد مـذكور بايـد تمـام    

مربوط به كنترلهاي حسابداري و بودجه اي وصول درآمدها انجام  هزينه هـاي  نگهـداري حسـابها،    

تهي صورت هاي مالي، تطبيق فعاليتهاي مالي با قوانين و مقررات و ساير وظايف مالي را بـا رعايـت   

، تهيه اطلاعات اصول كنترلهاي داخلي انجام دهد. تهيه گزارشهاي مالي جامع، گزارشهاي مالي تجامع

لازم در زمينه نحوه تخصيص و مصرف منابع مالي و تصميم گيري در مورد شكل و كفايت حسـابها  
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و روشهاي حسابداري از اموري هستند كه بايد تحت نظارت مسـتقيم مـدير يـا مسـئول حسـابداري      

  انجام شوند.

  حسابرسي صورتهاي مالي سازمانهاي دولتي-11

دولتي بايد حداقل يك بار در پايان هر سـال مـالي بوسـيله حسابرسـان      صورتهاي مالي سازمانهاي   

دولتي مطلع از قوانين و مقررات مـالي كـه داراي تبحـر، تخصـص و تجربـه فنـي حرفـه اي باشـند         

حسابرسي گردند . در حسابرسي دولتي، حسابها و اسناد قانوني ومالي هر سازمان دولتـي بـه منظـور    

اعتبار آنها اطمينان از رعايت قوانين و مقررات مالي و بودجه اي و حصول اطمينان از صحت دقت و 

اصول متداول حسابداري دولتي در انجام و ثبت فعايتهـاي مـالي مـورد رسـيدگي واقـع مـي شـوند.        

حسابرسي صورتهاي مالي سازمانهاي دولتي بايد بر اساس اصول متداول حسابرسي دولتي و با توجه 

  وجود و نقاط قوت و ضعف آن انجام شود.به سيستم كنترلهاي داخلي م

اظهار نظر در مورد صـورتهاي مـالي سـازمان دولتـي و وضـعيت مـالي و نتيجـه فعاليتهـاي مـالي             

حسابهاي مستقل بايد درست، منطقي، منصفانه و متكي به اسناد و مـدارك اطلاعـات كـافي و كامـل     

  باشد.

نامه هاي بلند مدت و ميان مـدت و بودجـه   اظهار نظر  در مورد كفايت و صحت روشهاي اجراي  بر

هاي برنامه اي و عملياتي از وظايف حسابرسان دولتي است. با توجه به اينكـه دولـت و سـازمانهاي    

دولتي بايد برنامه ها،  فعاليتها و طرحهاي خود را در محدوده اعتبارات مصوب و مجوزهـاي قـانوني   

ئه شـده و بـه قـوه مقننـه در خصـوص قـانوني بـودن        اجرا نمايند بنابراين اطلاعات و گزارشهاي ارا
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عمليات اجرايي و تحصيل درآمدها و انجام هزينه ها و نيز عدم تجاوز و قصور مسئولين مالي دولت 

  از مسئوليتها، اختيارات و وظائف قانوني خود نيز بايد مورد تأئيد حسابرسان دولتي واقع شود.

  انواع حسابهاي مستقل در حسابداري دولتي

يكي از اصول متداول حسابداري دولتي لزوم ايجاد و نگهداري حسابهاي مسـتقل بـراي منـابع           

مالي و وجوهي است كه طبق مقررات به مصارف  معين تخصيص داده شده اند. هر حساب مسـتقل  

يافتهـا  كه در آنها وجوه نقد و ساير دارائيها، بديها، اندوخته ها مازاد و بطور كلي منابع و مصارفي (در

، پرداختها، موجوديها) كه به منظور اجراي فعاليت عمليات خاص يا نيل به اهداف معين طبق قوانين 

  و مقررات تفكيك شده اند ثبت مي شود.

هر واحد مالي و حسابداري مستقل معمولا به موجب قوانين و مقررات ايجاد مي شود و مصـرف      

ت و مقررات مصوب مي باشد. در اكثـر كشـورهاي جهـت    منابع مالي آن نيز تابع محدوديها، تشريفا

ثبت فعاليتهاي مالي سازمانهاي دولتي معمولا از سه نوع كلي حسابهاي مستقل به شرح ذيل نگهداري 

  و استفاده مي گردد.

  حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي-1

  حساب مستقل عمومي

  حساب مستقل درآمد اختصاص

  حساب مستقل پروژه اختصاصي

  مستقل پروژه هاي عمرانحساب 

  حساب مستقل تأمين مالي و بازار پرداخت ديون بلند مدت
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  حساب مستقل وجوه دريافتي بابت خدمات خاص

  حسابهاي مستقل براي وجوه اماني-2

  حسابهاي مستقل وجوه اماني قابل مصرف

  حسابهاي مستقل وجوه اماني غير قابل مصرف

  حسابهاي مستقل وجوه اماني بازنشتگي

  مستقل وجوه وصولي به نمايندگي از ساير سازمانها حساب
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  فصل دوم: حسابداري بودجه اي

  حسابداري بودجه اي

كنترل بودجه اي كه يكي از اصول متداول حسابداري دولتي است در حسابهاي  مسـتقل عمـومي      

ي وجوه جاري، درآمد اختصاصي و برخي از حسابهاي ديگر از طريق نگهداري حسـابهاي بودجـه ا  

اعمال مي گردد. حسابهاي بودجه اي كه بر خلاف حسابهاي عادي متضمن ارقام درآمـدها و هزينـه   

هاي پيش بيني شده مي باشند. ميزان اعتبارات، تعهدات قطعي نشده و هزينـه هـا و مانـده اعتبـارات     

مصرف نشده را نشان مي دهـد. ضـناً حسـابهاي بودجـه اي بايـد امكـان ارائـه اطلاعـات كـافي بـه           

جراكنندگان بودجه مصوب، ميزان مسئوليت و جريان پيشرفت عمليات متناسب با منابع مالي به كـار  ا

  گرفته شده را فراهم نمايد.

همچنين حسابهاي بودجه اي مسئوليتها و وظائف واحدهاي سازماني در رابطه با وصول درآمـدها     

نتايج آثـار اقتصـادي درآمـدها و     و پرداخت هزينه ها را مشخص مي نمايند و امكان تجزيه و تحليل

هزينه هاي دولت بر درآمد ملي و اشتغال، تأثير فعاليتهاي دولت و توزيع عادلانـه درآمـدها و توليـد    

  ناخالص ملي را فراهم مي آورند.

  بودجه و حسابداري دولتي

 ) نخست به معناي كيسه يا كيفي كه وصـوليهاي دولـت در آن نگهـداري و   Budgetكلمه بودجه (   

مخارج عمومي از محتوي آن پرداخت مي شد بكار مي رفت. در انگلستان كيف چرمي كـه فهرسـت   

  ناميده مي شد.» بودجه«احتياجات مالي و منابع درآمد دولت در آن جاي داشت 
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از واژه بودجه به طوري كه بين  عامه مردم و مصطلح است مفهوم دخل و خرج يا درآمد و هزينه    

در واقع بودجه دولت نيز به تعبيري سـاده عبارتسـت از درآمـدها و هزينـه هـاي      استنباط مي شود و 

دولت. اين ساده ترين برداشت از مفهوم بودجه مي باشد و ليكن بايد در نظر داشـت كـه بودجـه در    

مفهوم جديد خود از اين برداشت ساده فاصله بسيار گرفته و داراي مفهوم پيچيده اي از نظر سياسي، 

  ديريت شده است.اقتصادي و م

  تعريف بودجه

ماده يك قانون محاسبات عمومي كشور بودبجه را اينچنين معرفي كرده است: بودجـه كـل كشـور       

برنامه مالي دولت است كه براي يكسال مالي تهيه و حاوي پيش بيني درآمدها و ساير منابع اعتبـار و  

سياستها و هدفهاي قانوني مي شود، بـوده  برآورد هزينه ها براي انجام عملياتي است كه منجر به نيل 

  و از سه قسمت تشكيل شده است:

  بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء زير است: -1

دريافتها و منابع تأمين اعتبار كه به طور مستقيم و يا غير مستقيم در سـال مـالي قـانون بودجـه      -الف

  بوسيله دستگاهها از طريق حسابهاي خزانه داري كل اخذ مي گردد.

پيش بيني پرداختهايي كه از محل درآمد عمومي و يا اختصاصي براي اعتبارات جاري و عمراني  -ب

  و اختصاصي دستگاههاي اجرايي مي توانند در سال مالي مربوط انجام دهند.

  بودجه شركت هاي دولتي و بانكها شامل پيش بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار. -2

  اني غير از عناوين فوق در بودجه كل كشور منظور مي شود.بودجه مؤسساتي كه تحت عنو -3
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با توجه به اينكه بحث اساسي در مورد تعريف بودجه مربوط به درس بودجه مـي باشـد، معـذلك از    

  بعد قانوني توضيحات زير ضروري است:

  معرف توجه به اصل جامعيت بودجه مي باشد.» بودجه كل كشور«كلمات  -

  لزوم برنامه اي بودن بودجه كل كشور مي باشد.» لتبرنامه مالي دو«اشاره به  -

به مفهوم توجـه بـه   » انجام عملياتي كه منجر به نيل سياستها و هدفهاي قانوني مي شود«اشاره به  -

روشهاي نوين و پيشرفته در تنظيم و اجراي بودجه (بودجه عملياتي) و توجه به اصـل ضـرورت   

  قانوني بودن هدفهاي دولت مي باشد.

دهاي ماده و طبقه بندي آن حاكي از توجه بيشتر بـه اصـول وحـدت بودجـه و جامعيـت      مفاد بن -

قانون اساسـي) از طـرف ديگـر مـي      3بودجه از يك طرف و تمركز وجوه دولتي در خزانه (ماده 

  باشد.

  اصول بودجه

  اصل سالانه بودن بودجه-1

ي اسـت ايـن بعـد زمـاني در     بودجه يك پيش بيني و برآورد براي آينده است كه داراي بعد زمـان     

اختيار قانون گذار است و عرفا يكسال شمسي است. در اين بعد زماني خط مشي ها، سياستها، برنامه 

ها، عمليات، درآمدها، هزينه ها و كليه محتويات بودجه براي يكسال مالي تعيين مي گردد. بنا به ماده 

سي است كه از اول فروردين ماه آغاز قانون محاسبات عمومي كشور: سال مالي يكسال هجري شم 6

  و به پايان اسفند ماه ختم مي شود.
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از زماني كه بودجه در اداره امور كشورها وارد گرديد هميشه آنرا براي يكسال در نظر مي گرفتنـد،     

  علل بوجود آمدن اين فكر را بايد در دو ضابطه جستجو كرد:

كند بايد معيارهايي جهت پيش بيني درآمد و بـرآورد   اول اينكه اصولا وقتي دولت بودجه تهيه مي   

هزينه ها داشته باشد. از نظر فني پيش بيني درآمدها تا حدي كه مقرون بـه حقيقـت باشـد در طـول     

يكسال بسهولت انجام پذير است. زيرا تغييرات جوي، وضع درآمـد كشـاورزان تغييـر فصـل درآمـد      

دي و هتل داري و امثال آن دوره كامل خـود را در  براي صاحبان بعضي صنايع و حرف نظير جهانگر

يكسال طي مي كند و بنابراين مالياتهايي كه ازمردم گرفته مي شود در ضمن سال تغييـرات اصـلي را   

نيز در بر مي گيرد و چون هزينه هاي دولتي به تبعيت از درآمدهاي دولت انجام مي گيرد لـذا اصـل   

ههاي دولتي در مورد هزينه هـا نيـز پذيرفتـه و مرسـوم شـده      سالانه بودن برنامه هاي اجرايي دستگا

است. علت دوم اصل سالانه بودن بودجه را مي توان در ماهيـت سياسـي آن جسـتجو كـرد زيـرا در      

حكومتهاي پارلماني قوه مقننه بايد اعمال قوه مجريه را كنترل نموده و بعنوان نماينـده مـردم در اداره   

ارلماني تصويب بودجه با پارلمان است و اين خود وسيله اي است كـه  امور سهيم باشد در هر نظام پ

را تعيين و خطوط عمده را مشخص » قوه مجريه«پارلمان و يا نمايندگان مردم عمليات ساليانه دولت 

و اجراي آنرا از دولت  خواستار شوند. يا اينكه اصل سالانه بـودن ان از پابرجـاترين اصـول بودجـه     

بخصوص بعد از پذيرفته شدن مفهـوم برنامـه ريـزي اقتصـادي در كشـورهاي      است ولي در عمل و 

مختلف بودجه پنج ساله يا هفت ساله نيز تهيه مي شود. بديهي است برنامه ريزي ايجاب مي كند كه 

براي هدايت گرايشهاي آتي اقتصادي، زمان طولاني تري مـورد عمـل باشـد بنـابراين در طـول يـك       

ابع مالي نيز روشن گردد ولي بايد اضافه كرد همان بودجه پنج ساله درعمـل  برنامه پنج ساله توزيع من
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به بودجه هاي يكساله تبديل مي شود و اعبتارات بودجه هر سال در داخل پنج سـال برنامـه تهيـه و    

تنظيم مي گردد به هر خللي است كه اصل سالانه بودن وارد شده بدون اينكه اثـري  در ماهيـت ايـن    

باشد. بعبارت ديگر نيازهاي اقتصادي  جديد ايجاب مي كنـد كـه برنامـه ريـزان در      اصل وارد آورده

ضمن پذيرفتن اصل سالانه بودن بودجه به آينده طولاني تري نيز بنگرند و بودجه پـنج سـاله اي نيـز    

  براي خود تهيه و تدوين نمايند.

ل آن جنبـه تصـويبي و   همچنين در بعضي از كشورها بودجه براي دو تهيه مي شـود كـه سـال او       

اجرايي و سال دوم جنبه اصلاحي دارد كه نمايشگر ارائه كارهـا و برنامـه هـا و در مـواردي تكميـل      

كارهاي آغاز شده و يا سيستمهاي در دست اجزاء است و در آن مـي تـوان بعـدها تغييراتـي اعمـال      

  نمود.

هيه شده است، البته در اين مورد بر در مواردي نيز اتفاق افتاده است كه بودجه براي كمتر از يكسال ت

خلاف مورد اول كه نيازهاي برنامه ريزي وجود بودجه پنج ساله  و يا هفت ساله را ايجاب مي كـرد  

علت نارسايي سيستم اداري و مالي و يا پاره اي ضرورتهاي سياسي و يا اجتماعس اقتصادي اسـت و  

ل مختلف  در اواخر سال فرصت كافي بـراي  نمي توان آنرا يك روش دائمي شمرد. در موارديكه بعل

تهيه و تنظيم بودجه سال آتي وجود نداشته باشد به ناچار بودجه به صورت يـك دوازدهـم و يـا دو    

  دوازدهم  تهيه و تنظيم شده و به تصويب مي رسد.

  اصل وحدت-2

مـام  مراد از اصل وحدت اينست كه بودجه دولت فقط يكبـار و بطوريكـه حـاوي هزينـه هـاي  ت        

عمليات دستگاههاي دولتي باشد، تهيه و تنظيم و جهت رسيدگي و تصويب به پارلمان تقديم شـود،  
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اگر اصل وحدت نباشد و هر دستگاه براي خود بودجه اي داشته باشد و يا براي هر دسته از كارهاي 

منطقـي  گوناگون دولت بودجه هاي جداگانه اي در زمانهاي  مختلف تهيه شود ، هماهنگي و تقـارن  

زماني ميان عملياتي بخش دولتي از ميان مي رود و دوباره كاريها بسيار مي شود. ضمنا عـدم رعايـت   

اين اصل امكان رسيدگي و تجزيه و تحليل دقيق بودجه را از پارلمـان سـلب مـي كنـد و ممكنسـت      

  اصول تعادل و سالانه بودن آنرا نيز مختلف سازد.

اي دولت و كارهاي دولت در جهت تأمين نيازهاي جامعـه و  تعداد بودجه وضوح و روشني برنامه ه

نيز درك كامل قوه مقننه و عامه مردم از محتوي بودجه لطمه شديد وارد مـي نمايـد و اصـل بـديهي     

حكومت پارلماني را كه نظارت بر هزينه ها باشد را دچار نااستواري مي سازد. بـا همـه ايـن احـوال     

جاب ميكند كه دولت بودجه فوق العاده و يا مـتمم بودجـه بـه    گاهي مقتضيات در ضمن سال مالي اي

مجلس ببرد و براي هزينه هاي غير مترقبه و پـيش بينـي نشـده از نماينـدگان مـردم كسـب اجـازه و        

  تحصيل مجوز كند.

  اصل تعادل-

منظور از تعادل دراين اصل تعادل بين پيش بيني درآمدها و هزينه هـاي دولـت در يكسـال مـالي         

بودجه غير متعادل مفهوم ندارد به عبارت ديگر دخل و خرج دولت را بايد دقيقـاً برابـر باشـد.     است.

» تعـادل سـالانه  «پيشرفت دانش اقتصاد و تكامل فن بودجه نويسي موجب شده است كه دسـت كـم   

جاي خود را در بعضي موارد به تعادل ادواري بدهد و از بودجه براي جلـوگيري و يـا لااقـل بـراي     

از شدت بهرانهاي تجاري و نوسانهاي اقتصادي استفاده شود و در دوران ركود بـا توسـل بـه     كاهش

  كسر بودجه باعث رونق در اقتصاد جامعه شود.
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  اصل جامعيت-

منظور از اصل جامعيت دو مفهوم مرتبط و در عين حال جداگانه اسـت. اول اينكـه بودجـه بايـد         

درآمدها و هزينه هاي دولت را به هـر شـكلي كـه هسـت در     جامع و كامل بوده و كامل بوده و تمام 

برگيرد. بنابراين مفهوم بايد بودجه جاري و عمراني دولـت و بودجـه شـركتهاي دولتـي و همچيـنن      

  بودجه مؤسسات عام المنفعه در سند بودجه جمع آوري و به پارلمان تقديم شود.

ص قيد گردد. توضيح اينكه هر وزارتخانه و يا ديگر اينكه ارقام منظور در بودجه بايد به طور ناخال   

دستگاه دولتي اگر درآمدهايي دار بايد كاملاً اين درآمدها را تحويل خزانـه داري كـل نمايـد وسـپس     

  براي مخارج خود را خزانه داري كل درخواست وجه نمايد و پس از دريافت وجه به مصرف برسد.

ن منظور  است كه تمام مبادلات مالي دولت روشن از نقطه نظر ماهيت سياسي اصل جامعيت بدي    

و مشخص باشد و يكبار نيز به اطلاع نمايندگان مردم برسد. اگر بودجه شامل تمام درآمدها و هزينـه  

هاي دولت باشد و اگر اين ارقام به طور خالص در بودجه منعكس شـود ميـزان زيـادي از عمليـات     

  ماند. دولت از ديد نمايندگان پارلمان دور خواهد

اصل پنجاه و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بشرح زيـر ضـامن اجرائـي قـوي بـراي          

  رعايت اصل جامعيت در بودجه است:

كليه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري كل متمركز مي شود و همه پرداختهـا در حـدود    -

  اعتبارات مصوب و بموجب قانون انجام مي  گيرد.

 


