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  صداقت و درستكاري : 
  

اصل منشور اخلاق حرفه اي در ديـوان محاسـبات كشـور     چهارمين

(صداقت و درستكاري) تبيين شده است. صداقت در لغت به معنـي  

ــانگي ــميميت ،يگ ــده و   ،ص ــتي آم ــتي و درس ــتي از روي راس دوس

، بـا  درستكاري يعنـي انجـام دادن كـار از روي راسـتي و درسـتي     

  صحيح و سالم انجام دادن كارها.   ،ام دادنكاري را انج امانتداري

صداقت يكي از موازين ارزشـي اسـلام نـاب محمـدي (ص) بـوده و      

مطابق فرموده پيامبر گرامي اسلامي (ص) (براي امتحان مردم نگاه 

به راستگوئي و امانت آنها بالاتر و مهمتر از نگاه به زيـادي نمـاز و   

م و سر و صـداي آنهـا    روزه و كثرت حج و نيكي كردن آنها به مرد

در عبــادت شــبانه اســت) (صــداقت) در تحكــيم روابــط اجتمــاعي، 

فرهنگي و سياسي آحاد جامعـه بخصـوص كـارگزاران و بـالاخص     

(كارگزاران مالي) نظام مقـدس حكومـت اسـلامي نقـش سـازنده و      

حياتي داشته و در جلب رضايت و اعتماد عمومي نقش بنيادي دارد 

حكومـت دينـي بهـره گيـري از سياسـت       زيرا در فرهنگ و ساختار

صـر  نبـر ع  شـيعه مبتني بر خدعه و نيرنگ جايز نبوده و حكومت 

صداقت و عدالت استوار است و شيعيان جـز بـه اوصـافي هماننـد     

  شوند.  شناخته نميكه اخلاص و صداقت 

بقول استاد شهيد آيت اله دكتر مطهري (مشـكل سـوم خلافـت امـام     

را ت در سياست بود كـه ايـن مهـم    علي (ع) مساله صداقت و صراح

همه  گفتند سياست اين اي از دوستانش نمي پسنديدند و مي باز عده

صداقت و صراحت برنمي دارد چاشني سياسـت دغلبـازي اسـت و    

وصـي (نبـي) اسـت    و چون شيعه مدعي تبعيت از چنين ولي (االله) 

چگونه مي تواند صداقت و درسـتكاري را منشـاء كليـه تصـميمات     

زندگيش نسـازد و از صـدق و سـلامت و درسـتي فاصـله      روزمره 

بگيرد تا توجيه كننده امورات دنيـوي گـردد و در بيراهـه بمانـد و     

 ـگمراهي ماحصل عمـر چنـد صـباح او در ايـن گـذرگاه دن      ا باشـد.  ي

اعضاء فني و تخصصي اركـان ديـوان محاسـبات كشـور بـالاخص      

رسيدگي  هيئت حسابرسي از اين لحاظ به كليه حسابهاي دستگاهها

يا حسابرسي مي نمايـد كـه هـيچ هزينـه اي از اعتبـارات مصـوب       

تجاوز نكرده و هر وجهي درمحـل خـود بمصـرف رسـيده باشـد و      
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پاسداري از بيت المال بطرق قانوني از محوري ترين وظيفه آنست. 

در ديوان محاسبات  هاو تصميم گيري ها بنابراين كليه تصميم سازي

حت و درستي و راستي باشد تا از مي بايست براساس سلامت و ص

يكطرف در استمرار كسب اعتماد مقام عظمـاي ولايـت و رهبـري و    

آحاد جامعه صادقانه تلاشـگري متـين و دقيـق و قـاطع باشـد و از      

طرف ديگر كليه عوامل مـوثر در تخريـب مـديريت سـالم مـالي در      

دستگاهها و متعديان و متجاوزان به بيت المال را مـايوس نمايـد و   

ون چنين است در منشور اخلاق حرفه اي ديوان محاسبات كشـور  چ

 ـاف و اهـد ا(صداقت و درستكاري) نيز يكي از اصلي تـرين   ف اوص

اخلاقي سازماني و وظيفه اي محسوب گرديده و چنين تعريف شده 

  است.  

(صداقت يكـي از ارزشـهاي اسـلامي و محـوري در رشـد و اخـلاق       

قرار گيرد.  هاا و اظهارنظرايست و مي بايست مبناي رسيدگيه حرفه

بنحويكه جز به درستي و صـداقت نظـر ندهـد.) مگـر پاسـداري از      

  المال نگهداري و مراقبت از خزانة دولت اسلامي نيست ؟  بيت

و آيــا لازمــه ايــن مراقبــت مقــدس داشــتن (اهليــت) و (صــلاحيت)  

  باشد؟   نمي

اي و  ن پاسداري از بيت المال بـه همتـي والا، تلاشـي برنامـه    قيبه ي

از ديانت ناشـي شـده، قـاطعيتي در      منظم و شبانه روزي، متانتي 

ه اي در صداقت داردار و ام شجاعت اسلامي ذوب شده، تدبيري حق

آميخته نيازمند اسـت و همكـاران ارجمنـدمان درديـوان محاسـبات      

ــاري، در    ــاي مستش ــرا و هيئته ــف، در دادس ــتاد وص ــور در س كش

هر سطح سازماني كـه قـرار   كارشناسي و مديريت و بطور كلي در 

داشته باشند خود را به چنـين اوصـافي آراسـته انـد تـا شايسـته       

  جايگاه عالي اين هدف و وظيفه انحصاري ومقدس بوده باشند. 

  

   انشاء االله
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  نحوه تشكيل و وظائف كميته حسابرسي 
  قسمت اول     

  يرانان رسمي اعضو جامعه حسابدار –مترجم : دكتر حسين كثيري      
  آشنايي با نويسنده :

ئي مي باشند، ايشـان در سـمتهاي   اآقاي حسين كثيري داراي دكتراي حسابداري از دانشگاه علامه طباطب

كارشناسـي رسـمي دادگسـتري در رشـته      حسـابداري و حسابرسـي فعاليـت داشـته از جملـه :      مختلف

و كميتـه فنـي و تـدوين    حسابداري و حسابرسي، مديرارشد حسابرسي سازمان حسابرسي، مدير و عض

سازمان حسابرسي و همچنين عضو كار گروه فني استاندارد  يعمليات حسابرسي و حسابرس دندارااست

 ـجامعه حسابداري رسمي ايران و عضو كميته حسابرسي با ملـي و مـديرعامل حسابرسـي موسسـه      كن

  شند. هوشمند يار و عضو غير موظف حسابرسي هيات عالي نظارت سازمان حسابرسي مي با

  

  ) مقدمه :1

) كميته اي است كه توسط هيات مديره ايجاد ميشود و داراي نقش 1كميته حسابرسي (

) است ، فرايندي كه زيربناي حمايت از حقوق 2حياتي در فرايند حاكميت شركتي (

سهامداران است. حاكميت شركتي اثربخش مستلزم فعال بودن و تشريك مساعي كليه 

ن يعني كميته حسابرسي، هيات مديره ، حسابرسان مستقل ، مشاركت كنندگان اصلي آ

حسابرسان داخلي و مديريت است. اثربخشي حاكميت شركتي بستگي اساسي به موفقيت 

  كميته حسابرسي دارد. 

كميته حسابرسي بايد مستقل از مديريت باشد . وظايف و مسئوليتهاي كميته حسابرسـي  

ك شركت به شركت ديگر متفاوت است ، امـا  كه توسط هيات مديره تصويب مي شود از ي

) ارزيابي فرايندهاي مرتبط با محيط كنترلي 1زيربناي اهداف هر كميته حسابرسي شامل 

) ارزيـابي فراينـدهاي حسابرسـي    3) نظارت بر قراينـد گزارشـگري مـالي و    2و ريسك ، 

 ـ        ابه مستقل و داخلي مـي باشـد . از آنجائيكـه كميتـه حسابرسـي بسـياري از اهـداف مش

حسابرسان مستقل را دنبال ميكند، لذا وجود ارتباط كاري نزديك بين آنها در دستيابي به 

  اهداف كميته بسيار حياتي است.

اين مقاله به ضرورت كميته حسابرسي و وظـائف آن در محـيط تجـاري خـلاق امـروزي      

د قـرار  پردازد كه علاقه به حاكميت شركتي و پاسخگويي را در اولويتهاي فزاينـده خـو   مي

در بعضـي شـركتها   “ داده است ، اين علاقه بدليل تقلبات شگفت انگيـزي اسـت كـه اخيـرا    

مشاهده شده و موجب كاهش ارزش سهام آنها گرديده است . از آنجا كه كميته حسابرسي 

نقش كليدي در حاكميت شركتي و نظارت دارد، مسئوليتها ، سـازمان ، سـاختار و برنامـه    

وه برخورد مديريت با ريسكهاي ذاتي ناشي از رويدادهاي جاري و كاري آن به ويژه در نح

  غيرمترقبه ، مورد توجه قرار گرفته است.
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آقاي آرتورلويت رئيس سابق كميسـيون بـورس   

ــا ( ــادار آمريكـ ــال SECاوراق بهـ  1999) در سـ

  درباره كميته حسابرسي ميگويد : 

نظارت مؤثر بر فرايند گزارشگري مالي بستگي “ 

ميزان قدرت كميته حسابرسي دارد. زيادي به 

وجود كميته حسابرسي با صلاحيت متعهد، 

ومحكم نمايانگر مستحكمترين  باتفكرقوي مستقل،

خط دفاعي جهت حمايت از منافع عمومي است و 

  “زمان آن رسيد كه اين نقش برجسته شود 

1-  Audit Committee 

 Corporateحاكميــــــت شــــــركتي (   -2

Governanceراي اداره ، هـدايت و  ) مكانيزمي ب ـ

نظارت بر فعاليت شركت در جهت اهداف و منافع 

ــق ارزش ) و حمايــت از حقــوق   ســهامداران ( خل

  آنان است .

  ) مسئوليتهاي كميته حسابرسي :2

صورتهاي مالي ، رسانه ها و تحليلهاي ارائه 

شده توسط تحليل گران مالي هميشه ابزار اصلي 

مي عام است انتشار اطلاعات مالي شركتهاي سها

. در حقيقت الزامات قانوني، صورتهاي مالي را به 

عنوان يكي از اجزاي ضروري سيستم افشاء در 

بازار سرمايه مي شناسد . شركتهاي سهامي عام 

همچنين بموجب اين الزامات ملزم به نگهداري 

دفاتر و سوابقي ميباشند كه منعكس كننده صحت 

شان است. و منصفانه بودن معاملات و دارائيهاي

به علاوه شركتها بايد سيستم كنترلهاي داخلي 

حسابداري را مستقر نمايند كه آنان را قادر 

سازدتا صورتهاي مالي خود براساس اصول 

پذيرفته شده حسابداري تهيه كنند. بنابراين، 

كميته حسابرسي و هيات مديره در راستاي 

مسئول “ ايفاي وظيفه نظارتي خود نهايتا

ارشگري مالي شركت و كيفيت آن فرايندهاي گز

  مي باشند .

با اندك اغماضي، كميته حسابرسي بايد به گونه 

اي عمل كند كه وظائفش پاسخگوي تغييرات و 

نوآوري محيط تجاري وتجربيات امروزي باشد . 

درشكلهاي قبلي، كميته حسابرسي بر گزارشگري 

مالي وحمايت ازحقوق سهامداران متمركزبودكه 

  رچنداني نداشته است. اين نقش تغيي

هر كميته حسابرسي سه مسئوليت اساسي را 

  بايد مورد توجه قرار دهد :

ـ ارزيابي فرايندهاي مرتبط با محيط 

  كنترلي و ريسكهاي شركت

  ـ نظارت بر فرايند گزارشگري مالي

ـ ارزيابي فرايندهاي حسابرسي داخلي و 

  مستقل

اعضاي كميته حسابرسي بايد نسبت به 

يشان آگاهي داشته و آنرا درك كنند. مسئوليتها

نحوه انجام اين مسئوليتها ممكن است متفاوت 

آثار  اما شكست در انجام آنها ميتواند باشد،

تعيين كننده مهمي بر كميته حسابرسي، هيات 

مديره و اكثر سهامداران داشته باشد. بسياري از 

مطالعات بين المللي منتج به ارائه توصيه هايي 

وكسب تجربيات جديد براي بهبود  جهت ارتقاء

اثربخشي كميته حسابرسي گرديده است. از ميان 

هاي  كميته  كه  مطالعات  اين  ترين جسته بر

حسابرسي امروزي را شكل ميدهد به گزارش 

در مورد ارتقاء و اثربخشي  )1(كميته روبان آبي 

كميته حسابرسي شركتها، توصيه هاي كميسيون 

و (كميسيون  )2(نه گزارشگري مالي متقلبا

تردوي) و هيات نظارت عمومي براستقلال 

) انجمن حسابداران خبره POB) (3حسابرسان (
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) و كميسيون بورس اوراق AICPAآمريكا (

  ) اشاره كرد .SECبهادار (

  
1) Blue ribbon committee on 

improving the effect iveness of 

corporate audit committes 

2) National commision of fraudulent 

financial reporting (Treadway 

commisiion) 

Advisory panel on auditor independence 

of public oversight board (POB)  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

كميسيون ملي گزارشگري مالي  1987درسال 

متقلبانه ( كميسيون تردوي ) با مسئوليت آقاي 

سيون بورس اوراق جيمز تردوي ، مسئول كمي

با هدف شناسائي عواملي كه   ) ،SECبهادار (

ميتواند منجر به گزارشگري مالي متقلبانه گردد و 

ارائه توصيه هايي جهت كاهش ريسك ناشي از 

آن تشگيل گرديد . اين كميسيون به اين نتيجه 

رسيد كه هيچ شركتي، صرفنظر از اندازه و 
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 ماهيت تجاري آن، مصون از احتمال خطر

گزارشگري مالي متقلبانه نيست. درگزارش 

تردوي گفته شد كه احتمال ميزاني از گزارشگري 

مالي متقلبانه در ذات انجام فعاليتهاي تجاري در 

كليه شركتها عليرغم مقررات و محدوديتهاي آن 

نهفته است . اين ريسكها مي تواند در حوزه هاي 

مختلف شركت از جمله راهبري ، رعايت، عمليات، 

سيستم اطلاعاتي مديريت ، مديريت مالي و 

نيروي انساني وجود داشته باشد. كميسيون 

تردوي مصرر بود كه مديريت مسئول ايجاد 

فرايندي براي شناخت، ارزيابي و اجراي 

هايي جهت كاهش اين ريسكها ميباشد. اين  رويه

فرايند ايجاب ميكند مديريت محيط كنترلي 

آن احتمال وقوع اثربخشي را ايجاد كند كه در 

تقلبات كمتر شده و احتمال كشف آن متصور 

باشد. كميسيون تردوي توصيه هايي را در مورد 

  كميته حسابرسي بشرح زير مطرح نمود :

كميته حسابرسي هيات مديره شركت ميتواند �

نقش مهمي در پيشگيري و كشف گزارشگري 

  مالي متقلبانه ايفاء نمايد.

سهامي عام بايد  هيات مديره كليه شركتهاي �

) SECتوسط كميسيون بورس و اوراق بهادار (

مكلف شوند كميته حسابرسي تنها مركب از 

  مديران مستقل ايجاد نمايند .

كميته حسابرسي بايد ، مطلع ، هوشيار بوده  �

و نظارت مؤثر بر فرايند گزارشگري مالي و 

  كنترلهاي داخلي شركت داشته باشد .

ام بايد نظامنامه كليه شركتهاي سهامي ع �

مكتوبي تدوين نمائيد كه در آن وظائف و 

مسئوليتهاي كميته حسابرسي درج شود . هيات 

مديره بايد نظامنامه مزبور را تصويب كرده و 

بطور ادواري آن را بررسي و اصلاحات لازم 

  را بعمل آورد .

كميته حسابرسي براي ايفاي مسئوليتهاي  �

  رات كافي باشد.خود بايد داراي منابع و اختيا

كميته حسابرسي بايد ارزيابي مديريت از  �

عوامل مرتبط با استقلال مؤسسه حسابرسي 

مسئول حسابرسي شركت را بررسي نمايد . 

كميته حسابرسي و مديريت هر دو مؤسسه 

حسابرسي را در حفظ استقلالش ياري خواهند 

  نمود .

قبل از شروع هر سال ، كميته حسابرسي بايد  �

هاي مديريت براي گماشتن مؤسسه  برنامه

اي مديريت  حسابرسي به انجام خدمات مشاوره

طي سال ، با در نظر گرفتن نوع خدمات قابل 

ارائه و حق الزحمه پيش بيني ده را بررسي 

  نمايد .

اي  زمانيكه مديريت به دنبال نظر ثانويه �

درباره موضوعات حسابداري با اهميت است، 

  ابرسي توصيه كند .بايد آنرا به كميته حس

كميته حسابرسي بايد بر فرايند گزارشگري  �

  فصلي نظارت نمايد .

گزارش پانل مشورتي هيات نظارت  - 2-2

  ) :POBعمومي بر استقلال حسابرسان (

هيات نظارت عمومي بر استقلال  1994در سال 

حسابرسان كميسيون بورس اوراق بهادار 

)SEC خبره ) ، بخش عملياتي انجمن حسابداران

) ، پانل مشورتي درباره AICPAآمريكا (

استقلال حسابرسي جهت مطالعه راههاي 

دستيابي به استقلال حسابرسان تشكيل داد. پانل 

تقويت “ مشورتي مذكور گزارشي با عنوان 

) Kirk(گزارش “ استقلال حرفه اي حسابرسان 
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منتشر ساخت كه در آن پيشنهاداتي در رابطه با 

  ركتي مطرح گرديد .روند كلي حاكميت ش

تمركز اصلي اين پيشنهادات به نقش كميته 

حسابرسي استوار گرديد. پيشنهادات مزبور بر 

اهميت نقش استقلال حسابرسان در بهبود 

اثربخشي كميته حسابرسي تاكيد دارد. براي 

جهت افزايش “ مثال، در اين گزارش گفته شد 

ارزش استقلال حسابرسي ، اعضاي هيات مديره 

يته حسابرسي بايد نظرات حسابرسان و كم

مستقل را به عنوان توصيه هاي حرفه اي درباره 

مناسب بودن اصول حسابداري بكار رفته يا 

پيشنهادي جهت شفافيت افشائيات مالي و 

همچنين ميزان تهاجمي يامحافظه كاربودن اصول 

  “حسابداري و برآوردها را مورد توجه قرار دهند

  ن آبي :) گزارش كميته روبا3-2

كميته روبان آبي مجموعه توصيه ها و اصولي 

را جهت بهبود اثربخشي كميته حسابرسي در 

انتشار داد . توصيه هاي مزبور جهت  1999سال 

بهبود گزارشگري مالي بويژه نقش نظارتي بر  

قضاوتها و برآوردهاي محتاطانه و ذهني مؤثر 

  بر كيفيت گزارشگري مالي طراحي گرديد .

هايي كميته روبان آبي عبارتند  هدف توصيه

  از:

  ـ تقويت استقلال كميته حسابرسي

  ـ اثربخش تر نمودن كميته حسابرسي

ـ دستيابي به پاسخگويي بين كميته 

حسابرسي، حسابرسان مستقل و 

  مديريت

از آنجائيكه پرتفوي ريسك هرشركت فرايند 

نظارتي خاصي را ديكته ميكند ، كميته روبان آبي 

ي را تجويز نمي كند ، معذلك نحوه عمل خاص

  كميته بر موارد زير تاكيد دارد :

ـ تعامل بين ساير مشاركت كنندگان در فرايند 

  حسابرسي

  ـ ارتباط با حسابرسان داخلي

  ـ ارتباطات با حسابرسان مستقل

ـ مذاكره بي پرده با مديريت ، حسابرسان داخلي 

  وحسابرسان مستقل

  ـ نحوه عضويت در كميته حسابرسي

نج اصل پيشنهادي كميته روبان آبي بشرح پ

  زير است :

كميته حسابرسي داراي نقـش كليـدي    )1

برنظارت وكنتـرل سـاير اجـزاي فراينـد     

  حسابرسي است .

جريان اطلاعـاتي و ارتبـاطي مسـتقل     )2

بايد بين كميته حسابرسي و حسابرسان 

  داخلي برقرار گردد .

جريان اطلاعـاتي و ارتبـاطي مسـتقل     )3

سابرسي وحسابرسـان  بايد بين كميته ح

  خارجي برقرار گردد .

مـذاكرات بـي پـرده بايـد بـين كميتـه        )4

ــان    ــديريت ، حسابرس ــا م ــي ب حسابرس

داخلي، حسابرسان مستقل در رابطـه بـا   

موضوعات قضاوتي و مـؤثر بـر كيفيـت    

  گزارشگري مالي ، صورت گيرد.

اعضـــاي كميتـــه حسابرســـي بايـــد  )5

كوشا و داراي آگـاهي و دانـش     هوشيار،

  شند.لازم با

  ) وظايف كميته حسابرسي :3
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وظايف اصلي كميته حسابرسي از ديدگاه كميته 

) ارزيابي فرايندهاي 1روبان آبي عبارتند از 

  مرتبط با محيط كنترلي و ريسكهاي شركت 

  ) نظارت بر فرايند گزارشگري مالي و2

) ارزيابي فرايندهاي حسابرسي داخلي و 3

  مستقل بشرح زير ميباشد :

بي فرايندهاي مرتبط با محيط ـ ارزيا3ـ1
  كنترلي و ريسكهاي شركت :

محيط كنترلي اثربخش علاوه بركنترلهاي مناسب 

به اعمال يك نظارت اثربخش نياز دارد. كميته 

حسابرسي ( به عنوان يك عامل نظارتي) بايد 

اطمينان بايد كه مديريت ريسكهاي شركت را 

اي در ج شناسايي كرده و كنترلها كافي ، مناسب (

خود) براي آنها ايجاد كرده و اين كنترلها به طور 

صحيح عمل مي كنند . اعضاي كميته بايد درك 

كامل و شفافي از ساختار كنترل داخلي آنگونه 

درگزارش كميته سازمانهاي مسئول  كه

) با عنوان كنترلهاي Coso) (4كميسيون تردوي (

داخلي ـ چارچوب يكپارچه مطرح شده ، داشته 

  ق گزارش مزبور :باشند طب

كنترل داخلي فرايندي است كه به منظور كسب “ 

اطميناني معقول از تحقق اهدافي چون اثربخشي 

و كارآئي عمليات ، قابليت اعتماد گزارشدهي 

مالي و رعايت قوانين و مقررات توسط هيات 

طراحي و  مديره ، مديريت و ساير كاركنان ،

  “برقرار ميشود 
4) Committee of sponsoring 

organizations of Treadway commission 

(coso) 

تعريف كنترل داخلي بشرح گزارش فوق معياري 

را فراهم مي كند كه براساس آن كميته 

حسابرسي بتواند سيستم كنترل داخلي شركت را 

ارزيابي نموده و حسب ضرورت آنرا بهبود 

، كنترل داخلي از پنج  Cosoبخشد . طبق گزارش 

به هم تشكيل ميشود . شناخت اين جزء مرتبط 

اجزا توسط كميته حسابرسي، ارزيابي آنها از 

كنترلهاي داخلي شركت را در انطباق با 

تسهيل  Cosoمعيارهاي معرفي شده توسط 

  نمايد . اين پنج جزء بشرح زير است : مي

محيط كنترلي جو عمومي :  ـ محيط كنترلي

راهم سازمان را شكل مي دهد . محيط كنترلي با ف

آوردن نظم و انظباط وساختارمناسب ، بنياني 

براي ديگر اجزاي كنترل داخلي است. عوامل 

محيط كنترلي شامل درستكاري ، ارزشهاي 

اخلاقي و صلاحيت كاركنان واحد اقتصادي 

  است.

ارزيابي ريسك به معناي  ـ ارزيابي ريسك :

شناسايي و تجزيه و تحليل ريسكهاي مرتبط با 

داف واحد اقتصادي است و مبنايي دستيابي به اه

براي چگونگي مديريت و اداره ريسكها فراهم 

  سازد . مي

فعاليتهاي كنترلي خط  فعاليتهاي كنترلي :  ـ

مشي ها و رويه هايي هستند كه به كمك آنها از 

انجام اقدامات لازم براي رويارويي با ريسكهاي 

مرتبط با اهداف واحد اقتصادي اطمينان حاصل 

  .ميشود 

اطلاعات مربوط بايد ـ اطلاعات و ارتباطات : 

در يك شكل و “ شناسايي ، گردآوري و نهايتا

چارچوب زماني به گونه اي گزارش شود كه 

كاركنان را در ايفاي مسئوليتهايشان ياري دهد. 

به كليه كاركنان اعلام شود كه “ بايد صريحا

  مسئوليتهاي كنترلي خود را جدي بگيرند .
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ارت بر سيستمهاي كنترل داخلي نظ ـ نظارت :

جهت ارزيابي كيفيت عملكرد آنها بطور مدام 

  ضروري است.

به عنوان بخشي از فرايندهاي مرتبط با محيط 

كنترلي و ريسكهاي شركت ، كميته حسابرسي 

بايد نظر اجمالي مديريت را در مورد ريسكها ، 

خط مشي ها ، رويه ها و كنترلهاي حاكم بر 

  الي ، جويا شود .درستي گزارشگري م

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

تمركز كميته حسابرسي بر اثربخشي سيستم 

كنترل داخلي بايد شامل ، ارزيابي ريسك ناشي 

تقلب در كليه سطوح مديريت باشد . براي مثال : 

آيا مديريت مسئوليتهاي گزارشگري مالي را 

محتاطانه انجام داده است ؟ آيا كنترلهاي داخلي 

ه اند ؟ آيا سودسازي شده و يا زيرپا گذاشته شد

نتايج عمليات تحريف شده است ؟ آيا توصيه ها 

و اقدامات اصلاحي پيشنهادي حسابرسان داخلي 

  و مستقل پيگيري شده است؟

كميته حسابرسي بايد رعايت آئين رفتار اخلاقي 

شركت را كنترل كند. همچنين كميته بايد ارزيابي 

بي را در كند كه آيا مديريت جو و بستر مناس

شركت مستقر و مدون كرده و به اطلاع كاركنان 

رسانيده است . كميته براي تسهيل بررسي خود ، 

بايد اطلاعات به روز و چكيده هاي مناسبي را از 

مديريت و سايرين دريافت كند تا بتواند نسبت به 

هاي اخلاقي و ساير روشهاي كنترلي  رعايت رويه

  شركت اطمينان يابد .

نجام شده و گزارشهاي بسياري به مطالعات ا

روشني نشان مي دهد كه مديريت ارشد مهمترين 

عامل كمك كننده به درستي فرايند گزارشگري 

مالي است ، زيرا مديريت مركز اشاعه فرهنگ و 

الگويي رفتاري براي ساير سطوح كاركنان 

  ميباشد. 

براي دستيابي به درستي گزارشگري مالي، 

يكرد اصلي زير استفاده مديريت بايد از سه رو

  كند :

شناسايي و آگاهي عواملي كه مي تواند  ����

  منجر به گزارشگري مالي متقلبانه گردد .

اي  ارزيابي ريسك گزارشگري مالي متقلبانه����

كه عوامل مزبور در درون شركت ايجاد 

  ميكند.

ـ طراحي و اجراي كنترلهاي داخلي لازم جهت 

  جلوگيري يا كشف تقلبات .

اصول زير را  )5(ي مديران شركتها جامعه مل

براي حمايت سهامداران در مقابل تقلب و ساير 

  :   اعمال غيرقانوني پيشنهاد كرده است
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ـ استقرار جو مطلوب در بالاي سازمان از طريق 

رفتار و ارتباطات مناسب : استقرار فرهنگ 

مشاركت و تعهد به اصول اخلاقي و رفتار 

بيرون شركت كه قانوني چه در داخل و چه در 

از سطوح بالاي مديريت شروع شده و در 

  يابد.  سرتاسر سازمان گسترش مي

ـ متعهد بودن و استقلال مديران : تشكيل 

اي از مديراني كه تمايل دارند زمان و  كميته

انرژي لازم را بر ايفاي وظايف و مسئوليتهاي 

خود اختصاص دهند (براي مثال كميته 

بايدرفتاري مستقل حسابرسي). مديران مذكور

داشته و وابستگي مهمي به مديريت ويا شركت 

  نداشته باشند .

ـ تمركز آشكار بر ريسك ناشي از تقلب : اطمينان 

از مشاركت كليه سطوح مديريت در جلوگيري 

  و بازدارندگي از وقوع تقلبات .
5) Natoinal association of corporate 

directors 
:  اطمينان از وجود  ـ فرايند ارتباطي اثر بخش

ارتباطات باز و مستمر هيات مديره ، مديرعامل، 

مديريت ارشد ، ساير كاركنان و حسابرسان 

  مستقل .

) در AICPAانجمن حسابداران خبره آمريكا ( 

پاسخ به ريسك گزارشگري مالي متقلبانه، 

“ خود را عنوان  82استاندارد حسابرسي شماره 

“ هاي مالي ملاحظه تقلب در حسابرسي صورت

انتشار دارد. اين استاندارد حسابرسان را ملزم 

ميكند تا به روشني ريسك صورتهاي مالي كه 

ممكن است به نحو بااهميتي به دليل تقلب تحريف 

شود را مورد توجه قرار دهند و تقلباتي كه 

مديريت ارشد در آن نقش داشته و تقلبات ديگر 

كنان (خواه بوسيله مديريت ارشد يا توسط كار

صورت گرفته) و باعث تحريف بااهميت 

صورتهاي مالي گرديده را به كميته حسابرسي 

  گزارش كنند .

  ـ نظارت بر گزارشگري مالي :3ـ2

طبق مقررات كميسيون بورس اوراق بهادار 

)SEC شركتهاي سهامي عام مكلفند اطلاعات (

مالي را به طور كامل و صحيح افشاء كنند . اين 

عاليت شركت به عنوان سهامي تكليف با شروع ف

عام آغاز شده و تا زمانيكه شركت سهامي عام و 

در بورس است ، ادامه مي يابد. مديريت مسئول 

آنست كه اطلاعات مالي جمع آوري وگزارش 

شود . همچنين مديريت مسئول است كه اطمينان 

حاصل كند كه اطلاعات مالي كامل ، صحيح و 

نان از صورتهاي قابل اعتماد باشند . اين اطمي

مالي چاپي فراتر رفته است چون شركتها هم 

اكنون از اينترنت براي ارائه اطلاعات مالي 

استفاده مي كنند . لذا مديريت بايد از اطلاعات 

مالي كه از اين طريق ارائه ميشود ، به همان 

ترتيب گذشته اطمينان داشته و بر آن نظارت 

  نمايند .

هاي اخير هم مراجع بروز تخلفات و سوءاستفاده 

قانوني و هم منافع عمومي سرمايه گذاران را 

تحت تاثير قرار داده است و لذا اين مراجع 

اولويت بيشتري براي گزارشگري مالي قايل شده 

اند. در بازار و محيطي كه با اندك تغييري در 

اطلاعات مالي ، قيمت سهام ، بازار سرمايه و 

شگري مالي اعتماد عمومي كاهش مييابد، گزار

قابل اعتماد بسيار حائز اهميت خواهد بود . در 

نتيجه مديريت بايد نسبت به رويدادهاي جاري و 

غيرمترقبه توجه بيشتري كند و بلافاصله به آن 
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پاسخ گويد. بنابراين آگاهي اعضاي كميته 

حسابرسي كه بر صداقت مالي شركت نظارت 

ميكنند نسبت به صورتهاي مالي بسيار حياتي 

    .تاس

بطور كلي پيشنهاد ميشود كه كميته 

حسابرسي نسبت به مسئوليتهاي زير توجه 

  بيشتري نمايد:

ـ بررسي سودهاي اعلام شده و 

  صورتهاي مالي ،

ـ ارزيابي مناسب بودن انتخاب اصول 

  حسابداري توسط مديريت ،

بررسي معاملات و برآوردهاي  ـ

  حسابداري غيرعادي و بااهميت،

مديريت و حسابرسان ـ تبادل نظر با 

  مستقل درباره صورتهاي مالي،

ـ آگاهي نسبت به مسئوليتها و نمايندگي 

  مديريت ،

ـ طبق استانداردهاي پذيرفته شده حسابرسي 

ارتباط با كميته “ با عنوان  61شماره 

كميته حسابرسي بايد نظر “ حسابرسي

هاي  حسابرس را درمورد اهم رويه

رآوردهاي حسابداري،قضاوتهاي مديريت و ب

بااهميت حسابداري جويا شده و ارزيابي كند 

كه آيا صورتهاي مالي كامل و به نحو منصفانه 

  ارائه گرديده است يا خير.

كميته حسابرسي اثربخش ، صورتهاي مالي را 

كيفيت ارتباطات بين مديريت و  بررسي كرده و 

اشخاص ثالث را تعيين مي نمايد . به علاوه كميته 

چه كه در صورتهاي مالي است  براي تحليل آن

بايد مواردي را مشخص كند كه به دليل كم 

اهميت بودن يا عدم صراحت اصول پذيرفته شده 

حسابداري ، در اين صورتها افشاء نشده است. 

كميته همچنين بايد نسبت به اقلامي توجه نمايد 

كه بقدر كافي روشن نيست ، بويژه اقلامي كه 

عتقاد براين است مستلزم قضاوت ذهني است. ا

كه رفتار هريك از اعضاي كميته حسابرسي و 

  سخت كوشي آنها در اين رابطه مؤثر است.

حسابرس مستقل قضاوتهاي خود درباره كيفيت 

اصول حسابداري بكار رفته در گزارشگري مالي 

را با كميته حسابرسي در ميان مي گذارد . كميته 

روبان آبي توصيه ميكند كميته حسابرسي 

اي را متضمن مطالب زير در گزارش سالانه  هنام

  سهامداران ارائه نمايد :

الف) اينكه مديريت صورتهاي مالي حسابرسي 

شده را با كميته حسابرسي بررسي نموده و 

درباره كيفيت اصول حسابداري بكار رفته و 

قضاوتهاي عمده مؤثر بر صورتهاي مالي مذاكره 

  نموده است.

تهاي خود در ب ) حسابرسان مستقل قضاو

مورد كيفيت اصول بكار رفته و قضاوتهاي بعمل 

آمده بشرح بند الف فوق را با كميته حسابرسي 

  اند. حسب مورد در ميان گذاشته

ج  ) اعضاي كميته حسابرسي موارد مطروحه در 

بندهاي الف و ب فوق و توضيحات ارائه شده در 

اين باره به كميته را بين خود و بدون حضور 

  اند.  و يا حسابرسان مورد بحث قرار دادهمديريت 

د) كميته حسابرسي با اتكاء بر مذاكرات و 

بررسي انجام شده با مديريت و حسابرسان 

مستقل بشرح بندهاي الف و ب فوق ، اعتقاد دارد 

كه صورتهاي مالي از كليه جنبه هاي بااهميت در 

انطباق با اصول پذيرفته شده حسابداري تهيه 
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ذكر ميشود كه كميسيون بورس شده است . مت

اوراق بهادار ، كليه شركتهاي گزارشگر را ملزم 

ميكند كه نامه اي از كميته حسابرسي در گزارش 

به “ سالانه خود ارائه و در آن تاكيد شود كه 

اعتقاد كميته ، براساس مذاكرات انجام شده با 

مديريت و حسابرسان مستقل ، صورتهاي مالي 

باق با اصول پذيرفته شده حسابرسي شده در انط

  “ .حسابداري ارائه شده است 

جهت كمك به كميته حسابرسي ، كميته روبان 

آبي همچنين پيشنهاد ميكند استانداردهاي 

پذيرفته شده حسابرسي به گونه اي تغيير يافته 

كه در آن حسابرسان مستقل ملزم شوند تا 

شريك حسابرسي با كميته حسابرسي درباره 

ني مرتبط با كيفيت و قابليت قبول قضاوتهاي ذه

اصول حسابداري مورد استفاده شركت مذاكره 

نمايد . انتظار ميرود كه اين مذاكره ، به اطلاعات 

مورد نياز كميته حسابرسي در شكل دهي نتيجه 

گيريهاي خود درباره اصول حسابداري انتخابي 

  و مورد استفاده مديريت ، كمك مي كند .

مند به آگاهي و مذاكره كميته حسابرسي علاق

درباره نگرش حسابرسان درمورد موضوعات 

حسابداري است . ميزان تهاجمي يا محافظه 

كاري اصول حسابداري و برآوردهاي زيربناي 

صورتهاي مالي و همچنين شفافيت افشائيات 

مالي منعكس كننده عملكرد مالي ، مركز توجه اين 

بي  مذاكرات خواهد بود . با اين وجود ، نگرش

پرده هريك از حسابرسان درباره كيفيت اصول 

حسابداري بكار رفته توسط شركت ، به معناي 

آن نيست كه رعايت اصول پذيرفته شده 

  حسابداري نامناسب است.

بررسي اطلاعات مالي ميان دوره اي طي سال 

توسط حسابرس مستقل ميتواند منبع با ارزشي 

نقش را در اختيار كميته حسابرسي جهت ايفاي 

نظارتي خود بر صورتهاي مالي قرار دهد . انجام 

اين بررسي در انطباق با استاندارد پذيرفته شده 

  صورت مي گيرد . 71حسابرسي شماره 

حسابرسان با شناخت سيستم كنترل داخلي 

شركت به دانشي تجربي درباره گزارشگري مالي 

و مواردبااهميتي دست مي يابند كه ضمن اعمال 

  سي به دست مي آورند. روشهاي حسابر

بررسي اطلاعات مالي ميان دوره اي مبنايي براي 

حسابرسان در تعيين اينكه آيا اصلاحات 

بااهميتي درباره اطلاعات يا صورتهاي مالي ميان 

دوره اي در رعايت اصول پذيرفته شده 

كند  حسابداري مورد نياز است يا خير ، فراهم مي

ود اطلاعات . با اين وجود ، هدف و بررسي محد

مالي ميان دوره اي به لحاظ اهميت ، متفاوت از 

حسابرسي صورتهاي مالي است و اطمينان كافي 

از اينكه حسابها در برگيرنده موارد با اهميتي كه 

در نتيجه انجام حسابرسي كامل ممكنست افشاء 

شود ، فراهم نمي سازد . اگر چه استانداردهاي 

ي اطلاعات پذيرفته شده حسابرسي، بررسي فصل

مالي ميان دوره اي را اجباري شناخته است ، 

لكن برخي از مؤسسات حسابرسي از قبيل 

KPMG  آنرا مهم دانسته و در دستورالعملهاي

  حسابرسي خود به انجام آن تاكيد نموده اند. 

) و  SECكميسيون بورس اوراق بهادار (

، حسابرس مستقل را  71استاندارد حسابرسي

ات مالي ميان دوره اي را ملزم كرده اطلاع

بررسي و درباره نتايج آن با كميته حسابرسي 

يا حداقل رئيس هيات مديره و نماينده مالي 
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مديريت ، قبل از ارائه به بورس و اطلاع عموم ، 

  مذاكره نمايند .
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گزارشات  مروري بر ويژگيها و ساختار

  حسابرسي عملكرد
  از : هادي فاوچي      

  

  

  

  مقدمه 
بوجود آمده طي سالهاي اخير در علم مديريت و علوم مالي به همـراه افـزايش    تحولات

انتظارات نمايندگان مردم و ساير استفاده كنندگان از نتايج حسابرسيها، ناكارآمـديهاي  

حسابرسي مالي براي برخي مقاصد خاص را پديدار ساخته وضرورت استفاده از انواع 

كرد را براي پاسخگويي به نيازهاي استفاده جديدتر حسابرسي از جمله حسابرسي عمل

كنندگان از گزارشات حسابرسي، اجتناب ناپـذير سـاخته اسـت.در كشـور مـا عليـرغم       

تلاشهايي كه توسط دست اندركاران حسابرسـي دولتـي در جهـت گسـترش ايـن نـوع       

حسابرسي صورت گرفته هنوز راه نپيموده طولاني را در مقابل خود شاهديم. البته در 

ه با عموميت نيـافتن اجـراي كـاربردي حسابرسـيهاي عملكـرد دلايـل و مشـكلات        رابط

بسياري را مي توان ذكر نمود كه خود بحث گسترده اي را مي طلبد لكن يكي از مشكلات 

اصلي برسر راه نهادينه شدن اين نوع حسابرسي در كشور ما فقدان آموزشهاي رسمي 

واحدهاي درسي مـرتبط بـا حسابرسـي     در اين رابطه بوده است. متاسفانه جاي خالي

باشد  عملكرد در برنامه آموزشي رشته هاي مالي دانشگاههاي كشور كاملا محسوس مي

كه اين امر وظيفه سنگين انتقال دانسته هاي علمي مربوط و ايجاد يك روش شناختي و 

  سازد. ديدگاه واحد در حسابرسان را بر عهده موسسات حسابرسي محول مي

رموضـوعات اساسـي در خصـوص نحـوه تهيـه و چـارچوب گزارشـات        نوشتار حاض 

حسابرسي عملكرد در بخش دولتي (صرف نظر از مباحث مربوط به اختيارات قـانوني  

لازم براي اجراي اين نوع حسابرسيها،و كاربرد گزارشات آن) را مطرح ميسازد.با توجه 

 ـ         تاندارد و به اينكه هـر گـزارش حسابرسـي عملكـرد منحصـر بفـرد بـوده و شـكل اس

يكنواختي براي اين گزارشات متصور نميباشد  چارچوب ارائه شده  در صـفحات آتـي   

صرفا حداقل هاي لازم در اين رابطه ميباشد بديهي است حسابرسان ميتوانند علاوه بـر  

  آن، مواردي كه ضرورت آنرا احساس مينمايند در گزارشات درج نمايند.
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  اهميت گزارش   

رسي، حسابرس مربوطه بايـد  در پايان هر حساب

اظهارنظر يـا گـزارش خـود را بصـورت مكتـوب      

تهيــه و ارائــه نمايــد گــزارش در واقــع محصــول 

نهايي فعاليتهاي حسابرس است كه در چـارچوب  

آن يافتــه هــاي خــود را بــه شــكل مناســب ارائــه 

نمايــد.با توجــه بــه اينكــه اســتفاده كننــدگان   مــي

ه و گزارش صرفا به متن گزارش دسترسي داشت

در جريان فرايند تهيه گزارش نيستند نتيجه بخش 

ــا     ــه بـ ــابرس در رابطـ ــهاي حسـ ــودن تلاشـ بـ

ريزي و اجراي حسابرسي و تهيه گزارش،   برنامه

منوط به ارائه گـزارش مناسـب و حـاوي مطالـب     

ــديهي اســت گــزارش تنهــا در   لازم مــي باشــد. ب

صــورتي نتيجــه بخــش خواهــد بــود كــه توســط 

ــميم گير ــات ذيربط(تص ــده  مقام ــه ش ــده) مطالع ن

،بخوبي درك شده و انگيزه ايجاد نمايد و بهترين 

گزارشات حسابرسي نيـز در صـورتيكه نتواننـد    

توجه خواننده را بـه خـود جلـب نمـوده و بـر او      

  تاثير گذار باشند بي فايده خواهند بود.

  اقدامات لازم قبل از تهيه گزارش  

ه هر كار حسابرسي ابتدا بايد برنامه اي تهي براي

شود در هنگام تهيه برنامه حسابرسـي اقـداماتي   

بايد صورت گيرد كه اجـراي حسابرسـي و تهيـه    

گزارش آن را تسهيل نمايد اين اقـدامات اغلـب در   

قالب بررسي مقدماتي يا اوليه انجام  مي گيرد. از 

ــد در بررســي   ــداماتي كــه باي ــرين اق ــه مهمت جمل

 تـوان مـوارد ذيـل را نـام     مقدماتي انجام گيرد مي

  برد: 

  

  
  مشخص ساختن واحد تحت حسابرسي و فعاليت،برنامه يا پروژه مورد نظر .1

 شناخت واحد تحت حسابرسي   .2

 گردآوري و بازبيني اطلاعات پرونده دائمي و روزآمد نمودن آن  .3

 تعيين رئوس مطالب رسيدگيها و اهداف حسابرسي .4

 پيگيري توصيه هاي گزارشات قبلي  .5

 شده   تائيد و تحليل اطلاعات بازبيني .6

 تعيين معيارهاي حسابرسي .7

 تعيين موضوعات مهم و دامنه رسيدگيها  .8

ارزيابي ريسك هاي حسابرسـي و برقـراري ارتبـاط بـا سـاير حسابرسـان (در        .9

 صورت  لزوم)

 تهيه گزارش بررسي اوليه و برنامه حسابرسي .10
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   اهداف گزارش 

حسابرسي دولتي ساز و كـاري اسـت كـه بـه     

اجرايي به قـوه   منظور پاسخگويي دستگاههاي

شود. دستگاههاي دولتي بمنظور  مقننه اجرا مي

اجــراي وظــايف مشــخص منــابعي را دريافــت  

نمايند و در رابطه با اجراي وظايف مـذكور   مي

گزارشــات مختلفــي ارائــه مــي نماينــد از جملــه 

صورتهاي مالي و آمارهـايي كـه درخصـوص    

نتايج اقدامات خود و دستيابي به اهداف تعيـين  

مراجع نظارتي مختلف ارائه مي نماينـد  شده به 

يكي از وظـايف حسـابرس، بررسـي ايـن نـوع      

گزارشات وساير اطلاعات ارائـه شـده توسـط    

ــوص     ــارنظر در خص ــي و اظه ــتگاه اجراي دس

بموقع بـودن و دقيـق بـودن ايـن گزارشـات و      

رعايت قـوانين و مقـررات لازم الاجـرا توسـط     

  دستگاه اجرايي مي باشد. 

ــيهاي مــا  لي معمــولا تاكيــد بــر   در حسابرس

اطلاعات مندرج در صورتهاي مـالي اسـت امـا    

در حسابرسيهاي عملكرد رسيدگيها فراتر رفته 

و بررسيها در رابطه با رعايت صرفه اقتصادي 

در كسب و اسـتفاده از منابع(اينكـه اسـتفاده و    

مديريت منابع به نحو صحيح صورت گرفته يـا  

ول خير) و كارايي و اثربخشي دستگاه در حص

به اهداف (اينكه آثار سياستها و برنامه ها چـه  

بوده اسـت) مـي باشـد. همچنـين حسابرسـان      

عملكرد، اطلاعات غيرمالي مندرج در گزارشات 

مختلف اجرايي را نيز مورد بررسـي قـرار مـي    

دهند بـه همـين لحـاظ گزارشـهاي حسابرسـي      

عملكرد از نظر ماهيت و دامنه آن با گزارشهاي 

ــالي تفا  ــي م ــي دارد و  حسابرس ــاي اساس وته

معمولا از حسابرس عملكرد انتظار نميـرود بـه   

همان صورت كه در خصوص صورتهاي مالي 

اظهارنظر مي كند در رابطه بـا دسـتيابي واحـد    

تحت رسيدگي به اثربخشـي، كـارايي و صـرفه    

ــي      ــارنظر كل ــز اظه ــا ني ــت ه ــادي فعالي اقتص

نمايد.همچنين از تفاوتهاي ديگري كه گزارشات 

را از گزارشات مالي متمايز   مي سازد عملكرد 

ارائه پيشنهادات اصلاحي و تحليل هاي فني در 

ــن گزارشــات مــي  ــاي   اي ــر تفاوته باشــد.از ديگ

اساسي حسابرسي مالي با حسابرسي عملكرد 

اهميت فوق العـاده اي اسـت كـه انتخـاب دوره     

ــيدگي در    ــورد رس ــوعات م ــيدگي و موض رس

  حسابرسيهاي عملكرد دارد. 

ــرايط و  ــزارش   شـ ــك گـ ــيات يـ خصوصـ

  حسابرسي عملكرد

  ارائه اطلاعات با اهميت و روز آمد   –الف 

اطلاعات مندرج در گزارش حسابرسي عملكـرد  

بايد حائز اهميـت بـوده و جديـدترين اطلاعـات     

باشد. گزارشي كه در ارتباط با موضوعات كم 

اهميت بوده و در خصوص موضوعاتي كـه در  

ث نمايد بـراي  گذشته هاي دور اتفاق افتاده، بح

خواننده جذابيت نخواهد داشت.اين امـر اهميـت   

ارائه بموقع گزارش را بيشتر مشخص ميسازد. 

اطلاعات گزارش بايد براي اسـتفاده بموقـع در   

اختيار مديريت،مراجع قانوني و ساير اشخاص 

ذيربط قرار گيرد لذا گزارشي كه با تاخير ارائه 

ممكن شود حتي اگر با دقت هم تهيه شده باشد 

است از نظر تصـميم گيرنـدگان ارزش چنـداني    

  نداشته باشد. 

  مستقل و بيطرفانه بودن   - ب 

گزارش بايد بيطرفانه بوده و بصورت منصفانه 

بـه دســتاوردهاي مثبــت دســتگاه اجرايــي نيــز  

اشاره نمايد از اينرو نبايد صرفا بر يافته هـاي  

منفي تاكيد داشته باشد بنحوي كـه جانبدارانـه   

ــايق وداده هــا بصــورت  بنظــر ب رســد.ارائه حق

مجــزا  از اظهــار نظرهــا وتفاســير آنهــا، ذكــر  
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نمودن موانع و مشـكلات موجـود بـر سـر راه     

دستيابي دستگاه به صرفه اقتصادي، كارايي و 

اثربخشي در اجراي فعاليت ها و مديريت امور، 

و درج نمودن نقطه نظرات دستگاه و پاسخهاي 

ص، در گـزارش تـا   ارائه شده در رابطه با نـواق 

حدود زيادي شبهه جانبدارانه بودن گزارش را 

  برطرف خواهد ساخت. 

  كامل و دقيق بودن - ج 

با توجه به اينكه گـزارش حسابرسـي عملكـرد    

توســط قــوه مقننــه و احيانــا قــواي مجريــه و (

بعنوان مبناي ارزيـابي و قضـاوت در   قضائيه) 

رابطــه بــا عملكــرد دســتگاه مــلاك عمــل قــرار 

بايســتي كــاملا شــفاف، دقيــق ، جــامع ميگيــرد 

وكامل باشد يعني كليه اطلاعات و اسـتدلالهاي  

ــات،    ــاوي اطلاعـ ــده و حـ لازم در آن درج شـ

ها و نتيجه گيريهايي باشد كـه قابـل اتكـا،     يافته

مستند و صحيح بوده و با شواهد كافي و قابل 

ــده    ــه خوانن ــوي ك ــه نح ــوند ب ــات ش ــول اثب قب

فتـه هـا و   گزارش، نسبت بـه صـحت و دقـت يا   

قابل قبول بودن نتيجه گيريها و منافع ناشي از     

ها قانع شـود. بـراي قابـل اتكـا نمـودن       توصيه

يافته هـا در مـواردي نيـز كـه لازم اسـت بايـد       

منابع موضوعات ذكر شود . همواره ايـن نكتـه   

را بايــد مــد نظــر داشــت كــه مســئوليت نهــائي 

عبارات مورد استفاده با موسسـه حسابرسـي   

و وجود اشتباهات با اهميـت در گـزارش   بوده 

(خصوصا در مواردي كه بين واحـد رسـيدگي   

شــده و حســابرس اخــتلاف نظــر وجــود دارد) 

علاوه بر اينكه اعتبار كل گزارش را زير سـوال  

برده و نتيجه گيـري آن را مـورد ترديـد قـرار     

ميدهد مي تواند به اعتبار حسابرس و موسسه 

و توجـه  حسابرسي نيـز خدشـه وارد سـاخته    

ــرف    ــزارش منحـ ــواي گـ ــده را از محتـ خواننـ

سازد.در تهيه گزارش بايد به ايـن نكتـه توجـه    

ــريح و      ــه  تش ــدود ب ــزارش مح ــه گ ــت ك داش

توصيف نحوه اجراي فعاليتهـا نباشـد و تاكيـد    

بيشتر بر دلايل اجراي فعاليتها ، نحـوه نظـارت   

بــر آنهــا و نتــايج آنهــا باشــد. عنــاوين مــورد  

ند تـا مطالـب گـزارش    استفاده بايد دقيـق باش ـ 

  آسانتر درك شود.

گزارش بايد بنحو مناسب با درج تـاريخ امضـا   

شود تا ضمن مشخص شدن مسئوليتها امكـان  

ارزيابي اثرات وقايع يا مبادلاتي كه پس از تهيه 

گزارش اتفاق افتاده ويا مواردي كه قبل از تهيه 

گزارش اتفاق افتاده لكن حسـابرس در جريـان   

  هم گردد.آن نبوده است فرا

  عدم استفاده از اصطلاحات فني - د 

گرچه اكثر گزارشهاي حسابرسـي عملكـرد بـا    

مطالــب فنــي ارتبــاط تنگاتنــگ دارنــد و تبــديل  

اصطلاحات فنـي وتكنيكـي بـه كلمـات متـداول      

وعاميانه بĤساني امكان پذير نميباشد لكن زبان 

گزارش بايد زبان قابل درك و غير فنـي باشـد   

دگان گــزارش كــه اغلــب چــرا كــه اســتفاده كننــ

افرادي غيرفني و داراي مشـغله كـاري هسـتند    

در صـــورت دشـــواري در درك گـــزارش يـــا 

برخورد با اصطلاحات فني ممكـن اسـت از آن   

برداشت اشتباه نماينـد. در صـورت ضـرورت    

اســتفاده از اصــطلاحات فنــي و اختصــارات    

ناآشنا و كلماتي كه از حروف اول كلمات ديگر 

يـد آنهـا را بصـورت واضـح     انـد با  تشكيل شده

تعريف نمود.عدم استفاده از اصـطلاحات  فنـي   

بمنزله تهيه يك گزارش غير فني نبوده ودر هر 

صورت ساختار و رويكرد گـزارش بايـد  فنـي    

  بوده و در ظاهر نيز اين موضوع را نشان دهد.

ــت      ــوان فهرسـ ــي تـ ــزوم  مـ ــورت لـ در صـ

اصطلاحات فني و معاني آنها را بصـورت يـك   
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  جداگانه ضميمه گزارش نمود. پيوست 

  ارائه آسان مطالب - هـ 

نتايج بايد بصـورت سـاده و قابـل درك ارائـه     

شوند و محتواي گزارش بايد روان و عـاري از  

هرگونه ابهام و ترديد باشد. تا حد امكان نتيجه 

گيريهاي اصلي گزارش در هريـك از بخشـهاي   

آن و حتي براي هر پـاراگراف در قالـب اولـين    

ن بيان شـود. بطـور كلـي گـزارش بايـد      جمله آ

ــات     ــرفتن اطلاع ــه گ ــود ك ــه ش ــورتي تهي بص

بسرعت امكـان پـذير باشـد بـراي ايـن منظـور       

ميتوان از ابزارهاي تصويري انتقال پيام ماننـد  

ــداول    ــي، ج ــلي و فرع ــاوين اص ــا، عن نموداره

وخلاصه ها استفاده نمـود. نمودارهـا بايـد بـه     

رسانده  نحوي تهيه شوند كه مستقلا مطالب را

و چنان گويا باشند كه خواننده براي درك آنها 

مجبور به مطالعه متن گـزارش نباشـد.اطلاعات   

ارائه شده در گزارش بايد امكان انجام مقايسـه  

بين عملكرد يك واحد در زمانهـاي مختلـف يـا    

بــين عملكــرد واحــدهاي مشــابه در يــك زمــان 

  خاص را فراهم سازد.

قايسـه ارقـام   براي ارائـه اطلاعـات عـددي و م    

ميتوان از جداول، براي نشان دادن روندها طي 

يك دوره از نمودار يك خطي، براي مقايسه دو 

يــا چنــد متغيــر از نمــودار چنــد خطــي، بــراي  

مقايسه سرجمع يك متغير طي يك دوره زماني 

از نمودار سـتوني، بـراي مقايسـه يـك كـل بـا       

اجــزاء آن از نمــودار دايــره اي و بــراي نشــان 

شــها يــا ترتيــب اجــراي دســتورات از  دادن رو

  نمودار گردش كار (فلوچارت) استفاده نمود. 

  اختصار  - و 

گــزارش بايــد تــا حــد امكــان خلاصــه بــوده و 

صرفا حاوي اطلاعات موردنياز باشـد و نبايـد   

طولاني تر از آنچه براي رساندن پيـام و تائيـد   

آن ضرورت دارد، باشد. يافته هاي كم اهميـت  

ــوان در  ــي ت ــي  را م ــوده و ط ــزارش درج ننم گ

يادداشتي براي رفع نواقص بـه دسـتگاه اعـلام    

نمود. مي توان با ارجاع موضوع به يـك يافتـه   

خاص از تكرار اطلاعـات مشـابه در قسـمتهاي    

ــود.    ــوگيري نم ــه جل ــورت جداگان ــف بص مختل

تجربه ثابت نموده گزارشـات كامـل و در عـين    

حال مختصر در جذب خواننده موفق تـر بـوده   

ــ ــن وجــود   و نت ــد.با اي ــدنبال دارن ــري ب ايج بهت

اختصار نبايد به كامل و جـامع بـودن گـزارش    

خدشه وارد سـازد و در هـر صـورت گـزارش     

بايد داراي ساختار قوي و واضح باشد بنحوي 

كه تمام موضـوعات اصـلي را در بـر گرفتـه و     

  پوشش دهد.

  سازنده بودن   - ز 

از آنجا كه گزارشات حسابرسي عملكرد حاوي 

لبي اســت كــه ماهيتــا بــراي دســتگاههاي  مطــا

اجرايي خوشايند نيست گزارش بايد بتواند بـه  

نحوي ماهرانه خواننده را تشـويق بـه پـذيرش    

ملاحظات خود نمايد. حتي حقـايق تلـخ نيـز در    

صورتيكه به شيوه مناسب انتقال يابنـد بيشـتر    

قابل قبول و پذيرش خواهند بودو چـه بسـا در   

گزارش نقش بيشـتري   برخي موارد نحوه ارائه

  نسبت به محتوا و ماهيت آن ايفا نمايد.

در مــواردي ديــده شــده كــه گزارشــات كــاملا 

صحيح و دقيـق نيـز بـه دليـل مناسـب نبـودن       

شــيوه ارائــه آن و ســبك مــورد اســتفاده، اثــر 

بخشي لازم را ايجـاد ننمـوده انـد. در گـزارش     

بايد از زبان مودبانه ومحترمانه و اصـطلاحات  

نده بجاي كلمـات داراي بـار منفـي     مثبت وساز

استفاده نمود تا موجب تخريـب شـان افـراد و    

  موضعگيري خصمانه آنها نگردد. 
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گرچه حسابرسـي عملكـرد ماهيتـا بـه     

مشكلات بيشتر توجه نمـوده و تاكيـد   

آن بر نواقص است لكن يكـي از فوايـد   

اين نوع حسابرسي امكان درج يافته ها 

صـورت  و ارزيابي هاي مثبت و منفي ب

توام در گزارش حسابرسي مـي باشـد   

اطلاعات گـزارش حسابرسـي عملكـرد    

بايــد بــراي بهبــود صــرفه اقتصــادي، 

ــل    ــا قاب ــي فعاليته ــارايي و اثربخش ك

استفاده باشد از اينرو گزارش بايستي 

اقدامات لازمي را كه دستگاه بايد انجام 

  دهد پيشنهاد نمايد،

در گزارشــي كــه صــرفا اشــتباهات را مــورد   

ره قرار داده و اقدامات اصلاحي را پيشنهاد اشا

ننمايد اين سوال براي خواننده ايجاد ميشود كه 

آيا امكان اصلاح امور وجـود دارد؟ لازم اسـت   

اقدامات قابل توجـه ، خصوصـاً در صـورتيكه    

اصلاحات انجام شده توسـط مـديريت در يـك    

برنامه يا فعاليت، در ساير برنامه ها و فعاليتها 

  اجرا بوده اند در گزارش ذكر گردد.نيز قابل 

  محرمانه بودن - ح 

اطلاعات گزارش ونتايج بررسيهاي حاصله 

بايد محرمانه تلقي شده و محرمانه نگهداري 

شوند.در صورت حذف اطلاعات خاصي به 

دليل محرمانه بودن آن، گزارش بايد به ماهيت 

اطلاعات و الزامات قانوني كه حذف آن را 

نمايد. چنانچه افشاي  ضروري ساخته اشاره

هاي ذيربط ممنوع است مي توان  مكتوب داده

درصورت لزوم آن را بصورت شفاهي به 

مديريت انتقال داد. در هر صورت گيرنده 

گزارش بايد اين اطمينان را داشته باشد كه 

پيش نويس گزارش ومحتويات آن در اختيار 

افراد غير مسئول و غير مجاز قرار نگرفته 

كنترلهاي كيفي حسابرسي و است. وجود 

رعايت آئين رفتار حرفه اي وموازين اخلاقي 

حرفه حسابرسي ميتواند موجب چنين اطميناني 

گردد. بهتر است در گزارش مستقيماً به احوال 

شخصيه و  اطلاعاتي كه موجب شناسايي 

شوند (مانند نام ، نشاني،  اشخاص حقيقي مي

نشود  شماره تلفن، شماره ملي و غيره)  اشاره

و در صورتيكه در پاسخهاي ارائه شده توسط 

واحد رسيدگي شده نيز ، اطلاعات شخصي 

افراد مورد اشاره قرار گرفته بايد حذف شده 

سپس در گزارش درج گردد .نام شركتها و 

سازمانهاي خصوصي راميتوان با حروف الفبا 

  مورد اشاره قرار داد.

  رعايت قوائد نگارشي:

نقش مهمي در تاثير رعايت قوائد نگارشي 

گذاري گزارش دارد و ارتباط با خواننده را 

تسهيل ميسازد.در گزارش نويسي بايد از 

پاراگرافهاي كوتاه استفاده شده و جملات هر 

پاراگراف بايستي بطور مرتبط به دنبال يكديگر 

آورده شوند ، جملات به تنهائي به بيان مفهوم 

اصلي پاراگراف كمك نمايند،نكته اصلي 

پاراگراف به اندازه كافي آشكار باشد و جمله 

اصلي براي بيان نكته مورد نظر پاراگراف به 

گونه اي ذكر شود كه ساير جملات پاراگراف 

بر محور آن نكته باشد. لازم است از مطرح 

ساختن دو مفهوم يا دو نظر جداگانه در يك 

جمله واحد خودداري شود. بجاي بكارگيري 

ت معلوم استفاده شود جملات مجهول از جملا

تا فاعل جمله به روشني براي خواننده گزارش 

اشكار شود .استفاده از جملات طولاني و با 

شكل مجهول معمولا مطالعه كننده را از دنبال 

كردن و درك مطالب مورد نظر باز ميدارد. 

بهتر است فاعل جمله نزديك به فعل آن 
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ت استفاده شده واين دو با هم هماهنگي ومطابق

داشته و در ابتدا يا انتهاي جمله قرار گيرند. 

جملات طولاني را مي توان با تفكيك آن به چند 

جمله كوتاه تبديل نمود .جملات بسيار كوتاه 

معمولا مفهوم تاكيدي بيشتري دارند لكن در 

صورت استفاده مكرر موجب خستگي خواننده 

گزارش ميشوند.همچنين از تكرار بيش از حد 

مات اجتناب شود.در زمان ويرايش جملات و كل

گزارش كلماتي كه دلالت بر شخص يا چيزي و 

يا فعاليت يا فرايندي ندارند يا موجب بيان و 

  توصيف امري نميشوند حذف گردد.

استفاده از ضمائر بنحوي باشد كه تعيين 

شخص يا شيئي كه ضمير براي آن بكار رفته 

مات باسĤني امكان پذير باشد.علائم جداكننده كل

،عبارات و جملات بنحو مناسب استفاده شده و 

بجاي كلمات مبهم از كلمات صريح و روشن 

  استفاده شود. 

  چارچوب گزارش حسابرسي عملكرد

در صــورتيكه بخــواهيم گــزارش بخــوبي درك 

شود بايد يك ترتيب و ساختار منطقـي داشـته   

باشـــد. معمـــولا در گزارشـــهاي حسابرســـي 

شــامل شــناخت عملكـرد ابتــدا حقــايق موجـود   

واحد تحت رسيدگي، برنامه يا موضـوع مـورد   

رسيدگي، نحوه تامين مـالي آن، نحـوه اجـرا و    

هـاي   نتايج عمليات ذكر مي شود سپس به يافته

حسابرسي پرداختـه مـي شـود ايـن يافتـه هـا       

شــامل ميــزان دســتيابي بــه اهــداف، مــوارد و  

ميزان اتلاف منابع، ناكارآمديها، ضعف مديريت 

ــرا ،و  ــت قــوانين و مقــررات    و اج عــدم رعاي

باشد. در پايان گزارش نيز توصيه ها شامل  مي

پيشنهادات حسابرسي بـراي برطـرف سـاختن    

نواقص و بهبود امور و ميزان صرفه جويي ها 

  يا ساير منافع ناشي از آن مطرح مي گردند.

با توجه به مراتـب فـوق و بـا در نظـر گـرفتن       

ــت    ــاره جه ــورد اش ــيات م ــرايط و خصوص ش

ارشات حسابرسي عملكرد (كه بايد در تمـام  گز

بخشهاي آن حتي پيوست ها نيـز دقيقـا مـورد    

توجه قرار گرفته و رعايـت شـوند) سـاختار و    

چارچوب گزاشات حسابرسي عملكرد بترتيـب  

شناخت موضوع و  - 2مقدمه گزارش  - 1شامل 

ــايج   - 3واحــد تحــت رســيدگي   ــا و نت ــه ه يافت

ــي ــا و - 4حسابرس ــيه ه ــا  - 5توص ــت ه پيوس

 باشد.  مي

  مقدمه گزارش - 1

عنوان گزارش بايد  عنوان گزارش: -1- 1

شامل عنوان برنامه، طرح يا موضوع  يا 

فعاليت مورد رسيدگي، نام دستگاه اجرايي، 

دوره رسيدگي شده و نام موسسه رسيدگي 

  كننده باشد. 

گزارش بايد در ابتدا فهرست مندرجات:  -1- 2

 بصورت كامل محتوا و مطالب مندرج در

گزارش و ساختار آن را مشخص سازد فصول 

گزارش بايد منطق خاصي را دنبال نموده 

عناوين اصلي و فرعي مرتبط براي هر فصل 

مورد استفاده قرار گيرد و پاراگرافهاي هر 

فصل بايد از نظر منطقي و محتوا مرتبط با آن 

  فصل باشند. 

  خلاصه گزارش -1- 3

غلب با توجه به اينكه خواننده گزارش در ا

موارد آگاهي و درك كافي از فعاليتهاي 

مديريت يا عمليات مورد حسابرسي ندارد بايد 

ابتدا از موضوع گزارش و نحوه رسيدگي آن و 

فعاليت مورد حسابرسي شناخت كلي حاصل 

گيري اصلي گزارش در  نمايد لذا بايد نتيجه

ابتداي آن بصورت خلاصه بيان گردد تا 

گزارش را درك  خواننده گزارش بخوبي اهداف
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نموده و در مراحل بعدي با مشكلي در فهم 

هاي گزارش مواجه نشود و در هنگام  يافته

مطالعه گزارش اين سوال براي خواننده بوجود 

نيايد كه گزارش چه مي خواهد بگويد؟معمولا 

صفحات خلاصه گزارش بر اساس حروف 

الفبا صفحه بندي ميشوند. اين سرفصل شامل 

  د: موارد ذيل ميباش

نحوه شروع رسيدگي: اين بخش در  - 3-1- 1

خصوص نحوه برنامه ريزي و اجراي 

حسابرسي اطلاعات لازم را ارائه مي نمايد اين 

اطلاعات شامل مباني قانوني اجراي 

حسابرسي، مقامات ارجاع كننده و برنامه 

ريزي كننده حسابرسي، شماره و تاريخ حكم 

حسابرسي، عنوان هيات يا گروه رسيدگي 

ننده و تعداد نفرات دخيل در حسابرسي، محل ك

انجام رسيدگيها،دلايل انتخاب موضوع يا 

فعاليت جهت حسابرسي عملكرد، مدت انجام 

حسابرسي و موانع و مشكلات احتمالي بوجود 

  آمده در رسيدگيها مي باشد. 

در اين  اهداف رسيدگي: دامنه و - 3-1- 2

قسمت بايد دامنه واهداف حسابرسي بيان شده 

ومقصد ومرزهاي آن و موضوعات مورد 

حسابرسي مشخص گردد،در صورت وجود 

فرضيات براي گزارش بايد در اين قسمت ذكر 

گردد.اين قسمت بايد بصورت شفاف دامنه 

رسيدگيها ونوع آن، روش شناختي مورد 

استفاده، نحوه انتخاب اقلام رسيدگي شده و 

 ها روشهاي مورد استفاده در انتخاب نمونه

ان مثال نمونه گيري آماري يا انتخاب (بعنو

قضاوتي)، و استانداردهاي مورد عمل را 

تعريف نمايد.در صورتيكه نحوه انتخاب اقلام 

رسيدگي شده انتخاب قضاوتي بوده است 

معيارهاي قضاوت در اين خصوص بيان 

  گردد.

  

دامنه و محدوده رسيدگيها بايد 

آنچنان دقيق مشخص شده باشد كه 

توسط خواننده  دامنه حسابرسي

گزارش فراتر از آنچه كه بوده است 

تصور نشود. در بيان اهداف 

حسابرسي بايد تمام اهداف مشخصا 

مورد اشاره قرار گرفته و از بيان 

اهداف بصورت كلي پرهيز شود. 

همچنين كليه موارد ارزيابي شده در 

اجراي اهداف حسابرسي بايد 

بصورت شفاف ذكر گردد. در 

از هدفهاي صورتيكه هر يك 

حسابرسي پيگيري نشده اند بايد 

  مشخصا به آنها اشاره شود.

  

چنانچه حسابرسي در حين اجرا با تاخيرات 

قابل ملاحظه اي مواجه شده است بايد دلايل 

آن توضيح داده شود، همچنين هر مشكلي كه 

حسابرسي در ارتباط با كيفيت شواهد 

حسابرسي با آن مواجه بوده (خصوصا در 

كا به اطلاعات مميزي نشده)بايد صورت ات

بصورت كامل توضيح داده شود.اطلاعاتي كه 

بعنوان شواهد ارائه ميشوند بايد اصالت داشته 

و از تكرار شنيده ها يا اطلاعات غير قابل اتكا 

  اجتناب شود.

در رابطه با روش شناختي مورد استفاده بايد 

ها   تكنيكهاي مورد استفاده براي گردآوري داده

آزمونهاي  (نحوه اجراي حسابرسي)، اهدوشو

حسابرسي اجرا شده ونوع شواهدي كه به آن 

اتكا شده (شواهد مستند،تصديقي،فيزيكي و يا 

  تحليلي) توضيح  داده شود.
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در اين بخش صرفا  خلاصه نتايج : - 3-1- 3

به نتيجه گيري اصلي و موارد اساسي نتايج 

عمليات پرداخته شده و از ذكر جزييات 

ي گردد،دستاوردهاي اجراي طرح يا خوددار

برنامه بايد بصورت كاملا بيطرفانه ومختصر 

بيان شده و سپس ضعفها، نواقص و اشكالات 

اساسي ذكر گردد.اين بخش شامل شرح 

مختصر عمليات اجرا شده ،نتايج مثبت حاصل 

از اجراي عمليات ،اثربخشي اجراي برنامه 

ياطرح و ضعفها و نواقص و اشكالات كلي و 

نتيجه گيري حسابرسي در خصوص عمليات 

  ميباشد.

  شناخت موضوع و واحد تحت رسيدگي -2 

اين قسمت شامل شناخت واحد اجرايي: - 2- 1

قوانين و الزامات قانوني كليدي حاكم بر واحد 

رسيدگي شده ،شناخت وظايف ،اهداف 

،مسئوليتها و اختيارات آن،سوابق آن در 

(به صورت اجراي طرحها و برنامه هاي مشابه 

مختصر) ،تشكيلات تخصصي واحد حسابرسي 

شده، تعداد طرحها و برنامه هاو حجم كل 

اعتبارات و عمليات آن،و خط مشي ها و 

رهنمودهاي كلي مديريت براي دستيابي به 

  باشد.   اهداف مي

  شناخت موضوع تحت رسيدگي - 2- 2

در اين قسمت بايد اطلاعات لازم در خصوص 

صورت مختصر موضوع حسابرسي شده ب

ارائه شود تا افرادي كه با موضوع مورد 

حسابرسي آشنائي ندارند قادر به درك مطالب 

ارائه شده بعدي باشند عمليات حسابرسي شده 

ونتايج حاصل از آن و آثار اجراي عمليات بايد 

بصورت مختصر ارائه شود. همچنين هر مانع 

يا وضعيت غير عادي يا واقعه اي كه بر 

رسي شده تاثير گذار بوده است عمليات حساب

بايد توضيح داده شود. اين سرفصل شامل 

  موارد ذيل ميباشد:

دلايل و توجيهات فني اقتصادي،  - 2-2- 1

اجتماعي و .... پروژه يا برنامه يا موضوع 

  فعاليت 

مقايسه حجم عمليات و اعتبارات - 2-2- 2

پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت با حجم كل 

  يات دستگاهاعتبارات وعمل

تعداد زير پروژه ها و فعاليت ها و  - 2-2- 3

  شرح مختصري در رابطه با هر يك از آنها

قوانين ومقررات مرتبط با اجراي  - 2-2- 4

   عمليات پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت

اهداف اصلي و جانبي و وظايف  - 2-2- 5

پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت و ميزان 

ف دستگاه و خط مشي و انطباق آن با وظاي

  اهداف كلي دولت 

منابع اعتباري مختلف به تفكيك هر  - 2-2- 6

  سال و شرح مختصر آن

عملكرد اعتبارات پروژه يا برنامه يا - 2-2- 7

  موضوع فعاليت به تفكيك سالهاي اجرا

مراحل اجراي پروژه يا برنامه يا  - 2-2- 8

موضوع فعاليت از شروع آن تا پايان،و 

  گرفته و دلايل و آثار آن  تاخيرات انجام 

نحوه اجراي پروژه يا برنامه يا - 2-2- 9

موضوع فعاليت ونحوه واگذاري كار باتوجه به 

  قوانين مقررات مربوطه

وضعيت فعلي پروژه يا برنامه يا  - 2-2- 10

  موضوع فعاليت و نحوه استفاده فعلي از آن 

ميزان دستيابي به اهداف سازمان و  - 2-2- 11

  ه يا موضوع فعاليت پروژه يا برنام

موانع و مشكلات اجراي پروژه يا  - 2-2- 12

  برنامه يا موضوع فعاليت  

  ساير موضوعات حائز اهميت - 2-2- 13
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  يافته ها و نتايج حسابرسي – 3

اين بخش يافته هاي حسابرسي را مطرح 

ميسازد. يك يافته وضعيت يا شرايطي است كه 

ستي نياز به اصلاح وبهبود دارد. يافته ها باي

بصورت خلاصه بيان شده و صرفا شامل 

اطلاعات و مثالهاي لازم براي روشن ساختن 

وضعيت يا شرايط مورد نظر بوده و نتيجه 

گيريهاي حسابرس را پشتيباني نموده و يا 

ضرورت انجام اقدامات اصلاحي را اثبات 

نمايند. بايد توجه داشت كه ابتدا يافته هاي با 

داراي اهميت كمتر اهميت تر وسپس يافته هاي 

مطرح شوند. يافته ها بايد به زبان ساده بوده 

و براحتي قابل درك باشند. در ابتداي هر يافته 

شرح مختصري از وضعيت يا شرايط،دلايل 

ايجاد يا ادامه وضعيت يا شرايط، و آثار آن 

ارائه ميگردد. معمولا هر يافته اي داراي 

شرايط،علل وآثار مربوط به خود است اين 

آثار شامل صرفه جوئيهاي مالي،شناخت اتلاف 

منابع ،صرفه جوئيهاي غيرمالي و بهينه سازي 

كيفي عمليات ميباشدكه بايد به مقادير كمي و 

پولي تبديل شده و در گزارش درج شوند. بايد 

توجه داشت كه در ارزيابي وتفسير داده ها 

بيطرفي رعايت شده،نقطه نظرات و ديدگاههاي 

مكان لحاظ گردد، به دلايل مختلف حتي الا

وضعيت ايجاد شده وكارهائي كه مديريت 

ميتوانست براي اجتناب از آثار منفي وتقويت 

 آثار مثبت عمليات بانجام رساند و شرايط و

محيط اجراي عمليات اشاره شده، و در 

خصوص تاثير  شرايط بر اجراي عمليات بحث 

شود، بطور كلي هر مانع ومشكلي كه بر 

ستگاه تاثير (مثبت يا منفي)گذاشته از عملكرد د

جمله مواردي كه خارج از كنترل مديريت بوده 

است ذكر گردد. تمامي يافته هاي حسابرسي 

  بايد در كاربرگها مستند سازي شوند. 

  شرح فعاليت مورد حسابرسي -3- 1

در اين قسمت در خصوص فعاليت مورد 

حسابرسي، از جمله دستاوردهاي مثبت 

ي پروژه يا برنامه يا موضوع حاصل از اجرا

فعاليت توضيح داده ميشود. اين سرفصل 

  شامل موارد ذيل ميباشد:

نياز سنجي، امكان سنجي و اولويت  - 1-3- 1

سنجي: در اين قسمت نتايج بررسيها در 

خصوص ضرورت اجراي عمليات، هزينه هاي 

مالي (يا هزينه فرصت) كه در صورت عدم 

و شرايط اجراي آن تحميل ميشد، وضعيت 

منطقه يا جمعيت هدف در صورت عدم اجراي 

عمليات، و اينكه آيا اجراي عمليات بهترين 

گزينه ممكن و در اختيار مديريت و در اولويت 

  اول بوده است يا خير درج شود. 

فرايندها و نحوه اجراي عمليات پروژه  - 1-3- 2

يا برنامه يا فعاليت و مكانيابي آن مورد 

گيرد.در خصوص اينكه بررسي و تحليل قرار

آيا محل انتخاب شده جهت اجراي عمليات 

وجمعيت هدف بهترين گزينه هاي ممكن براي 

  اجرا بوده اند يا خير استدلال شود. 

معيارهاي برنامه كه توسط مديريت - 1-3- 3

تعيين شده است ( بصورت مستند ) شرح داده 

شود . در صورتيكه معيارهاي خاصي توسط 

ه باشد و معيارها توسط مديريت تعيين نشد

حسابرس ( براي پشتيباني يافته ها ) تعيين 

شده باشند، لازم است توضيحات كافي در 

خصوص مباني معيارها با اشاره به منابع و 

مراجع معتبر، داده شود تا دلايل قابل قبول 

بودن و مناسب و منطقي بودن معيارها 

  مشخص شود.
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م كارهايي كه توسط حسابرس انجا - 1-3- 4

گرفته است بيان شود . دامنه و روش شناختي 

مورد استفاده براي ارزيابي هر فعاليت خاص 

  بايد شرح داده شود . 

نتيجه مقايسه كارهاي اجـرا شـده بـا     - 3- 1- 5

معيارهاي تعيين شده و حقايق مشـخص شـده   

در اين ارتباط بيان شوند. حقايق بـا توجـه بـه    

ورد شرايط ، وضعيت و مبادلات انجام شده، م ـ

اشاره قرار گرفته و نتيجه گيري حسـابرس در  

خصوص عدم كفايت آنهـا ذكـر شـود. معمـولاً     

وضــعيت يــا شــرايط گــزارش شــده ناشــي از  

ضعف هاي موجود در الزامات تجـويز شـده و   

يا عدم رعايت اين الزامات مي باشد . هريـك از  

يافته ها بايد با اهميت ( داراي تـاثير كـافي بـه    

جــام اقــدامات اصــلاحي) و منظــور الــزام بــه ان

حاوي شواهد كافي و مربـوط بـراي پشـتيباني    

نتيجــه گيريهــاي انجــام شــده باشــند . نتيجــه  

گيريها بايد بصورت كامل شرح داده شـوند تـا   

جاي تفسير نداشته باشـند. در صـورت لـزوم    

نمونه انتخاب يا حسابرسـي شـده و موضـوع    

ذيربط از برنامه ، عمليات يا فعاليت حسابرسي 

ه ارائه گردد تا ديدگاه مناسبي از يافتـه هـا   شد

 ارائه شود . 

تعيين ميزان آثار مثبـت دسـتيابي بـه     - 3- 1- 6

اهداف، يا زيان هـاي حـادث از عـدم دسـتيابي     

(درصورت امكان برآورد ميزان پولي اين آثـار  

  مثبت و زيانها)

شناسايي عدم مطابقت مديريت مـالي   - 3- 1- 7 

  در رابطه با حسابرسي مالي

ــرفه    - 3- 2 ــي وص ــابي كارائي،اثربخش ارزي

  اقتصادي

ارزيابي حسابرس از ميزان كارائي،اثربخشي 

وصرفه اقتصادي و تعيين علل يا موانع موجود 

از طريق بررسي گزارشهاي حسابرسي و 

مطالعات انجام شده قبلي ،بررسي خط مشي ها 

و روشها،انجام مصاحبه با كاركنان مسئول و 

مطلع،مشاهده  افراد ذينفع و نيز اشخاص

عمليات و تجزيه تحليل روندها،ارزيابي كفايت 

منابع تخصيص يافته، و بررسي محيط يا 

عوامل خارجي موثر بر عملكرد صورت 

 ميگيرد.اين سرفصل شامل موارد ذيل ميباشد:

ارزيابي حسابرس از ميزان دستيابي  - 2-3- 1

 مجري به اهداف تعيين شده و بررسي تاثير

يابي و عدم دستيابي به ساير عوامل در دست

  اهداف

ارزيــابي حســابرس از ميــزان اثـــر     - 3- 2- 2

بخشي اجـراي پـروژه يـا برنامـه يـا موضـوع       

فعاليت. ابتدا بايد آثار شرايط ( وضعيت ) ايجاد 

شده مشخص شود. در موارد ممكن بايد بـراي  

روشــن ســاختن ميــزان اهميــت و قابــل توجــه 

بودن وضعيت يا شـرايط ايجـاد شـده ، مبـالغ     

ريالي يا ساير داده هاي كمـي را عنـوان نمـود.    

توجه به اين نكته ضرورت دارد كـه داده هـاي   

ارائه شده صحيح بوده و گمراه كننـده نباشـند   

تا يك ديدگاه متـوازن و متعـادل ارائـه شـود .     

نتايج بررسـي را تنهـا در صـورتي مـي تـوان      

بعنوان نماينده موضوع فعاليت تلقـي نمـود كـه    

سـي بصــورت آمـاري نمونــه   اقـلام مــورد برر 

 گيري و انتخاب شده باشند . 

ارزيابي حسابرس از ميزان كارايي  - 2-3- 3

دستگاه اجرايي پروژه يا برنامه يا موضوع 

وري كاركنان،كارائي  فعاليت. كارائي و بهره

دستگاهها،تجهيزات وساير امكانات در اختيار 

با توجه به جنبه هاي كيفي آن مورد بررسي 

  قرار گيرد.
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ارزيابي حسابرس از صرفه اقتصادي  - 2-3- 4

منابع بكار گرفته شده در اجراي پروژه يا 

  برنامه يا موضوع فعاليت

ارزيابي حسابرس از نحوه مديريت  - 2-3- 5

  پروژه ، برنامه يا موضوع فعاليت

اشكالات و نواقص مشخص شده در  -3- 3 

  حسابرسي

اشكالات به همراه آثار آنها بصورت شفاف 

ه و دقت شود نواقص جزئي با اغراق بيان شد

انعكاس داده نشود.در صورتيكه بر اساس 

قوانين ومقررات گزارش نمودن اعمال غير 

قانوني به مراجع قضائي الزامي است به 

اقدامات انجام يافته در اين رابطه اشاره شود. 

  اين سرفصل شامل موارد ذيل ميباشد:

ماهيت اشكالات ونواقص مشاهده  - 3-3- 1

  شده

ارزيابي حسابرس از دلايل ايجاد  - 3-3- 2

اشكالات و نواقص:دلايل بايستي مورد تجزيه 

و تحليل قرار گيرند تا اطلاعات واقعي در 

خصوص اينكه چرا شرايط مورد نظر اتفاق 

  افتاده است مشخص شود.

شناسايي موارد با اهميت عدم رعايت  - 3- 3- 3

قوانين و مقررات : در اين قسمت موارد خـاص  

بوط به سوء استفاده يا اقـدامات غيرقـانوني   مر

ذكر مي شود در صورتيكه اين موارد در دست 

  بررسي است به پيشرفت كار آن اشاره شود. 

پاسخ ها و توجيهات ارائه شده توسط  -3- 4

مديريت دستگاه در رابطه با اشكالات و 

  نواقص

   اين سرفصل شامل موارد ذيل ميباشد:

دي پاسخ ها و تجزيه تحليل انتقا - 4-3- 1

توجيهات ارائه شده توسط مديريت دستگاه: 

بعنوان مثال معمولاً در سطح عملياتي، عدم 

اطلاع از الزامات قانوني، بعنوان دليل و توجيه 

عدم رعايت قوانين و مقررات مطرح مي شود 

لكن منطقي بودن اين توجيهات بايد مورد 

ارزيابي قرار گيرد تا مشخص شود اين مشكل 

ملي و يا در ساير ادارات نيز وجود  در سطح

داشته يا خير، يعني دستورات ابلاغ شده 

توسط مديريت براي سطوح عملياتي واضح 

نبوده يا اينكه اين امر صرفاً مختص به 

موضوع مورد رسيدگي بوده است . در 

صورتيكه دستورات مديريت واضح بوده است 

كنترل داخلي مربوط به اداره مذكور زير سوال 

رود و بايد دلايل آن مشخص گردد. به هر مي

حال چنين توجيهاتي نبايد به خودي خود 

پذيرفته شده و در گزارش درج گردند بلكه بايد 

پس از تجزيه تحليل هاي موشكافانه در 

گزارش آورده شوند.همچنين نظر مقامات 

مسئول به هيچ وجه نبايد به عنوان توجيهي 

ك پيشنهاد براي حذف يك يافته با اهميت يا ي

  اصلاحي مورد قبول واقع شود.

نقطه نظرات موسسـه حسابرسـي در    - 3- 4- 2

خصــوص پاســخ هــا و توجيهــات ارائــه شــده  

  توسط مديريت دستگاه 

ــتگاه در    - 3- 4- 2 ــرات دسـ ــه نظـ ــاير نقطـ سـ

  خصوص اجراي عمليات 

مشخص ساختن ضعف هاي مهـم در   - 3- 5   

چنانچه در كنتـرل داخلـي    كنترلهاي مديريت :

ن ضعفي وجود دارد بايـد در يافتـه هـا    سازما

مورد اشاره قرار گيـرد و مشـخص شـود آيـا     

سازمان در سنوات و دوره هـاي قبـل بـه ايـن     

ضعف واقف بـوده اسـت يـا خيـر در صـورت      

مثبت بودن پاسخ، لازم اسـت در گزارش،محـل   

و تاريخ اعلام آگاهي از موضوع و دلايل ادامـه  

ريزي  وضعيت مذكور (اقدامات اصلاحي برنامه
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شــده اجــرا نشــده انــد ، اقــدامات اصــلاحي در 

دست اجرا هستند، يـا اقـدامات اصـلاحي اجـرا     

شده كافي نبوده است) درج گردد .در صـورت  

عدم دستيابي به اهداف، دلايل اثر بخش نبودن 

ــديريت    ــط م ــه توس ــايي ك ــه ه ــها و روي روش

بمنظور هدايت كاركنان و دسـتيابي بـه اهـداف    

  حليل قرار گيرد.تدوين گرديده، مورد ت

انجمن حسابداران رسمي آمريكـا ضـعف بـا    

  اهميت را به شرح ذيل تعريف نموده است : 

وضعيتي است كـه در آن طراحـي يـا    «

عملكرد يك يا چنـد عنصـر از عناصـر    

ساختار كنترل داخلي به گونه اي بوده 

كه احتمال وقـوع يـا كشـف بـه موقـع      

اشتباهات يا تخلفات مهم (نسبت به كل 

ــ ــورد   برنام ــت م ــا فعالي ــه ي ه ، وظيف

 »  حسابرسي ) را كاهش نمي دهد

در تعيين اينكه يك ضعف بـا اهميـت اسـت يـا     

خير بايد ماهيت نواقص كنترلي و اهميت پـولي  

موضوع مورد حسابرسي را مورد توجه قـرار  

ــد     ــوارد مانن ــي م ــر در برخ ــن ام ــه اي داد  البت

موضـــوعات امنيتـــي و بهداشـــت و ســـلامتي 

ين نكته حائز اهميت ميباشـد كـه   استثناء دارد. ا

بطــور كلــي در ضــعف هــاي مهــم، يــا اصــولا  

كنترلهاي داخلي تجويز نشده اند يا اگر تجـويز  

  شده اند كافي نبوده اند . 

  توصيه هاي حسابرسي - 4

با توجـه بـه ارزيابيهـاي بعمـل آمـده و نتيجـه       

گيريهاي انجام شده ،در صورتيكه  عمليات  به 

شده است، خـط مشـيها   اهداف مورد نظر منتج 

وروشهاي استفاده شده مورد تائيد قرار گرفته 

و در صورت عدم دستيابي، لـزوم تغييـر آنهـا    

بمنظور دستيابي به اهداف تعيـين شـده مـورد    

تاكيد قرار گيـرد،و پيشـنهادات عملـي بمنظـور     

انجام تغييرات ضروري و اصلاح نارسـائيهاي  

 هـا  موجود و بهبود عمليات ارائـه شود.توصـيه  

بايــد روشــن ،قابــل اجرا(عملــي) ،واقــع بينانــه  

ــا    ــراي آنه ــوده و اج ــحيح ب ــاني ص وداراي مب

مقرون به صرفه باشد همچنين توصيه ها بايد 

در راستاي يافته ها ونتايج حسابرسي پيشنهاد 

شـده، و مشخصـاً اشـاره بـه اقـداماتي داشــته      

باشند كه در وضعيت ايجاد شده وجود نداشته 

. توصيه نبايد صرفاً بيـان  يا انجام نگرفته است

اين نكته باشد كه يك مقررات يا قـانون خـاص   

رعايت گردد ، و يا الزامـات موجـود را مجـدداً    

تكرار نمايد بلكه اقداماتي را كـه بـراي پيشـبرد    

 رعايت مقررات لازم است اعلام نمايد . 

ــل      ــاوي راه ح ــيه اي ح ــر توص ــت ه لازم اس

ه پيشنهادي بـراي دلايـل وضـعيت ايجـاد شـد     

باشد. برآورد صرفه جوئيهـاي مـالي و سـاير    

آثار مثبت مالي وغير مالي ناشي از اجراي هـر  

توصيه ذكر شده و افـراد مسـئول اجـراي هـر     

توصيه خاص  (با ذكر سمت) مشخصـا مـورد   

اشاره قرار گيرند. نظرات واحد رسـيدگي شـده   

در خصوص توصـيه هـا وپيشـنهادات كليـدي     

يكه بصــورت مختصــر بيــان شــده ودرصــورت

ــه    ــابرس و موسس ــراي حس ــذكور ب ــرات م نظ

حسابرسي قابل قبول وقانع كننده بـوده اسـت   

اين مسئله ذكر گردد، و در صورت قابل قبـول  

و قانع كننده نبودن نظرات مذكور در خصوص 

دلايل آن توضيح داده شود. توصيه بايد اقـدام  

ــفاف    ــورت ش ــوده و بص ــهيل نم ــايي را تس نه

ــور اط  ــه منظ ــه ب ــداماتي را ك ــان از درك اق مين

توصيه توسط سـازمان ضـرورت دارد مطـرح    

سازد . در صورتيكه خود سازمان روش قابـل  

قبولي از اجراي اقـدامات اصـلاحي را پيشـنهاد    

داده باشد توصيه مي تواند اجراي آن پيشنهاد 
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ــامل    ــل ش ــد.اين سرفص ــازمان باش ــط س توس

  موارد ذيل ميباشد:

پيشنهادات حسابرس براي اصلاح و  -4- 1

  ود امور و ارتقاء كارايي و اثر بخشي بهب

پيشنهادات حسابرس براي جلو گيري از  -4- 2

  بروز وتكرار نواقص و اشكالات 

پيشنهادات حسابرس در خصوص  -4- 3 

  روشهاي بهتر اجراي عمليات

 ميزان اجراي پيشنهادات،توسط دستگاه : -4- 4

در اين قسمت به اقدامات اصلاحي كه در حين يا 

برسي انجام گرفته است اشاره در نتيجه حسا

شودو چنانچه اقدامات اصلاحي كامل نبوده است 

يا صرفاً برخي از ايرادات خاص را شامل گرديده 

  به اين موضوع اشاره شود . 

نتايج اجراي حسابرسي و پيشنهادات  -4- 5

در  ارائه شده به دستگاه در صورت اجراي آن:

اين قسمت نتايج حاصل از حسابرسيها و 

هادات ارائه شده به دستگاه در صورتيكه پيشن

  اجرا شده باشند ذكر ميگردد.  

  پيوستها: - 5

جزئيات و اطلاعات تفصيلي ضروري براي 

مطالعه كامل گزارش در پيوستها درج و 

ضميمه گزارش گردد. مواردي كه در گزارش 

بعنوان مرجع مورد اشاره قرار گرفته اند بايد 

ا گزارش در پيوستها توضيح داده شوند ت

جامع بوده و براي مطالعه آن نيازي به مراجعه 

به متون ديگر نباشد.در مواردي كه نياز آن 

احساس ميشود لغتنامه اصطلاحات فني مورد 

استفاده در متن گزارش را ميتوان بعنوان يك 

پيوست جداگانه ضميمه گزارش نمود. اين 

  سرفصل شامل موارد ذيل ميباشد:

  ابرسي تصويري از حكم حس - 1-5

  تصوير مكاتبات به عمل آمده  -5- 2

  شواهد حسابرسي  -5- 3

  كاربرگهاي تنظيمي -5- 4

ساير مواردي كه به نظر حسابرس  -5- 5

براي اثبات يافته هاي حسابرسي مفيد 

  ميباشند.

  لغتنامه اصطلاحات فني -5- 6

  

  

  

  منابع فارسي :
حسابرسي مديريت در بخش عمومي،موسسه  -1

  1375حسابرسي مفيد راهبر

گزارش نويسي، مركز تحقيقات تخصصي  -2

حسابداري و حسابرسي سازمان صنايع ملي 

 27،نشريه شماره 

شباهنگ،رضا.حسابرسي عملكرد مديريت، مركز  -3

تحقيقات تخصصي حسابداري و حسابرسي 

 98سازمان حسابرسي ،نشريه شماره 

صفار،محمد جواد.حسابرسي عملياتي، سازمان  -4

 112حسابرسي ،نشريه شماره 

مي،محمد علي.استانداردهاي حسابرسي قوا -5

 127دولتي، سازمان حسابرسي ،نشريه شماره 

  منابع خارجي:
1-International Organization of Supreme 

Audit Institutions (INTOSAI),Auditing 

Standards 1995 

2-Asian Organization of Supreme Audit 

Institutes (ASOSAI), Implementation  

Guidelines for Performance Auditing 

Standards 1998 

3- International Organization of Supreme 

Audit Institutions (INTOSAI), Guidelines 

for Internal Control Standards 1992 

4-Akram Khan,Muhammad,Reporting 

Results of Performance Audit 1992 

5-Nizam,Javid,Value for Money Auditing 

of State-Owned Enterprises 1988 
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  نگاهي به نقش و جايگاه ديوان محاسبات در نظام 

  پاسخگويي مالي كشور                
  رئيس گروه برنامه ريزي شركتها –حامد مؤمني 

  
بموجـب    1289ديوان محاسبات كشور در سـال  

اصل صدو يكم ، صدو دوم و صدو سـوم مـتمم   

و براسـاس قـانون   1286قانون اساسي مصـوب  

ــوا  ــانون دي ــومي و ق ن محاســبات محاســبات عم

ــود     ــن خ ــت. اي ــكل گرف ــال ش ــان س ــوب هم مص

دستاورد بسيار بـزرگ انقـلاب مشـروطه مـردم     

ايـران بــه رهبـري علمــاي اسـلام بــود كـه نظــام     

تبـديل  مشـروعه  ه طمشـرو  يسلطنتي را به نظام

كرد. بـا تشـكيل مجلـس شـورا خـواه نـاخواه        مي

بايسـت   نهادهاي ديگر كه لازمه آن بودند نيز مـي 

كه تدبير درست نمايندگان مردم  يافت استقرار مي

در آن زمان به شكل گيري اولين دستگاه نظارتي 

الوصف بـه اقتضـاء    مترقي در كشور انجاميد. مع

اوضاع و احـوال و شـرايط كشـور در آن دوره ،    

نوع وظايف و مسئوليتهايي كـه بـراي ديـوان در    

نظــر گرفتــه شــده اقتباســي از نهادهــاي كشــور  

ترتيب ديوان محاسبات  فرانسه بوده است . بدين

كشـــور براســـاس قـــانون اساســـي مشـــروطه 

  باشد .  ويژگيهاي زير را دارا مي

  

 

  قانون اساسي
نوع 

  نظارت

وابستگي 

  سازماني

ديوان محاسبات مأمور به معاينه و تفكيـك محاسـبات اداره ماليـه و     "

تفريغ حساب كليه محاسبين خزانه است و مخصوصاً مواظب است كه 

رات مخارج معينه در بودجه از ميزان مقرر تجاوز ننموده هيچيك از فق

و  برسـد و تغيير و تبديل نپذيرد و هر وجهي در محل خـود بمصـرف   

همچنين معاينه و تفكيك محاسبه مختلفه كليـه ادارات دولتـي را نمـوده    

آوري خواهد كـرد و صـورت كليـه     اوراق سند خرج محاسبات را جمع

مام ملاحظـات خـود تسـليم مجلـس     محاسبات مملكت را بايـد بـه انض ـ  

  "شوراي اسلامي نمايد .

قبل از 

  خرج

  

  *وزارت ماليه 

  

  

                                                 
كرد ولي اين اصل مشـخص   بايست مجلس شوراي ملي معين مي سي، اعضاي ديوان محاسبات را ميمتمم قانون اسا 101طبق اصل  *

 نمود. ناديده گرفته شده و وزير ماليه رئيس و دادستان ديوان را انتخاب مي
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ــاده  ــبات    49درم ــوان محاس ــانون دي ــين ق اول

ــه   1289مصــوب  ــود ك ــرر شــده ب ــوان "مق دي

محاسبات موظف است مراقب باشد كه مخـارج  

دستگاههاي دولتـي از بودجـه مصـوب تجـاوز     

دومـين   13ه مفاد اين ماده عيناً در مـاد  "نكند . 

ــوان محاســبات در ســال   ــانون دي ــز  1312ق ني

 38و  33تكرار شده است . از طرف ديگر مـواد  

 1289اولين قانون محاسبات عمـومي مصـوب   

نيــز مقــرر كــرده بــود كــه هــيچ خرجــي تأديــه 

شــود مگــر آنكــه قــبلاً بــه امضــاي ديــوان  نمــي

ــين  43محاســبات رســيده باشــد .  و مــاده  اول

داشـت كـه    نيز مقرر ميقانون ديوان محاسبات 

كليه احكام راجعه به معاملات و امتيازات و بـه  

طور كلي هر خرجي كه بر خزانه دولت تحميـل  

شود بايد تماماً در ديوان محاسبات تسـجيل   مي

شود و موارد اختلاف نظر ديـوان محاسـبات و   

همان قـانون   45و  44ها هم در مواد  وزارتخانه

ديــوان  پـيش بينـي شــده بـود . حــدود وظـايف    

ــارج    ــجيل مخـ ــوص تسـ ــبات درخصـ محاسـ

ها و مؤسسات دولتـي مطـابق مفـاد     وزارتخانه

ــاده  ــرل بودجــه   49م ــانون ، شــامل كنت ــن ق اي

ــر   ــالات غي ــل و انتق ــوگيري از نق مصــوب و جل

ــوانين و   ــا ق ــق مخــارج ب ــانوني در آن و تطبي ق

مقررات و نظامات مقرره و همچنين اطمينان از 

بررسي اين مواد وجود اعتبار لازم بوده است . 

قــانوني نشــان دهنــده آن اســت كــه مســئوليت 

اصلي تطبيق خرج با قوانين و مقررات با ديوان 

محاسبات بـوده اسـت ، هـر چنـد تائيـد ديـوان       

محاســبات نيــز رافــع مســئوليت قــانوني وزراء 

  نبوده است .

ــانون      ــين ق ــد در دوم ــه ش ــه گفت ــانطور ك هم

نيـز كماكـان    1312محاسبات عمومي مصـوب  

يت تطبيق مخـارج بـا مقـررات بـر عهـده      مسئول

بـا   1318ديوان محاسبات بوده است . در سال 

كـل   1319قانون متمم بودجه  17تصويب ماده 

 "اداره تطبيـــق اســـناد و تعهـــدات  "كشـــور ، 

وزارت دارايي وقت جايگزين ديوان محاسـبات  

در مورد كنترل اعتبارات و نظـارت بـر رعايـت    

شــد ، و عمــلاً قــوانين و مقــررات قبــل از خــرج 

ديوان محاسبات از چرخه نظارت قبـل از خـرج   

دستگاههاي اجرايي حذف گرديد . تا اينكه طبـق  

قانون محاسبات عمومي مصوب سـال   45ماده 

مسئوليت تأمين اعتبـار و كنتـرل بودجـه     1349

ــرف    ــوب و مص ــه مص ــاوز از بودج ــدم تج (ع

اعتبارات در محل خود) بـه صـراحت بـه عهـده     

ارت دارائي محول گرديد. ذيحساب منصوب وز

بدين ترتيب ديوان محاسبات تـا قبـل از اجـراي    

كــه  1349قــانون محاســبات عمــومي مصــوب 

سـال   10ذيحسابان منصوب شـدند در حـدود   

نظارت قبل ازخرج دستگاههاي اجرايي را انجام 

كــه ايــن  1319داده اســت و پــس از ســال  مــي

وظيفه به اداره تطبيق اسـناد و تعهـدات وزارت   

هـا   به ذيحسـابي  1349يي و سپس در سال دارا

واگذار گرديد ، ديـوان محاسـبات همـان شـرح     

وظايف قبلي را مطابق قانون اساسي مشـروطه  

و شــيوه رايــج در مرحلــه پــس از خــرج تكــرار 

ــي    ــه وزارت دارائ ــته ب ــان وابس ــوده و كماك نم

باقيمانــده اســت.  بطــور كلــي تحــولات قبــل از  

 1312،  1289انقلاب اسلامي در مقاطع سالهاي 

ــالاخره  1349،  1319،  ــايف  1352و بـ در وظـ

ديوان محاسبات تماماً براساس جايگـاه ديـوان   

بعنوان حسابرس داخلي قوه مجريـه و وابسـته   

  به وازرت دارائي بوده است .
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مهمترين تحول در ديوان محاسـبات از ابتـداي   

ــال  ــيس، در س ــانون  1358تاس ــويب  ق ــا تص ب

اساسي جمهوري اسـلامي بوقـوع پيوسـت كـه     

قيم قوه مقننه قرار ، زير نظر مست 54طبق اصل 

گرفت ، تا اصل استقلال حسابرس كـه يكـي از   

اصول بنياني استانداردهاي عمومي حسابرسي 

ــي     ــش خصوص ــومي و بخ ــش عم ــم از بخ اع

شود ، تحقق يابـد و ايـن نهـاد كـه      محسوب مي

متولي امـر نظـارت بـر اجـراي بودجـه پـس از       

باشد از حالت حسابرس داخلـي   انجام خرج مي

يه به حسـابرس مسـتقل در   در درون قوه مجر

  قوه مقننه تبديل گردد. 

اصولاً در كشـورهاي بـا نظامهـاي سياسـي     

مردم سالار، مردم به عنوان صـاحبان اصـلي   

حق، قدرت را از طريق انتخابات به نمايندگان 

دهند . دولتهايي كه در  قانوني خود انتقال مي

اين كشورها با رأي مسـتقيم مـردم انتخـاب    

مورد مصرف منـابع مـالي    شوند، بايد در مي

عمومي پاسخگو باشـند . مفهـوم مسـئوليت    

پاسخگويي ريشه در فلسـفه سياسـي دارد و   

حـق  "، و  "حـق دانسـتن  "بر اركـاني نظيـر  

  براي مردم استوار است . "پاسخ خواهي 

اي كـه يـك    در هر رابطـه  "پاسخگويي"عناصر 

طرف اعمالي را از جانب طرف ديگر بـه انجـام   

ارد . يكطـرف ايـن رابطـه را    رساند وجـود د  مي

نامند. مأمور  مأمور و طرف ديگر را مسئول مي

كسي است كـه مسـئول، قـدرت و منـابع را بـه      

دهـد تـا وظـايف     امانت در اختيـار او قـرار مـي   

خاص را به نمايندگي از او بـه انجـام برسـاند.    

بعبارت ديگر مفهوم پاسخگويي مستلزم وجود 

وليت را دو طرف رابطه است : يكطرف كه مسـئ 

پـذيرد و   كند و طرف ديگر كه آنرا مي توزيع مي

دانــد كــه بايــد در قبــال نحــوه انجــام ايــن   مــي

  مسئوليت گزارش دهد.  

ــورد    ــابع م ــارات و من ــومي اختي ــش عم در بخ

گـردد   استفاده توسط مجلس شورا واگـذار مـي  

كه دولت در قبال مصـرف آن منـابع  پاسـخگو    

داشـتي  باشد. شايد بتوان اين وضعيت را بر مي

از الگوي غالب در بخش خصوصي دانست كـه  

در آن هيــأت مــديره رابــط بــين ســهامداران و 

  نظارت قبل ازخرج  قانون  سال
نظارت بعد از 

  خرج

1289  
حاسبات و قانون محاسـبات  قانون ديوان م

  عمومي

ــبات   ــوان محاســــ وزرا و ديــــ

ــه    ــه ب ــد و حوال ــخيص و تعه (تش

ــا   ــر و تســجيل خــرج ب عهــده وزي

  ديوان محاسبات)

نفر از  6نفره( 12كميسيون 

نفـر   3نفر از سنا  3مجلس، 

  از ديوان محاسبات)

1312  
قانون ديوان محاسبات و قانون محاسـبات  

  عمومي
  ديوان محاسبات  وزرا

  متمم بودجه كل كشور  1319
اداره تطبيــق اســناد و تعهــدات 

  وزارت دارايي
  ديوان محاسبات

  ديوان محاسبات  ذيحساب  قانون محاسبات عمومي  1349
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مديران اجرايي است و بايد بـه مجمـع عمـومي    

  صاحبان سهام پاسخگو باشد .

بهر حال با تصويب اين اصل به عنـوان اصـلي   

پيشرفته و همگام با زمـان ، ديـوان محاسـبات    

ــور جايگــاه اصــلي خــود را بــه عنــوان       كش

حسابرس مستقل با رسالتي سنگين پيدا نمود . 

اين اصل يكي از ضرورتهاي اجتناب ناپـذير در  

جهت استقلال حسابرس محسوب ميگردد ، كما 

اينكه امروزه ديوان محاسبات كليه كشـورهاي  

باشند. عليرغم  پيشرفته وابسته به قوه مقننه مي

اين تحول مـدرن در جايگـاه ديـوان محاسـبات     

همچنان متأثر از شرح وظايف  كشور، نقش آن

نظارت قبل از خرج آن در دوره اول باقي مانده 

است . اين امر باعث بروز يك ناسازگاري بـين  

جايگاه و نقش ديـوان محاسـبات شـده اسـت .     

ــل     ــر در جائيكــه اص ــارت ديگ قــانون  54بعب

اساسي در يك اقدام مترقي ديوان محاسبات را 

نظـارتي   از قوه مجريه منفك و بعنـوان بـازوي  

دهد، تكرار نظارت  در اختيار قوه مقننه قرار مي

مالي قبـل از خـرج توسـط ايـن ديـوان بعـد از       

مصرف منابع مالي با همان اهداف نظارتي قبل 

هاي دستگاه اجرايـي   از خرج يعني تطبيق هزينه

با قوانين و مقررات مربـوط كـه بيـانگر نـوعي     

حسابرسي داخلي است با جايگـاه حسابرسـي   

تـوان   تناسب ندارد. بر ايـن اسـاس مـي   مستقل 

گفت بين نقـش و جايگـاه ديـوان محاسـبات در     

و  1289دوره اول يعني قانون ديـوان مصـوب   

حتي در سالهاي بعد تا قبل از پيـروزي انقـلاب   

بجهت وابستگي آن به وزارت دارايي سازگاري 

بيشتري وجود داشته اسـت . ايـن در حاليسـت    

رغم تحـول در  كه پس از انقـلاب اسـلامي، علي ـ  

ــش آن   ــارتي نق ــوان، وظــايف و بعب ــاه دي جايگ

بصــورت ناســازگار بــا ايــن جايگــاه بــا همــان 

اهـداف قبلـي تـداوم يافتـه اسـت . هـر چنـد در        

  روشها تغييراتي صورت پذيرفته است .

تـوان در تشـابه    منشاء اين ناسـازگاري را مـي  

مفــاد اصــل صــد و دوم مــتمم قــانون اساســي 

اساســي فعلــي  قــانون 55مشــروطه بــا اصــل 

ــل      ــه اص ــدفي ك ــي ه ــت . يعن ــراي  55دانس ب

رسيدگيهاي ديوان برشمرده در حقيقـت همـان   

اهداف اصل صـدو دوم مـتمم قـانون اساسـي     

مشروطه است با اين تفاوت كـه بـه جـاي فعـل     

هيچيـك از فقـرات مخـارج    «در عبارت » برسد«

معينه در بودجه از ميزان مقرر تجـاوز ننمـوده   

» ل خود بمصرف برسـد .... و هر وجهي در مح

هـــيچ  «در عبـــارت » رســـيده باشـــد«از فعـــل 

اي از اعتبارات مصـوب تجـاوز نكـرده و     هزينه

هر وجهي در محـل خـود بـه مصـرف رسـيده      

استفاده شده است و بدينوسيله نظـارت  » باشد

ديوان از مرحله قبل از خرج بـه مرحلـه بعـد از    

خرج با اهـداف مشـابه منتقـل شـده اسـت . در      

لاً ترسيم اهداف مشـابه حسـابرس   حاليكه اصو

داخلــي بــا  جايگــاه تعيــين شــده جهــت ديــوان 

بعنــوان حســابرس    54محاســبات در اصــل  

  مستقل ناسازگار است. 

توان  دلايل متعددي را براي اين ناسازگاري مي

برشمرد كه عمده آنها در تغيير جايگـاه ديـوان   

محاسبات از حسـابرس داخلـي بـه حسـابرس     

يرات وسيع و گسترده در مستقل و همچنين تغي

سطح نظام مالي و بودجه ريزي كشور خلاصه 

شود . ولي مسئله مهمتر  اقتضـاءاتي اسـت    مي

كه ديوان محاسبات بايـد بلحـاظ كـاركردي در    

  كند .   ارتباط با مجلس شوراي اسلامي پيدا 

اصولاً يكي از تقسيم بنديهايي كه درخصـوص  

د پذير ديوانهاي محاسبات در جهان صورت مي

بر مبناي استفاده كنندگان و نهادهايي است كه 
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شوند . بـر ايـن اسـاس     از حسابرسي منتفع مي

نــوع اســتفاده و بهــره منــدي وزارت دارايــي و 

ــوع    ــا نـ ــيها بـ ــادي از حسابرسـ ــور اقتصـ امـ

ــره ــاملاً     به ــلامي ك ــس شــوراي اس ــري مجل گي

بلحاظ ماهيتي متفاوت است . بديهي است آنچه 

ــد وز   ــتگاهي مانن ــر دس ــد نظ ــي و م ارت داراي

اموراقتصــادي از حسابرســي داخلــي اســت    

بيشـتر معطـوف بـه دو هـدف تـأمين اعتبــار و      

اي و رعايــت قـوانين و مقــررات   كنتـرل بودجـه  

مالي است. ولي براي مجلس شـوراي اسـلامي   

كه مركـز تصـميم گيريهـاي مهـم درخصـوص      

توان در همـان حـد    تمامي اموركشور است نمي

انتظـار داشـت .    و اندازه از حسابرسي مسـتقل 

بايست با گزارشهاي خود  حسابرس مستقل مي

مجلس را در تصميم گيريها كمـك كنـد . و ايـن    

همان كاركردي است كـه در تمـامي ديوانهـاي    

  گيرد. محاسبات وابسته به مجلس صورت مي

  

  

  نتيجه گيري و پيشنهاد :
تقاء جايگاه ديوان شود كه در قانون اساسي فعلي تحول بزرگي در ار بطور كلي مشاهده مي

محاسبات صورت گرفته است ولي نقش و وظايف آن كماكان در حد حسابرس داخلـي قـوه   

مجريه باقي مانده است . اين ناسازگاري در فعاليتهاي ديوان بصورت كـم اثـر جلـوه دادن    

آنها ظهور پيدا كرده زيرا اصولاً تكرار كاركرد ذيحسابي دستگاههاي اجرايي در مرحله پس 

جام خرج است . بعبارت ديگر نظارت مالي در كشور در شرايط موجود در مرحله قبـل  از ان

از خرج توسط ذيحسابيها و بعد از خرج توسط ديوان محاسبات با اهداف مشـابه صـورت   

بر ذيحسابان تكليف  1366قانون محاسبات عمومي مصوب  91پذيرد . بطوريكه در ماده  مي

تخلفات دسـتگاههاي اجرايـي را مسـتقيماً بـه ديـوان       شده تا در موارد لزوم گزارش برخي

قـانون   54محاسبات جهت رسيدگي در دادسراي آن اعلام دارند .اين در حالي است كه اصل 

اساسي جمهوري اسلامي در يك اقدام مترقي جايگاه ديـوان را بـه حسـابرس مسـتقل قـوه      

  باشد . ي متفاوت ميمقننه ارتقاء بخشيده است . و لازمه  اين جايگاه  نقش وكاركرد

رسد در مقطع تاريخي فعلي كه اغلب كشورهاي در حال توسعه با روي آوردن  لذا بنظر مي

به تحولات نوين در عرصة حسابرسي دولتي سعي در بهره گيري هر چه بيشتر از خدمات 

ديوانها در روند توسعه خود دارند ، شايسته است ديوان محاسبات كشور نيز بـا بررسـي   

هاي موجود حسابرسي به حسابرسـيهايي كـه بتوانـد در     به نسبت به تغيير رويههمه جان

تصميم گيريها و سياستگذاريها مجلس شوراي اسلامي را كمك نمايد ، اقدمات لازم را بعمـل  

آورد تا ديوان محاسبات كشور به عنوان مشاور و بازوي تخصصي قوه مقننـه ، از طريـق   

در به بررسي عملكرد كليه فعاليتهاي دولت و اظهار نظـر  اعمال نظارت فراگير و عملياتي قا

در اين خصوص گردد . زيرا نظارت مجلس شوراي اسلامي بعنوان مرجع وضـع قـوانين و   

اند و تحقق اهداف مورد  اطمينان از اجراي قوانين موضوعه به نحوي كه به تصويب رسيده

گردد كه كليه فعاليتهاي دولت را  نظر تنها با در اختيار داشتن يك دستگاه نظارتي محقق مي

بطور علمي، سيستماتيك و مستمر مورد رسيدگي قرار داده و نتايج حاصله را بـاين علـت   

كه عملاً بر كليه فعاليتهاي دولت نظارت دارد و در جريان كم و كيف فعاليتهاي انجام شـده  
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  گيرد، مستنداً و مستدلاً به قوه مقننه گزارش نمايد. قرار مي

كوتاه مدت براي اين تحول و بعبارتي ارتقاء نقش ديوان محاسبات كشور همسـطح  راهكار 

است كه يكي از رموز موفقيت كشـورهاي   "حسابرسي عملكرد"با جايگاه آن بهره گيري از 

هاي مصوب مي باشد . ديوان محاسـبات كشـور در    توسعه يافته در رابطه با اجراي برنامه

سمت اجراي حسابرسـي عملكـرد كـه خـود فرآينـدي       تواند با حركت به شرايط موجود مي

طولاني بلحاظ تأمين و آموزش نيروي انساني ، تهيه استانداردها و اصلاحات ساختاري را 

طلبد ، اقدامات لازم بمنظور برقراري تعادل و توازن بين نقش و جايگـاه خـود را بعمـل     مي

ني نبـوده و مطـابق بـا تجربـه     آورد . اين گونه اقدامات نيازمند هيچ گونه طي مراحل قانو

توان پس از فراهم نمودن بستر لازم براي اين نوع حسابرسـي در زمينـه    اغلب كشورها مي

  اصلاحات قانوني نيز اقدام نمود .

توانـد حتـي در    حسابرسي عملكرد با معيارهاي صرفه اقتصادي، كارايي و اثربخشـي مـي  

اي كـه منجـر    را  به سمت  اتخاذ شيوهمديريت دولتي كشور نيز موثر واقع شده و آن  رويه

ها و بالاخره تحقـق اهـداف مـورد     به كاهش ضايعات ، افزايش بهره وري، كاستن از هزينه

دهد . بدين ترتيب سيستم نظارتي ديوان محاسبات از شيوه  نظر بنحو مطلوب گردد، سوق 

شـود بـه    شـناخته مـي   "عامـل محـدوديت    "كنترل سنتي كه به اعتقاد اغلب صاحبنظران 

تغيير يافته تا شرايط لازم براي تحقق اهـداف   "عامل هدايت  "مفهوم نوين از كنترل يعني 

هاو فعاليتهاي مصوب دولت فراهم گردد . بعبارت ديگر در جـايي كـه    و كسب نتايج برنامه

يـا مصـرف منـابع اسـت انتقـاد از دسـتگاهها و        "درون داد"سيستم نظارتي متمركـز بـر  

و اثر بخشي نتايج معنا دار نيست . لـذا   "برون داد"بجهت پائين بودن  مديريتهاي اجرايي

اگر قرار است بهره وري دستگاهها و شركتهاي دولتي افزايش يابد اين امر مستلزم آنستكه 

  سيستم نظارت نيز بر اين امور متمركز گرديده و آنرا از مديريت درخواست نمايد .

  

  

  منابع و مĤخذ 
فصـلنامة   "تحليلـي نظـري پيرامـون سيسـتم نظـارت مـالي كشـور از منظـر پاسـخگويي           "؛  بابا جاني ، جعفر -1

  .1382، بهار  31بررسيهاي حسابداري و حسابرسي ؛ شماره 

  .1381،  "بودجه ريزي در ايران "دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهشهاي مجلس ؛  -2

  .1380، پژوهشكده امور اقتصادي،  "ي و محاسباتي كشوركنكاشي در قوانين مال "حسيني عراقي، سيدحسين ، -3

  . 1370هاي آن منتهي به مردادماه  و اصلاحيه1361قانون ديوان محاسبات كشور (ق.د.م) مصوب بهمن ماه  -4
5- 12

th
 UN/INIOSAI Seminar on Government Auditing , 1996 , P . 31 . 

6- World Bank , Features and functions of supreme audit institutions , PREM Notes , NO . 59 

, October 2001. 
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  انوني مصوبات دولتيــايگاه قـج

  از تاريخ تصويب تا تاريخ ابطال 
  نژاد صادق منتي

  فوق ليسانس حقوق جزا و جرم شناسي از دانشگاه تهران

  مقدمه:

مهوري اسلامي ايران همانگونه كه ميدانيم با تقسيم وظايفي كه در قانون اساسي ج

صورت پذيرفته، هريك از اركان و قواي نظام مملكتـي داراي كـاركرد و كـار ويـژه     

مخصوص به خود بوده و ضمن اينكه در انجام امور محوله مكلف بـه همكـاري بـا    

. در ايـن تقسـيم كـار، امـر     2باشـد  باشند اما اصل بر استقلال آنها از هم مـي  هم مي

ي مجلس بوده كه جز در موارد خاص و با تجـويز خـود   قانونگزاري، كار ويژه اصل

مجلس قابل تفويض نيست و امور اجرايي مملكـت نيـز در حـوزه مسـئوليت قـوه      

باشد. امروزه دخالت هريك از قـواي ثلاثـه در    مجريه و امر قضا با قوه قضاييه مي

وظايف يكديگر مذموم و ناپسند و از نظر قانوني فاقـد توجيـه قـانوني اسـت. امـا      

افتد با آنچه كه در نظريه و تئوري از آن صـحبت ميشـود و    آنچه در عمل اتفاق مي

گردد متفاوت است، آنچه موضوع بحث اين سطور است اينستكه  در قوانين ذكر مي

دولت در معناي خاص آن يعني قوه مجريه جهت انجام وظايف اداري خود و تامين 

قــانون اساســي درج » 138«و » 85«ايكــه در اصـول   اجـراي قــوانين و... بـا اجــازه  

نمايد كـه مصـوبات    نامه، تصويبنامه، نظامنامه و... مي گرديده، اقدام به وضع آئين

اخيرالذكر گاهي به علت مغايرتي كه با متن و مفاد قـوانين مصـوب مجلـس دارد و    

گاه به علت اينكه از حدود اختيارات قوه مجريه خارج و دخالت در كار قـواي ديگـر   

غير قانوني تلقي ميشوند. باتوجه به اينكه مراجعي جهت كنترل موضوع باشد،  مي

نمايند  طبق قانون وجود دارد و مصوبات مذكور را  به دلايل فوق باطل و يا لغو مي

گردند و معمولاً بين تاريخ تصويب تـا   و يا توسط قضات محاكم غيرقابل اجراء مي

افتد، حال باتوجـه بـه مـوارد     يتاريخ ابطال اينگونه مصوبات مدت زماني فاصله م

گردد كه جايگاه قانوني اينگونه مصوبات در فاصله  پيش گفته، اين سوال مطرح مي

زماني فوق چه بوده و چنانچه در طي اين مـدت ضـرر و زيـاني بـه اشـخاص يـا       

باشد و مسـئوليت بعهـده كيسـت. در     المال وارد شود چه مرجعي پاسخگو مي بيت

  پردازيم. رسي و تجزيه و تحليل موارد فوق ميسطور ذيل مختصراً به بر

                                                 
2
 قانون اساسي.» 57«اصل   -  
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  بخش اول:

ابطال مصوبات دولتي توسط هيات عمـومي  

  ديوان عدالت اداري:

همانگونه كه در مقدمه گفتـيم براسـاس قـانون    

اساسي جمهوري اسـلامي ايـران، دولـت طبـق     

قــانون اساســي اجــازه »  138«و » 85«اصــول 

ه و... نامه، تصـويبنام  يافته نسبت به وضع آئين

قانون اساسـي آمـده   » 85«اقدام نمايد. دراصل 

همچنان مجلـس شـوراي اسـلامي    «... است كه 

ميتواند تصـويب دائمـي اساسـنامه سـازمانها،     

شركتها، موسسات دولتي يا وابسته بـه دولـت   

را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسـيونهاي  

ذيربط واگذار و يا اجـازه تصـويب آنهـا را بـه     

در اينصورت مصوبات دولت نبايد  دولت بدهد،

با اصول و حاكميت مذهب رسمي كشـور و يـا   

قانون اساسي مغايرت داشته باشـد، تشـخيص   

بــا » 96«ايـن امــر بـه ترتيــب مـذكور در اصــل    

شوراي نگهبان است. علاوه بر ايـن، مصـوبات   

دولت نبايد مخالف قـوانين و مقـررات عمـومي    

ــد و...  ــور باش ــل » كش ــانون» 138«و در اص  ق

علاوه بر موارديكـه  «اساسي نيز آمده است كه 

هيــات وزيــران يــا وزيــري مــامور تــدوين      

شـود هيـات    هاي اجرايـي قـوانين مـي    نامه آئين

وزيران حق دارد براي انجـام وظـايف اداري و   

تامين اجراي قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري 

نامه بپردازد. هريك  به وضع تصويبنامه و آئين

ــز د ــران ني ــويش و  از وزي ر حــدود وظــايف خ

نامـه و   مصوبات هيات وزيران حق وضع آئـين 

صدور بخشنامه را دارد ولي مفاد اين مقـررات  

و در » نبايد بامتن و روح قوانين مخالف باشد...

«.... قانون اساسي آمده اسـت كـه   » 170«اصل 

هــركس ميتوانــد ابطــال اينگونــه مقــررات را از 

» 25«مـاده  در » ديوان عدالت اداري تقاضا كنـد 

قــانون ديــوان عــدالت اداري آمــده كــه ديــوان  

عــدالت اداري موظــف اســت چنانچــه شــكايتي  

هـا يـا    مبني بر مخالفـت بعضـي از تصـويبنامه   

هاي دولتي با مقررات اسـلامي مطـرح    نامه آئين

گرديد، شـكايت را بـه شـوراي نگهبـان ارجـاع      

» 4«نمايد، چنانچه شوراي نگهبـان طبـق اصـل    

ف شرع بـودن را تشـخيص   قانون اساسي خلا

نمايـد و   داد، ديوان حكم ابطال آنرا صـادر مـي  

چنانچه شكايت مبني بر مخالفت آنها با قـوانين  

و يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريـه بـود،   

شكايت را در هيات عمومي ديوان مطرح نموده 

و چنانچه اكثريت اعضاء هيات عمومي شـكايت  

آنها صـادر   را وارد تشخيص دادند، حكم ابطال

. آنچه مشخص است اينستكه مصوبات 3ميشود

دولت يا مغاير با شرع مقدس اسلامي بـوده يـا   

مخالف با قـوانين مصـوب مجلـس (و بـه نظـر      

برخي، قوانين مصوب ساير دستگاههاي نظـام  

باشـند   نظير مجمع تشخيص مصلحت نظام) مي

و يا اينكـه اصـولاً اينگونـه مصـوبات خـارج از      

باشـند. در مـورد اول    ولت ميحدود اختيارات د

پــس از اخــذ نظــر از شــوراي محتــرم نگهبــان، 

نمايد، اما در موارد  ديوان حكم ابطال صادر مي

ــادر     ــال ص ــه ابط ــم ب ــاً حك ــوان راس ــر دي ديگ

نمايد. همانگونه كه قبلاً گفتيم سوال اينستكه  مي

معمولاً از تـاريخ وضـع اينگونـه مصـوبات تـا      

ي طول كشـيده و  تاريخ ابطال معمولاً مدت زمان

مصوبه مورد اشاره معمولاً به اجـراء گذاشـته   

شده و مجريان برآن اساس تعهدات و اقداماتي 

                                                 
قانون تشكيل سازمان بازرسـي  » 2«طبق تبصره ذيل ماده   - 3

نامه و تصـويبنامه و   ارتباط با آئينكشور، گزارشهاي بازرسي در 

بخشنامه و دستورالعملهاي صادره و شكايات اشخاص حقيقـي  

و حقوقي غير دولتي كـه حـاكي از تشـخيص تخلـف در مـوارد      

الذكر باشد، جهت رسيدگي و صدور راي به ديوان عـدالت   فوق

گــردد. رســيدگي بــه اينگونــه مــوارد بطــور  اداري ارســال مــي

 ز نوبت خواهد بود.العاده و خارج ا فوق
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انـد، حـال پـس از     را له يا عليه دولت پذيرا شده

ابطال اينگونه مصوبات جايگاه قانوني اقـدامات  

صورت گرفتـه چيسـت؟ آيـا ميتـوان بـه تمـام       

؟ تعهدات موصوف به صورت يكطرفه پايان داد

تكليف واضعان اينگونه مصوبات چيست؟ و بـا  

  توان كرد؟ مجريان چكار مي

متاسفانه اين بحث از لحاظ نظري تاكنون مورد 
مداقه قرار نگرفته و اينجانب در هيچيك از كتب 
حقوقي اظهارنظر علماي رشته موصوف را كـه  
اين موضوع را مطرح  كرده باشند نديـدم ولـي   

م در قالـب آراء و  اخيراً دستگاههاي ذيربط نظا
احكام صادره وارد موضوع شده كه به ترتيـب  

  نماييم. آنرا بررسي مي
رياست محترم جمهـوري وقـت    1373در سال 

در يـــك  22/12/73-78108در نامـــه شـــماره 
ــان     ــرم نگهب ــوراي محت ــيلي از ش ــوال تفص س

نمايد كه در گذشته قـوانيني وضـع    استعلام مي
فاسـير  گرديده و از قوانين موصوف مجريـان ت 

و برداشـــتهايي داشـــته و تبعـــاً مصـــوبات و 
هايي هم در اين زمينه وضع و صـادر   بخشنامه

گرديده كه بعـداً پـس از تفسـير قـانون توسـط      
مرجع ذيصـلاح اشـتباه برداشـت و اضـعان و     

گردد.  ها ظاهر مي مجريان مصوبات و بخشنامه
انــد كــه از آنجائيكــه    در ادامــه ســوال گفتــه  

موصوف مورد ايراد  هاي مصوبات و بخشنامه
و رياسـت محتـرم    4رياست محتـرم جمهـوري  

مجلس شـوراي اسـلامي قـرار نگرفتـه، تكليـف      
اينگونه مصوبات در طـي سـاليان تصـويب تـا     
زمان تفسير چيست؟ كه شوراي محترم نگهبان 

 1/3/76-583/21/76در پاسخ طي نامه شماره 
آميـز اعـلام ميـدارد كـه اگـر        با لحني مصـلحت 

                                                 
هيـات دولـت    1358قانون اساسي سال » 126«طبق اصل   - 4

را پس از تصويب جهـت    ها نامه ها و تصويب نامه مكلف بود آئين

اطلاع رياست محترم جمهوري به مشاراليه ابلاغ تا در صـورتي  

كه آنها را خلاف قوانين بيابد جهـت اصـلاح آنهـا را بـه هيـات      

بـا بـازنگري قـانون     68ظيفه در سـال  دولت بفرستد كه اين و

  اساسي از رياست جمهور سلب و به رياست مجلس محول شد.

تي ناصواب از قـوانين داشـته و   مجريان برداش
انـد، تفسـير قـانون     آنرا به مرحله اجراء گذاشته

. بـه  5يابـد  به موارد مختومه مذكور تسري نمـي 
عبــارتي شــوراي محتــرم نگهبــان در نظــر يــه  
تفســيري مــذكور عمــل مجريــان و واضــعان و 
اقـدامات و تعهــدات صــورت گرفتــه بــر مبنــاي  

ون را تفاسير و برداشتها و مصوبات خلاف قان
اند. گرچـه سـوال و    به نوعي قانوني تلقي نموده

الذكر مستقيماً مربـوط بـه موضـوع     جواب فوق
مورد بحث مانيسـت امـا قـدر متـيقن از نظريـه      
موصوف اينستكه شـوراي محتـرم نگهبـان در    
اين نظريه قائل به ايـن بـوده كـه عمـل گذشـته      
واضعان و مجريان تا تاريخ اعلام تفسير جديد 

باشد كه اين اظهارنظر بـا   تكاء ميمحل عمل و ا
ــه     ــيري ك ــوانين تفس ــدانان از ق ــف حقوق تعري

داننـد،   بالاتفاق آنها را قابل عطف به گذشته مـي 
مغايرت دارد. بازهم شوراي محترم نگهبان در 

 28/10/79-1824779/1پاسخ به نامـه شـماره   
رياست محترم قـوه قضـاييه مبنـي بـر تفسـير      

سـي از ايـن   اصل يكصـد و هفتـادم قـانون اسا   
جهت كه وقتي كـه در مـواردي توسـط ديـوان     

نامـه دولتـي    نامه يـا آئـين   عدالت اداري تصويب
مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از 
ــه تشــخيص داده   ــوه مجري ــارات ق حــدود اختي
ميشود و راي بـه ابطـال آنهـا صـادر ميگـردد،      
آثار ابطال از چه زمـاني مترتـب بـر آن مـوارد     

مطرح  10/12/79وع را در جلسه ميشود، موض
و نظريه تفسـيري شـورا بـه ايـن شـرح اعـلام       

هـا و   نامـه  نسـبت بـه ابطـال آئـين    «ميشود كـه:  
اصـل يكصـد و   هـا،   ها و بخشـنامه  تصويبنامه

هفتادم به خودي خود اقتضاء بيش از ابطـال  
از زمان ابطـال را نـدارد. لـيكن چـون ابطـال      
 موارد خلاف شرع مستند به تشخيص فقهـاء 

شوراي نگهبـان اسـت و از مصـاديق اعمـال     

                                                 
نظريات تفسيري شوراي نگهبان دربـاره قـانون اساسـي،      - 5

  114تدوين جهانگير منصور، ص
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فلـذا  باشـد،   اصل چهارم قـانون اساسـي مـي   
ــود   ــد ب ــا خواه ــويب آنه ــان تص ــال از زم » ابط

همانطوريكه ملاحظه ميشـود، شـوراي نگهبـان    
در اين نظريه ضمن تفكيك و تقسـيم مصـوبات   
به خلاف شرع و خـلاف قـانون، مـوارد دسـته     

غير قابل الاطلاق و ازتاريخ تصويب  اول را علي
اثـر ولـي مـوارد دسـته دوم را كـه       اجراء و بـي 

ابطال آنهـا راسـاً توسـط ديـوان عـدالت اداري      
پـذيرد، از تـاريخ ابطـال غيـر قابـل       صورت مي

اند. با اين تفسير بايد گفـت دولـت    اجراء دانسته
و مجريان بايد پايبند مصـوبات خـلاف قـانون    
خود از تاريخ تصويب تـا تـاريخ ابطـال باشـند     

لاً بايد گفت بـا چنـين مصـوباتي هماننـد     واصو
مصوبات قـانوني بايـد برخـورد كـرد و گـويي      

انـد و   اصولاً آنهـا مغـايرتي بـا قـوانين نداشـته     
هيچگونــه مســئوليتي نيــز متوجــه واضــعان و  

باشـد. امـا از طرفـي هيـات      مجريـان آنهـا نمـي   
عمــومي ديــوان عــدالت اداري در رســيدگي بــه 

رسـيدگي   موضـوع  229-8/381پرونده كلاسه 
-5/30-1269/285بــــه بخشــــنامه شــــماره 

سازمان امور مالياتي كشـور، ضـمن    22/2/81
رد استدلال شوراي نگهبـان و نظريـه تفسـيري    

-226-227-228مارالذكر طي دادنامه شـماره  
  اعلام داشته كه   16/6/82

آثار حقوقي مترتب به تشخيص مغـايرت  «... 
مصوبات دولتـي بـا قـانون و صـدور حكـم      

نها كاشـف از بطـلان مصـوبه مـورد     ابطال آ
ــايرت و     ــمن مغـ ــراً متضـ ــراض و قهـ اعتـ

اعتبــاري آن از تــاريخ تصــويب اســت و  بـي 
ادعاي تاثير و اعتبار امـر ابطـال مصـوبه از    
تــاريخ صــدور حكــم ابطــال كــه در واقــع و 

الامر به منزله تاييد عدم مخالفـت آن بـا    نفس
قانون و تصـديق اعتبـار آن قبـل از صـدور     

باشد، با هـدف و   مومي ديوان ميحكم هيات ع
حكم قانونگزار و اصول مسلم حقوقي منافات 

  »دارد...

اينكه ايـن راي هيـات عمـومي ديـوان از لحـاظ      
اجرايي تا چه حدي موقعيت اجرايـي پيـدا كنـد،    
جاي بحث اين مقاله نيست اما از منظر و منطق 
حقــوقي نگارنــده معتقــد اســت كــه راي هيــات  

ــدالت ادا  ــوان ع ــومي دي ــا عم ــق ب ري اولاً منطب
اصول و مفاهيم حقوقي بوده زيرا صدور حكم 
ابطال كاشـف از بطـلان امـر خـلاف قـانون از      
ابتداي وضع بوده و به عذر مشكلات اجرايي و 
عملي نميتوان اصول را نقض نمـود و حكـم بـه    
اثر بطلان از تـاريخ بطـلان صـادر نمـود ثانيـاً      

 اي باعث ميشـود دولـت و وزراء در   چنين رويه
نامه و بخشـنامه بـا فـراغ بـال و      وضع تصويب

بدون هراس از ابطال، اقدام به وضع مصوباتي 
خلاف قانون و خارج از حدود اختيار نمـوده و  
اطمينـان داشـته باشــند كـه در صـورت ابطــال     
ــه     ــئوليتي متوج ــيچ مس ــوبات ه ــه مص اينگون
آنهانيست و با اين كار عملاً ضمن نقـض اصـل   

جبـات نقـض وظيفـه    تفكيك و استقلال قـوا، مو 
نماينـد. بـراي    قانونگزاري مجلس را فـراهم مـي  

اهميت امر كافيست بدانيم كه روزانه چه تعـداد  
نامه و بخشنامه صادر و چه تعداد آنها  تصويب

پس از مدتي باطل ميشود. شايد همـين دغدغـه   
» 280«قبلاً وجود داشته كه قانونگزار در مـاده  

منسـوخه  قانون مجازات عمومي سابق كه الان 
هرگاه يكي از وزراء يا «گرديده مقرر داشته كه 

مسـتخدمين دولتـي در هــر رتبـه و مقـامي كــه     
باشد بوسيله وضع نظامنامه يا تصـويبنامه يـا   
صــدور متحــدالمĤل (بخشــنامه) و اوامــر كتبــي 
ديگر و يا اعمال آنها بـدون امـر كتبـي مقامـات     
مافوق قانون را تفسير دهند يا تغيير نمايند و يا 
در اجراء آنها تبعـيض كننـد از خـدمات دولتـي     

  ».منفصل خواهند شد
از آنجائيكه عمـل بـه نظريـه تفسـيري شـوراي      
نگهبان مشكلاتي را ايجـاد نمـوده بـود، مجـدداً     
رياست محترم ديـوان عـدالت اداري طـي نامـه     

بــــه عنــــوان  26/9/83-41د/18175شـــماره  
شوراي محترم نگهبان، ضمن اعلام تشكيك در 
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وقي تفصــيل و تفكيــك بعمــل آمــده مبــاني حقــ
توسط شوراي نگهبان(مصوبات خلاف شرع و 
مصوبات خلاف قانون يا خارج از اختيـار قـوه   
مجريـه) اعـلام داشـته كـه بسـياري از قضــات      
معتقدندكه برخلاف نقض مصوبه يا لغو آن كـه  

گيـري   الاصول بايد اثر آن از زمان تصـميم  علي
تصـميم از   اعتبـاري  باشد، معني ابطال اعلام بي

باشـد.   بدو زمـان تصـويب همـان مصـوبه مـي     
همچنين در نامه صدرالذكر اعلام شده كـه آيـا   
منظور آن شوراي محترم در رابطه با عطف به 
ماسبق نشدن احكام ابطال ديوان، مـلاك زمـان   
ــر    ــده ب ــال ش ــوبه ابط ــق مص ــبه و تطبي محاس
مصاديق است يا زمان اجراي عملي آنها؟ و بـه  

ا منظـور شـوراي محتـرم از    عبارت روشنتر آي
اينكه اثر ابطال از زمان ابطال اسـت ايـن اسـت    
كه مصوبات ابطال شده نسبت به زمان گذشته 
حتي اگـر در گذشـته اجـرا نشـده باشـد مطلقـاً       

الاجراست و الان بايـد بـه مرحلـه     معتبر و لازم
اجرا درآيد يااينكه منظور اين اسـت كـه مـوارد    

گـردد كـه    ياجراء شده و عمل شـده ابطـال نم ـ  
ــه در   ــدون اينكـ ــان بـ ــرم نگهبـ شـــوراي محتـ
خصوص سوال اول پاسخ جديدي ارائـه دهنـد،   

ــماره    ــيري ش ــه تفس ــي نظري -9486/30/83ط
ــه   7/11/83 ــته ك ــوبه «اعــلام داش ــراي مص اج

ابطال شده در مواردي كه به مرحلـه اجـراء در   
ــز تصــويب مصــوبه  ــان  نيامــده و ني ــه هم اي ب

كه موجـب   مضمون و يا مبتني بر همان ملاكي
ابطال مصوبه شـده اسـت، ماننـد عـدم مجـوز      
قانوني، بدون اخذ مجوز جديد، برخلاف نظريـه  

ــت   ــان اس ــوراي نگهب ــيري ش ــابراين ». تفس بن
شود شـوراي نگهبـان    همانگونه كه ملاحظه مي

ــه خودعــدول ننمــوده  ــه اولي  كماكــان و  ازنظري
  برهمان نظراستوار است. 

بخــش دوم: لغــو مصــوبات دولتــي توســط 
  ت بررسي و تطبيقهيا

» 138«و » 85«در مقدمه گفتـيم كـه در اصـول    
قانون اساسي آمده است كه مصـوبات دولتـي   

ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رياست مجلـس  
رسيده تا در صورتيكه آنهـا را خـلاف قـوانين    
ــراي اصــلاح و    ــل ب ــر دلي ــا ذك ــا را ب ــد آنه بياب
تجديــدنظر بــه دولــت ارســال نمايــد.  در ســال 

و » 85«نون نحـــوه اجـــراي اصـــول قـــا 1368
قــانون اساســي تصــويب و در مــاده    » 138«

هـا و   تصـويبنامه «واحده مـذكور مقـرر گرديـد    
هاي دولـت و مصـوبات كميسـيونهاي     نامه آئين

ــل   ــذكور در اصـ ــوبات  » 138«مـ ــز مصـ و نيـ
قـانون اساسـي بـه اطـلاع     » 85«موضوع اصل 

رئــيس مجلــس ميرســد. در صــورتيكه رئــيس  
ف قانون تشخيص دهد، نظر مجلس آنها را خلا

نمايـد.   خود را با ذكر دليل به دولـت اعـلام مـي   
چنانچه اين قبيل مصوبات بعضاً يا كـلاً خـلاف   
قانون تشخيص داده شوند، حسب مورد هيـات  
وزيران يا كميسيون مربوطه مكلف است ظرف 
يك هفته پس از اعلام نظر رئيس مجلس نسـبت  

وري به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور ف ـ
ــد   ــادر نماي ــراء را ص ــف اج ــال » توق  78در س

تبصـره بـه قـانون    » 5«قانونگزار، قانون الحاق 
ــول    ــراي اص ــوه اج قــانون » 138«و » 85«نح

ــوب  ــاريخ  68اساســـي مصـ  8/12/78را در تـ
الحــاقي مقــرر » 3«تصــويب نمــود. در تبصــره 

مصوبات دولت و كميسيونهاي مربـوط  «گرديد 
اساسـي   قـانون » 138«و » 85«در مورد اصـل  

بايد ظـرف مـدت يـك هفتـه از تـاريخ تصـويب       
ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئـيس مجلـس   

» 4«و در تبصــره » شــوراي اســلامي برســد  
چنانچه تمام يـا قسـمتي   «الحاقي مقرر شده كه 

از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس قرار گيـرد  
و پس از اعلام ايراد بـه هيـات وزيـران، ظـرف     

نسبت به اصلاح يا لغو آن مدت مقرر در قانون 
اقدام نشود، پس از پايان وقـت مـذكور حسـب    
مورد تمام يـا قسـمتي از مصـوبه مـورد ايـراد      

  ».الاثر ميشود ملغي
ابهاماتي كه نگارنده در قسمت اول مطرح نمـود  
در اين بخش نيز تا حدودي وجـود دارد. يعنـي   
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در صورتيكه مصوبات دولتي از طرف رياست 
ت بررسي و تطبيـق تحـت   مجلس (از طريق هيا

نظر ايشان) مورد ايراد قرار گرفته و در نهايـت  
اصـلاح و يــا لغـو شــوند، مشـخص نيســت بــه    
ــاريخ   ــانون موصــوف از ت مصــوبات خــلاف ق
تصويب تا زمان لغو يا اصلاح چه اثري مترتب 
است. اگر بپـذيريم كـه مصـوبات موصـوف از     
تاريخ تصويب به لحاظ مخالفتي كـه بـا قـانون    

اند، بنابراين بايد تمام آثـار   اثر بوده د بيان داشته
اثـر بـدانيم.    آنرا در فاصله زماني موصوف بـي 

اما لحن قانونگزار در اين قسمت بـه نحويسـت   
نمايـد، زيـرا    كه اظهانظر صـريح را مشـكل مـي   

ــن قســمت از ابطــال صــحبتي   ــانونگزار در اي ق
ننموده، بلكه اشاره به لغو آنهانموده است و از 

ين متبادر به ذهن ميشـود كـه اثـر    كلمه لغو چن
ــوبات     ــوده و مص ــو ب ــاريخ لغ ــرفاً از ت آن ص

الاجـراء ميباشـند. از    موصوف تا آن تاريخ لازم
طرفي معمولاً چون اينگونه مصوبات ظرف يك 
هفته براي اطلاع رياست مجلس ارسال ميشوند 
معمولاً فاصله زماني تـاريخ تصـويب و تـاريخ    

باشـد. نگارنـده   لغو و اصلاح بسيار كوتاهتر مي
در اين بخش نيز با عنايت به استدلالات قسـمت  
اول معتقد است، از آنجائيكه بـه هـيچ امـر لغـو     
شده و خلاف قانوني نميتوان اثـر قـانوني بـار    
نمود، بنابراين در صورت لغو مصوبات دولتـي  
توسط رياست مجلس تمـام آثـار و اقـدامات و    
اعمال صورت گرفته به اتكاء مصـوبات خـلاف   

ــ ــر مــي انون موصــوف بــيق ــد. اضــافه  اث گردن
نمايـد اسـتنباط نگارنـده اينسـتكه بـرخلاف       مي

صلاحيت ديوان عدالت اداري كه هـم نـاظر بـه    
بررسي مطابقت يا مغايرت مصوبات دولـت بـا   
قــوانين و دخــول و خــروج آنهــا در حــوزه     

باشـد، صـلاحيت رياسـت     اختيارات دولـت مـي  
بات مجلس صرفاً محدود به اينستكه آيـا مصـو  

دولتي با قوانين مطابقـت دارد يـا خيـر و اينكـه     
مصوبات از حدود اختيـارات دولـت خـارج      اين

باشــد يــا نــه در حيطــه صــلاحيت رياســت  مــي

باشد، گرچه خروج وضع مصـوبات   مجلس نمي
دولتي از حدود اختيارات دولت بـه نـوعي روي   
ديگر سـكه بـوده و حـاكي از مخالفـت آنهـا بـا       

  .باشد قوانين عمومي مي
لازم به ذكر است اخيراً رياست مجلس شوراي 
اســلامي طــي اســتعلام مشــروحي از شــوراي 
محترم نگهبان خواستار روشن نمـودن حـوزه   

قـانون   138صلاحيت رياست مجلس در اصـل  
 138اساسي گرديده و اعـلام داشـته در اصـل    

صلاحيت اعلام نظر رياست مجلس محـدود بـه   
نها اقدام چهار مورد زير كه هيات وزيران طي آ

  نمايد گرديده:   به وضع تصويبنامه مي
  

  وضع تصويبنامه جهت اجراي قوانين -1

وضع تصويبنامه جهت انجام وظايف  -2 

  اداري

وضع تصويبنامه جهت تامين اجراي  -3 

  قوانين

ــيم     -4  ــت تنظ ــويبنامه جه ــع تص وض

  سازمانهاي اداري. 
  

ايشان در نامه فوق به عنـوان شـوراي محتـرم    
لام نمـوده كـه هيـات وزيـران ضـمن      نگهبان اع

قــانون اساســي امــر يــا  138اســتناد بــه اصــل 
ــول    ــه مح ــيونهاي مربوط ــه كميس ــوري را ب ام
نموده كه خارج از محـدوده چهارگانـه مـذكور    

اســت و كميســيون مــذكور نيــز  138در اصــل 
بعضاً خارج از چارچوب محوله توسط دولت و 
يا زائـد بـرآن اقـدام بـه وضـع تصـويبنامه يـا        

نمايد، استعلام رياست مجلس ايـن   نامه مي نآئي
بوده كه آيا هيات بررسي و تطبيق كه زير نظـر  

كنـد   رياست مجلس شوراي اسلامي فعاليت مي
هــايي كــه  توانــد در خصــوص تصــويبنامه مــي

خارج از چهار مـورد فـوق اسـت يـا در مـورد      
هــاي مصــوب   نامــه هــا و آئــين  تصــويبنامه

ز محـدوده  كميسيونهاي هيات دولت كه خارج ا
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چهارگانه فوق است اعلام نظر كند كه شـوراي  
نگهبــــان طــــي نظريــــه تفســــيري شــــماره 

ــه  2/8/83-/م160/30/83 ــوده كــ ــلام نمــ اعــ
همانطور كه مصوبات دولـت خـارج از مـوارد    «

قـانون اساسـي    138چهارگانه مذكور در اصل 
بــرخلاف قــانون اساســي و خــارج از حــدود و 

گونــه اختيــارات دولــت اســت، رســيدگي بــه اين
مصوبات هم خارج از حدود اختيارات رياسـت  

ــان » مجلــس اســت ازطــرف ديگرشــوراي نگهب
درپاسخ به اسـتعلام رياسـت مجلـس شـوراي     

 127اسلامي مبنـي براينكـه دررابطـه بـا اصـل      
هـاي مربـوط    قانون اساسي چنانچه تصويبنامه

  رياسـت   ويـژه   به تعيين نماينـده يـا نماينـدگان   
ــوري، ــاري جمه ــيش اختي ــه  ازا ب ــي ب ــور اجراي م

نماينده يا نمايندگان مذكور اعطا كرده باشد آيا 
توانـد اينگونـه مصـوبات را     رياست مجلس مـي 

مغاير با قـانون اعـلام كنـد و مراتـب را جهـت      
اصلاح يا لغو قسمتهاي مغاير اعلام نمايد، طـي  

اعـلام   2/10/81-2124/30/81نظريه تفسـيري  
ست مربوط به امور اجرايي ا 127اصل «داشته 

ــويبنامه  ــامل تص ــين  و ش ــا و آئ ــه ه هــا و  نام
هـــا نميشـــود ومنحصـــراً شـــامل  اساســـنامه

تصميمات خواهد بود. بنابراين تبصـره الحـاقي   
نامه داخلي هيات دولت) كه مقرر  (آئين 29ماده 

نموده اسـت تفـويض اختيـار دولـت، موضـوع      
قــانون اساســي بــه نماينــده يــا      127اصــل 

ود بـه امـور   نمايندگان ويژه رئيس جمهور محد
اجرايــي اســت، وافــي بــه مقصــود اســت لــيكن 
تصويبنامه هيات وزيران كه طي آن نماينده يـا  

نمايد  نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين مي
قـــانون  138از مصـــاديق تصـــويبنامه اصـــل 

هـا   باشدولازم است اين تصـويبنامه  اساسي مي
ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئـيس مجلـس   

ي برسدتادرصــورتي كــه آنهــا شــوراي اســلام
ــراي    ــل ب ــر دلي ــدبا ذك ــوانين بدان ــرخلاف ق راب

  »تجديدنظر به هيات وزيران بفرستد

بخش سوم: تكليـف قضـات بـه عـدم اجـراء      
  مصوبات دولتي خلاف قانون:

قانون اساسي آمـده اسـت كـه    » 170«در اصل 
قضــــات دادگاههــــا مكلفنــــد از اجــــراي    «

كــه هــاي دولتــي  نامــه هــا و آئــين نامــه تصــويب
مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از 
حــدود اختيــارات قــوه مجريــه اســت خــوددار  

ــد... ــي  » كنن ــرادات عمل ــن قســمت از بحــث اي اي
الـذكر را نداشـته،    مطروحه در بخشهاي سـابق 

زيرا تكليف قاضي در عدم اجراء اين مصـوبات  
نمايـد،   و حكمي كـه در ايـن راسـتا صـادر مـي     

همـان پرونــده و   چـون محـدود و منحصــر بـه   
باشد و ساير قضـات   همان دعواي مطروحه مي

تكليفي در تبعيـت از آن ندارنـد، بنـابراين آثـار     
كلي و عمومي بر حكم وي مترتـب نيسـت، امـا    
در اينجــا نيــز ايــن بحــث مطــرح اســت كــه در  
خصوص همان دعواي مطروحه، قاضي دادگاه 
در صــورت درخواســت خواهــان پرونــده چــه 

صــوبه دولتــي از تــاريخ تصــميمي راجــع بــه م
نمايـد؟   تصويب تا تاريخ صدور حكم اتخاذ مـي 

پاسخ به اين سوال بسـيار مشـكل بـوده، زيـرا     
اي هنوز نه باطل شـده و نـه لغـو     چنين مصوبه

گرديده و در چنين صورتي مشخص نيست آيا 
قاضي ميتواند آثـار مصـوبه مـورد اشـاره در     
فاصله زماني مورد بحث را ناديده گرفتـه و بـا   
صدور يك حكم، حقوقي را براي خواهان لحاظ 
و تكاليفي را متوجه دولت نمايـد؟ آنچـه كـه از    

قانون اساسي استنباط ميشـود   170متن اصل 
اينستكه قاضي دادگاه چنين اختيـاري را نـدارد   
و تنها وظيفه قاضي در چنين دعـوايي آنسـتكه   
از مصوبه دولتي خـلاف قـانون چشـم پوشـي     

  نمايد.
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   نقش آنها در بهبود تصميم گيرينقش آنها در بهبود تصميم گيرينقش آنها در بهبود تصميم گيري

   آقايان محمد رضا عبدلي ( دانشجوي دكتراي حسابداري ) ، علي اكبر نادعلي و محمد صلواتي آقايان محمد رضا عبدلي ( دانشجوي دكتراي حسابداري ) ، علي اكبر نادعلي و محمد صلواتي آقايان محمد رضا عبدلي ( دانشجوي دكتراي حسابداري ) ، علي اكبر نادعلي و محمد صلواتي 

   ديوان محاسبات استان سمنان ديوان محاسبات استان سمنان ديوان محاسبات استان سمنان 
 

  

  مقدمه : 

جملـه  توسعه روز افزون كاربرد كامپيوتر ها در تمامي عرصـه هـاي دانـش بشـري و از     

حسابداري و امور مالي زمينه هاي تازه اي از كاربرد فن آوري جديد را پديد آورده اسـت.   

  سيستمهاي خبره يكي از آخرين دستاوردهاي اين پيشرفت سريع است .

آوري  سيستمهاي خبره با استفاده از دانش و آگاهي متخصصين مالي و تركيب آن بـا فـن  

راهنمـاي تصـميم   «ان را به صورت نرم افزارهاي روز ، مجموعه دانش و تجربه كارشناس

  در اختيار افراد غير متخصص و كم تجربه قرار مي دهد و بدين وسيله مي تواند» گيري 

  نقش قابل توجهي در بهبود تصميمات آنها ايفاد كند . 

   

  تشريح موضوع :

  سيستم خبره چيست ؟ 

و همراه با پيدايش نخستين  1950از اوايل دهه 

هاي ديجيتال فكر بلند پروازانه اي كـه  كامپيوتر

همواره ذهـن دانشـمندان را بـه خـود مشـغول      

اسـت كـه بـه    » هوش مصنوعي « كرده ، ايجاد 

زبان ساده ، هوش مصنوعي ماشيني است كـه  

مــي توانــد فكــر كنــد بنــابر ايــن اگــر بتــوان بــا 

ــاي   ــه در دنيــ ــرفتهايي كــ ــتفاده از پيشــ اســ

ا بوجـود  كامپيوترها به وقوع پيوسته ماشيني ر

آورد كه قادر باشد عمليات مغز انسان را شبيه 

ســازي كنــد شــايد بتــوان بــه آرزوي فريبنــده  

،  1970هوش مصنوعي نيز دست يافت در دهه 

ادواردفيگن بام در دانشگاه استانفورد به دنبال 

كشف روش حل مسئله اي بود كه خيلي كلـي و  

همه منظوره نباشد . محققين دريافتنـد كـه يـك    

معمولاً داراي تعدادي رمـوز و فـوت   متخصص 

و فن خاص براي كار خود مي باشد و در واقع 

ــد    ــد و قواع ــگردهاي مفي ــه اي از ش از مجموع

سرانگشتي در كار خود بهره مي برد اين يافتـه  

مقدمــه پيــدايش سيســتم خبــره بــود . سيســتم 

ــتي از      ــر انگش ــد س ــن قواع ــذ اي ــا اخ ــره ب خب

 ــ  ــديل فرآين ــا تب ــري ب ــه تعبي د متخصصــين و ب

ــه     ــين ب ــري متخصص ــميم گي ــتدلال و تص اس

هاي كامپيوتري مي تواند به عنوان ابزار  برنامه

ــر   ــار غيـ ــري در اختيـ ــميم گيـ ــاي تصـ راهنمـ

متخصص و حتي متخصصين كم تجربـه قـرار   

گيرد . حالا اگر بخواهيم تعريفي از سيسـتمهاي  

سيسـتمهاي  « خبره ارائه دهيم مي تـوان گفـت   

تند كـه بـا   خبره برنامـه هـاي كـامپيوتري هس ـ   

استفاده از قواعد مورد استفاده متخصصين به 

حل مسـائل در زمينـه اي خـاص مـي پردازنـد      

ــا    ــين برخــورد ب ــل از اول ــراد قب بســياري از اف

كامپيوترهاو اسـتفاده از آنهـا گمـان مـي كننـد      

كامپيوترها ماشينهاي متفكرند كه قادرند چـاره  

همه مشكلات وحتي مسائل حل نشده را بيابنـد  

ماي بشر باشند اما همه ما پس از مـدتي  و راهن

آشنايي با كامپيوترها در مي يابيم كه تصورات 
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ــاي كــامپيوتر   ــه دني ــازه واردان ب ــه همــه ت اولي

خيالي بيش نبوده اسـت . امـروزه سيسـتمهاي    

خبره عمدتاً تـا انـدازه اي بـه آن خيالهـا جامـه      

ــلي      ــايز اص ــه تم ــت . وج ــانده اس ــل پوش عم

ــه ب    ــبت ب ــره نس ــتمهاي خب ــهسيس ــاي  رنام ه

كاربردي گذشته آن است كه از استدلال مبتنـي  

بــر اســتنباط و اســتنتاج اســتفاده مــي كنــد در  

برنامه هاي كاربردي معمـولي داراي الگـوريتم   

و روش حــل مســئله ثــابتي هســتيم امــا در     

روشهاي شهودي مي توان بـا آزمـون و خطـا    

مســائل دشــوارتري را حــل كــرد و بــه جــواب 

  رضايتبخش رسيد .  

  تم خبره چگونه كار مي كند ؟ سيس

براي آشنايي با نحوه عملكرد سيستمهاي خبره 

ــيم    ــده آن را بشناس ــكيل دهن ــزاي تش ــد اج باي

ــي ــره مـ ــتمهاي خبـ ــميمات  سيسـ ــد تصـ تواننـ

تخصصي اتخاذ كننـد و بـراي انجـام ايـن كـار      

همانطور كـه گفتـه شـد از اسـتدلال مبتنـي بـر       

ــك    ــد . ي ــي كن ــتفاده م ــتنتاج اس ــتنباط و اس اس

تم خبره براي آنكه قادر باشد اعمال فـوق  سيس

را انجام دهد بايد حداقل داراي دو جـزء اصـلي   

  باشد :

 - 2) و knowledge Baseپايگاه دانـش (   - 1 

  )  Inference engineدستگاه استنتاج ( 

براي آنكه درك بهتري از اجزاء و روابط يـك  

سيستم خبره داشته باشيم مـي تـوانيم ايـن    

  د دسته تبديل كنيم : اجزاء را به چن

  افراد مرتبط با سيستم خبره – 1

پايگاههــاي اطلاعــاتي يــك سيســتم  – 2 

  خبره

  دستگاه استنتاج  – 3 

  رابط كاربر  – 4 

  ) افراد مرتبط با سيستم خبره :  1

افرادي كه بـه نحـوي بـا ايجـاد يـا اسـتفاده از       

سيستم هاي خبره سر و كار دارنـد عبارتنـد از   

و مهنـدس دانـش . كـاربر     كار بـر ، متخصـص  

كسي است كه براي حل مسـئله و مشـكل خـود    

به سيستم خبره رجوع مي كند او داده هـايي را  

در مورد مسئله اي كه با آن مواجه شـده اسـت   

در اختيار سيستم مي گـذارد و در انتهـاي كـار    

اســتنتاجات و قضــاوت سيســتم را دريافــت    

تي كند البته كاربر مي تواند از سيستم سؤالا مي

در مورد نحوه اسـتنتاج آن بپرسـد و بـراي او    

مشخص شود كه سيستم خبره چگونه به چنين 

ــره     ــتمهاي خب ــت سيس ــيده اس ــه اي رس نتيج

توانـد روش اسـتدلال خـود را بـراي كـاربر       مي

توضيح دهند . مجموعه ارتباطات ميان سيستم 

  و كاربر انجام مي شود .  

متخصــص ، دومــين جــزء انســاني مــرتبط بــا  

خبره است او كسي اسـت كـه دانـش و     سيستم

تجربـــه خـــود را در اختيـــار سيســـتم خبـــره 

گـذارد معمـولاً افـراد خبـره مـي تواننـد بـه         مي

ــميم     ــه تص ــه چگون ــد ك ــيح دهن ــادگي توض س

گيرند براي انكه بتوان قواعد تصـميم گيـري    مي

مورد استفاده متخصصين را در پايگـاه دانـش   

سيســـتم خبـــره گـــردآوري كـــرد از تـــوان و 

فرد سـوم مـرتبط بـا سيسـتم خبـره       تخصص

ــود او    ــي ش ــتفاده م ــش اس ــدس دان ــي مهن يعن

هايش از افراد متخصص را به قواعد مورد  يافته

  استفاده در سيستم خبره تبديل مي كند .  

) جــزء دوم سيســتم خبــره پايگاههــاي     2

عبارتند از پايگـاه دانـش    اطلاعاتي آن است كه

ر و پايگــاه داده هــاي ارائــه شــده توســط كــارب

همــانطور كــه توضــيح داده شــد پايگــاه دانــش 

مجموعه قواعد مـورد اسـتفاده در اسـتدلالهاي    

تخصصي است كه بـه كمـك مهنـدس دانـش از     
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افراد متخصص گردآوري شده است داده هـاي  

مورد ارائه توسط كـار بـر نيـز مجموعـه اي از     

داده هاي واقعي مربوط به يك مـورد خـاص و   

آن بـه سيسـتم    سؤال برانگيز است كه با ارائـه 

خبره تلاش مي كند قضـاوت سيسـتم خبـره را    

در پاسخ به اين سـؤال و مـورد خـاص بدسـت     

  آورد .  

) جزء سـوم يـك سيسـتم خبـره دسـتگاه       3

دسـتگاه اسـتنتاج در واقـع قلـب      استنتاج است

يك سيستم خبره اسـت يـك نظـام پيچيـده كـه      

قواعد استنتاج را كـه بصـورت مجموعـه اي از    

ــراي » ...... پــس ........... اســت اگــر ...« قواعــد  ب

يافتن پاسخ يا قضاوت نهـايي بكـار مـي گيـرد     

كند  چيزي كه سيستم خبره را سيستم خبره مي

روشي است كه اين قواعد بر اسـاس آن مـورد   

پردازش قرار مي گيرند . دستگاه استنتاج براي 

رسيدن به قضـاوت مـي توانـد بـه دو صـورت      

راتـب قواعـد   عمل كنـد و در واقـع از سلسـله م   

اســتدلال بــه دو طريــق عبــور كنــد يكــي از دو  

شيوه روش استدلال پيش بيني رو است كـه از  

داده ها شروع مي كنـد و بـه نتيجـه مـي رسـد      

يعني با در نظـر گـرفتن داده هـاي مربـوط بـه      

موضوع مورد سؤال از ( اگر ) ها شروع كـرده  

و به نتايج يا ( پس ) هاي مناسب مي رسـد بـه   

در زنجيره پيش رو از مقدمات بـه   عبارت ديگر

نتايج مي رسيم ، روش دوم اسـتنتاج آن اسـت   

كه از نتايج شروع مي كند و براي چنـان نتـايج   

مشخص بدنبال مقامات يا شرايط اوليه مناسب 

مي گردد به عبارت ديگر نقطه شروع ( پس ) ها 

هستند و از آنها به  اگـر ) هـا دسـت مـي يابـد      

ــتنتاج را رو ــر داده و روش اول اس ــي ب ش مبتن

  روش دوم را روش مبتني بر هدف مي خوانند .  

) چهارمين جزء اصلي يك سيسـتم خبـره ،    4

ــت  ــاربر اس ــط ك ــاربر   راب ــط ك منظــور از راب

مجموعه اي از تجهيزات و نرم افـزار اسـت كـه    

بصورت كانال ارتباط كـاربر و سيسـتم خبـره    

ــه    ــد يعنــي بــه كــاربر امكــان ارائ عمــل مــي كن

بوط به مسئله مورد نظر به سيستم اطلاعات مر

را مي دهد و از طرف ديگر استنتاجات سيسـتم  

  را در اختيار كاربر مي گذارد .  

اكثر سيسـتمهاي خبـره مبتنـي بـر اسـتفاده از      

) هسـتند . در  Rule - Basedقواعـد اسـتنتاج (   

پس  –اگر « اين سيستمها مجموعه اي از قواعد 

ــر »  ــر ) در ه ــده  وجــود دارد . قســمت ( اگ قاع

نمايانگر موقعيتي است كه در آن قرار داريـم و  

قسمت ( پس ) نشاندهنده پاسخ مربوطه است . 

مثالي ساده براي اين نوع قواعد مي توان مطرح 

اگر شواهد موجود نشاندهنده وضعيت وخيم « 

نقــدينگي باشــد ، پــس وضــع نقــدينگي نيازمنــد 

ــت   ــلاح اس ــود و اص ــد را  » بهب ــوع قواع ــن ن اي

ستمراً به پايگـاه دانـش افـزود يـا در     توان م مي

بنـــابراين  مـــوارد لـــزوم از آن حـــذف كـــرد

مجموعه دانش در سيستم خبـره مـي توانـد    

  دائماً در معرض اصلاح و تجديد نظر باشد . 

نوع ديگـري از سيسـتم هـاي خبـره مبتنـي بـر       

مثالهاي آموزنده اند اين سيسـتم هـا بـه جـاي     

ــده   ــت ش ــاي ثب ــد از مثاله ــتفاده از قواع در  اس

پايگاه دانش استفاده مي كنند وقتي مثالهايي به 

اندازه كافي در پايگاه دانش جمـع شـده و مـثلاً    

همگي نشان دهنده نسبت بد نقدينگي و گـردش  

بر موجوديها و نتيجتاً وضعيت وخـيم نقـدينگي   

باشد آنگاه سيستم مي توانـد از مجموعـه ايـن    

مثالها دست به اسـتقرار زده و قاعـده اي را بـا    

  بوجود آورد .  » پس  –اگر « مان ساختار ه
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زمينه هاي مناسب براي كاربرد سيستم هاي 

  خبره : 

در يك ديد كلـي همـه سيسـتمهاي اطلاعـاتي و     

مشاوران متخصص ابزارهاي كمك به تصـميم  

گيرانــد و طبعــاً هيچيــك نمــي تواننــد جــايگزين 

تصميم گيرنده اي شوند كـه مسـئوليت عواقـب    

ــر ع   ــود ب ــميماتش را خ ــواع  تص ــده دارد . ان ه

تصميماتي كه افـراد اتخـاذ مـي كننـد طيفـي از      

كاملاً ساخت يافته تا ناسـاخت يافتـه را در بـر    

گيرد . كـاربرد سيسـتمهاي خبـره در مـواردي     

است كه با مسائل ساخت يافتـه اي سـرو كـار    

داريم كه دائماً بايد در مورد آنها تصميم گيـري  

دلال شود اما در فرآينـد تصـميم گيـري از اسـت    

سيستمهاي خبره در زمينه هاي بسيار متنوعي 

كاربرد خود را يافته اند برخي از اين زمينه هـا  

عبارتند از حسابداري ، تجزيه و تحليلهاي مالي 

ــوگرافي،    ــاري )، آنژي ــخيص بيم ــكي ( تش پزش

باستان شناسي ، توليد ويفرهـاي سـيليكوني و   

انــواع خاصــي از راديــوگرافي در زمينــه هــاي  

گري نيز سيستمهاي خبره پديد آمـده  مختلف دي

انــد نظيــر : مشــاوره حقــوقي ، مشــاوره بــراي 

انتخاب بهترين معماري يا تركيب بندي سيستم 

ــاختمان و   ــاوره مهندســي س ــامپيوتري ، مش ك

غيره يكي از پر رونق ترين زمينه هـاي كـاربرد   

سيستمهاي خبره ، حوزه و تجزيه و تحليلهـاي  

  مالي است .

خبـره در حسـابداري و   كـاربرد سيسـتمهاي   

  امور مالي :

ــي ــه  يكـ ــبترين زمينـ ــاربرد   ازمناسـ ــاي كـ هـ

سيســتمهاي خبــره حــوزه حســابداري و امــور 

مالي است . امروزه انواع زيادي از سيسـتمهاي  

خبره براي كاربردهاي مختلف در اين شاخه از 

دانش بشري ساخته شـده اسـت كـه در مـورد     

استفاده گروههاي مختلفي از تصميم گيرنـدگان  

حسابداران، نظير مديران شركتها و سازمانها ، 

تحليلگران مالي ، كارشناسان مالياتي و بالاخره 

عامه مردم قرار مي گيرد حتـي متخصصـين و   

ــوزه هـــاي مختلـــف دانـــش   ــان حـ كارشناسـ

حســابداري و مــالي از ايــن نــرم افزارهــاي پــر 

حـدس  « جاذبه به عنوان وسيله اي براي يافتن 

و اطمينان بيشتر نسـبت بـه يافتـه هـا و     » دوم 

  صي خود استفاده مي كنند .قضاوت هاي شخ

كاربردهاي مختلفي از سيسـتمهاي خبـره را   

در سه زمينه حسابداري، حسابداري مديريت 

  و امور مالياتي بشرح ذيل مي باشد :

تهيه  –الف ) حسابرسي : ارزيابي ريسك 

ــي   ــه حسابرسـ ــراهم آوردن  –برنامـ فـ

كشف تقلبات و جلـوگيري   –كمكهاي فني 

  از آنها 

 ـ  ديريت : قيمـت گــذاري  ب ) حسـابداري م

تعيين بهاي تمـام   –محصولات و خدمات 

 –طراحي سيستمهاي حسـابداري   –شده 

انتخـاب روش   –بودجه بندي سرمايه اي 

ايجـاد و   –ارزيـابي اعتبـار    –حسابداري 

  برقراري كنترل 

ج )  امور مالياتي : توصيه هاي ماليـاتي  

 –محاســبه مابــه التفاوتهــاي ماليــاتي  –

  الي شخصي .ريزي م برنامه

تحليلگران مـالي نيـز امـروزه يكـي از اسـتفاده      

كنندگان سيستم هاي خبره  هسـتند بـه هنگـام    

بررسي وضعيت مالي يك شـركت يـا مشـتري    

معين ، تحليگران مالي در كنار برداشت خود از 

داده هاي مالي ، نظر سيسـتم خبـره را نيـز بـه     

عنوان يـك نظـر تخصصـي اضـافي در اختيـار      

اردي كه اين نظر يا قضـاوت دوم  دارد و در مو

با نظر  خـود او مخـالفتي داشـته باشـد تـلاش      
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كند تا در تحليلهاي خـود دقـت بيشـتري بـه      مي

عمل آورده و حتي در مواردي تجديد نظـر كنـد   

سيستمهاي خبره در مورد بررسي صـورتهاي  

مــالي شــركت قبــل از ارائــه بــه مــديران ارشــد 

بررســـي گزارشـــهاي واصـــله از شـــعب يـــا  

تهاي تابعـه شـركت ارزيـابي يـك شـركت      شرك

ارزيابي اعتبار مـالي فروشـندگان و خريـداران    

(طرفهاي تجاري ) و در بسياري از زمينه هـاي  

  ديگر مالي امروز كاربردهاي خود را يافته اند.

  انواع سيستمهاي خبره تحليل مالي :

از آنجا كه در قضاوت هاي مختلف مالي عمـلاً  

يم گيـري يعنـي   هر چهار مرحلـه فرآينـد تصـم   

گردآوري داده ها ، انجام تجزيه و تحليل كسب 

بيــنش مشــخص راجــع بــه موضــع و بــالاخره 

اتخاذ تصـميم دخالـت دارد سيسـتمهاي خبـره     

مرتبط با موضوع تحليل مـالي نيـز بـر اسـاس     

نوع كمكي كه به مراحل مختلف فرآيند تصـميم  

  گيري مي كنند در سه حوزه تقسيم مي شوند .

  بارتند از :  اين سه حوزه ع

ــرين    – 1 ــنش آف ــا بي ــنش ي ــه كســب بي كمــك ب
Insight facititaing    

 Decisionتســـهيل تصـــميم گيـــري    – 2

facitiating    
    Decision Making اتخاذ تصميم  – 3

  سيستمهاي خبره بينش آفرين : – 1

در اين نـوع سيسـتمهاي خبـره ، هـدف اصـلي      

ارائه تحليلهاي مربوط به كمك تحليل نسـبتها و  

مودار هاست اين نسبت هـا و نمودارهـا بـراي    ن

دست اندركاران تحليـل مـالي در ايجـاد بيـنش     

دقيق تري در مورد وضع مـالي و چشـم انـداز    

آتي يك موسسه ، يعنـي مفيـد اسـت بـا چنـين      

هدفي عملاً مراحـل اول و دوم از فرآينـد چهـار    

مرحله اي تصميم گيري به كمك اين سيسـتمها  

فزارها را به ايـن دليـل   انجام مي شود اين نرم ا

بينش آفرين مي خوانيم كـه هدفشـان كمـك بـه     

كارگزاران و دست اندركاران مالي براي انجـام  

يك مشاهده بينش آفرين مشخص اسـت بنـابر   

اين درجه تبحـر و تخصـص موجـود در زمـره     

ــاب آورده    ــه حس ــي ب ــره واقع ــتمهاي خب سيس

نمونه هايي از اين قبيل نرم افزارها عبارتند از : 

INsiGht  وNEWVIEWS  ًكــه هــر دو عمــلا

ــر    ــتمل ب ــابداري مش ــامع حس ــتم ج ــك سيس ي

تحليلهـاي مـالي انـد يعنــي در عـين اينكـه همــه      

ــد. در    ــي دهن ــام م ــابداري را انج ــات حس عملي

محيطهاي شبيه صفحه گسترده تحليلهاي مـالي  

خود را نيز عرضه مي كنند نرم افـزار شـناخته   

ت نسـب  12نـام دارد كـه    REFLEXشده ديگر 

كليدي را محاسبه كرده و تحليـل و تفسـيرهاي   

پيشنهادي خود را نيز ارائه مي كند اين تحليلهـا  

همراه با ارائه نسبت ها ، روندها و نمودارهـاي  

  مناسب است .

ــده   – 2 ــهيل كننـ ــره تسـ ــتمهاي خبـ سيسـ

  گيري : تصميم

در ايــن نــوع از سيســتمهاي خبــره  مــالي يــك  

 ــ  ــمن تحلي ــه ض ــود دارد ك ــش وج ــاه دان ل پايگ

نسبتهاي مالي مي تواند بينشهاي خـود نسـبت   

به موضـوع مـورد تحليـل را نيـز ارائـه دهـد و       

همين امر موجب تمايز آن از سيستمهاي دسته 

اول مي شود بنابر اين در ايـن قبيـل سيسـتمها    

سه مرحله از چهار مرحله فرآيند تصميم گيري 

انجام مي شود يـك نمونـه از ايـن سيسـتمهاي     

  است »   ANSWERS« خبره  

  سيستمهاي تصميم گير :  – 3

ايـــن نـــوع سيســـتمها عمـــلاً كـــاملترين نـــوع 

سيستمهاي خبـره مـالي و يـك سيسـتم خبـره      

واقعي است اين تنها سيسـتمي اسـت كـه عمـلاً     

ــد    ــي ده ــه م قضــاوت تخصصــي خــود را ارائ
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امروزه مي توان اين نوع سيسـتمهاي خبـره را   

ا به كمك ابزارهاي ويژه اي كه براي توليـد آنه ـ 

ــزار      ــرم اف ــر ن ــده نظي ــراهم ش   – Ease« ف

Expert «. بوجود آورد  

استفاده از سيستمهاي خبره تحليل مـالي در  

  ايران :

امــروزه بــا توجــه بــه شــرايط كشــورمان و از 

جمله شـرايطي كـه بـر بـازار سـرمايه و اوراق      

بهادار كشور حاكم است و به برخي از آنها در 

ــره    ــه بحــث اشــاره شــد سيســتمهاي خب مقدم

تواند در تمامي حوزه هاي وابسته به دانـش    مي

حسابداري و مالي مورد استفاده واقع شود بـر  

مجموعه واقعيتهاي حاكم بر بازار سرمايه اگـر  

موارد مربوط به محـيط فعاليتهـاي مـديريتي و    

مالي را نيز بيفزاييم آنگاه ضرورت اسـتفاده از  

ــه     ــميم و از جملـ ــه تصـ ــك بـ ــاي كمـ ابزارهـ

در كشــورمان آشــكارتر  سيســتمهاي خبــره  

  شود . مي

  برخي از اين موارد عبارتند از :

وجود مديران فني با دانش مالي نسبتاً كـم   – 1

اگــر چــه اغلــب شــركتها و صــنايع بــا همــت  –

مــديران برجســته و آگــاه پيشــرفتهايي داشــته 

است اما نبايد اين واقعيت را از نظر دور داشت 

 كه سطح دانـش مـالي اغلـب مـديران كـه فـارغ      

التحصــيلان رشــته هــاي فنــي هســتند انــدك و 

ناچيز است و نياز مند كمكهاي جدي در زمينـه  

  تحليلهاي مالي هستند .

ايـن واقعيـت    –وجود حسـابداران تجربـي    – 2

انكار ناپذير كه جـو غالـب در مجموعـه دسـت     

انــــدركاران مــــالي ســــازمان و شــــركتهاي 

ــاي    ــفانه ج ــت و متاس ــي اس ــابداري تجرب حس

ــي ــابداران تحص ــا  حس ــال ب ــين ح لكرده و در ع

تجربه در خيلي از موارد خالي اسـت در چنـين   

شـــرايطي شـــايد جـــاي اظهـــار نظرهـــاي     

كارشناسانه در مورد پارامترهاي تعيين كننـده  

  وضع مالي موسسه نيز بعضاً خالي بماند .

جوان بودن بورس عليرغم قـدمت ظـاهري    – 3

اين امر مي تواند تبعـات مختلفـي را ببـار     –آن 

يكي از نتايج اين امر فقـدان تجربـه جـدي    آورد 

در يك بـازار فعـال و كـارا بـراي تحليلگـران و      

كارگزاران است اين امر به نوبه خود مي توانـد  

  در مواردي به ضعف قضاوت منجر شود .

فقدان تمرين و تجزيه و تحليل مـالي بـدليل    – 4

در شرايطي كه اعطـاي   –مشكلات خاص ايران 

اير وام دهندگان كمتر به وام توسط بانكها يا س

تحليلهاي جدي مالي و دستيابي به قضـاوتهاي  

توأم با بينش عميق مالي نيـاز داشـته و اصـولاً    

انتخاب وام گيرندگان گاه ملاكهاي ديگري غيـر  

از وضــعيت مناســب مــالي داشــته اســت و در  

حاليكــه انجــام معــاملات اوراق بهــادار گــاه از  

ورس حالت طبيعي خود خارج شـده و شـكل ب ـ  

بازي به خود مـي گيرنـد و بنـابر ايـن اتكـا بـه       

نسبتهاي مالي كمتر در چنين مواردي مصـداق  

جدي مي يابد انگيزه قوي براي تحليل مـالي در  

  اين زمينه از بين مي رود .

فقدان دانش و تجربه عامه سرمايه گـذاران   – 5

احيــاي بــورس و آغــاز پويــاي بــازار اوراق   –

علاقمند بـه سـرمايه    بهادار بسياري از مردم را

گذاري در سـهام شـركتها و مشـاركت در ايـن     

دور تازه  از حيات بازار سرمايه كشور ساخته 

است علاقه و انگيزه در اغلب افـرادي كـه مايـل    

به سرمايه گذاري در اوراق بهادار هستند طبعاً 

با تجربه زيادي در اين زمينه همراه نيست زيرا 

ن تجربيـات  كه اصـولاً ميـداني بـراي كسـب اي ـ    

وجود نداشته است علاوه بر فقدان تجربه كافي 

در اكثــر ســرمايه گــذاران ، غالبــاً دانــش مــالي 
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ايشان نيز در حدي نيسـت كـه بـا اتكـاء بـه آن      

بتوان دست به تجزيه و تحليـل اطلاعـات مـالي    

ــورد      ــحيح در م ــاوت ص ــنش قض ــه بي زد و ب

  شركتها رسيد.

ايــن امــري طبيعــي اســت و در بســياري از     

ها حتي آندسـته از كشـور هـا كـه داراي     كشور

بازارهاي قديمي اوراق بهادار هستند نيـز غالبـاً   

  مصداق دارد . 

برخــي از راه كارهــايي كــه مــي تــوان بــراي 

توسعه كاربرد سيسـتمهاي خبـره پيشـنهاد    

  كرد عبارتند از :

ــالي   – 1 ــابداري و مـ ــين حسـ ــويق محققـ تشـ

ــي    ــاطع كارشناس ــجويان مق ــاً دانش مخصوص

ــد و دك ــاي   ارش ــته ه ــابداري و رش ــراي حس ت

ــه     ــوط ب ــوعات مرب ــاب موض ــه انتخ ــرتبط ب م

  سيستمهاي خبره و ايجاد آنها .

حمايت جدي سازمانها و موسسـات فعـال    – 2

در بازار سرمايه بويژه بورس تهران ، بانكهـا ،  

شركتهاي سرمايه گـذاري و شـركتهاي بـزرگ    

در صـــنايع مختلـــف از پـــروژه هـــاي ايجـــاد 

  .  سيستمهاي خبره مالي

اقدام به شبيه سازي برخي از سيسـتمهاي   – 3

خبره تحليل مالي موجود و بومي كردن قواعـد  

  تصميم گيري و پايگاه دانش موجود در آنها .

اقدام به ايجاد سيستمهاي خبره سـطح اول   – 4

ــاد     ــروع و ايجـ ــراي شـ ــرين ) بـ ــنش آفـ ( بيـ

سيســتمهاي خبــره ســطوح دوم و ســوم در    

اي خبره نـوع اول  مراحل بعدي . ايجاد سيستمه

تواند  اقدامي عملي و سهل الوصول است كه مي

در تعميق بينش تحليلگران و تصميم گيرنـدگان  

نقش موثري ايفا كند و زمينه پيـدايش نسـلهاي   

بعدي و واقعـي از سيسـتمهاي خبـره را ايجـاد     

  كند .

  نتيجه : 
دازش رويدادهاي مالي و اگر تا ديروز استفاده نكردن از فن آوري پيشرفته كامپيوترها در پر

تهيه صورتهاي مالي نوعي بي توجهي به خواسـت تصـميم گيرنـدگان در زمينـه دسـتيابي      

سريع و بموقع اطلاعات دقيق و مربوط تلقي مـي شـد امـروزه بـه كـار نگـرفتن فـن آوري        

سيستمهاي خبره در جهت تحليل و پردازش اطلاعات و دستيابي به قضاوتهاي صحيح تـر ،  

ن تصميم گيرندگان از منابعي است كه مي تواند به سـهولت در اختيـار ايشـان    محروم گذارد

  قرار گيرد و تصميماتشان را بهبود بخشد .

تواند نتايج خوب و بد را با يكـديگر بـه همـراه     اين فن آوري جديد نيز مانند ساير موارد مي

ايش درك و بيـنش  آورد اما استفاده صحيح و بجا از آن مي تواند به توسعه اقتصادي و افز

  كاربران ( و در مورد سيستمهاي خبره تحليل مالي ، عامه مردم ) كمك زياد مي كند .
  

  منابع فارسي :

، جزوه درس “ سيستمهاي خبره و نقش آنها در تصميم گيري ”عرب مازار يزدي ، محمد ،  – 1

   1378سيستمهاي اطلاعاتي حسابداري ، دانشگاه تهران ، 
  منابع انگليسي :

1 - Fred L.Laconi Thomas w.Malone, Michael s.scott . Expert system : next challenge  

for Managers, sloan Management Reviw, summer 1986 . 

2- Ting - peng liang , expert system as Decision Aids : Issues and strategies, Journal of 

information system, spring, 1988.pp41-50 . 
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  جرائم عليه اموال دولتي
  كارشناس حقوقي هيات سوم مستشاري –از : سيدحميد اسماعيلي 

  
  مقدمه : 

جرائم عليه اموال و مالكيت ممكن است تحت دو عنوان جداگانه مورد بحث و بررسي قـرار  

 ـ  اخصگيرد گاهي جرم به عنوان تجاوز به معني  ه قضايي به حق مالكيت، و زماني جـرم ب

مادي عليه تماميت جسمي شييء و يا مال انجام مي پذيرد. به عبارت ديگـر در   طرعنوان خ

واقع عملي كه موجب خروج مال از دست مالك يا نابودي شيء ديگري مي شـود در زمـره   

جرائم عليه اموال و مالكيت قرار مي گيرند هرچند قصد مرتكب جرم عدم استفاده  از شيء 

  . يا منافع موردنظر باشد

و صدمه مـادي بـه امـوال و     ،صدمه حقوقي ،بين اين دو نوع جرم مي نمايدمعهذا ضروري 

قانون مجازات اسلامي چنين  2چرا كه جرم بموجب ماده  ودهمالكيت را از يكديگر تفكيك نم

  تعريف شده است 

جرم عبارتست از هر فعل يا ترك فعلي كه درقانون براي آن مجـازات تعيـين شـده باشـد     

  سوب مي شود.               جرم مح

شود.   تعريف مال : اموال جمع مال و هر چيزي كه داراي ارزش اقتصادي باشد مال گفته مي

بدون شك درعصر حاضر احترام به حقوق خصوصي و عمومي افراد و جامعه بعنوان يكي 

ي و از ارزشهاي پذيرفته شده در جامعه قلمداد مي گردد كه حمايت از آن طبق قانون اساس

  مباني فقهي و قوانين جزائي لازم و واجب است. 

بر اين مبنا در نظام حقوقي، لطمه زدن به اموال، اسناد دولتي نـه تنهـا موجـب مسـئوليت     

  شود بلكه موجب مسئوليت كيفري نيز خواهد شد.   مدني مي

از اين رو لطمه زدن به اموال يا اسـناد دولتـي موجـب نقـض مالكيـت عمـومي در جامعـه        

ضرورت دارد جهت حفظ و حمايت از ارزش معتبر اجتمـاعي (حـق مالكيـت)     گردد. پس مي

  ملاك عدم جواز تعدي و تجاوز به اين حق شناخته شود. 

  
  

  خيانت در امانت  

جرم خيانت در امانت همانند ساير جرائم عليـه  

اموال از قديم الايام در جوامـع انسـاني جـاري    

سـاير  بوده و همـواره كسـاني اقـدام بـه تضرر    

ــك    ــات هت ــرده و موجب ــديش ك ــاده ان ــراد س اف

ــراهم     ــردم را ف ــان م ــاد و اطمين ــلاص اعتم اخ

  آوردند.  

دين مبين اسلامي نيـز جـرم مـذكور را مـدنظر     

قـــرارداده و آن را در زمـــره گناهـــان كبيـــره 

دارد چنانچه در قرآن مجيـد آيـات    محسوب مي

متعددي به اين امر اختصـاص يافتـه اسـت كـه     
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  ي از آن اشاره مي شود.  ا ذيلاً به نمونه

سوره نساء مي فرمايـد : انَّ االله يـاْمركُم    58آيه 

انْ تود و الامانات الي اَهلهـا. يعنـي خداونـد بـه     

شما امر مي كند كه امانتها را بـه صاحبانشـان   

بازگردانيد. موضوع خيانت در امانت بـه كـرات   

در احاديث و روايـات مـورد نهـي قـرار گرفتـه      

ه پيـامبر اسـلام (ص) مـي فرماينـد     چنانچاست 

چهارخصلت اسـت كـه هـر كـس آن را داشـته      

خيانـت در امانـت    -1باشد منافق محض است. 

ي ـــ ـپيمـان شكن  -3 –گوي ـــــــــــدروغ -2

  شنامگوي در منازعه -4

  فصل اول 

خيانت در امانت توسـط كاركنـان و كارمنـدان    

  دولت

ب به طوركلي جرم خيانت در امانت هم به ترتي ـ

  ذيل تقسيم بندي مي گردد.

  بخش اول : 

اختلاس (در مفهوم عام و كلـي) نـوعي خيانـت    

در امانت مامورين دولت نسبت به اموال دولتي 

ــي اخــص كلمــه    ــه معن ميباشــد امــا اخــتلاس ب

عبارتند از : تعديات مامورين دولتي نسـبت بـه   

اموال دولت است كـه بـر حسـب وظيفـه بـه او      

  سپرده شده باشد. 

  ختلاس : تعريف ا

عبارتست از برداشت و يا تصاحب اموال دولت 

توسط كارمند يـا مـامور دولتـي بـه نفـع خـود       

يادگيري  كه بر حسب وظيفه به او سپرده شده 

  باشد.

  اين جرم داراي سه عنصر است.

  عنصر قانوني : -1

قــانون  5ركـن قــانوني جــرم اخـتلاس درمــاده   

ــرداري    ــتلاس و كلاهب ــاء و اخ ــرتكبين ارتش م

مجلس شوراي اسـلامي و   28/6/1364 مصوب

ــد  ــلحت   15/9/1367تائي ــع تشــخيص مص مجم

دارد، هــر يــك از كارمنــدان و  نظــام مقــرر مــي

كاركنــان ادارات و ســازمانها يــا شــوراها و يــا 

شهرداريها و موسسات و شركتهاي دولتـي يـا   

وابسته به دولـت و نهادهـاي انقلابـي و ديـوان     

ا حوالـه هـا،   محاسبات ....... وجوه يا مطالبات ي ـ

سـهام واسـناد و اوراق بهــادار و سـاير امــوال    

متعلــق بــه هــر يــك از ســازمانها و موسســات 

الذكر و يا اشخاص را كه بر حسـب وظيفـه    فوق

به آنها سـپرده شـده بـه نفـع خـود يـا ديگـري        

برداشــت و تصــاحب نمايــد مخــتلس محســوب 

  گردد. مي

  عنصر مادي :  -2

ط فـرد  عبارتست از انجام فعـل مجرمانـه توس ـ  

مرتكب، يعني شخص با علم و عمد كـار خـلاف   

قانون و مقررات را بصورت فعـل مـادي مثبـت    

  انجام دهد تا جرم تحقق پيدا كند.  

  عنصر معنوي : -3

قصد و سوء نيـت مرتكـب نسـبت بـه موضـوع      

جرم كه در ذهن پرورده و بعد آن را بصـورت  

  فعل مادي انجام ميدهد و خود بر دو نوع است. 

قصد برداشت اموال دولتي ت عام : سوء ني -1

  بطور كلي  

ــاص :  -2 ــت خ ــوء ني ــيل س ــت و تحص برداش

  منفعت براي مرتكب و ضرر به دولت  

بدين ترتيب اگر مامورين دولتـي كـه امـوال بـر     

حسب وظيفه به آنان سپرده شده هرگاه امـوال  

مذكور را بـه نفـع خـود يـادگيري برداشـت يـا       

ــل      ــوب و قاب ــتلس محس ــد مخ ــاحب نماين تص

جازات است و در صورت عـدم احـراز سـوء    م

نيت و وقوع تخلف و يـا اتـلاف غيـر عمـدي بـا      

  توجه به مسوليت مدني ضامن ميباشند. 

  خصوصيات مهم و بارز اختلاس 
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مرتكــب جــرم اخــتلاس مــي بايســتي از      -1

كارمندان و كاركنان دولت باشند يعني اگر غير 

از كارمند دولت باشد جرم اختلاس تحقـق پيـدا   

  كند.نمي 

موضوع جرم اختلاس بايد شـامل وجـوه و    -2

مطالبات و سهام و اوراق بهادار متعلق بـه هـر   

يــك از ســازمانها باشــد يعنــي اگــر وجــوه      

  غيردولتي باشد اختلاس تحقق پيدا نمي كند.  

سـپرده شـدن امــوال يـا اشــياء بـه كارمنــد      -3

  دولت

به اين صورت كـه امـوال و اشـياء بـه كارمنـد      

بنابراين اگر كارمندي امـوال  دولت سپرده شده 

دست كارمنـد ديگـر    را از يا وجوه سپرده شده

ربـوده و يـا تصـرف نمايـد عمـل وي اخـتلاس       

از مصاديق سرقت باشد نبوده بلكه ممكن است 

عنوان كيفري ديگري داشـته باشـد همچنـين     يا

اگر عمل ارتكابي ناشي از وظيفه رسمي دولتـي  

ر موقـت  نباشد مثل اينكه وجوه يـا امـوال بطـو   

ازطرف كارمند موظف به ديگري سـپرده شـده   

ــع خــود برداشــت و    ــه نف ــا را ب باشــد و او آنه

نمايد اختلاس تحقق پيدا نمي كند بلكـه   احبتص

تحت عنوان خيانت درامانت قابل تعقيب خواهـد  

  بود.  

مثال ديگر : اگر اموال دولت را شخصي غيـر از  

كارمند دولت برداشت و تصـاحب نمايـد جـرم    

پيدا نمي كند و ممكن است تحـت  تحقق  اختلاس

عنوان سرقت يا كلاهبرداري و يا عناوين ديگـر  

  قابل تعقيب باشد.   

  بخش دوم 

  تصرف غيرقانوني 

بكار بردن اموال عمومي و دولتي درغير موارد 

مجاز را تصرف غيرقانوني گوينـد و ايـن جـرم    

  نيز داراي سه عنصر است. 

  عنصر قانوني  -1

نون مجازات اسلامي كه مقرر قا 598طبق ماده 

  مي دارد :    

اگـر كارمنــد امــوال دولتـي را اعــم از منقــول و   

غيرمنقول كه بر حسب وظيفه بـه آنهـا سـپرده    

شده است مورد اسـتفاده غيرمجـاز قـرار دهـد     

بدون آنكه قصد تملك آنها را بـه نفـع خـود يـا     

ــانوني     ــرف غيرق ــد متص ــته باش ــري داش ديگ

ــر    ــلاوه ب ــازات آن ع ــوب و مج ــران  محس جب

 74و خسارات وارده به پرداخـت اجـرت المثـل    

ضربه شلاق محكوم گرديده و اگر منتفـع شـده   

باشد علاوه بر مجازات فـوق بـه جـزاي نقـدي     

  معادل مبلغ انتفاعي محكوم خواهد شد.  

  عنصر مادي : -2

عبارتست از انجام فعل مجرمانه توسط كارمند 

دولت يـا انجـام فعـل مـادي مثبـت كـه در ايـن        

ت شـرايط ذيـل بايـد جهـت تحقـق جـرم       صور

  تصرف غيرقانوني وجود داشته باشد.

حتماً بايد از كاركنان دولـت   سمت مرتكب :  -1

  باشد.

ــرم :  -2 ــوع ج ــدي و   موض ــوه نق ــامل وج ش

  مطالبات و ساير اموال متعلق به دولت باشد.  

بعنوان مثال : اگر يـك وسـيله نقليـه دولتـي در     

رمند مـذكور در  اختيار كارمندي قرار گيرد و كا

غير موارد مجاز مورد استفاده قرار دهـد جـرم   

  تصرف غيرقانوني مصداق پيدا مي كند.  

سپرده شدن امـوال دولتـي بـه كارمنـد :      -3

زماني جرم تصـرف غيرقـانوني مصـداق پيـدا     

كنـد كـه امـوال دولتـي برحسـب وظيفـه بـه         مي

ــرا     ــد آن ــد و كارمن ــده باش ــپرده ش ــد س كارمن

ــرار  ــاز ق ــتفاده غيرمج ــورت   اس ــد در اينص ده

بعنوان متصرف غيرقانوني قابل تعقيب خواهـد  

  بود.  
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با عنايت به مطالب گفته شـده جـرم اخـتلاس و    

تصرف غيرقانوني در واقـع دو روي يـك   جرم 

سكه بوده و تقريباً در همه عناصر بـا همـديگر   

مشـــابهت دارد و هـــر دو در كارمنـــد دولـــت  

ــراق آن دو   ــد. وجــوه افت ــدا مــي كن مصــداق پي

در اختلاس كارمند دولـت مـال    -1رتند از : عبا

را برداشته و تصاحب مي كند ولـي درتصـرف   

غيرقانوني بدون اينكه قصـد تملـك و برداشـت    

  داشته باشد استفاده غير مجاز قرار ميدهد.  

  عنصر معنوي  -3

جرم تصرف غيرقانوني از جرائم عمـدي اسـت   

يعني رفتار عمدي و مجرمانـه در قالـب خيانـت    

تجلي مي نمايد و براي ارتكـاب جـرم    در امانت

تصرف غيرقانوني سـوء نيـت و قصـد مرتكـب     

ــه   الزامــي اســت. و ممكــن اســت ايــن تخلــف ب

باشد كه در اين صـورت  نيز صورت غيرعمدي 

  ضامن است. از حيث مسئوليت مدني مرتكب 

  بخش سوم 

  در معاملات دولتي    تدليس

تدليس عبارتست از انجام عملي است كه باعـث  

ف ديگر شود كه بر اثر كتمان حقـايق  ضرر طر

طــرف ديگــر متضــرر مــي شــود و تــدليس در  

معاملات دولتي از مصاديق كلاهبـرداري اسـت   

ــه هر  ــورت  ك ــن ص ــه اي ــاهب ــت  گ ــد دول كارمن

درهنگام خريـد يـا معاملـه بـراي دولـت، نفعـي       

براي خود منظور نمايد كلاهبـردار محسـوب و   

سـال حـبس بعـلاوه بـه      5ماه تا  6مجازات آن 

 599خسارات وارده بر دولت طبق ماده جبران 

  قانون مجازات اسلامي محكوم خواهد شد. 

  بخش چهارم : 

  احتساب اجرت زائد بر واقع به حساب دولت 

قــانون مجــازات اســلامي مقــرر      602مــاده 

  دارد:   مي

هريك از مامورين و مستخدمين دولتي كـه بـر   

حسب ماموريت خود حق داشته باشد اشخاص 

ام و اجير كنـد و بـيش از عـده اي كـه     را استخد

اجير يا استخدام كرده است بـه حسـاب دولـت    

منظور نمايد يـا خدمـه شخصـي خـود را جـزء      

خدمه دولت محسوب نمايد و حقوق آنها را بـه  

 74حساب دولـت منظـور بـدارد بـه شـلاق تـا       

ضربه و تاديـه مبلغـي كـه بـه ترتيـب فـوق بـه        

ــت منظــور داشــته اســت محكــوم    حســاب دول

  هد گرديد.  خوا

مثال بـارز در ايـن مـورد نسـبت بـه كارمنـدي       

نفـر را دراسـتخدام    10 تسري پيدا مي كنـد كـه  

دولت درآورده و بـه كـار گمـارده باشـد، ولـي      

  نفر را از حساب دولت دريافت نمايد.   15حقوق 

  بخش پنجم : 

  سوء استفاده در معاملات دولتي 

قانون مجازات اسلامي كه مقرر  603طبق ماده 

  دارد :   مي

هريك از كارمندان و كاركنان و اشخاص عهده 

ــتي در    ــديريت و سرپرســـ ــه مـــ دار وظيفـــ

هــا ... بـراي خــود يـا ديگــري نفعــي    وزارتخانـه 

منظور بدارد به تاديه دو برابـر وجـوه و منـافع    

حاصله از ايـن طريـق محكـوم مـي شـود و در      

ــدار   ــر در مق صــورتيكه عمــل وي موجــب تغيي

زايش قيمت تمام شـده  كيفيت مورد معامله يا اف

مـاه تـا پـنج سـال و يـا       6آن گردد به حبس از 

ــا  3مجـــازات نقـــدي از  ــال  30تـ ميليـــون ريـ

  نيزمحكوم خواهد شد.  

سوء استفاده در معاملات دولتي مـي توانـد در   

زمره جرائم خيانت درامانت قرار گيرد چرا كـه  

مرتكب نسبت بـه اعتمـادي كـه دولـت در قبـال      

او داشـته اسـت خيانـت    انجام وظيفه محوله به 

  و سوء استفاده نموده است.  هردك
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در اين مورد استنباطي كه مـي تـوان از قـانون    

  است كه :اين نمود 

اولاٌ : كليه كاركنان و كارمندان دولت را شـامل  

شود بلكـه فقـط اختصـاص بـه كارمنـداني       نمي

ــتي در   ــه مـــديريت و سرپرسـ دارد كـــه وظيفـ

را داشـته  وزارتخانه هـا و سـازمانهاي دولتـي    

  باشند. 

ثانياً : عمل مرتكب مي بايست با مباشـرت و يـا   

ها  به تسبيت در معاملات و مزايده ها و مناقصه

و تشخيصات و امتيازات دستگاه متبـوع بـدون   

 موافقت قبلي انجام دهد. 

ثالثاً : قصد مرتكب از انجام ايـن عمـل تحصـيل    

حق الزحمه يا حق كميسيون يـا حـق العمـل يـا     

 اي خود باشد. پاداش بر

رابعاً : چون ايـن جـرم از جـرائم عمـدي اسـت      

مرتكب مي بايسـت در ارتكـاب عمـل مجرمانـه     

سوء نيت داشته باشد يعني نه تنها عمـداً اقـدام   

بــه ارتكــاب عملــي نمايــد كــه خــلاف قــوانين و 

مقررات كشور و خارج از مورد وظيفـه اوسـت   

بلكه بايد علم به اين داشته باشد كه انجـام ايـن   

بيــل معــاملات نهايتــاً منجــر بــه ضــرر دولــت ق

خواهد گرديد و از ايـن راه بـه طـور نامشـروع     

 تحصيل منافع گزاف نمايد.  

 بخش ششم : 

خيانــت در امانــت مــامورين دولتــي در اســناد  

دولتي يعنـي عمـل عمـدي مـامورين دولتـي در      

اسناد دولتي برخلاف امانت اين جرم نيز داراي 

 سه عنصر ميباشد. 

 انوني ركن ق -1

قانون مجازات اسلامي كه مقرر  602طبق ماده 

 مي دارد :  

هريك از مستخدمين دولتـي اعـم از قضـائي و    

اداري نوشته هـا و اوراق و اسـنادي را كـه بـر     

حسب وظيفه به آنان سپرده شده را معدوم يـا  

مخفي كنند يا به كسي بدهند كه به لحاظ قانون 

ه بـر  از دادن به آن كس ممنوع مي باشـد عـلاو  

جبران خسارات وارده به حبس از سـه مـاه تـا    

  يكسال محكوم خواهد شد.  

  ركن مادي  -2

ــي از      ــه يك ــت از ناحي ــادي مثب ــل م ــام فع انج

ــي كــه حســب مــورد اســناد را   مــامورين دولت

معدوم يا مخفي نمايـد و يـا از دادن بـه مرجـع     

  صالح امتناع ورزد.  

  ركن معنوي : -3

سـوء نيـت   ي است دچون اين جرم از جرائم عم

مرتكــب جــرم بايــد احــراز گــردد در معــدوم و 

  مخفي كردن اسناد دولتي  

  خصوصيات بارز و مهم اين جرم :

اولاً بايد از مسـتخدمين دولـت باشـد و زمـاني     

اين جـرم مصـداق پيـدا مـي كنـد كـه برحسـب        

وظيفه اوراق و اسناد به وي سپرده شده باشـد  

  و يا جهت انجام وظيفه به وي داده شده باشد.  

ــام اوراق و    ــه تم ــاظر ب ــاً موضــوع جــرم ن ثاني

نوشتجاتي است كه بـر حسـب وظيفـه سـپرده     

  شده است.

  

  

  فهرست منابع : 

  قانون مجازات اسلامي   -1

  حقوق كيفري اختصاصي دكتر شاصبياني  -2

  جزاي اختصاصي گلدوزيان  -3

  حقوق جزاي صالح وليدي  -4

  جرائم عليه اموال دكتر صادقي  -5

ــد  -6 ــانون تش ــتلاس و  ق ــرتكبين اخ ــازات م يد مج

  ارتشاء مجمع تشخيص مصلحت نظام  
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  مقدمه : 

سوء استفاده و شرايط آن در كشورهاي مختلف فرق مي كند. فساد امري نسبي و مرتبط بـا نظـام ارزشـهاي    

  يك جامعه است و بيش از بخش خصوصي در دستگاه دولتي مطرح است.  

يد فقط نتيجه پرداخت رشوه به حساب آورد براي مثال كارمندي كه وانمـود مـي كنـد بيمـار     فساد مالي را نبا

است ولي به تعطيلات مي رود يا رئيس جمهوري كه فرودگاهي را در زادگاه كوچك خود مي سازد. هـر دو بـه   

  نوعي فساد مالي مرتكب شده اند هر چند كه در اين مورد موارد رشوه اي رد و بدل نشده است. 

هاي فساد مـالي   مبارزه بر عليه مفاسد مالي و اقتصادي در كشور, قبل از هر چيز نيازمند شناخت دقيق زمينه

و اقتصادي و بررسي علل و ريشه هاي آنست, اما قبل از ورود به مبحث ضـروري اسـت تعـاريف و مفـاهيم     

  شود. مختلف فساد مالي و اقتصادي از ديدگاه هاي مختلف و در سطوح مختلف بررسي 

بررسي جامع فساد مستلزم طبقه بندي فعاليت مفسدانه است و اگر چه به علت گستردگي ابعاد مختلف فسـاد  

ارائه طبقه بندي واحد و كاملي ازآن ميسر نيست ليكن از ديدگاه اقتصـادي از لحـاظ درآمـدها و هزينـه هـاي      

ت و عمق آن در سطوح مختلف جامعه ناشي از فساد مي توان به طبقه بندي آن پرداخت و همچنين از نظر شد

اعم از سطوح بالا يا پايين دستگاههاي دولتي, اتفاقي بودن, نظام مند بودن, آشفتگي و يا سازمان يافته بـودن  

  گيرد.   مي آن به انواع مختلفي صورت 

ونـه اي از  شود كـه نم  براي توجيه فساد غالباً از برخوردي رياكارانه و حاوي استدلالهاي پيچيده استفاده مي

  آنها بشرح زير است :  

بي اعتنايي :  مثل راننده اي كه بي اعتنا به چراغ راهنمايي و رانندگي  عبور مي كند از نظر فساد در سطح  -1

  همان پليسي است كه با اخذ مبلغي اندك از جريمه سنگين صرفنظر مي كند. 

ف قانون به هر حال انجام مي شود اگر من هم ايـن  استدلال ساده لوحانه : مثلاً عده اي مي گويند اعمال خلا -2

 كار را نكنم ديگري انجام مي دهد و جلوي فساد را نمي توان گرفت.  

توجيه غير منطقي : مثلاً گفته مي شود فساد همه جا را گرفته است خواهي نشوي رسـوا همرنـگ جماعـت     -3

 شو. 

تفاده ا زآنها انجام مي گيرد و درجه بندي فساد بـه  شناخت ابزارها و عواملي كه مفاسد مالي و اقتصادي با اس

شناخت دقيق تر آن كمك مي نمايد. با توجه به اينكه عوامل  اصلي موثر در مفاسـد مـالي ، قـوانين و مقـررات     

خصوصاً قوانين و مقررات بخش دولتي بوده و مهمترين نوع فساد مـالي رشـوه خـواري اسـت, لـذا در ايـن       

  اقدام مي گردد. » رشوه«و » انين و مقررات قو«مبحث نسبت به تبيين 

  فساد :  تعريف فساد ، فساد اداري و فساد مالي :   -1

  آشنايي با نويسنده : 

با عنوان با مدرك تحصيلي ليسانس حسابداري  1378در سال محمدرضا كردلو آقاي 

عنوان حسابرس ارشد و  هو در حال حاضر بمشغول ديوان محاسبات در حسابرس 

بوده و نموده سرپرست هيات چهارم حسابرسي ديوان محاسبات استان زنجان خدمت 

درحال گذراندن پايان نامه كارشناسي ارشد رشته مديريت دولتي گرايش مديريت مالي 

 ند. دولتي مي باش
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) از ريشــه لاتينــي  Corruptionكلمــه فســاد ( 

)Rumpere    به معني شكستن يا نقـض كـردن (

است و آنچه كـه شكسـته يـا نقـص مـي شـود       

تواند يك شيوه رفتار اخلاقي يا اجتمـاعي و   مي

  داري باشد.يا مقررات ا

در لغت فارسـي بـراي فسـاد معـاني مختلفـي       

مانند : تباهي , گزند, زيان, ظلم و ستم, شرارت 

و بدكاري, عمـل ناشايسـت و زشـت , فسـق و     

فجــور , دشــمني و كينــه و آشــوب ذكــر شــده  

  است. 

به عقيده ماكيا ولي فساد جرياني است كه طـي  

آن موازين اخلاقـي افـراد سسـت و فضـيلت و     

ها بـه نـابودي كشـيده مـي شـود و از      تقواي آن

آنجائي كه بيشتر افراد از نظـر درجـه تقـوي و    

پرهيزكاري ضعيف هستند, زمينه فساد در آنها 

همواره وجود دارد مگر زماني كه تحت هـدايت  

  و نفوذ يك رهبر بزرگ قرار گيرند.  

از ديد منتسكيو فساد يك سامانه سياسي خوب 

اپسـند  و صحيح را بـه يـك سـامانه زشـت و ن    

  تبديل مي كند.

از نظر گونار ميردال فساد معناي وسـيع تـري   

داشته و به تمام اشكال انحراف يا اعمال قدرت 

ــام و   ــروع از مقـ ــتفاده نامشـ ــي و اسـ شخصـ

  موقعيت شغلي اطلاق مي شود.  

زاهدي در نوشته هاي خود فساد را نادرستي ، 

تقلب و فقـدان راسـتي و درسـتي بيـان نمـوده      

  است .

ن ديگري فساد را از ديدگاههاي اداري دانشمندا

  و مالي به شرح زير تعريف كرده اند :  

  فساد اداري:

ــاد اداري   ــانتينگتون فسـ ــاموئل هـ ــر سـ از نظـ

عبارتست از رفتـار كاركنـان دولتـي كـه بـراي      

منافع خصوصي خود ضوابط پذيرفته شـده را  

زير پـا مـي گذارنـد و اتخـاذ تصـميمات اداري      

يا روابط و علايـق   تحت تاثير منافع شخصي و

  خانوادگي و دلبستگي هاي اجتماعي آنان است. 

ــانزي فســاد اداري عبارتســت از   از نظــر ويتوت

استفاده غير قانوني از اختيارات اداري و دولتي 

  براي نفع شخصي. 

نادر حبيبـي فسـاد اداري را اقـدامات اشـخاص     

شاغل دولتي براي دستيابي بـه منـافع نقـدي و    

بر حقوق و مزايـاي قـانوني )   غير نقدي ( مازاد 

ــتان از راه   ــاوندان و دوس ــود ، خويش ــراي خ ب

نقض يا تغيير قوانين و مقـررات عنـوان نمـوده    

  است.

  فساد مالي :

در ارتباط با فساد مالي تعاريف مختلفـي ارائـه   

شده است بهترين و ساده تـرين تعريـف بـراي    

ــالي  ــاد مـ ــدرت و « فسـ ــتفاده از قـ ــوء اسـ سـ

ــه   ــي ب ــاي دولت ــافع  اختياره ــامين من ــور ت منظ

است كه توسط بانـك جهـاني ارائـه    » شخصي 

  گرديده است .

تعريف ديگر مربوط است به مركز پژوهشـهاي  

مجلس شوراي اسلامي كه در ارتباط با مبارزه 

با فساد از نظر نظام بيان شده است كه در ايـن  

كليه رفتارهـا و سـوء رفتارهـايي كـه     « تعريف 

يــا عملكــرد موجـب اخــتلال در نظــم اقتصــادي  

بهينه مراكز اقتصادي در مقياسهاي مختلف, از 

واحدهاي كوچك گرفتـه تـا اخـلال در اقتصـاد     

  فساد مالي است. » كشور مي گردد 

از نظر ساموئل هانتينگتون اگر قـدرت سياسـي   

براي دستيابي به ثروت به كار رود فساد مـالي  

  اتفاق مي افتد .

 هايــدن هــايمر فســاد را معاملــه اي بــين بخــش

خصوصي و دولتي مـي دانـد كـه از آن طريـق     

كـالاي عمـومي بطـور نامشـروع بـه سـودها و       
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  منافع خصوصي تبديل مي گردد.

نادر حبيبـي فسـاد مـالي را اقـدامات اشـخاص      

شاغل دولتي براي دسـتيابي بـه منـافع نقـدي (     

مازاد بر حقوق و مزاياي قانوني ) براي خـود ،  

غييـر  خويشاوندان و دوستان از راه نقـض يـا ت  

  قوانين و مقررات عنوان نموده است.

به نظر اينجانب هر نوع فساد كه در چهـارچوب  

  ماليه عمومي قرار گيرد فساد مالي است .

 طبقه بندي فساد مالي :  -2

هر چند بدليل پراكندگي زمينه هـا و گسـتردگي   

ابعاد مختلف فساد, ارائـه طبقـه بنـدي واحـد و     

ــا بر   ــيكن ب ــت ل ــر نيس ــل از آن ميس ــي كام رس

روشهاي مختلفي كه مجريان دولتي بوسيله آن 

در جهت تامين منافع شخصي خـود نسـبت بـه    

تحريف مناسباتي كه بموجب قوانين و مقـررات  

موظف به برقراري آن هستند اقـدام مـي كننـد،    

طبقه به شـرح   4مي توان انوع فساد مالي را در 

  زير جمع بندي نمود.  

  ) فساد هزينه كاه 1-2

سادها مجريان دولتي در وضـعيت  در اينگونه ف

معيني اقدام به كاستن از هزينه هـاي عامـل يـا    

كــارگزار و آوردن ايــن هزينــه هــا بــه ســطحي 

پــايين تــر از ســطح مقــرر آن مــي كننــد. مثــل : 

كاستن از تعهدات مالياتي, وصـول عـوارض و   

حقوق دولتي كمتر از ميزان واقعـي و محاسـبه   

هـا كمتـر از   و اخذ كار مزد ارائه خـدمات و كالا 

ميزان اصلي و ... نمونـه اي از مراعـات نكـردن    

  مقررات و فساد هزينه كاه است. 

  ) فساد هزينه افزا :  2-2

زمينــه ســازي بــراي اينگونــه فســادها در ســه 

  حالت صورت مي گيرد:  

الــف) زمانيكــه بــراي كالاهــا و خــدمات بطــور  

رسمي قيمت ثابت عرضه مـي شـوند تقاضـاي    

اشد كه در اين حالـت در  اضافي وجود داشته ب

صدد مطالبه قيمتي كه با توجه به كشش بـازار  

تعيين مـي كنـد ايـن رانـت ضـمني را بـه خـود        

  اختصاص مي دهد.  

ب) زمانيكه مجريان دولتي به اتكـاي اختيـارات   

و كنترلي كه در زمينه موافقت نامـه هـا اجـاره    

نامه ها و تعيين رويـه هـاي مربوطـه دارنـد از     

ري برخـوردار شـده و در   نوعي قدرت انحصـا 

ــد.    ــافع خــود ســوء اســتفاده مــي كنن جهــت من

(بخشي از ما به ازاي امتيازات را بـه نفـع خـود    

  اخذ مي نمايند ) 

ج ) امكان ديگري كـه بـراي افـزايش هزينـه هـا      

  وجود دارد مثل سوء استفاده از قدرت قانوني.

  ) فساد درآمد افزا :       3-2

د اسـت تـا   در اين حالت مجري دولتـي در صـد  

درآمد يا منافعي را بيش از حد قانوني مقرر بـه  

كارگزار منتقل نمايد مثـل پرداخـت اضـافي بـه     

اتكاي گـواهي غيـر واقعـي كـه ممكـن اسـت از       

طريق تباني با عامل يا جانبداري سياسـي و يـا   

  شريك شدن در منافع باشد. 

  ) فساد درآمدكاه :  4-2

ــتقيم   ــي مس ــان دولت ــوارد مجري ــه م اً در اينگون

منافعي كه براي عاملان در نظر گرفتـه شـده را   

به خود اختصاص مي دهنـد ( مثـل بـه تعويـق     

انداختن بعضي پرداختهاي مربوط به اشـخاص  

و يا دزديدن از چيزهائيكه مقـرر اسـت تحويـل    

شـود ) ايــن مــورد زمــاني اتفــاق مــي افتــد كــه  

  عاملان از حقوق خود آگاهي كاملي ندارند. 

  د مالي :  تقسيم بندي مفاس -3

  ) فساد سطح بالا و فساد سطح پايين :  1-3

فساد مقامات عالي, روساي دولت ها , وزيـران  

و كارمندان عاليرتبه دولتي را فساد سـطح بـالا   

يا فسـاد كـلان و فسـاد كارمنـدان جـزء و رده      
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پايين دولتي را فساد سطح پايين يا فساد خـرد  

مي گويند در مورد اول خريد تعـدادي نيروگـاه   

با دستور مقامـات عـالي كـه در مـدت كوتـاهي      

مستهلك خواهد شد و يـا واگـذاري امتيـازات و    

يا خريد هواپيماهاي گران قيمت در مقابـل اخـذ   

پورسانت توسط مديران عالي را مي تـوان نـام   

برده و در مورد اخير پرداخت رشوه براي اخذ 

گواهينامه رانندگي به يـك كارمنـد راهنمـائي و    

  توان نام برد.   رانندگي را مي

عاملان فساد كلان به تبع شرايط خود سعي در 

تضعيف دسـتگاههاي نظـارتي و حسابرسـي و    

همچنين دستگاههاي قضـائي و مـديران ميـاني    

  نموده و براي جامعه بسيار زيانبار است. 

) فساد تصادفي ( اتفاقي ) و فساد نظـام   2-3

  مند ( حاد ) : 

يوع پيـدا  اگر فساد د رجامعه در درجه كمي ش ـ

نموده و احتمال كشف و مجازات و نابودي آن 

زياد باشد آنرا فصاد تصادفي ( اتفاقي ) و اگـر  

فساد در جامعه زياد و بصورت قاعده و نظـام  

مند درآمده و اقشـار زيـادي را تحـت پوشـش     

قـرار داده باشـد بطوريكـه كشـف و يـا از بـين       

بردن آن مشكل باشد فساد نظـام منـد ( حـاد )    

  است. 

ين شكل از فساد بيشتر در كشورهاي در حال ا

  توسعه قابل ملاحظه است. 

  ) فساد سازمان يافته و فساد آشفته : 3-3

در فساد سازمان يافته سياستمداران در صـدد  

هستند كه سهمي از عايدات حاصل از فسـاد را  

ــه كــه    ــن زمين ــد در اي ــراي خــود كســب نماين ب

ت بصورت سازمان يافته سياستمداران و مقاما

اجرائــي دولتــي فرصــتهايي را بــراي تحصــيل  

درآمدهاي غير قانوني ايجاد مي نمايند تا مقـام  

مربوطــه بتوانــد بــه غــارت خــود ادامــه داده و  

منافع آتي را شخصي ( گروهي ) تـامين نمايـد.   

در اينگونه جوامع سرمايه گذاران مي داننـد بـه   

چه كسي بايـد رشـوه داده و چـه چيـزي را در     

ت آورند و مقام مسـئول سـهم   قبال رشوه بدس

  كاملاً مشخصي را بدست مي آورد.  

در فســــاد ســــازمان نيافتــــه ( آشــــفته )    

گذاران بايد به چند مقام رسـمي رشـوه    سرمايه

دهند و ضمانتي نيست كـه بـا تقاضـاي رشـوه     

بيشتر روبرو نشوند و مجوزهـاي مـورد نيـاز    

خود را بدست آورند و دراين نوع فساد نـرخ و  

  مشخص نيستند.  اشخاص كاملاً

از فساد سازمان يافته مي توان دولـت هنـد در   

  را نام برد.   1964سال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  علل و عوامل اصلي بروز فساد مالي :   -4

��ا�� 
ادار� و 

���
��� 
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  عوامل اداري و مديريتي بروز فساد : نمونه هايي از ����
  ام بوروكراسي پيچيدگي و ناكارآمدي ساختار قوانين و مقررات و نظ -1

  ناكارآمدي نظام نظارت و بازرسي   -2

  ناكارآمدي نظام پرداخت و ساير نظامهاي مديريت منابع انساني -3

  ناكارآمدي نظام انتخاب و انتصاب مديران   -4

  فقدان نظامهاي مناسب اطلاع رساني خدمات و اقدامات بخش عمومي   -5

  عوامل اقتصادي بروز فساد :  نمونه هايي از����
  ميزان مداخله دولت در ارائه خدمات و كالاها  -1

  وجود انحصارات دولتي و غيردولتي ( امكان استفاده از رانت اقتصادي)  -2

  مشكلات اقتصادي كاركنان و كارگزاران حكومت -3

  ميزان رقابتي بودن فعاليتهاي اقتصادي  -4

  تي ناركارآمدي مقررات مالي و عدم رضايت تشريفات در معاملات دول -5

  عوامل سياسي بروز فساد :  نمونه هايي از����
  ساختار قدرت در كشور و چگونگي توزيع قدرت سياسي  -1

  وضعيت مديريت ( ثبات مديريت ) از نظر تغييرات و تحولات سياسي  -2

  وضعيت فعاليت احزاب و گروههاي سياسي و ميزان توسعه يافتگي آنها -3

��ا�� ��ه��� و 
 ا������

��ا�� 
 ���د �����

��ا�� 
��ديا�� 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 

 

58  

ي 
مال

د 
سا

ف
 

هادهـاي مـدني بـر نهادهـاي قـدرت و      چگونگي نظـارت و اختيـارات نظـارتي ن    -4

  مديريتهاي اجرائي  

  ميزان تاثير متقابل مسائل و رفتارهاي سياسي و فعاليتهاي اقتصادي -5

  درگير شدن دستگاه قضايي در مسائل سياسي و جناحي  -6

  عوامل فرهنگي و اجتماعي بروز فساد :  نمونه هايي از����
  ي ارزشي سطح اخلاق عمومي و ميزان پايبندي به مبان -1

  شدت تعهدات و علايق قومي ، خانوادگي و خويشاوندي  -2

  شدت تعهدات و علايق سازماني -3

  سطح وجدان كاري و انضباط اجتماعي -4

  ميزان حساسيت عمومي (جامعه) در زمينه تخلفات و فساد كارگزاران -5

  

  ساير عوامل مهم موثر در بروز فساد مالي :

  : الف) قوانين و مقررات دولتي

مفاسد مالي و اقتصـادي بـا ابزارهـاي مختلفـي     

صورت مي گيرد كه مهمترين ابزار فسـاد مـالي   

و اقتصادي , سوء استفاده از قـوانين نامناسـب   

موجود و در مواردي روشـن و شـفاف نبـودن    

قوانين و عدم وجود قـوانين بـراي برخـي امـور     

مي باشد كه موجبات بروز رفتارهاي سـليقه اي  

شفاف نبودن مقررات و يا عـدم   افراد مي گردد,

ــط    ــا را فق ــه مجوزه ــا و اينك ــه آنه دسترســي ب

توان از نهاد يـا افـراد خاصـي دريافـت كـرد       مي

قــدرت زيــادي را بــراي كاركنــان دولــت فــراهم 

نمايد كه اين كاركنان با استفاده از قـوانين و   مي

مقررات مختلفي كه براي اداره امـور جامعـه در   

صـرف كاغـذ بـازي و    اختيار دارنـد و نيـاز بـه    

روابط بيهوده است، مي توانند از طريق پرداخت 

  رشوه آنها را كاهش دهند.  

قوانين و مقرراتي كـه مـي توانـد منشـاء سـوء      

ــانوني واقــع شــود   ــر ق اســتفاده و اســتفاده غي

  عبارتند از :  

قوانين و مقررات مربوط به امور اسـتثنا   -1

  شده : 

مقررات مربوط بـه صـدور مجوزهـاي خـاص,     

مقررات تعيين محدوده نشـده , مؤسسـاتي كـه    

شــمول قــانون برآنهــا مســتلزم ذكــر نامســت,  

مقررات مربوط بـه اعتبـارات خـارج از شـمول     

قانون محاسبات عمـومي از جملـه ايـن قـوانين     

ــل    ــي را از قبيـ ــاي مختلفـ ــه هـ ــوده و نمونـ بـ

اختصاص مجوز تاسيس به اقشـار خاصـي از   

عيـين  جامعه, واگـذاري اختيـارات نامحـدود ( ت   

ــدين و   ــار برخــي وال محــدوده نشــده ) در اختي

مسئولان , تعيين ميزان اسـتفاده انـد تسـهيلات    

بانكي رديفهاي مختلف و اعتبـارات مربـوط بـه    

خــارج از شــمول قــانون محاســبات عمــومي و 

ساير قوانين كه در اختيار دستگاههاي اجرائـي  

  قرار مي گيرد.

   قوانين و مقررات مربوط به جرائم دولتي: -2

قوانين و مقررات مربوط به جرائم قواعـد مثـل   

جرائم مربـوط بـه امـور راهنمـائي و راننـدگي,      

قوانين ساختمان و شهرسازي, قـوانين محـيط   

زيست و واحدهاي صنعتي و ... كه برابر قانون 

بايد جرائم دقيقاً تعيين و ابـلاغ گـردد از نمونـه    

  اين موارد است.   
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يــد و قــوانين و مقــررات مربــوط بــه خر -3

  فروش هاي دولتي :

ــاي     ــتگاه ه ــا و دس ــه ه ــياري از وزارتخان بس

اجرايي با توجـه بـه ماهيـت كـار خـود و روال      

ــا شــركتهاي   طــولاني كــار گذشــته مســتقيماً ب

خــارجي و داخلــي قراردادهــاي هنگفــت خريــد  

منعقد مي كنند و يا كالاهاي اسقاطي و يا مازاد 

ــا واگــذاري امــور و ســهام   ــاز خــود و ي بــر ني

هاي دولتــي و ... از طريــق فــروش اقــدام شــركت

نمايد. خريد كالاهاي اساسي در حجـم بـالا،    مي

خريد نيروگاه، پالايشگاه و همين طور واگذاري 

امور خدماتي و فروش اموال و واگذاري سـهام  

شركتها از جمله ايـن مـوارد انـد كـه مـأموران      

دولتي در انجام خريد و فروشها با انجام تباني 

ت موجبات ارتكاب فساد و سـوء  و اخذ پورسان

  استفاده مي گردند.

قــوانين و مقــررات مربــوط بــه ســرمايه  -4

  گذاري هاي عمراني دولتي :

ــاي   تشـــخيص و انتخـــاب پيمانكـــاران طرحهـ

عمراني و زير بنايي كـه در اختيـارات كاركنـان    

دولتي است، مي تواند به گونه اي صورت گيرد 

يـا بـا   كه به نفع پيمانكار خاصي تمـام شـود و   

سوق دادن اعتبارات به سوي بعضي از منـاطق  

خاص گـردد. نظـارت بـر اينگونـه قراردادهـا و      

تأييــد گــزارش پيشــرفت كــار انجــام نشــده از  

ــه قــوانين و      ــوء اســتفاده از اينگون ــوارد س م

  مقررات است.

قوانين و مقررات مربوط به اسـتخدامهاي   -5

  دولتي :

عـــدم رعايـــت دقيـــق مقـــررات مربـــوط بـــه  

هاي دولتـــي و تقلـــب در برگـــزاري اســـتخدام

آزمونهاي استخدامي و عـدم وجـود كنترلهـاي    

كافي كه گاهاً به خريـد و فـروش مشـاغل نيـز     

  منجر مي شود.

قــوانين و مقــررات مربــوط بــه حقــوق و  -6

  مزاياي كاركنان بخش دولتي :

عدم دقـت و توجـه كـافي بـه حقـوق و مزايـاي       

كاركنــان، عــدم ارزيــابي دقيــق و عــدم تناســب 

زايــاي دريــافتي متناســب بــا وظــايف محولــه م

موجبــات ســوء اســتفاده در اجــراي دقيــق ايــن 

مقررات گرديده و به صورت گروهي يـا فـردي   

اقدام به سـوء اسـتفاده مـي گرددكـه از نمونـه      

بارز اين عوامل اختصاص فوق العاده هاي غير 

از ميــزان مصــوب قــانوني، صــدور احكــام     

صــاص بازنشســتگي قبــل از موعــد مقــرر، اخت

  كمكها و ساير مزاياي غير قانوني.

قوانين و مقررات مربوط به نحـوه ارائـه    -7

  خدمات دولتي :

عدم رعايت دقيق قوانين و مقررات مربـوط بـه   

نحوه ارائه خدمات دولتي مثل امور مربـوط بـه   

واگذاري حق الامتياز آب، برق، تلفـن و غيـره و   

به دليل عدم وجود كنترلهاي داخلـي مكفـي كـه    

بات تقلب و سـوء اسـتفاده افـرادي كـه در     موج

اينگونه امور دسترسي دارند مثل اخذ رشـوه و  

ارائه بدون نوبت يـك امتيـاز، واگـذاري امتيـاز     

زير قيمت معمول و يا ارائه تخفيفـات بـه افـراد    

  خاص.

  ب) مالياتها و عوارض گمركي :

ــور حسابرســي     ــارات لازم در ام ــود اختي وج

آمــد، تشــخيص (مميــزي)، تعيــين و بــرآورد در

ميزان ماليات، معافيتهاي مالياتي، برنامـه هـاي   

مربوط به انگيزه هاي ماليـاتي، ارز خـارجي در   

خريــدهاي خــارجي، سوبســيدهاي مربــوط بــه 

توليدات و يا خريـد مـواد اوليـه، قيمـت گـذاري      

كالاهاي وارداتي و ... از عـواملي اسـت كـه بـه     
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ــان و   ــار كاركن ــوانين جــاري در اختي موجــب ق

اســان بخــش دولتــي قــرار داده شــده و  كارشن

كنترلهــاي داخلــي كــافي در ايــن امــور مبــذول  

  گردد. نمي

  ج) تصميمات دولتي و رفتار مسئولان :

تصميمگيريهاي دولتي در ارتباط با نوع مخارج 

ــر    ــذاري، تغيي ــرمايه گ ــاي س ــي، طرحه و دولت

ــوه    ــويقات، نح ــاي تش ــي، اعط ــاربردي اراض ك

نــابع معــدني، اســتفاده از مراتــع و جنگلهــا و م

صــدور مجــوز بــراي فــروش دارايــي هــا،      

خصوصــي ســازي و انحصــارات وارداتــي يــا 

صادراتي از جمله عواملي است كه تحـت لـواي   

قـــانون در اختيـــار و تشـــخيص مســـئولان و 

مديران قرار داده شده كـه مـي توانـد موجبـات     

بروز فسـاد سـطح بـالا يـا كـلان گرديـده و از       

بلنـد پايـه   طرف ديگر در صورتي كـه رهبـران   

سياسي الگوي مناسبي نباشند و خـود مرتكـب   

اعمال خلاف شونديا از تخلفـات خويشـاوندان،   

دوستان و هواداران سياسي چشم بپوشند ( كه 

معمولاً هم چنين است) نمـي تـوان از كاركنـان    

  دولت انتظار عملكرد درستي داشت.

ــورت     ــه ص ــدمات ب ــا و خ ــه كالاه د) عرض

  بازار : اي يا كمتر از قيمت يارانه

ارائه كالاها و خـدمات و منبـع مربـوط بـه ارز،     

اعتبارات، مسكن و برخي كالاهاي جيـره بنـدي   

شده،امكانات و تسهيلات آموزشي و ... كـه بنـا   

به تصميمات مسـئولان و بـر اسـاس قـوانين و     

مقررات صورت مي گيرد خود موجبـات بـروز   

  فساد مالي است.

د دارنـد  افرادخاصي اطلاعات كافي از اين مـوار 

و يا با دسترسي به اعتبارات و ارزهاي فـراوان  

با نرخ كمتر منابع غيـر قـانوني زيـادي بدسـت      

  آورده اند از اين موارد است.

  ه) سيستم تنبيه و مجازات :

قــوانين جزايــي و كيفــري در تمــامي كشــورها  

عامل مهمي در تعيين دامنه فساد مالي اسـت و  

در نظـر  اين قوانين براي كـاهش مفاسـد مـالي    

گرفته شده است كه در عمـده كشـورها ميـزان    

مجازاتهاي در نظر گرفتـه شـده در مقايسـه بـا     

حجم كارهاي غير قـانوني ملايـم تـر و سـبكتر     

هستندكه موانع سياسي، حقوقي و اداري نيز از 

عوامل مهم اين مسـائل مـي باشـد و از طرفـي     

شاكيان تمايل چنداني به صـرف وقـت وتـلاش    

سي و تنبيه متهمـان ندارنـد و   براي اجراي دادر

يا بالعكس در تلاشند تا تنبيه و مجازات سختي 

براي آنان اعمال شود و متهمان در تلاشـند تـا   

ــرار   ــه هــاي لازم ف ــا و تنبي ــه مجازاته از اينگون

كرده و امور مربوطه در كمترين زمـان فيصـله   

يابد كه بدين منظور موجبات فراهم شدن فساد 

بـا دادن رشـوه انتظـار    مالي گرديده و شاكيان 

اجراي سريعتر و متهم بـا دادن رشـوه انتظـار    

ــب    ــر دو موج ــه ه ــازات را دارد ك ــرار از مج ف

مفاسد مالي و گمراه كردن مسـئولان امـر و يـا    

  عدم رعايت دقيق مقررات مي گردد.

  انواع مفاسد مالي و اقتصادي : -5

  رشوه و رشوه خواري :  -1-5

ترين و  رشوه و رشوه خواري يكي از رايج

گسترده ترين انواع مفاسد مالي و اقتصادي 

است كه نه تنها در داخل كشور بلكه در سطح 

بين المللي نيز به شدت رواج دارد و علاوه بر 

وارد نمودن زيان هاي شديد بر اقتصاد ملي، 

اقتصاد و تجارت بين المللي را نيز در معرض 

خطر جدي قرار داده است. به طوري كه در 

سازمان هاي اقتصادي بين المللي،  حال حاضر

رشوه را از مهمترين مخاطرات و موانع جدي 

اعتماد و اطمينان بين المللي در مبادلات دانسته 
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و در پي مبارزه با آن هستند. آنچه كه در اين 

سازمان ها به عنوان مبارزه بر عليه فساد 

مورد تاكيد قرار مي گيرد، در واقع همان 

ه خواري است و فراواني مبارزه با پديده رشو

انواع ديگر مفاسد مالي و اقتصادي در سطح 

بين المللي بسيار كمتر است (به جز پديده 

قاچاق). پرداخت رشوه به طور كلي در دو 

 سطح داخلي و خارجي صورت ميگيرد. 

گرچه اين دو نوع رشوه ماهيتاً تفاوتي باهم 

ندارند ليكن در مورد رشوه هاي خارجي چند 

بل ذكر است. در رشوه خارجي بخشي نكته قا

از منافع ملي كشور فنا مي شود و قسمتي از 

منابع ملي به خارج جريان مي يابد.در مورد 

رشوه هاي خارجي با توجه به شناختي كه 

 كنند خارجيان از طرف هاي مقابل خود پيدا مي

(احتمال ايجاد ارتباط مشكوك (جاسوسي ) با 

ده شده اند و افرادي كه به رشوه خارجي آلو

حالا نقطه ضعفي هم نزد آنها دارند، وجود 

دارد. همچنين براي كشورهاي سلطه گر اين 

هاي هدايت شده  امكان وجود دارد كه با رشوه

و سازمان يافته خود اقتصاد،سياست، فرهنگ 

  و امنيت ملي كشور را آسيب پذير سازند.

انحراف كاركنان و مقامات و مسئولين 

يي و اداري، بازتاب مخرب هاي اجرا دستگاه

ونامطلوبي بر حيات اقتصادي، سياسي، 

اجتماعي و فرهنگي جامعه و افراد آن بر جاي 

مي گذارد. يك كارگزار فاسد، تحت تاثير 

روحيه پول دوستي و رشوه خواري مي تواند 

يك طرح عظيم اقتصادي ملي يا منطقه اي را 

لغو يا براي تشديد و تقويت آن بكوشد و يا 

رت واقعي بر انجام تشديد و تقويت آن نظا

بكوشد و يا نظارت واقعي بر انجام آن صورت 

ندهد يا كار انجام نشده اي را تاييد كند و به 

اين ترتيب تاثير منفي  و مخربي بر امور 

اقتصادي يا سياسي جامعه داشته باشد. فرقي 

ندارد كه در برابر بذل مال رشوه، قاضي به 

طل. مالي كه براي صدور حق حكم كند يا به با

حكم مي گيرد رشوه است. هديه مالي است كه 

شخص به اسم هبه و بخشش مي دهد تا در 

ضمير كارگزار نسبت به او محبت و دوستي 

ايجاد و در نتيجه به نفع او عمل نمايد، اعم از 

آنكه به حق يا باطل باشد.لذا اگر هدف از دادن 

فرد باشد هديه هم نهايتاً انجام عملي به نفع 

(آنهم قبل از انجام عمل ) حالت رشوه دارد. به 

ت دولتي داده مااين ترتيب هدايايي كه به مقا

مي شود حرام و در حكم رشوه است. در 

بسياري از مواقع كه روابط اجتماعي حالتي 

شخصي و نزديك دارد شايد مشكل باشد كه 

در برابر انجام يك عمل فساد آميز مستقيماً 

ت گيرد. كارمندي كه براي سود پرداختي صور

رساندن به يك فرد آشنا از مقام و موقعيت 

اداري خود سوء استفاده مي كند (مانند صدور 

يك مجوز مهم يا امضاي قرارداد دولتي يا 

دادن شغل در دستگاه دولت) ممكن است در 

مقابل خدمت خود جبران مستقيم و آشكار و 

اخت فوري (رشوه آشكار) دريافت نكند و پرد

زماني ديگر و كاملاً بي ربط با خدمت انجام 

شده باشد. در بسياري از موارد راشي و 

مرتشي با درك متقابل از اين كه لطف امروز 

تعهدي براي لطف آينده به وجود مي آورد، 

هرگز درباره پرداخت حرفي نمي زنند. در 

بعضي از جوامع بازار سياهي براي كمك هاي 

كه تابع قوانين عرضه مختلف به وجود مي آيد 

و تقاضا و قيمت هاي خاص است. در اين 

بازار، پولي رد و بدل نمي شود، بلكه ديوني 

بين افراد رد و بدل مي گردد. در اينجا قيمت 
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هاي ناگفته اي حاكم است و نوعي نظام آبرو و 

اعتباري ضامن آن است كه الطاف امروز 

زماني در آينده جبران شود. در چنين تفكيك 

لطاف بدون قصد و غرض از آنچه كه نزديك ا

به گرفتن رشوه است، دشوار مي باشد.لذا به 

سختي مي توان متوجه رشوه شد و متخلفان 

  را مجازات كرد

  رشوه در ايران 

رشوه از ديرباز در ايران وجود داشته و به 

شيوه هاي مختلف و در ابعاد محدود يا وسيع 

ن به هر از چندي بروز نموده و در هر زما

تناسب از قوانين و مقرراتي براي پيشگيري و 

مبارزه با آن وضع و تصويب شده است. با 

گذشت زمان و روشن شدن عدم كارايي قوانين 

و مقررات موجود با تصويب قوانين جديدتر بر 

شدت قوانين در برابر رشوه افزوده گرديده 

  است.

رشاء و ارتشاء از جرايمـي هسـتند كـه از نظـر     

اسلام ، ارتكاب آنها مذموم و ناپسند شرع انور 

شمرده شده است به طوري كـه شـارع در ايـن    

الراشـي و المرتشـي   « خصوص مقرر داشـته :  

  » .  كلاهما في النار 

رشوه در لغت به معناي وجه يا مالي اسـت كـه   

شود  براي ابطال حق و احقاق باطل پرداخت مي

،لكن در اصـطلاح قـانون، قبـول وجـه يـا مـالي       

كاركنان دولت و يا ساير كاركنـان بـه    است كه

  كنند .   سبب انجام وظيفه دريافت مي

با توجه بـه تعريـف فـوق هبـه ، هديـه ، تحفـه،       

  شوند.   الحسنه مشمول حكم اين ماده نمي قرض
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  ABCيابي برمبناي فعاليت يا  هزينه
  تهيه وتنظيم : سيدحسين ميرعلوي

  
  آشنايي با نويسنده : 

سال  7علوي دانشجوي كارشناسي ارشد رشته حسابداري با آقاي سيدحسين مير

  سابقه خدمت به عنوان حسابرس ارشد ديوان محاسبات استان گيلان مي باشند. 

  
  مقدمه : 

آمـدهاي آن بـر بـازار     شيوه حسابداري پس از جنگ جهاني دوم و در اثـر پـي  

و توليد ازكنترل قيمت تمام شده به سوي توسـعه حسـابداري مراكـز هزينـه     

ايجاد حسـابداري مـديريت كـه مبتنـي بـر اهـداف سـازماني و انـدازه گيـري          

عملكردها بود، سوق يافت. سـازمانهاي تجـاري امـروزي بـا وظيفـه سـخت و       

دشوار بالا بردن كيفيت درعين بهبود ارائه خدمات به مشتريان و كاهش قيمت 

بـراي   هاي سنتي مديريتي ديگر كـارايي لازم  تمام شده روبرو هستند و شيوه

برآورده ساختن ايـن منظـور را ندارنـد. مـديراني كـه امـروزه در جسـتجوي        

موفقيت هستند سيستم حسابداري مديريت خود را مورد بازنگري قرار داده و 

اي، اطلاعات دقيق در مـورد قيمـت    از تكنيكهاي پيشرفته بودجه بندي سرمايه

عملكرد اسـتفاده  تمام شده محصول يا خدمات و گزارشهاي مرتبط با ارزيابي 

  كنند.  مي

با نشان دادن نارسايي هاي سيسـتم حسـابداري مـديريت    » كاپلان«و » كوپر«

درارائه اطلاعات دقيق هزينه اي ادعا كردنـد كـه سيسـتم سـنتي حسـابداري      

صنعتي و مديريت ديگر پاسخگوي نياز مديران امروز نمي باشد و اطلاعات آن 

يري فراهم مي سـازد. لـذا بـه معرفـي     موجبات گمراهي مديران را در تصميم گ

» سيسـتم هزينـه يـابي بـر مبنـاي فعاليـت      « سيستم جديـدي تحـت عنـوان    

بعنوان فصلي ازكتـب حسـابداري    1980پرداختند. اين مبحث تا نيمه دوم دهه 

صنعتي مطرح مي شود اما امروزه از چنان اهميتي برخوردار گشته كـه كتـب   

  است.  بسياري تحت اين عنوان منتشر گرديده 
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تعريف واژه اي مهـم در بحـث هزينـه يـابي بـر      

  مبناي فعاليت

  : Activityفعاليت 

در دنياي تجارت و توليد هرعملـي كـه بـه منظـور      

توليد، توزيع و ارائه خدمات صورت گيرد و ماهيت 

  شود.  تكراري داشته باشد فعاليت ناميده مي

  : Value Added Activitesفعاليتهاي ارزش زا 

دسته از فعاليتهايي اطلاق مـي شـود كـه بـه      به آن 

  ارزش توليد يا خدمات ارائه شده مي افزايد. 

   Non Value Addedفعاليتهـاي غيـر ارزش زا   
Activites  

به فعاليتهايي اطلاق مـي شـود كـه عليـرغم صـرف      

منابع موجب افزايش ارزش توليد يـا خـدمات ارائـه    

ي دهـد.  شده نمي گردد و يا كيفيت آنها را تغيير نم ـ

اين فعاليتها در واقع غيـر ضـروري هسـتند و بايـد     

  سعي كرد تا آنها را در فرآيند توليد حذف نمود. 

ــتقيم    : Direct Activitiesفعاليتهــــاي مســ

فعاليتهايي هستند كه مستقيماً با توليد محصـولات /  

  خدمات درارتباط مي باشند.  

 : Overhead Activitiesفعاليتهـــاي ســـربار 

ي هســتند كــه ممكــن اســت بــه محصــول، فعاليتهــاي

  مشتري يا نگهداري بخشي از بازار مربوط گردند. 

رويـدادهايي هسـتند كـه موجـب      محركهاي هزينه :

گردند و در واقع  تغيير در هزينه كلي يك فعاليت مي

عواملي هستند كه مقـدار كـار و تـلاش مـورد نيـاز      

  براي انجام يك فعاليت را مشخص مي كنند.  

امل اقتصادي لازم براي انجـام فعاليتهـا   عو منابع :

كه منشا هزينه نيز مي باشند. منابع بر حسـب نـوع   

  شركت متفاوت است. 

عواملي هستند كـه بـراي تخصـيص     محرك منابع :

هزينه منابع به فعاليتها از آنهـا اسـتفاده مـي شـود.     

شـوند كـه مـنعكس     اين عوامل طـوري انتخـاب مـي   

  ا باشند. كننده مصرف منابع توسط فعاليته

فعاليتهاي مرتبط اطلاعات مربوط به  مركز فعاليت:

فعاليتهاي يك فرآيند يا وظيفه را گزارش مي كند در 

  دهند.  يك مركز فعاليت قرار مي

مجموعه اي از عوامل هزينه  مخزن هزينه فعاليت :

  باشد.  است كه با يك فعاليت خاص مرتبط مي

اسـتفاده  هرمخزن هزينه فعاليت با محرك فعاليت : 

از محــرك فعاليــت بــه موضــوعات هزينــه مــرتبط  

شود. محرك فعاليت نشان دهنده ميـزان فعاليـت    مي

برحسب موضوع هزينـه اسـت و بـراي تخصـيص     

منابع به موضوعات هزينه بر حسب فعاليتها مـورد  

هــر  3-3اســتفاده قــرار مــي گيــرد. مــثلاً در شــكل 

فعاليت داراي يك محرك فعاليت معين براي رديابي 

هزينه هاي مربوط بـه فعاليـت محصـولات اسـت و     

هزينه هاي فعاليت پاسخگويي به تلفن ها بـر مبنـاي   

تعداد تلفنها به محصولات تخصيص داده مي شـود.  

رسـد   تخصيص هزينه بدين ترتيب معقـول بنظرمـي  

ــراي     ــكلات را ب ــترين مش ــه بيش ــولي ك زيرامحص

مشتريان ايجاد كنـد مسـلماً داراي بيشـترين تعـداد     

  هم مي باشد. تلفن 

شاخصهاي مـالي يـا غيرمـالي     معيارهاي عملكرد :

مربوط به كار انجـام شـده اسـت و در واقـع نتـايج      

حاصل از انجام يك فعاليـت، فرآينـد يـا يـك واحـد      

سازماني است. اين معيارها نشانگر ميزان موفقيـت  

يك فعاليت است و چگـونگي تـامين نيـاز مشـتريان     

  خص مي كند. داخلي يا بيروني فعاليت را مش

ABC  يا هزينه يابي بر مبناي فعاليت چيست ؟  

يكي از سيستمهاي نوين هزينه يابي محصول اسـت  

هـاي نـوين    كه از ويژگيهاي مهم آن توجه به پديـده 

توليد و اثرات تكنولوژي بـر صـنايع امـروز اسـت.     

هنگاميكه سازماني از تكنولوژي پيشـرفته اسـتفاده   

ربوط به فـن آوري آن  مي كند، طبيعتاً هزينه هاي م

ــاهش     ــتقيم آن ك ــار مس ــاي ك ــه ه ــزايش و هزين اف

يابد. نتيجه اين امر اينست كه اهميت هزينه هـاي   مي

سربار واختصاص آنها به محصـولات از يكسـو و   

درصد هزينه هاي سربار از كل هزينـه هـاي توليـد    

يـابي بـر    نيز از سوي ديگر فزوني مي يابـد. هزينـه  

ر سرچشـمه ميگيـرد كـه    مبناي فعاليت از ايـن بـاو  

محصولات فعاليتها را مصرف مي كننـد و فعاليتهـا   

منابع را در اين روش هزينه ها نخست به فعاليتها و 
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سپس به محصولات تخصيص مي يابد. و در واقـع  

با اجراي اين روش هزينـه هرمحصـول يـا خـدمات     

جمع هزينه هاي مربوط به فعاليتهايي است كه براي 

  شود.  دمات صرف ميتوليد آن محصول يا خ

 ABCروش اجراي 

مراكز هزينه ي مربوط به فعاليتها از طريق بررسي 

و مشخص كردن فعاليتهايي كه براي توليد يا توزيع 

محصولات يا خدمات سازمان صـورت مـي گيـرد،    

تعيين مي شوند. اين مراكـز بايـد بگونـه اي تعيـين     

شوند كه تخصيص هزينه به محصولات /خدمات را 

  د.تسهيل كن

 ABC   تخصيص هزينه هاي عمومي و مشـترك را

  طي دو مرحله زير انجام مي دهد : 

تعيين هزينه فعاليتهايي كه موجب توليد  -1

  محصولات/ خدمات مي گردند. 

تخصيص هزينه هاي مراكـز فعاليـت بـه     -2

  محصولات/ خدمات

ــيم     ــت تقس ــاي فعالي ــر مبن ــا ب ــه ه ــه هزين هنگاميك

و بـالتبع هزينـه هـا     شوند، طبقـه بنـدي فعاليتهـا    مي

ضرورت مي يابد. فعاليتهـا از ايـن حيـث بـه چهـار      

  دسته به شرح زير تقسيم مي شوند : 

  فعاليتهاي سطح واحد محصول  -1

  فعاليتهاي سطح گروه محصول  -2

  فعاليتهاي سطح پشتيباني محصول  -3

  فعاليتهاي سطح امكانات و تسهيلات  -4

فعاليتهايي  معتقدند كه كليه ABCطرفداران سيستم 

كه در يـك سـازمان صـورت مـي گيـرد نهايتـاً در       

ــولات/    ــع محص ــد و توزي ــت از تولي ــتاي حماي راس

ــوان    ــد بعن ــذا باي ــاي «خــدمات اســت و ل ــه ه هزين

در نظر گرفته شـوند. ضـمن اينكـه كليـه     » محصول

هزينه ها اعم از مشـترك و ثابـت در بلنـد مـدت در     

همـين   شمار هزينه هاي متغير قلمداد مي كنند و بـر 

هاي ثابـت   اساس برخلاف روشهاي سنتي از هزينه

پرهيز نموده و كليه هزينه ها را بطـور جداگانـه يـا    

بصورت زنجيره اي بصورت هزينه هاي متغيـر بـه   

  محصولات/ خدمات تخصيص مي دهند.

  ABCكاربرد سيستم 

برخلاف روش  حسابداري سنجش مسئوليت : -1

و سـود   سنتي كه با سنجش عملكرد هزينه، درآمـد 

نـه تنهـا بـه     ABCيك واحـد سـر و كـار دارد، در    

هزينه اي كه توسط يك فعاليت مصـرف مـي شـود    

بلكه به خود فعاليت نيز توجه مي شود تا ضـرورت  

انجام آن فعاليت و ارزش افزوده اي كه براي توليـد  

  محصول داشته است مشخص گردد. 

ضمن مشخص  ABCبرآورد جريانات وجوه :  -2

ايي كه درسطوح مختلف يـك پـروژه   كردن هزينه ه

با يك فعاليت ارتباط دارند مـي توانـد پـيش بينـي و     

برآورد دقيقتري از جريانات نقـدي سـازمان ارائـه    

هــايي كــه در روش ســنتي ثابــت   دهــد زيــرا هزينــه

متغير اسـت و لـذا    ABC شود در درنظر گرفته مي

دقــت هزينــه يــابي كمــك بيشــتري بــه تحليلگــر در  

  ند. گيري ميك تصميم

بودجــه در  انعطــاف پــذيري بيشــتر بودجــه : -3

روش سنتي بر مبناي يك مولد هزينه صـورت مـي   

مـا مولـدهاي هزينـه ي     ABCگيرد در حاليكـه در  

بينـي بهتـر    مختلف داريـم كـه مـي تواننـد در پـيش     

  هاي سربار ما را ياري دهند.  هزينه

همانطور  تجزيه و تحليل هزينه هاي تفاضلي : -4

هـايي را كـه در    هزينه ABCز اشاره شد، كه قبلاً ني

روش سنتي ثابت در نظر گرفته مي شود را متغيـر  

كند لذا اين امر ما را در تصميمات مربوط  قلمداد مي

  به خريد، ساخت، اجاره يا خريد ياري مي دهد. 

در  تجزيـه و تحليـل هزينــه، درآمـد و ســود :    -5

روش سنتي تعداد محصولات فروخته شده بعنـوان  

ــ ــي  تنه ــي م ــه تلق ــد و هزين ــد درآم ــع مول ــد  ا منب ش

ــه در  ــود   ABCدرحاليك ــاگوني وج ــدهاي گون مول

  دارند كه برتجزيه و تحليل ما اثر گذارند. 

برنامه ريـزي، كنتـرل، رديـابي و تخصـيص      -6

مديريت شركت را نه  ABCاصول ساير هزينه ها: 

تنها درتخصيص هزينه هاي سربار بلكه در برنامـه  

ابي و تخصيص ساير هزينه هاي ريزي، كنترل، ردي

  شركت قبل، در حين و بعد از توليد ياري مي كند. 
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  برفرار مالياتي در شركتها بررسي عوامل مؤثر
  (با تأكيد بر مؤديان بزرگ)

  از : احمد امامي

  چكيده پژوهش:
اي جـز وصـول ماليـات     درتمام كشـورهاي جهـان در حـال حاضـر چـاره     

يي در اين زمينه موفق بوده اند كه قانوني باشد، نهايت اينكه كشورها نمي

مدون و بي نقص باتوجه به شرايط جامعه داشته و در عمل جامعه و مردم 

معتقد و پايبند به آن قوانين بوده و همگي در راه تأمين منافع جمعـي بـه   

اين باور رسيده باشند كه در پرداخت ماليات براي تأمين رفاه عموم و رفع 

  نبايد كوتاهي و دريغ داشته باشند. نيازهاي جمعي هرگز

اما بايد مدنظر داشت، نظام مالياتي كه بيشترين درآمـد را وصـول نمايـد    

تواند بهترين باشد. اينكه چنين درآمـدي چگونـه وصـول شـده      لزوماً نمي

است و تأثير آن بر عدالت اجتماعي و رفاه عمومي به چه ميزانـي اسـت از   

وان مثال يك نظام ضعيف مالياتي ممكن اهميت زيادي برخوردار است. بعن

است از بخشهايي كه وصول ماليـات از آنهـا بسـادگي امكـان پـذير اسـت       

بموقع و به ميزان زيادي ماليات وصول نمايد، (كه نمونه بـارز آن ماليـات   

حقوق است ) در حاليكه از وصول ماليات بر درآمد واقعي شـركتها عـاجز   

  باشد.

اداره كل امور مالياتي مؤديان بزرگ (اشخاص حقوقي) كه بـه پيشـنهاد   جامعه آماري در اين پژوهش 

شروع به فعاليت كرده در نظـر گرفتـه شـده     1/4/1380صندوق بين المللي پول در تهران و از تاريخ 

است. اطلاعات لازم در قالب فرضيات و بصورت پرسشنامه از مديران مالي، كارشناسان امور مالياتي، 

قـانون مالياتهـاي مسـتقيم وظيفـه      272ران رسمي كه در راستاي اجـراي مـاده   حسابرسان و حسابدا

بـر عهـده داشـته، جمـع آوري      29/12/1381حسابرسي مالياتي اين شركتها را براي عملكرد منتهي به 

گرديده است. متغيرهاي مستقل مهم اين تحقيق كه در قالب فـــرضيات مورد آزمــــون قـرار گرفتـه    

كارشناسـان   -4مؤديـان ماليـاتي    -3فــرهنگ ماليـاتي    -2كـنـتـرل و نـظــارت   -1عبارت است از: 

  نرخهاي مالياتي -6ضمانتهاي اجرايي  -5مالياتي 

بـه عنـوان    -1در شـركتها،  6اين پژوهش، درصدد است تا با شناسايي عوامل مؤثر بر فـرار ماليـاتي   

وابستگي كشور به فــــروش نفـت    كارعملي براي دولت كه بدنبال افزايش درآمدهاي مالياتي و عدم

ارائـه راهكارهـايي بـه سـازمان امـور ماليـاتي كشـور در جهـت          -2مي باشد، مد نظر قرار گيــــرد.  

  جلوگيري و كاهش فرار مالياتي شركتها.

يافته هاي پژوهش نشانگر آنست كه فقدان نظام نظارت كارآمد مالياتي، نبود ضمانتهاي اجرايي مؤثر 

تخصص كارشناسان مالياتي، عدم بكاگيري صحيح درآمدهاي مالياتي توسط دولت، و هدفمند، كمبود 

عدم آگاهي و شناخت مؤديان نسبت به مفهوم ماليات قانوني و نرخهاي مالياتي از عوامل مؤثر برفرار 

  مالياتي در شركتها است.

                                                 
٦ - )TAX EVASION ( 

  : آشنايي با نويسنده 

آقاي احمـد امـامي داراي   

ــته   ــد رش ــي ارش كارشناس

حسابداري از دانشگاه آزاد 

واحد تهران مركز بـوده و  

هــم اكنــون در اداره كــل 

رســــيدگي بــــه امــــور 

حسابرسي شركتها مشغول 

  باشند.  به فعاليت مي



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

 

 

66  
ها 

كت
شر

ر 
ي ب

ات
الي

 م
از

فر
ر 

ر ب
وث

 م
ل

ام
عو

ي 
س

رر
ب

 

  مقدمه: -
توجـه بـه اهميـت آن در     در اقتصاد كنوني، ماليات  از ابزارهاي مهم مالي دولت مي باشد و بـا 

اقتصاد كشور و همچنين در فرايند توسعه و بازسازي يكي از اصـلي تـرين ابزارهـا در جهـت     

خصوصي سازي، تعديل ثروت و توزيع مجدد درآمد به شمار مي رود. يكي از مهمترين عوامـل  

ه فرهنگ مؤثر بر ظرفيت مالياتي، نگرش، برداشت و رفتار مردم در ارتباط با ماليات است كه ب

  مالياتي مشهور است.

مردم بايد بپذيرند كه نفت ثروت مولد است نه درآمد مصرفي كه دائمي هم نيست. ديگـر اينكـه   

مردم بايد نقش حاكميتي دولت را از قبيل ايجاد امنيت درك كننـد و بپذيرنـد ايفـاي ايـن نقـش      

كه هـيچ گونـه تبعيضـي    هزينه بردار است. در يك نظام مالياتي عادلانه بايد نشان داده شود 

وجود ندارد و آنكه از امكانات بيشتري در اقتصاد استفاده مي كند در هزينه هاي اقتصـاد هـم   

  مشاركت بيشتري دارد.

از طرف ديگر از ديدگاه اقتصاد دانان يكي از مفاهيم اصلي بودجه متعـادل آن اسـت كـه نسـل     

ه نسل آينده انتقال دهـد. بـه بيـان    حاضر نبايد باز پرداخت بدهيهاي دراز مدت دوره خود را ب

ديگر شهروندان نبايد بهاي خدماتي را كـه دريـافت مي كنند بعهـده ماليـات دهنـدگان سـالهاي     

آينده محول نمايند، و مفهـوم حقـوق بـين دوره اي جزئـي از مسـئوليت پاسـخگويي عمـومي        

باعـث عـدم    بايست در اجراي اين وظيفـه مهـم عـواملي كـه     محسوب مي شود كه دولت نيز مي

تمكين مالياتي مي شود، شناسايي و راههايي براي مقابله با آن اتخاذ نمايد. با توجه به مطالب 

فوق جهت برقراري پايبندي متعهدانه مؤديان به تكاليف مالياتي قبل از هر چيـز لازم اسـت تـا    

وشـهاي  عوامل مؤثر بر فرار مالياتي شناخته شده و بعـد از شناسـايي ايـن عوامـل راههـا و ر     

  جلوگيري از آنرا جستجو كرده و ارائه نمود.

آثار فعاليتهاي فرار از پرداخت ماليات مي تواند تا حدي باشد كه بين درآمدي كـه قانونـاً بايـد    

شود رابطه اندكي برقرار شـود. همـانطور كـه الكـس      وصول شود و درآمدي كه جمع آوري مي

ز عدم كارائي كارگزاران جمع آوري ماليات به ) متذكر شده است، مسائل مالياتي ا1980راديان (

گردد. بلكه از ساختار اقتصادي ، روابط اجتماعي و فرهنگي كه در يك كشـور   تنهايي ناشي نمي

پذيرد. كاميابي يا ناكامي نظامهاي مالياتي به ميزان تمكين اختيـاري و   وجود دارد نيز تأثير مي

  هم به قدرت اجرايي بستگي دارد.

يات، جزء اصلي فعاليتهاي اقتصادي زيرزميني بوده و اقتصاد دانان بـيش از پـيش   فرار از مال

در پي تجزيـه و تحليـل ايـن پديـده انـد. نخسـتين تجزيـه و تحليـل فـرار از ماليـات توسـط            

Allingham  وSandmo  انجام شد. 1972در سال  

 ـ Arrowبا اقتصاد غير قانوني و بنظر  Bakerفرار از ماليات بنظر  اد ريسـك و عـدم   با اقتص

اطمينان ارتباط دارد. قسمت اعظم مـدلهاي سـاخته شـده در ايـن زمينـه، مربـوط بـه فـرار از         

مي گويد: تقريباً در تمام اين متون، افراد بدون توجه به  Pyleمـالـيات بردرآمد است. آنطور كه 

 ـ ر آنهـا از  اصول اخلاقي و در راه به حداكثر رسانيدن سود خودشان عمل مي كنند. بعبارت ديگ

  كاركردن در اقتصاد پنهان احساس شرمساري نمي كنند.
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  ـ يك مدل ساده از مطلوبيت مورد انتظار شخص جهت فرار از ماليات
  

E   U    = (1-P) U  y- β χ  + PU (y-βχ)- Π (y- χ 

  
  y=           ) بعنوان داده محسوب مي شود.βدرآمد فرد كه همانند نرخ ماليات (

 p =                    فرد فراري از ماليات احتمال يافتن

  Π=          نرخ ماليات با احتساب جريمه (در صورت عدم تنظيم فرم مالياتي)

    = χ            در آمد اعلام شده از سوي افراد

  )y-β χ= (                       درآمد فرد در صورت لو نرفتن

 )χ y-  (Π -  )y-β χ= (           در آمد فرد در صورت لو رفتن

 U(y)=                   ميزان مطلوبيت كه تابعي از درآمد فرض شده است

  
 

يك نتيجه ساده مدل عبارت از اين است كه اگر 

PΠ<β     باشد، درآمدها كمتـر از واقعيـت اعـلام

خواهد شد و فـرار از ماليـات صـورت خواهـد     

  .گرفت

دلايل نياز به واحدي ويژه براي نظارت بـر   -

  مؤديان بزرگ مالياتي:

ف) نخســتين دليــل در بهــره گيــري از چنــين الــ

واحدي اين است كه بيشترين سهم درآمـدها از  

ناحيه تعـداد نسـبتاً انـدكي از مؤديـان ماليـاتي      

تأمين مي گردد كه عـلاوه بـر پرداخـت ماليـات     

ــب      ــر را در قال ــان ديگ ــات مؤدي ــويش، مالي خ

نظامهــاي كســر ماليــات تكليفــي مــي پردازنــد.  

حكايـت از آن دارد  اطلاعات جمـع آوري شـده،   

ــر تعــداد محــدودي از    ــه كمــك نظــارت ب كــه ب

مؤديــان ماليــاتي بــا اســتفاده از ســطح تقريبــاً  

ــاني     ــر انس ــاني و غي ــابع انس ــدودي از من مح

توان بـر بخـش عظيمـي از عمليـات وصـول       مي

  ماليات، كنترل مطلوبي را اعمال كرد.

ب) دليل دوم اينكه، مؤديـان ماليـاتي بـزرگ بـا     

اشته و به همين دليل بايد امـور  ديگران تفاوت د

مربــوط بــه آنهــا را جداگانــه و متفــاوت مــورد 

رسيدگي قرار داد. مؤديان بزرگ بطور كلـي در  

حوزه تجارت خارجي عمـل مـي كننـد، عمليـات     

ــوده   ــده ب ــا پيچي ــاري آنه ــاملات  ك ــم مع ؛ حج

اي دارند؛ احتمالاً وابسته به مؤسسـات   گسترده

ن مؤسسات اقتصادي خارجي بوده؛ يا نمايندگا

خارجي هستند و يا خود شعبه هايي در خـارج  

از كشور دارند. اين ويژگيها، ضرورت تأسـيس  

نظامهاي نظارتي ويژه و برخوردار از كاركنـان  

  كاملاً متخصص و كارآمد را نشان مي دهد.

  عوامل مؤثر بر فرار مالياتي در شركتها: -

  ضمانتهاي اجرايي : -1

ن بـه اهـداف   هر دسـتگاه ماليـاتي بـراي رسـيد    

خود بايد مكانيسمهايي نيز براي رسيدن بـه آن  

تعبيه نمايد كه تشويقات و جرايم ماليـاتي يكـي   

ــدف     ــه ه ــيدن ب ــراي رس ــا ب ــرين ابزاره از بهت

درآمدي ماليات و افزايش آن مـي باشـد. لـيكن    

اين ابزار مي بايست كـارايي لازم را نيـز بـراي    

رسيدن به مقصود داشته باشد كـه در ذيـل بـه    

  رسي آن پرداخته شده است.بر
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  نظام تشويقات و جرائم مالياتي: -

نظام كارآمد مجازات و جريمه ابزاري اساسـي  

براي افزايش تمكـين ماليـاتي اسـت. نقـش ايـن      

نظــام در تشــويق ماليــات دهنــدگان بــه تمكــين 

ــتگاه     ــابي دس ــل ارزي ــي از عوام ــه يك داوطلبان

ــاتي اســت. در طراحــي نظــام تشــويقات و   مالي

بايــد بــر تشــويق ماليــات دهنــدگان بــه جــرائم 

پرداخت سريع مالياتهاي معوق و جلـوگيري از  

فرار مالياتي اشخاص حقيقـي و حقـوقي تأكيـد    

  شود.

ــازات و      ــدفها، مج ــن ه ــه اي ــتيابي ب ــراي دس ب

به محض ايجاد بدهي، جريمه  -1ها بايد:  جريمه

افراطـي و   -2مربوطه محاسبه و دريافت شود. 

ــاد نباشــد.  ــانكي  از نــرخ -3زي جــاري ســود ب

  بيشتر باشد.

تحقيقات نشان داده است كه جرايم كمتـر ولـي   

ــور    ــه بط ــرايم ســنگيني ك ــتر از ج ــب، بيش مرت

موردي و نامرتب تـعلق مـي گيـرد، در كـاهش    

فرار مالياتي نقش مؤثرتري دارد. نظام تشـويق  

و جريمــه بايــد بنحــوي اجــرا شــود كــه رفتــار 

اين حال  مالياتي مؤدي متوسط را تغيير دهد، با

مـؤديـاني كـه بـي نـظــم هــستند و قـانون را      

رعـايـت نمي كنند بايد مطابق مقـررات بـا آنهـا    

رفتار شود و نظام تشويق و جريمه با قاطعيـت  

  و صراحت اجرا شود.

ــد     ــار اول باي ــانون ب ــلاف ق ــال خ ــاب اعم ارتك

مشمول جريمه نقدي شـود و در مراتـب بعـدي    

تأديـه   بايد ضمن وصول مبلـغ جريمـه تـأخير،   

مجازاتهـــاي حقـــوقي و در مراتـــب بعـــدي    

مجازاتهاي جزائي نيز در نظر گرفته شـود. لـذا   

در اغلب كشورها علاوه بر مجازاتهاي حقـوقي  

در مورد طفره يا فـرار ماليـاتي، تقلـب و ماننـد     

ــراي   ــايي محســوب و ب ــوان جــرم جن آنهــا بعن

متخلف بازداشـت و حـبس هـم در نظـر گرفتـه      

  شود. مي

ارد دام و مليكا كاسنگراد، جريمه از ديدگاه ريچ

قصور در انجام تكليف قـانوني بايـد بگونـه اي    

طراحي شود كـه مـؤدي را بـه انجـام آن عمـل      

ــا    ــوب مجازاته ــد مطل ــب ح ــد، اغل ــويق نماي تش

برابراســت بــا احتمــال كشــف تخلــف و ميــزان 

ماليات بالقوه اي كه از عدم انجـام تكليـف پـس    

  انداز مي شود.

  تي:بخشودگيهاي ماليا -

از ديدگاه ريچارد دام اولين و بديهي ترين نـوع  

بخشودگي ميزان و حدي از درآمد است كه بـر  

آن مالياتي تعلق نمـي گيـرد. بـا كنـار گذاشـتن      

ــات    ــام مالي ــائين از نظ ــدهاي پ ــاحبان درآم ص

بردرآمد مـي تـوانيم تعـداد زيـادي از مؤديـان      

مالياتي كوچك را كـلاً از نظـام ماليـاتي حـذف     

مركز و دقت بيشـتري جهـت وصـول    نماييم و ت

ماليات حقه از مؤديان بزرگ انجـام گيـرد و بـا    

ــت   ــل منفع ــه اص ــار ب ــر   -اينك ــز بهت ــه ني هزين

  توانيم دسترسي پيدا كنيم. مي

  كنترل و نظارت: -2

كنترل عبـارت اسـت از يـك كوشـش مـنظم در      

ايجاد ضوابط عملياتي براساس اهـداف برنامـه   

ه منظـور  جهت طراحي يك بازخور اطلاعاتي ب ـ

مقايسة عمليات انجام يافته با اسـتانداردهاي از  

پيش تعيين شده و در صورت وجـود انحـراف   

ميزان آن مشخص شود و در نتيجه هـر اقـدام   

لازمي انجام گيرد تا اطمينان حاصل گـردد كـه   

منـابع بـه مـؤثرترين شـكل در نيـل بـه اهــداف       

  سازمان بكار گرفته شده است.
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  لي:ويژگيهاي نظام كنتر -

ويژگيهاي هر نظام كنترلـي تـا حـد زيـادي بـه      

انــدازه و پيچيــدگي آن بســتگي دارد. هــر نظــام 

  :  كنترلي داراي شرايط زير مي باشد

  الف) يك محيط كنترلي مناسب و مؤثر:  

نشانگر تعهد و مسئوليت مديريت است، نسـبت  

بــه كنترلهــاي داخلــي و نظــم و ســاختار را بــه 

نمايـد و شـامل    سيستم كنترلي داخلي ارائه مي

  عوامل زير است: 

انطبــاق ، صـداقت و شايسـتگي كاركنـــان     -1

تــفــكر مـديريت و    -3ساختار سـازمـانـي  -2

ــرد آن  ــوه عملك ــرون   -4نح ــف ب ــل مختل عوام

  سازماني كه بر فعاليتها و عملكرد تأثير دارد.

عبارت است از شناسـايي   ب) ارزيابي ريسك:

ي اسـت. بـا   و تحليل ريسكهاي داخلي و خـارج 

توجه به تـأثير ريسـك در رسـيدن بـه اهـداف،      

ــت   ــايي ماهي ــديران را در شناس ــابي آن م ارزي

ــا آن و   احتمــال خطــرات، چگــونگي برخــورد ب

  كنترلهاي لازم مي تواند كمك نمايد.

تواند  مي ج) سيستم هاي اطلاعات حسابداري:

اطلاعات بموقـع را كسـب و بـراي انجـام بهتـر      

  اختيار آنها قرار دهد.فعاليتهاي كاركنان در 

  فساد مالي و اقتصادي : -3

گاه ممكن است يك مأمور مالياتي هم به قـانون  

اشراف كامل داشته باشد و هـم در اجـراي آن   

مــاهر باشــد امــا برخــوردي قــاطع بــا مؤديــان 

خلافكار نشان ندهد، دليل و انگيـزه ايـن امـر را    

مي توان در ميـزان شـيوع فسـاد مـالي كـه در      

دارات ماليــاتي سـايه افكنــده اســت،  بعضـي از ا 

  جستجو كرد.

  تعريف فساد مالي و اقتصادي: -

) از ريشــه لاتينــي  corruptionفســاد ( مــهكل

)rumpere     به معني شكسـتن يـا نقـض كـردن (

است و آنچه كه شكسـته يـا نقـص مـي شـود،      

تواند يك شيوه رفتار اخلاقي يا اجتمـاعي و   مي

  يا مقررات اداري باشد.

فسـاد  مطالب گفته شـده مـي تـوان    با توجه به 

مالي و اقتصـادي را سـوء اسـتفاده از مقـام،     

منصب، موقعيت، اختيارات، قوانين و مقررات 

در جهت منافع شخصي يـا گروهـي تعريـف    

  نمود.

  ابزارهاي فساد مالي و اقتصادي: -

مفاسد مالي و اقتصادي با استفاده از ابزارهاي 

ــه  ــرد، كــه از آن جمل  مختلفــي صــورت مــي گي

  توان به موارد زير اشاره نمود: مي

مهمتــرين ابــزار فســاد قــوانين و مقــررات:  -1

ــوانين    ــتفاده از ق ــوء اس ــادي، س ــالي و اقتص م

نامناسب موجود، عدم وجود قوانين و مقـررات  

درپاره اي مـوارد، و روشـن و شـفاف نبـودن،     

  بسياري از قوانين و مقررات مي باشد.

  جريمه ها:  -2

ــراي نبــود جــرايم ســنگين ج زايــي و كيفــري ب

مؤديان و مميزان مالياتي كه مرتـكــب فـســاد   

  مـالـي و اقتصادي مي شوند.

كمبود برنامه هاي انگيزشي دولـت جهـت    -3

  پرداخت ماليات حقه 

امكـــان قضـــاوت و تصـــميم گيريهـــاي  -4

ــاتي توســط   شخصــي: ماننــد حسابرســي مالي

حسابداران رسمي و كارشناسـان ماليـاتي كـه    

ــين  درتعيــين هزينــ ه هــاي قابــل قبــول و همچن

  درآمد مي توانند اعمال سليقه شخصي نمايند.

  رشوه: -

از رايج ترين و گـســترده تـرين انـواع مفاسـد     

مالي و اقتصـادي اسـت كـه نـه تنهـا در داخـل       

كشور بلكه در سطح بين المللـي نيـز بـه شـدت     

ــر وارد نمــودن زيانهــاي   رواج دارد و عــلاوه ب
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اقتصـاد و تجـارت   شديد بر اقتصاد هاي ملـي،  

بين الـمـللي را نيز در معرض خطر جـدي قـرار   

داده است، انگيزه ها و عواملي كه موجب شيوع 

و گسترش رشوه خواري در جامعه مـي شـود   

  عبارتند از:  

ــادي و   -1 ــاي اقتصـ ــيض و نابرابريهـ تبعـ

حقوق ناكافي كارمندان دولت، فقـر و   اجتماعي:

نـدگي،  تنگدستي و عدم تأمين نيازهـاي اوليـه ز  

احساس حقارت و عقب مانـدگي و محروميـت،   

حرص و طمع، فرصت طلبـي، زيـاده خـواهي و    

فقدان شعور اجتماعي در افراد از جمله عواملي 

ــش    ــه نق ــوه در جامع ــه در رواج رش ــتند ك هس

مؤثري دارند. تبعيض پديده اي اسـت كـه طبـع    

انسان حتي بصورت موقت نيز تاب تحمل آنـرا  

  ندارد.

با توجـه بـه اهميـت     ديني: ضعف اعتقادات -2

جرم رشوه در نظام حقـوقي و كيفـري اسـلام،    

بي ترديد عدم اعتقـاد دينـي و تعهـد مـذهبي در     

رواج رشوه اثر قابل توجهي دارد. ايمان و اتكاء 

به خدا در جلوگيري از غوطه ور شدن افراد در 

انحرافات نقش بسـيار مهمـي دارد. بـا نداشـتن     

فرد در برابر طمـع،   ايمان و تقواي ديني و الهي،

حب جاه، مال، مقـام و خـود پرسـتي تسـليم و     

  دچار انحراف مي شود.

  عدم پايبندي به قانون: -3

فــرد مجــرم بايــد يقــين داشــته باشــد كــه اگــر  

دستگير شـد، در هـر مقـام و منصـبي هـم كـه       

باشد، مجازات وي حتمي و غيـر قابـل اغمـاض    

خواهد بود. و گرنه وجود قوانين جزايي خشـن  

ن اجـراي قـاطع و منصـفانه آن بـه تنهـايي      بدو

تواند مانع حكـم فرمـايي روابـط، رشـوه و      نمي

مفاسد مالي شود. از طـرف ديگـر رواج رشـوه    

خود قانونمندي و نظام حقوقي جامعه را دچـار  

تزلزل و اختلال مي كنـد. مجـرمين بـا اميـد بـه      

ــه   رشــوه و رابطــه، در انجــام عمليــات مجرمان

  جرأت و جسارت مي يابند.

  عدم آزادي بيان: -4

ــدارد و   ــان وجــود ن ــه آزادي بي در جــوامعي ك

ــت      ــي دردس ــاي جمع ــانه ه ــات و رس مطبوع

گروهي خـاص مـي باشـد، امكـان بيـان افكـار       

مخالف و يا افشاگري در مـورد فسـاد مقامـات    

دولتي و كاركنان دولت وجود ندارد و لذا فساد 

پوشيده مي ماند و در خفـا رشـد مـي كنـد، در     

ي مطبوعــات مــي توانــد بطــور    حاليكــه آزاد

مؤثرتري از گسـترش زمينـه فسـاد در جامعـه     

  جلوگيري كند.

تزلــزل  رواج بــي اعتمــادي در جامعــه:    -5

هاي اخلاق اجتماعي مي تواند هزينـه هـاي    پايه

سنگيني را براي جامعه در برداشـته باشـد. در   

كشــورهاي در حــال توســعه ماننــد ايــران كــه  

ي روبرو هستند، همواره با كمبود منابع در آمد

رواج بي اعتمادي علاوه بر آشـفتگي اجتمـاعي،   

هزينه سنگيني را براي كنترل ايجاد مـي كنـد و   

در نتيجه عـدم امكـان تخصـيص بهينـه، منـابع      

نيروهاي كنترل كننـده قـادر بـه كنتـرل جامعـه      

نمي شوند و تضعيف سازمانهاي نظارتي خـود  

يكـي از زمينـه هـاي اجتمـاعي گسـترش فسـاد       

  اقتصادي محسوب مي گردد. مالي و

ــزوده    - ــر ارزش اف ــات ب ــاي مالي و 7ويژگيه

  اثرات آن بر فرار مالياتي:

ماليات بر ارزش افزوده يك پديده مالياتي است 

كــه بمنظــور دســتيابي بــه هــدفها و معيارهــاي 

اقتصــادي كــارايي، عــدالت و درآمــد از ســوي  

بسياري از كشورهاي جهان پذيرفته شده است 

ام شـده در كشـورهاي مختلـف    و مطالعات انج

                                                 
 
٧
 Value add tax 
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حكايت از افزايش درآمدهاي مالياتي دولـت در  

نتيجـه جـايگزيني و پــذيرش ماليـات بــر ارزش    

  افزوده دارد.

ماليــات بــر ارزش افــزوده نــوعي ماليــات غيــر 

ــا    ــرارزش افــزوده كــالا ي مســتقيم اســت كــه ب

ــع   ــد و توزي ــك از مراحــل تولي خــدمات در هري

كننـده   وضع مي شود. به ترتيبـي كـه مصـرف   

نهايي، پرداخت كننده كل ماليات تعلق گرفته بـه  

ارزش افزوده ايجـاد شـده در مراحـل مختلـف     

توليد و توزيع بصورت غير تجمعي اسـت. ايـن   

شيوه مالياتي بمنظور اجتناب از انباشـته شـدن   

ــع و   ــد و توزي ماليــات در مراحــل مختلــف تولي

ــات پرداخــت شــده در    ــر مالي ــات ب وضــع مالي

ابراين اجتناب از پديـده ماليـات   مراحل قبل و بن

ــاري ( ــه )CascadeTax ()2آبشـــ ، در عرصـــ

  اقتصاد و ماليه عمومي ظهور يافته است. 

ماليات بر ارزش افزوده بعنوان ماليات بـر   -

مصرف خصوصي داراي ويژگيهـاي خاصـي   

  است كه برخي از آنها عبارت است از:

ماليات بر ارزش افزوده پايه هاي مالياتي را  -1

ش مي دهد و تقريباً همه اشخاص اعـم از  گستر

  حقيقي و حقوقي در معرض آن قرار مي گيرند.

به دليل گستردگي و عموميت داشتن ماليات  -2

بر ارزش افـزوده، در صـورتيكه نـرخ ماليـاتي     

ــازده      ــود، ب ــال ش ــاب و اعم ــز انتخ ــاييني ني پ

اقتصــادي آن بســيار قابــل توجــه و چشــمگير  

يين ماليـاتي،  خواهد بـود. ضـمن اينكـه نـرخ پـا     

  انگيزه فرار از ماليات را نيز كاهش مي دهد.

ماليات بـر ارزش افـزوده در مقابـل تـورم،      -3

مقاوم است. به اين معنا كـه متناسـب بـا تـورم     

افزايش مي يابـد و موجـب حفـظ قـدرت خريـد      

  بخش دولتي در مقابل تورم مي گردد.

ماليات بر ارزش افزوده به عهده مصـرف   -4

ست و چون وصول ماليـات بـر   كننده نهايي ا

عهده طرفي قرار گرفته كه خود زياني از ايـن  

كار نمي بيند، انگيزه ماليات گريـزي تـا حـد    

  زيادي كاهش مي يابد.

بــي طرفــي ماليــاتي بــه معنــاي عــدم تــأثير  -5

ماليات در تصميم گيريهاي مؤسسات نسبت به 

انتخاب و راهكارهاي مختلف، از جمله اوصـاف  

ارزش افزوده اسـت و بنـابراين    بارز ماليات بر

در تخصــيص منــابع خنثــي و بــي اثــر اســت و 

  موجب برقراري كارايي اقتصادي مي شود.

ماليات بر ارزش افزوده مي تواند بصـورت   -6

هفتگــي، ماهانــه و يــا فصــلي دريافــت شــود و  

بنابراين در مقايسه با ماليات بر درآمد شركتها 

اچيز بسـيار ن ـ » زيان ناشي از وقفه در وصول«

  خواهد شد.

مباحث نوظهور فرار مالياتي در قرن بيست  -

  و يكم:

واقعيت اين است كه امروزه در همه كشورهاي 

جهان فرار از ماليات آسانتر شـده اسـت. گفتـه    

يكپـارچگي روز افـزون اقتصـاد    مي شود كـه  

جهـــاني و گســـترش مبـــادلات تجـــاري    

الكترونيكــي دو عامــل تســهيل كننــده فــرار  

  مالياتي است.

درحاليكه اقتصاد جهان روز به روز بـه سـمت   

يكپارچگي كامل پيش مـي رود و نقـل و انتقـال    

نيروي كار و سرمايه به راحتـي از كشـورهاي   

با نرخ ماليات بالا را به كشورهاي ديگـر سـوق   

مي دهد. دولتهـا در افـزايش درآمـد ماليـاتي از     

طريق بالابردن نرخ ماليات كمتر موفق ميشوند. 

ل گسـترش مبـادلات تجـاري بـر     و در عين حـا 

روي شبكه هاي رايانه اي كـه امـروزه درحـال    

پيشرفت سريع هسـتند، در آينـده كـار مميـزان     
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ــوارتر از   ــاملات دش ــابي مع ــاتي را در ردي مالي

  پيش خواهد ساخت.

  ماليات منطقه اي، اقتصاد جهاني: -

المللي  امروزه شركتها و اشخاص از تحرك بين

و سـرمايه نسـبت    بيشتري از جهت نيروي كار

به گذشته برخـوردار هسـتند و مـي تواننـد بـا      

جابجا كردن حوزه فعاليـت و اشـتغال خـود از    

تفاوت نرخهاي مالياتي سود ببرنـد. ايـن اقـدام    

يكي از اصلي ترين مسائلي است كه دولتهـا در  

زمينه كسب درآمد مالياتي با آن روبرو هستند. 

اي بيشترين ماليات بـر درآمـد اغلـب از نيروه ـ   

متخصص اخذ مي شود كه در عين حـال داراي  

بيشترين امكان جابجايي هستند. امـروزه افـراد   

متخصــص كــه از مهارتهــاي ويــژه برخــوردار 

باشند، مي توانند نيروي كار خـود را بـدون    مي

نقل مكان فيزيكي از طريق شبكه هاي رايانه اي 

ــب    ــثلاً در قال ــابراتي (م ــات مخ ــر امكان ــا ديگ ي

ي تخصصـي) بـه متقاضـيان    خدمات مشاوره ا

كشورهاي ديگر ارائـه كننـد و معمـولاً اينگونـه     

درآمدها را آسـانتر مـي تـوان از ديـد مميـزان      

  مالياتي مخفي كرد.

  واكنش مناسب دولتها: -

دولتها در برابر تحولات ايجاد شده در اقتصـاد  

جهــاني، پيوســته تعــديلات و اصــلاحاتي را در 

ــاتي خــود بعمــل آورده   ــاي مالي ــد، در نظامه ان

زمينــه رونــد جهــاني شــدن اقتصــاد و كــاربرد 

) در تجارت و معـاملات  ITآوري اطلاعاتي ( فن

تجاري اقدام مهمي صورت نگرفته است. به اين 

ترتيب مي توان پيش بيني كرد كه بـا گسـترش   

مبادلات تجاري از طريق شبكه اينترنت، نيروي 

كار بيش از پيش بار مالياتي را به دوش خواهد 

زيــرا ســرمايه هــر روز بيشــتر قابليــت  كشــيد،

تحرك بين المللي خواهد داشت و دولتها مجبور 

خواهند بود براي جبـران كـاهش درآمـد خـود،     

بيشتر به ماليات بر درآمـد تكيـه كننـد. بعـلاوه     

ــاي     ــبكه ه ــق ش ــده از طري ــام ش ــادلات انج مب

اي، بيشـتر كالاهـاي لـوكس را از شـمول      رايانه

الاهـاي ضـروري و   ماليات پنهان مي كنـد تـا ك  

اساسي، در نتيجه بخش اعظم ماليات بر فروش 

نيــز بــر كالاهــاي اساســي كــه بيشــتر توســط  

خانواده هاي كم درآمد مصرف مي شـود آنهـا   

  را بطور مضاعف تحت فشار قرار خواهد داد.

آيا اينها همه به معناي آن است كه بـا ورود بـه   

عصر اطلاعات، جهان شاهد نظامهـاي ماليـاتي   

ه تري خواهد بود كـه منجـر بـه افـزايش     ظالمان

نابرابريهاي اقتصادي در جوامـع خواهـد شـد؟    

روندهاي موجود نشان مي دهـد كـه نظامهـاي    

مالياتي به اين سمت حركت مي كنند، مگر اينكه 

دولتها تدابير تازه اي بيانديشند كه بايـد منتظـر   

  ماند و ديد.

  هادات  نپيش

وجبـات  در اين قسمت با توجه به عواملي كـه م 

فرار مالياتي را فراهم آورده است راهكارهـايي  

د شـو تواند سبب كاهش فرار ماليـاتي   را كه مي

گـردد. لازم بـه توضـيح اسـت كـه در       ارائه مي

ارائه راهكارهاي پيشنهادي نظـرات تعـدادي از   

رئــيس گروههــاي تشــخيص ماليــات اداره كــل 

امور مالياتي مؤديان بـزرگ، مـديران سـازمان    

  لحاظ گرديده است :  ديران ماليحسابرسي و م

كوتــاه كــردن مهلتهــاي قــانوني يــا  -1

ــيدگي و   ــل رس ــي از مراح ــذف بعض ح

  تشخيص

اي بـه گزارشـهاي    رسـيدگي نمونـه   -2

ــط   ــه توسـ ــاتي كـ ــي ماليـ حسابرسـ

ــاتي،   ــان مالي ــان و كارشناس حسابرس

  .  گردد ارائه مي حسابداران رسمي
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دورة  يحسابرسي و رسيدگي در ط -3

ــالي ــراي  مـ ــاده و اجـ ــانون  181مـ قـ

  مالياتهاي مستقيم 

ــتمهاي   -4 ــه و سيس ــتفاده از رايان اس

  مكانيزه

ــات   -5 ــك اطلاع ــكيل بان ــنهاد تش پيش

  مالياتي

ــث   -6 ــودن مبحـ ــارا نمـ ــنهاد كـ پيشـ

  ها و تشويقها جريمه

ــر     ــرض ب ــان ف ــورهاي جه ــياري از كش دربس

صحت سود ابرازي توسط شـركتها اسـت و از   

اينـد و  نم طريق سيستم خود تشخيصي عمل مي

ــه  ــن سيســتم بصــورت نمون ــه  دراي ــدام ب اي اق

ــركتها    ــدارك ش ــناد و م ــاتر و اس ــيدگي دف رس

نمايند و چنانچه ايـن شـركتها سـود واقعـي      مي

هـاي بسـيار    خود را ابراز نكرده باشند، جريمـه 

شـود كـه ايـن     سنگيني نسبت به آنها وضع مـي 

امر مانع از انجام تخلـف از سـوي بسـياري از    

حاليكه در كشور ما آنچـه   شود. در مؤديان مي

ر از همه چيـز قابـل بخشـيدن    ت كه بهتر و راحت

است جرايم مربوط بـه عـدم رعايـت قـوانين و     

گـردد بـا    تكاليف قانوني است لـذا پيشـنهاد مـي   

هاي نقـدي و در صـورت احـراز     افزايش جريمه

حساب سازي و تقلب در شركتها جهت كـاهش  

هـاي   درآمد مشمول ماليـات عـلاوه بـر جريمـه    

نيـز   جزايي و كيفري سنگينيهاي  نقدي، جريمه

براي اينگونه مؤديان درنظر گرفتـه شـود و بـا    

اينكار مؤديان كمتـر ريسـك خواهنـد كـرد كـه      

ماليات حقه خود را نشان ندهند و به هر طريـق  

ــابهاي     ــردن حس ــره ك ــه دو دفت ــن از جمل ممك

ســـعي در فـــرار ... شـــركت، فاكتورســـازي و 

  مالياتي داشته باشند.

طرف ديگـر بـا افـزايش تشـويقهاي مؤديـان      از 

اي عمل گـردد كـه اينگونـه     خوش حساب بگونه

مؤديان بـه تكـرار عمـل خـود راغبتـر شـوند و       

مؤديان بدحساب نيز با توجه به ايـن تشـويقها   

  در پرداخت ماليات حقه گام بردارند.

ضرايب ماليـاتي را بـراي تشـخيص مـوارد      -7

وان مثـال  علي الراس افزايش زيادي داد تـا بعن ـ 

بعضي از شركتها تشخيص علـي الـراس را بـر    

    انجام تكاليف قانوني ترجيح ندهند.

بــا متخلفــين اعــم از مؤديــان، كارشناســان  -8

ماليــاتي و موسســـات حسابرســي برخـــورد   

شديدي گـردد بطوريكـه ريسـك     و سريع، قاطع

را نكنند و همچنين با آگـاه   …دريافت رشوه و 

هاي گروهي  انهنمودن عموم مردم از طريق رس

دربــارة مضــرات فــرار ماليــاتي بعنــوان مثــال  

كاهش رشد اقتصـادي، افـزايش فقـر و كـاهش     

رفاه عمومي، در اذهان عمومي اين افراد منفـور  

و و نيز فرار ماليـاتي بعنـوان يـك عمـل زشـت      

شناخته شود تا افراد بـه ايـن اعمـال    تقبيح آور 

  خلاف قانون اقدام نكنند.

فني علمي و طح دانش آموزش و ارتقاء س -9

  كارشناسان مالياتي

با توجه به تنوع فعاليت شركتها كه هر يك  -10

ــه ــدماتي،   در زمين ــاني، خ ــدي، بازرگ ــاي تولي ه

گردد  فعاليت دارند پيشنهاد مي …پيمانكاري و 

كارشناسان ماليـاتي و موسسـات حسابرسـي    

ــز هــر يــك بطــور تخصصــي در يكــي از       ني

بـا توجـه بـه     هاي فـوق فعاليـت كننـد تـا     زمينه

اي كــه بــه مــرور زمــان از  تخصــص و تجربــه

آورنـد   تشخيص ماليات اين شركتها بدست مـي 

هاي مختلف حسابداري مالياتي اينگونه  هببه جن

شركتها تسلط كافي داشته و بتواننـد موجبـات   

  كاهش فرار مالياتي را فراهم آورند.
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باعـث گـردد    دتوان ـ از مواردي كه مـي  ييك -11

پرداخــت ماليــات حقــه گــام مؤديــان در جهــت 

بردارند آشنا و آگاه كردن آنها در زمينه نحـوه  

باشــد كــه در ايــن زمينــه  مصــرف ماليــات مــي

گــردد در جهــت افــزايش اعتمــاد   پيشــنهاد مــي

مؤديــان در زمينــه مصــرف صــحيح مالياتهــا،  

ــرج      ــوة خ ــور نح ــل كش ــه ك ــت در بودج دول

مالياتهــاي وصــول شــده را دقيقــاً مشــخص و  

اين مالياتهـاي وصـول شـده در    تفكيك نمايد و 

مواردي هزينه و خرج گردند كه موجب افزايش 

گردند و مؤديان اثرات پرداخت  رفاه عمومي مي

اي كـه   ماليات را بتوانند مشـاهده نماينـد بگونـه   

ــه   اعتمــاد مــردم در ــة نحــوه خــرج اينگون زمين

درآمدها توسط دولـت و اسـتفاده بهينـه از آن    

  جلب گردد.

وان مثــال وزارت امــور   در ايــن راســتا بعنـ ـ  

تواند بـا همكـاري بخـش     اقتصادي و دارايي مي

هاي  اقتصادي صدا و سيما اقدام به تهيه برنامه

راديويي و تلويزيوني در مورد مـوارد مصـرف   

ــه اســتفاده صــحيح در جهــت   مالياتهــا و توجي

  توسعه اقتصادي كشور بنمايد.

در جهت شناساندن مفاهيم ماليات و دلايل   -12

يات با توجه به اينكه ايـن موضـوع يـك    اخذ مال

مسئله فرهنگي است و نياز به يك برنامه ريزي 

گـردد در ايـن راسـتا     بلندمدت دارد پيشنهاد مي

اره مفاهيم ماليـات قـانوني و اثـرات    بدرسي در

آن در دروس دبيرستان و دانشگاهها گنجانـده  

هـاي گروهـي در    شود و با اسـتفاده از رسـانه  

ماليات در بـين اقشـار    جهت شناساندن ماهيت

  مختلف جامعه گام برداشته شود.

ــاي     -13 ــب فراره ــه موج ــواردي ك ــي از م يك

باشـد. در   گردد، نرخهاي مالياتي مي مالياتي مي

گـردد نرخهـاي ماليـاتي     اين باره پيشـنهاد مـي  

بصورت مقطوع با توجه به قرائن قابل اتكا هـر  

رشته فعاليت اخذ گردد. بعنوان مثال شركتهاي 

نكاري كـه بـر اسـاس قراردادهـاي خـاص      پيما

ملزم به انجام كار در يك برهه از زمان هستند، 

هايي كه اكثراً طرحهاي  براي انجام چنين پروژه

باشند و در نقاط دور افتاده كشـور   عمراني مي

گيـرد مـدارك و مسـتندات كـافي كـه       انجام مـي 

مـورد قبـول وزارت امـور اقتصـادي و دارايــي     

 ــ  ــام ش ــارج انج ــت مخ ــد،  باب ــد را ندارن ده باش

گردد با توجه به چندين سال تجربه  پيشنهاد مي

اينجانــــب در زمينــــه حســــابداري مــــالي و 

حسابرســـــي شـــــركتهاي پيمانكـــــاري و   

هاي انجام گرفته با صاحبنظران بجاي  مصاحبه

سود مشمول ماليات براي هر رشته از فعاليـت  

شركتهاي پيمانكاري يك نرخ مقطـوع ماليـات و   

 تي پيمانكار در سال مـورد نظـر  دريافبراساس 

رسد درنظر گرفته شود  كه به تأييد كارفرما مي

تا به اين طريق اينگونه شركتها هم در قيمتهـاي  

تري عمل كنند و  پيشنهادي بتوانند بطور معقول

همچنـين بـا ايــن عمـل بـه عــدالت ماليـاتي نيــز      

  توان بيشتر نزديك شد. مي

با تعامل گردد نرخهاي مالياتي  پيشنهاد مي -14

و در نظرگرفتن نظرات اشخاص ذينفـع (دولـت،   

اشخاص حقوقي) تعيين گـردد   ،اشخاص حقيقي

  تا روحيه پرداخت ماليات افزايش يابد.

و حسابداران  انبا توجه به اينكه حسابرس -15

تواننــد ابــزار بســيار مفيــدي بــراي  رســمي مــي

وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي در جهــت    

اخذ ماليـات حقـه باشـند    كاهش فرار مالياتي و 

    گردد: پيشنهاد مي

دولتـي و خصوصـي   قانون كليه شـركتها   -الف

را مكلف كند كـه حسـابرس و بـازرس قـانوني     
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خــود را از بـــين حسابرســان و حســـابداران   

  رسمي انتخاب نمايند.

حسابرســان و حســابداران رســمي مكلــف  -ب

باشـــند در مـــدت زمـــان محـــدودي گـــزارش 

ــالي و    ــورتهاي م ــي ص ــي حسابرس حسابرس

هـاي ماليـاتي مؤديـان     مالياتي خود را به حوزه

ارسال و اعـلام نماينـد و در صـورت هرگونـه     

هـاي ماليـاتي در    اي براي حوزه سئوال و شبهه

  اسرع وقت توضيحات لازم ارائه گردد.

ــيدگي    -ج ــق رس ــاتي از طري ــور مالي ادارات ام

اي نظــارت و كنتــرل قــوي بــر كــار ايــن  نمونــه

  د.موسسات داشته باشن

در جهت انجام حسابرسي مالياتي بـه نحـو    -د

احسن توسط اين موسسـات حتمـاً امكانـات و    

 …آموزشهاي لازم در مورد قوانين مالياتي و 

توسط سـازمان امـور ماليـاتي ارائـه و فـراهم      

  گردد.

در صورتيكه اين موسسات بـه مـواردي از    -ه

فرار مالياتي برخورد كنند آنها را افشا نمايند و 

امور مالياتي از طريق بانـك اطلاعـاتي    سازمان

ــابداران   ــان و حس ــوم حسابرس ــار عم در اختي

رسمي قرار دهد تا در رسيدگيهاي خود مـدنظر  

  قرار دهند.
  

  

  پاورقيها:

عبارتست از راههاي غيـر قـانوني   فرار مالياتي :  -1

كــه شــركتها بــراي پرداخــت ماليــات كمتــر، انجــام  

ار و اعمال غير دهند و اين از طريق توسل به ابز مي

قـانوني مثـل حســاب سـازي، رشـوه و ... صــورت     

  گيرد. مي

ــر  ماليــات آبشــاري :  -2 ــات ب ــه دليــل اينكــه مالي ب

فروش، با انتقال كالا از توليد كننده به عمده فـروش  

و از عمده فروش به خـرده فـروش و در نهايـت از    

خرده فروش به مصرف كننده تحقق مي يابد و هـر  

خت شده در مراحل قبـل، ماليـات   بار به ماليات پردا

  تعلق مي گيرد، ماليات آبشاري نام گرفته است.
  

  

  فهرست منابع و مأخذ:
ــز -1 ــيدي  -رنگري ــن، خورش ــه   -حس ــين، مالي غلامحس

عمومي و تنظيم خـط مشـي مـالي دولـت، ناشـر شـركت       

  1378چاپ و نشر بازرگاني، سال 

 Susanمحمد، تدوين شده تحـت نظـر    -ترجمه توكل -2

Molyons  ــين ــطلاحات ب ــيفي اص ــگ توص ــي  ، فرهن الملل

  1379مالياتي، ناشر دانشكده امور اقتصادي، سال 

جـي، ترجمـه نـور بخـش، منـوچهري و       جي -توماس -3

كامران، اقتصـاد غيـر رسـمي، ناشـر مؤسسـه       -سپهري

    1376تحقيقات پولي و بانكي، سال 

فســاد مــالي و اقتصــادي، مؤسســه تحقيقــات تــدبير   -4

  1382ل، سال اقتصاد، جلد او

ــه     -5 ــاروي اس روزن، ترجم ــأليف ه ــومي، ت ــه عم مالي

  1372اله علاء، ناشر دانشكده دارايي، سال  عين

كنترل و نظارت، نوشـته جمعـي از اسـاتيد مـديريت،      -6

  1378ناشر مركز آموزش مديريت دولتي، سال 

، عصر فرار مالياتي، فصلنامه بانك صـادرات  21قرن  -7

، ترجمـه دكتـر آذرخـش،    1376يز ايران، شماره دوم، پائ

  .1997نامه اكونوميست  هفته

حســن،  -احمــد، صــالح نــژاد   -جعفــري صــميمي  -8

جــايگزيني ماليــات بــر ارزش افــزوده بــراي ماليــات بــر 

شركتها و تأثير آن بر بودجه دولت در ايران، بررسيهاي 

  1378، سال 27و  26حسابداري شماره 
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  » بحث اجمالي در باب تقصير در انجام تعهدات «
  از: اردشير زواردهي

  

  

درحقوق اسلامي اصل در تعهدات، صحت و لزوم تعهد است. متعهد بايستي به تعهد خود وفا كند 

 ـ  ي كـه  و هيچ گاه نمي تواند بي جهت آن را فسخ كند. براي صحت و لزوم عقد معروفتـرين دليل

اسـت. بـديهي اسـت كـه     » اوفـوا بـالعْقوُد  «توان به آن استناد كرد اولين آيه از سوره مائـده   مي

گيرد نه اينكه به عقد خاصي تعلـق داشـته باشـد. بنـابراين،      مطلق تعهدات را در برمي» العقود«

  شود. همه تعهدات حتي تعهدات ضمن عقد، تعهدات يك طرفه (ايقاع) را شامل مي

  سلامي تعهدات به دو دسته تقسيم گرديده اند:در حقوق ا

  

  تعهدات ابتدايي: -الف

تعهدات مستقيمي هسـتند كـه غالبـاً داراي عنـوان خـاص و از لحـاظ صـيغه و شـرايط، شـكل          

مخصوص به خود هستند. اكثر اين تعهدات شامل بيع، اجاره، صلح، هبه و سـاير عقـود منـدرج    

  در قانون مدني را تشكيل مي دهند.

  

  عهدات ضمني:ت -ب

تعهدات غير مستقيمي هستند كه منحصراً ضمن تعهدات ابتدايي واقع شده و معمولاً تحت عنوان 

  شرط مورد بحث فقها قرار مي گيرند.

اينگونه تعهدات داراي انشاء مستقل نبوده و پيوسته ضمن عقد انشاء مـي شـوند كـه بـه آنهـا      

  شروط ضمن عقد مي گويند.

ر مستقل و چه ضمن عقد نسبت به متعهد واجب الوفاء مي باشد و ايـن  بنابراين، تعهد چه به طو

تكليف براي متعهدله حقي ايجاد مي كند كه بر مبناي آن، چنانچه متعهـد از انجـام تعهـد امتنـاع     

نمايد، متعهد له مي تواند براي الزام به تعهد به حاكم مراجعه كنـد. (دادخواسـت الـزام بـه تعهـد      

  دادگستري ارائه نمايد) تنظيم و به دادگاههاي

چنانچه در متن عقد زمان انجام تعهد تصريح نشده باشد، قرائن و احـوال هـم بـر زمـان خـاص      

دلالت نكند، متعهد مي تواند هر وقت بخواهد به تعهد خود عمل كند. ولي اگر به نحـوي از انحـاء   

زمان يا قبـل از موعـد   تعهد مقيد به زمان خاصي باشد، بر متعهد واجب است كه تعهد را در همان 

  آن به انجام رساند و در غير اينصورت، مسئول جبران خسارت وارده خواهد بود.

در اينجا پرسشي كه متبادر به ذهن مي شود اين است آيا انجام تعهد در زمان متأخر مرحلـه اي  

از عمل به تعهد محسوب مي شود يا خير؟ پاسخ به اين پرسش بـه ايـن مبتنـي اسـت كـه تقيـد       

  عهد به زمان بر نحو وحدت مطلوب باشد يا بر نحو تعدد مطلوب.مت
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الف) اگر تقيد بر نحو وحدت مطلوب باشد: يعني متعهد له فقط يك هدف داشته باشد و آن هدف 

هنگامي تـأمـيـن مي گردد كه متعهد عمل را در زمان معين انجام داده باشد و چنانچه به تـأخير  

هدف خود دست نمي يابد مانند اينكـه خيـاط، لبـاس مخصـوص     افكند متعهد له به هيچ وجه به 

عروس را كه تعهد دوختن آن كرده تا شب عروسي حاضـر نكنـد. بـديهي اسـت دوخـتن لبـاس       

مخصوص پس از آن شب به هيچ وجه هدف متعهدله را تأمين نمي كند، در اين صورت، اگر تعهد 

پس از زمـان مقـرر انجـام داده اسـت      ابتدايي باشد عقد به كلي منفسخ شده و متعهد كه عمل را

مستحق عوض نخواهد بود ولي چنانچه تعهد ضمني باشد عقد بـه صـحت خـود بـاقي اسـت و      

  شرط فسخ عقد يا بقاء آن به عهده متعهد له مي باشد.

ب) اگر تقيد بر تعدد مطلوب باشد يعني: متعهد له دو هدف داشته باشد كه يكي به مطلـق عمـل،   

قت مقرر انجام شود و چه در خارج وقت، و ديگري به عمل در زمـان معـين،   تأمين گردد چه در و

مثل اينكه بازرگان پارچه اي را به كارخانه اي براي شب عيد سفارش دهد و كارخانه تا شب عيد 

پارچه را حاضر نكند بديهي است در اين صورت، گرچه با تخلف كارخانه بازرگان به هدف كامل 

بكلي تفويت نشده است و لـذا اعـم از آنكـه تعهـد ابتـدايي باشـد يـا        خود نرسيده ولي هدف او 

ضمني، متعهد له مي تواند در صورت تأخير، به علت تخلف شرط يا وصف (صفت خـاص) عقـد   

را فسخ كند و اگر فسخ نكند متعهد ملزم است كه تعهد را در خارج از وقت مقرر به انجام رساند، 

با تقديم دادخواست الزام بـه انجـام تعهـد در دادگاههـاي      در غير اين صورت، متعهدله مي تواند

  عمومي حقوقي دادگستري اقامه دعوي كند تا بوسيله حاكم، متعهد ملزم به انجام تعهد شود.

بنابراين، چنانچه از عدم انجام تعهد خواه ابتدايي يا ضمني، ضرري متوجه متعهدلـه گـردد بـر    

  تعهدله را جبران كند.متعهد واجب است بموجب قاعده تسيب، ضرر م

هرگاه عدم اجراء تعهد و يا تأخير آن، منشاء ورود زيان به ديگري شود باز متعهد ضامن است و 

بايد خسارت وارده را جبران كند مثلاً اگر مستودع تعدي يا تفريط كند به يقـين ضـامن اسـت و    

  بايد از عهده خسارت وارده برآيد.

ن مسئوليت ناشي از جرم را براساس يكي از دو نظريه ذيل حقوقدانان امروز به پيروي از غربيا

  استوار ساخته اند:

نظريه تقصير، كه عبارت است از اين كه شخص قابل مسئوليت يعني عاقل، بالغ، مرتكب تقصير 

گردد و كاري را كه نبايد انجام دهد و يا كاري را كه بايد انجام دهد انجام ندهد و اين امر موجـب  

  ديگري شود. ضرر و زيان به

نظريه مسئوليت (عيني) كه عبارت است از اين كه تضرر كسي در اثر فعـل ديگـري باشـد اعـم     

 ازاينكه در اين فعل، تقصير كرده باشد يا خير.

بديهي است براساس هر دو نظريه مذكور، زيان ديده بايـد مبنـاي مسـئوليت را اثبـات كنـد تـا       

بارتي، بايد اثبات كند كه بر مبناي نظريه اول زيان بتواند از مسئول، مطالبه خسارت نمايد به ع

 زننده تقصير كرده و بنابر نظريه دوم، زيان از فعل او ناشي شده است.
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  آشنايي با اصطلاحات علمي و تخصصي

  حسابداري و مالي
  گروه مطالعات بهسازي و منابع انساني: از             

  

  بودجه زماني 
Time Budget 

ابرسي و ابزار كنترلـي كـه زمـان بـرآوردي و زمـان واقعـي را بـر اسـاس سـطح          برنامه ريزي حس

  اي كاركنان حسابرسي طبقه بندي مي نمايد. حرفه

  

  بودجه سربار كارخانه 
Factory Overhead Budget 

  جدولي كه شامل پيش بيني كليه هزينه هاي توليد به استثناي مواد اوليه و دستمزد مستقيم است. 

  

  اي  بودجه سرمايه
Capital Budget 

طرح پيشنهادي كه در مورد تحصيل و جايگزيني دارايي هاي بلند مدت (سرمايه اي يـا ثابـت) و نيـز    

نحوه تامين مالي آنها مورد استفاده قرار مي گيرد. براي تهيه بودجه سرمايه اي از تكنيكهاي بودجه 

زيافـت (برگشـت) سـرمايه، روش    بندي سرمايه اي مختلفي استفاده مي شود. ماننـد : روش دوره با 

  ) IRR(   )  و نرخ بازده داخلي NPVخالص ارزش فعلي (

  

  بودجه مالي  
Financial Budget 

  اشاره به بودجه منابع مالي دارد. مانند : بودجه نقدي و ترازنامه پيش بيني شده.  

  

  بودجه نقدي 
Cash Budget 

يـن پـيش بينـي قـادر باشـد جريانهـاي نقـدي        پيش بيني برنامه ريزي و كنترل وجوه نقد بنحوي كه ا

كند  ورودي و خروجي مورد انتظار دوره تعيين شده را ارائه نمايد. بودجه نقدي به مديريت كمك مي

تا مانده وجه نقد واحد تجاري را به گونه اي نگه دارد كه رابطه معقولي با نيازهاي آن داشـته باشـد.   

ك مي كند تا با وجوه نقد بلا استفاده و كسـري احتمـالي   همچنين تهيه اين بودجه به واحد تجاري كم

  وجه نقد، مواجه نگردد.  
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  بودجه بندي بر اساس شرايط عدم اطمينان 
Budgeting Under Uncertainty 

بودجه بندي كه هر يك از اقلام آن براساس يك سـري شـرايط احتمـالي متفـاوت، پـيش بينـي شـده        

  است. 

  

  بودجه بندي بر مبناي صفر 
Zero – Base Budgeting (ZBB) 

فرآيند تهيه بودجه از پله يا مرحله اول، بطوري كه فرض مي شـود، بودجـه بنـدي بـراي اولـين بـار       

صورت مي گيرد. در اين نوع بودجه بندي، به معيارهـاي گذشـته تـوجهي نمـي شـود و تنهـا مقـدار        

  گردد.   متغيرهاي جديد در آن جايگزين مي

  

  تصميمات بلند مدت سرمايه گذاري  –بودجه بندي سرمايه اي 
Capital Budgeting 

فرآيند اتخاذ تصميمات درمورد برنامه ريزي بلند مـدت سـرمايه گـذاري در دارائـي هـاي ثابـت، بـه        

  منظور حداكثر سازي ثروت سهامداران و دستيابي به اهداف واحد تجاري. 

  

  بودجه بندي وجوه 
Budgeting  Fund 

  و مخارج برآوردي كه براي بيشتر حسابهاي مستقل دولتي تهيه ميگردد.  پيش بيني سالانه درآمد 

  

  بودجه انعطاف پذير 
Flexible Budget 

اين نوع بودجه بر مبناي سطوح مختلف فعاليت تهيه مي شود. يـك ابـزار خيلـي مفيـد بـراي مقايسـه       

شـد و ماهيـت   هزينه هاي واقعي تجربه شده با هزينه مجاز براي سطح فعاليت قابـل حصـول مـي با   

پويايي دارد. براي تناسب هر سطح فعاليت يك سري بودجه تهيه مـي شـود. از آنجـايي كـه بودجـه      

انعطاف پذير بين هزينه هاي ثابت و متغير تمايز قايل ميشـود، در نتيجـه ايـن نـوع بودجـه بـه طـور        

  خودگار همگام با سطح فعاليت واقعي تعديل مي شود.  

  

  بودجه برنامه اي 
Planning Budgeting 

نام ديگر بودجه براي موسسات دولتي است كه مبناي تهيـه بودجـه قـرار مـي گيـرد و هـدف از آن،       

كنترل اثر بخشي برنامه مي باشد. در اين بودجه بندي، عمليات و عملكرد از نظر اقتصادي و كـارايي  

رت آمـوزش و  مورد توجه قرار نمي گيـرد. ماننـد : بودجـه برنامـه اي برنامـه آمـوزش ابتـدايي وزا       

  پرورش .
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  رديف بودجه  –بودجه تعيين شده رديف 
Line Item Budget 

بودجه اي است كه بوسيله واحدهاي دولتي تهيه مي شود. در آنها عناصر بودجـه شـده صـورتهاي    

مالي بر اساس واحدهاي اداري و براساس موضوع طبقـه بنـدي مـي شـوند. ايـن رديفهـاي بودجـه        

  شوند و با دوره هاي زماني قبل مقايسه مي شوند.  رائه ميمعمولاً بصورت افزايشي ا

  

  بودجه مستمر  –بودجه متحرك 
Moving Budget 

بودجه سالانه اي كه پس از گذشت هر ماه، پيش بيني همين ماه در سال آينده، مستمراً به آن اشـاره  

  مي شود. بدين ترتيب هميشه مدتي معادل دوازده ماه را در پيش دارد.  

  

  بودجه متعادل   –متوازن  بودجه
Balanced Budget 

بودجه اي كه جمع مخارج پيش بيني شده آن، با جمع درآمدهاي پيش بيني شده در يك دوره زمـاني  

  معين، مساوي باشد. 

  

   36بولتن تحقيقات حسابداري شماره 
ARB # 36 

اري طرحهـاي  در كشورهاي پيشرفته صنعتي، قبـل از تـدوين هرگونـه اسـتانداردي دربـاره حسـابد      

بازنشستگي، مبناي حسابداري نقدي به موقع اجـرا گذاشـته مـي شـود و هزينـه طـرح بازنشسـتگي        

مـيلادي،   1948مساوي مبلغ سپرده گذاري در صندوق بازنشستگي شناسايي مـي گرديـد. در سـال    

 به عنوان اولين استاندارد حسابداري طرحهاي بازنشستگي در 36بولتن تحقيقات حسابداري شماره 

آمريكا انتشار يافت. اين استاندارد، موضوع شناسايي مزاياي انباشـته بـدون پشـتوانه مـالي (ايجـاد      

شده از تاريخ شروع طرح) را در صورتهاي مالي مدنظر قرار داد. در ايـن راسـتا، سـه روش ممكـن     

  مطرح بود : 

خـدمت   اصلاح دوره هاي قبل، زيرا مزايـاي انباشـته بازنشسـتگي مربـوط بـه سـنوات       –الف 

  كاركنان در دروه هاي قبل بوده است.  

منظور كردن مبلغ اصـلاحي بـه هزينـه سـال جـاري و طبقـه بنـدي آن بـه عنـوان اقـلام            –ب 

  غيرمترقبه مدنظر قرار گرفت. 

مزاياي انباشته بازنشستگي بـدون پشـتوانه مـالي، بـه دوره جـاري و دروه هـاي آينـده         –ج 

  تخصيص مي يافت. 

  

  

  شنوروع حسابداري و مالي فرهنگ جام منبع :
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  تازه هاي كتاب 

  مقررات و روشهاي اجرائي طرحهاي عمراني 
  تاليف : سيدنعمت االله عسگري 

  ناشر : مركز آموزش و بهسازي منابع انساني ديوان محاسبات كشور 

  با تجديد نظر كامل  1383زمستان  ،چاپ : سوم

  
و شگرفي بر جامعه دارد. اثرات اجراي يك بودجه جـامع و متـوازن   بودجه كل كشور يك سند ملي است كه تأثيرات مهم 

  مي تواند رفاه اجتماعي را تثبيت نموده و از نتايج سرمايه گذاري، آينده كشور را تضمين نمايد.

قطعاً بودجه اي مـوفـق محسوب مي گردد كـه مـنـابع و مصارف آن واقعي و قابل دسترسي باشد و هرقدر ميزان سهم 

رمايه گذاري (طرحهاي عمراني) در بودجه كل كشوربيشتر باشد افق روشن تري پيش روي خواهـد بـود. اگـر    بودجه س

چه با همه تلاشهايي كه براي تهيه و تصويب يك بودجه به عمل مي آيد و تحت عنوان بودجه برنامه اي با امور، فصول، 

گـردد لـيكن درصـورتي كـه درعمـل       ائي ابلاغ مـي برنامه ها، طرحها، پروژه ها و فعاليت هاي مشخص بدستگاههاي اجر

  دچار انحراف بودجه اي (درمصرف بودجه) شود يقيناً اهداف بودجه مصوب محقق نخواهد شد. 

نويسنده كتاب علاقمند است اين نكته را ارائه دهد كه انحراف از بودجه برنامـه اي مصـوب، در اجـرا بـه عوامـل زيـادي       

  نه اشاره مي نمايد. بستگي دارد كه به دو مورد اينگو

عدم آشنائي مديران اجرائي و مالي كشور نسبت به قوانين، مقررات و دستور العملهـاي اجرائـي بودجـه كـل كشـور       -1

  بخصوص بودجه عمراني (طرح تملك دارائي هاي سرمايه اي)

عمـل هـا حتـي بـراي     وجود قوانين و مقررات و دستور العملهاي پراكنده و ضد و نقيض كه برخـي از ايـن دسـتور ال    -2

  متخصصين هم بسادگي قابل فهم نيست.

  هيئت وزيران ) 7/4/83مورخ  17234(مثلاً دستور العمل انتخاب مهندسين مشاور مصوبه شماره 

همچنين مؤلف كتاب يادآور شده : بيش از سي درصـد ارقـام بودجـه كـل كشـور بـه سـرمايه گـذاري ثابـت (طرحهـاي           

جه جاري (هزينه اي) را كه عموماً صرف پرداخت حقوق و مزايا، آب و برق و تلفـن و  عمراني) اختصاص دارد و اگر بود

  امثال آن مي شود از نظر اهميت در مصرف ناديده بگيريم، اهميت مصرف بودجه عمراني مشخص مي گردد. 

گيـرد و  مصرف بودجه عمراني در قالب معاملات عمده و ارقام درشت به صورت مناقصه و يا ترك مناقصـه صـورت مي  

عوامل دست اندركار شامل كارفرما (دستگاه اجرائي)، پيمانكار، مشاور و در مواردي مديريت طرح مي باشد كه هر كدام 

  در جاي خود مي توانند سازنده و كارساز و مؤثر بوده و متأسفانه در برخي موارد نيز خلاف آن مي باشد.

پروژه عمراني از آغاز تأمين اعتبار تا تحويل قطعي مـي باشـد    كتاب مذكور حاوي بسياري ازمطالب قانوني راجع به يك

  كه تمامي جنبه هاي قانوني را عنوان كرده است.

  مطالعه اين كتاب را به تمامي دست اندركاران طرحهاي عمراني توصيه مي نماييم. 

  
نامه هاي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي به انضمام آئين 

  ايي اجر

  تأليف : سيدحسين ميربافقي ـ ابراهيم مراديان نيري 

  ناشر : انتشارات كيومرث 

   1384نوبت چاپ : اول    
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، برنامه جامعي اسـت كـه    10/12/1351قانون برنامه و بودجه مصوب  1) از ماده 3قانون برنامه پنج ساله براساس بند (

من آن هدفها و سياستهاي توسعه اقتصادي و اجتماعي طـي  براي مدت پنج سال تنظيم و به تصويب مجلس ميرسد و ض

همان مدت مشخص ميشود. در اين برنامه كليه منابع مالي دولت و همچنين منابعي كه از طرف شركتهاي دولتي و بخش 

خصوصي صرف عمليـات عمرانـي ميگـردد از يـك طـرف و اعتبـارات جـاري و عمرانـي دولـت و هزينـه هـاي عمرانـي             

  و بخش خصوصي از طرف ديگر جهت وصول به هدفهاي مذكور پيش بيني ميگردد. شركتهاي دولتي 

سال توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب گرديده  5با اين تعريف مشخص ميگردد قانون برنامه چهارم كه براي مدت 

جه سالهاي آتي بر ، قانون جامع و كاملي بوده كه پايه ها و ستونهاي اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشور و قوانين بود

پايه اين قانون برنامه ريزي و اجرا ميگردد. اميد است مسنولين و تلاشگران عرصه اجرايي با توجه بـه ايـن قـانون و بـا     

تكيه و نگرش بر چشم انداز بيست ساله مقام معظـم رهبـري و بـه دور از هرگونـه وابسـتگي در تمـامي زمينـه هـا ، در         

  وفق و پيروز باشند. توسعه و آباداني ايران اسلامي م

در اين مجموعه سعي برآن شده آن قسمت از مواد قانون برنامه سوم توسعه كه در اين قانون تنفيذ شـده ، بعـد از ايـن    

مواد ذكر گردد. همچنين آئين نامه هاي اجرائي در قسمت دوم تحت عنوان آئين نامه هاي اجرائي ، كه مربوط بـه مـوادي   

و قابليت اجرائي دارد بيان گرديده تا دسترسي آسان براي علاقه منـدان و خواننـدگان عزيـز    از قانون برنامه سوم بوده 

  فراهم گردد.     

  . مطالعه اين كتاب براي كليه دستگاههاي اجرايي و و نظارتي و ساير علاقه مندان توصيه ميگردد

  

  

ي و پژوهشي و مجموعه قوانين و مقررات مالي و محاسباتي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عال

  تحقيقاتي 

  تأليف : ابراهيم مراديان ـ سيدحسين ميربافقي 

  ناشر : انتشارات كيومرث 

   1384نوبت چاپ : اول    

  
با توجه به تعدد قوانين و گستردگي آنها و همچنين پراكندگي قوانين دركتب مختلف كه دسترسي به آنها را مشكل نموده 

نين و مقررات مالي و محاسـباتي در زمينـه هـاي مختلـف بـه شـدت احسـاس        است لذا ضرورت جمع بندي مجموعه قوا

  ميشود. لذا كتاب فوق نيز براي اولين بار در همين راستا تهيه و عرضه شده است.  

در اين كتاب سعي شده تا حد امكان قوانين ـ بخشـنامه هـا ـ دسـتورالعمل هـا و سـاير مـوارد مـرتبط بـا امـور مـالي و             

ا كه بيشتر جنبه كاربردي داشته و مورد استفاده قرار ميگيرد بصورت كاملاً شفاف به همراه آئـين  محاسباتي دانشگاه ه

  نامه هاي اجرايي آنها بيان شده تا از مطلوبيت خوبي برخوردار گردد. 

بخش است : بخش اول قوانين مصوب مجلس شـوراي اسـلامي و بخـش دوم قـوانين مصـوب       2كتاب مزبور مشتمل بر 

  انقلاب فرهنگي و مصوبات هيأت وزيران  شوراي عالي

  بخش قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي شامل مواردي چون : 

  ـ قانون نحوه انجام امور مالي و معاملاتي دانشگاهها  

  ـ قانون تشكيل هيأت امناء  

  ـ قانون تشكيل وزارت بهداشت و درمان و ...

  ت هيأت وزيران شامل : بخش قوانين مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مصوبا

  ـ اساسنامه دانشگاههاي تربيت مدرس ـ آزاد اسلامي ـ پيام نور ـ جهاد دانشگاهي و ... 
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                   ـ آئين نامه مالي و معاملاتي دانشگاهها و ... ميباشد.  
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  نظرخواهي از خوانندگان محترم
  ماره فرمائيدلطفاً زماني را صرف ارزيابي مقالات منتشره در اين ش

  حتماً نتيجه ارزيابي براي بهبود كيفيت شماره هاي آينده مورد استفاده قرار خواهد گرفت.

 

  عنوان مقاله
بخشي از 

مقاله را 

  خوانده ام

تمام مقاله 

  راخوانده ام

مفيد بودن 

  مقاله
  انتقال مفهوم

كاربردي بودن 

  مفهوم

بسيا

  ر

  كم  تاحدي  بسيار  كم  تاحدي  بسيار  كم  تاحدي

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        

                        
  

                      رشتة تحصيلي:                   عنوان شغل:                           نام و نام خانوادگي:

  تلفن تماس: 

  لطفاً هرگونه نظر يا انتقادي دربارة اين شماره مجله داريد، اعلام فرماييد:

  

خيابان برزيل شرقي ديوان محاسـبات كشـور    -فرم تكميل شده را به نشاني: تهران، ميدان ونك

  فرماييد.مركز آموزش و بهسازي منابع انساني دبيرخانه فصلنامه دانش حسابرسي ارسال 

فصلنامه دانش حسابرسي به منظور تبادل انديشه و استفاده از تجارب خوانندگان انديشـمند و  

كاربردي تر كردن مقالات منتشره، بخشي را به بحث و تبادل نظـر و انتقـال تجربـه انديشـمند     
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خوانندگان و به ويژه مديران اختصاص داده است. لذا صاحب نظران و مديران محتـرم و سـاير   

نديشمندان مي توانند هر گونه نظـر و تجربـه مـرتبط بـا مقـالات منـدرج در فصـلنامه دانـش         ا

حسابرسي  را با ذكر مقاله و شماره مجله، حداكثر تا يك ماه پـس از تـاريخ انتشـار مجلـه، بـه      

 ميدان ونك خيابان برزيل شرقي ارسال كنند. -نشاني: تهران
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