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  اهداف جزئي:
  

برنامه پنج ساله اول توسعه گرايش به كدام يك از اهداف مالياتي  -1

  داشته است. 

ستقيم در طول برنامه پنج ساله چه نسبتي از كل مالياتها ماليات م  -2

  داشته و چه وضعيتي داشته است.

ماليات غير مسقتيم در طول برنامه پنج ساله چه نسبتي از كل  -3

  مالياتها داشته است.

  حقوق)  - بررسي ماليات بر درآمد (مشاغل -4

 بررسي ماليات بر مصرف و فروش -5
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  فصل اول

  مه پنج ساله اولتجزيه و تحليل برنا
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  برنامه پنج ساله اول و مالياتها:

برنامه ريزي اقتصادي را مي توان كوشش آگاهانه دولت در جهت هماهنگي تصيممات     

اقتصادي در بلند مدت و تاثير گذاشتن، جهت دادن و در برخي موارد كنترل سطح و رشد 

ال، سرمايه گذاري، پس متغيرهاي اصلي اقتصادي يك كشور (مانند درآمد، مصرف، اشتغ

) براي رسيدن به يك سلسله هدف هاي از قبل تعيين شده …انداز، صادرات و واردات و 

  توسعه دانست.

بنابراين برنامه اقتصادي به سادگي يك رشته هدف هاي كمي اقتصادي خاص است كه بايد 

  در طي يك دوره زماني به آنها رسيد.

جامع باشند و هم چزئي در يك برنامه جامع تنظيم برنامه هاي اقتصادي هم مي توانند    

هدف ها به گونه اي است كه تمامي جنبه هاي اصلي اقتصادي ملي را در بر مي گيرد. يك 

  برنامه جزئي فقط بخشي از اقتصاد ملي را شامل مي شود. 

فرايند برنامه ريزي را مي توان تلاشي دانست كه طي آن دولت ابتدا هدف هاي اجتماعي را 

انتخاب مي كند سپس هدف هاي مختلف را تعيين مي كند. و بالاخره چهارچوبي براي اجرا، 

  هماهنگي و كنترل برنامه توسعه تشكيل مي دهد. 

نيل به بهترين طريقه استفاده از منابع كمياب براي توسعه اقتصادي يكي از ضروري ترين    

وسعه از تنگناهاي عقب مانده وظايف برنامه ريزي است. راه خروجي كشور هاي در حال ت

در عرصه هاي مختلف اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي همانا پايه ريزي يك نظام جامع برنامه 

  ريزي جهت توسعه همه جانبه اقتصادي و اجتماعي، سياسي و فرهنگي مي باشد. 

در چهارچوب قانون  1361-66اولين برنامه جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي     

  ي تدوين گرديد كه به دلايل مختلف از جمله جنگ تحميلي به مورد اجرا گذاشته نشد. اساس

به  11/1/1368عملاً اولين برنامه جامع اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور در تاريخ 

  را در بر مي گيرد.  1368-72تصويب مجلس شوراي اسلامي و نگهبان رسيد. كه سالهاي 

تبصره مي باشد كه هدف هاي كلي و كمي  52اده واحده و اين قانون كه مشتمل بر م   

سياست هاي كلي و برنامه هاي اجرائي برنامه اول جمهوري اسلامي ايران را منعكس مي 

  نمايد. در اين برنامه براي بخش هاي مختلف اقتصادي هدف هايي تعيين شده است. 

  هدف هاي كلي براي بخش مالياتها عبارت است از:
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همچنين در » اي نظام ماليات ها در جهت توزيع منطقي تر درآمد و ثروتتكميل و اجر«

قسمت خط مشيء هاي اساسي خط مشيء اساسي براي بخش ماليات ها عبارت است از: 

ارتقا سطح كوشش مالياتي در خصوص ماليت هاي بر درآمد. (به ويژه ماليات بر مشاغل «

بود روش هاي جمع آوري ماليات و ماليات بر مستغلات و ماليت بر ثروت) از طريق به

  » تدوين قوانين و مقررات لازم

  

در قسمت هدف هاي كمي نيز هدف هايي براي بخش ماليات هاي تعيين شده 

  است كه عبارتند از:

% در 4/8و به  1367% در سال 3/4نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي از  -

  افزايش خواهد يافت. 1372سال 

% در 6/67به  1367% در سال 8/28دهاي مالياتي به هزينه هاي جاري از نسبت درام -

  افزايش مي يابد.  1372سال 

و ماليات هاي  2/24ماليات هاي مستقيم  1/25رشد متوسط ساليانه درآمدهاي مالياتي  -

  % تعيين شده است.2/30غير مستقيم 

  

  بررسي درآمدهاي مالياتي در طول برنامه اول

 1371ميليارد ريال بالغ مي شود. در سال  986به  1367در سال  درآمدهاي مالياتي -

ميليارد ريال مي رسد. اين درآمدها هر ساله  8/3774برابر شده و به  8/3حدوداً 

داراي رشد مثبتي بوده است. به طوري كه متوسط رشد سالانه درآمدهاي مالياتي 

ي مالياتي قبل از انقلاب % مي باشد. و اين در حالي است كه متوسط رشد درامدها7/40

% بوده است و در سالهاي بعد از انقلاب تا قبل 4/30به ميزان  50-57يعني در سال هاي 

  % بوده است.5/13به ميزان  58، 67ساله اول يعني سالهاي  5از برنامه 

% از برنام عقب 13در حدود  1368درآمدهاي مالياتي در سال اول برنامه يعني سال  -

به  70، 71تقريباً معادل برنامه مي شود. در سال هاي  1369سال  بوده است. و در

  )1% از برنامه جلو بودند. (جدول شماره 155% و 5/138صترتيب 
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درصد بوده  5/4معادل  1367نسبت كل مالياتها به توليد ناخالص داخلي كه در سال  -

نسبت در تمام  % افزايش مي يابد. اما با وجود اين افزايش اين2/6، 1371است. در سال 

  )1سالهاي برنامه از برنامه عقب بوده است. (جدول شماره 
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  فصل دوم

  بررسي درآمدهاي مالياتهاي مستقيم 

  در طول برنامه
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  بررسي درآمدهاي مالياتهاي مستقيم در طول برنامه
  

ميليارد ريال مي باشد. يعني حدوداً سه برابر شده است. اين  1991معادل  1371ارد ريال رسيده بود. در سال ميلي 646به ميزان  1367مالياتهاي مستقيم كه در سال    

% بوده است. و اين در حالي است كه متوسط رشد 9/33اند. به طوري كه متوسط رشد سالانه آنها در طول سالهاي برنامه معادل  مالياتهاي هر ساله داراي رشد مثبتي بوده 

  )5% تعيين شده بود. (جدول شماره 2/24ه آنها در برنامه معادل سالان

% 1/38) برابر 1350-57همچنين متوسط رشد سالانه مستقيم در سالهاي قبل از انقلاب (

معادل  1358- 67بوده است. و در سال هاي بعد از انقلاب تا قبل از شروع برنامه اول 

% 8/8% و 5/19به ترتيب به ميزان  69و  68% بوده است. اين ماليات هاي در سال هاي 8/14

% از 128% و 9/110به ترتيب معال  71و  70از برنامه عقب افتاده اند. ولي در سالهاي 

  برنامه پيشي مي گيرد.

% براي تمام سالها تعيين شده بود. اين 60نسبت ماليت هاي مستقيم به كل مالياتها در برنامه 

  است. % تحقق يافته 53رقم به طور متوسط 

در اين قسمت براي هر كدام يك از ماليات هاي مسقتيم آزمون فرض انجام مي شود.    

فرضيه صفر اين آزمون بيان مي دارد كه بين عملكرد و برنامه اختلاف فاحشي وجود ندارد. 

و اگر تفاوتي وجود دارد قابل بيان نيست. كه بين عملكرد و برنامه اختلاف فاحشي وجود 

اختلاف مي تواند به صورت عقب بودن از عملكرد از برنامه يا جلو بودن دارد. كه اين 

محاسبه شده منفي باشد بدين معنا  مي باشد  tعملكرد از برنامه باشد. به اين ترتيب هرگاه 

كه عملكرد از برنامه عقب بوده است و هرگاه مثبت باشد يعني عملكرد از برنامه جلو بوده 

ن اگر در ناحيه عدم رد واقع شوند اختلاف حاصل فاحش است. و اين جلو يا عقب بود

  نخواهد بود و اگر در ناحيه رد قرار گيرد اختلاف حاصل فاحش خواهد بود.

  

  ماليات بر درآمد

% از كل مالياتهاي مستقيم را شامل مي شود به صورت 32ماليات بر درآمد كه حدود 

 1367شود. اين ماليت در سال ماليات بر حقوق مشاغل، مستغلات و متفرقه دريافت مي 

ميليارد ريال مي  7/546معادل  1371ميليارد ريال بوده است و در سال  6/171معادل 

به ترتيب  71و  70، 69، 68رسد. يعني حدوداً سه برابر شده است. اين ماليت در سال هاي 
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ست. درصد كل ماليات هاي مستقيم را تشكيل داده ا 5/27و  6/34و  5/33، 8/33معادل 

  )6(جدول شماره 

% 8/34معادل  68و  71متوسط رشد ساليانه اين ماليات در طول سالهاي برنامه يعني سالهاي 

بوده است و اين در حالي است كه متوسط رشد ساليانه اين ماليات در سالهاي قبل از انقلاب 

ع برنامه % و در سال هاي بعد از انقلاب تا قبل شرو8/36حدوداً  1350و  57يعني سالهاي 

 69و  68% بوده است. ماليات بر درامد در دو سال اول برنامه يعني سالهاي 2/12اول معادل 

به ترتيب  71و  70درصد از برنامه عقب بوده است. ولي در سالهاي  9/0و  2/5به ترتيب 

  )4درصد از برنامه پيشي مي گيرد (جدول شماره  110و  8/121معادل 

  

  ماليات بر حقوق

% كل درآمدهاي ماليات هاي مستقيم مي باشد. (در طول 6/13ر حقوق حدود ماليات ب

و  5/16، 6/13، 5/13به ترتيب معادل  71و  70، 69و  68برنامه) اين ماليات در سالهاي 

 7/69معادل  1367% كل ماليات هاي مستقيم بوده است. ماليت بر حقوق در سال 7/10

مي شود. يعني حدوداً سه  8/211معادل  1371سال ميليارد ريال بوده است. كه اين رقم در 

 50-57برابر بوده است و اين در حالي است كه متوسط رشد سالانه اين ماليات در سالهاي 

% بوده 1/6% و در سال هاي بعد از انقلاب تا قبل از شروع برنامه اول معادل 2/32حدود 

 71و  70، 69، 68در سالهاي  است. اين ماليات هر ساله از برنامه جلو بوده است. يعني

درصد از برنامه پيشي داشته  1/145و  8/197، 139، 1/111ماليات بر حقوق به ترتيب 

  است.

آزمون فرض اين ماليات نشان مي دهد كه اگر چه ماليات بر حقوق هر ساله از     

برنامه فزوني داشته است ولي مقدار اين فزوني چشم گير نيست و فرض صفر ما 

  مي شود.تاييد 

  ماليات بر مشاغل
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% كل مالياتهاي مستقيم را تشكيل مي 16حدود  68-71ماليات بر مشاغل در طول سال هاي 

 7/15و  7/16، 2/17به ترتيب معادل  71و  70، 69، 68داده است. اين ماليات در سال هاي 

  )6درصد كل درآمدهاي مالياتي را شامل مي گردد. (جدول شماره  7/14و 

 1371ميليارد ريال بوده است. در سال  4/86معادل  1367مشاغل در سالهاي ماليت بر 

  )3برابر شده است. (جدول شماره  4/3ميليارد ريال مي بشود. كه حدود  5/293معادل 

% در سال داشته 8/35متوسط رشدي حدود  68و  71ماليت بر مشاغل در طول سالهاي 

اين رقم معادل  50و  57يعني در سالهاي است. در حالي كه در سال هاي قبل از انقلاب 

% 1/6حدود  58- 67% و در طول سالهاي بعد از انقلاب تا قبل از شروع برنامه اول 2/32

متوسط رشد سالانه داشته است. اين ماليات در هرساله از برنامه عقب بوده است. يعني در 

درصد از برنامه  3/8 و 14، 1/23، 1/18به ترتيب معادل  71و  71و  69و  68طول سالهاي 

  )4عقب بوده است. (جدول شماره 

شرايط اقتصادي كشور به گونه اي است كه تعداد اشخاص حقيقي كه از طريق اشتغال به     

مشاغل و حرف مختلف كسب درآمد مي نمايند بسيار زياد است. اين گروه در كشور 

مي باشد قشر  بخصوص در نواحي شهري و نيمه شهري به صورت گسترده و پراكنده

خاصي را در كل جامعه تشكيل مي دهند و در ميان خود داراي اصناف و اتحاديه هاي 

متعددي نيز مي باشد و از اين حيث نيز در جامعه از اهميت خاصي برخوردار هستند. 

صاحبان مشاغل به لحاظ پراكندگي در سطح كشور و تنوع شغل ها گوناگوني خدمات و 

عرضه مي نمايند قسمت عظيمي از بازار داد و ستد داخلي و در  كالاهايي كه براي فروش

بعضي موارد خارجي كشور را تشكيل داده و عليرغم آنكه بيشترين نقدينگي بخش خصوصي 

را در اختيار داشته و دريافت كننده بخش عمده امتيازات چندين هزار ميلياردي بانكي مي 

% كل ماليات هاي مستقيم كشور را 16حدود  باشد. و از درآمدهاي بالايي نيز برخوردارند.

  پرداخت مي كنند كه رقم بسيار ناچيزي است.

وصول ماليات واقعي از مشاغل نه تنها موجب افزايش درآمد دولت و در نتيجه كاهش     

كسري بودجه مي شود. بلكه با جذب بخشي از درآمدهاي اضافي مانع فعاليت هاي غير 

ياري از سرمايه هاي فعال در بخش مشاغل در فعاليت هاي توليدي مي گردد. چرا كه بس

غير مولد، غير ضروري و نوعاً مضرر به روند رشد اقتصادي كشور به كار گرفته مي شود، 

  لذا افزايش ماليات اين بخش از لحاظ محدوديت در اينگونه فعاليت ها نيز مفيد ميباشد.
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صفر در مورد  اين نوع آزمون فرض ماليات بر مشاغل نشان مي دهد كه فرض 

ماليات رد مي شود. همچنين نشان مي دهد كه اين ماليات به مقدار نسبتاً زيادي از 

  برنامه عقب بوده است.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  فصل سوم

بررسي درآمدهاي مالياتي غير مستقيم در 

  طول برنامه
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  بررسي درآمدهاي مالياتي غير مستقيم در طول برنامه
 340% از 2/52اتهاي غير مستقيم با نرخ رشد ساليانه اي معادل وصول هاي مربوط  به مالي

افزايش يافته است. و  1371ميليارد ريال در سال  8/1783به  1367ميليارد ريال در سال 

 57اين در حال است كه متوسط رشد سالانه اين ماليات ها در طول سال هاي قبل از انقلاب 

ساله اول برابر با  5انقلاب تا قبل از شروع برنامه % و در سال هاي بعد از 6/22معادل  50و 

%  3/3به ميزان  1368% بوده است. ماليات هاي غير مستقيم فقط در سال اول برنامه 2/12

، 3/114به ترتيب  71و  69،70از برنامه عقب بوده اند و در بقيه سال هاي يعني سالهاي 

  )1شماره  درصد از برنامه پيشي گرفتند. (جدول 1/201و  3/185

در طول برنامه نسبت ماليات هاي غير مستقيم به كل مالياتها چهل درصد تعيين شده     

و  5/49، 5/45، 5/44به ترتيب معادل  71و  70، 69، 68بود. كه اين نسبت در سال هاي 

درصد رسيده است. يعني به طور متوسط درصد وصولي هاي ماليات هاي مستقيم به  3/47

بوده است كه اين رقم نسبت به رقم  7/46ر طول سالهاي فوق برابر با كل ماليات ها د

% بيشتر است. و حاكي از حصول بيش از حد 7/6%درصد كه برنامه معين كرده بود 40

  مالياتهاي غير مستقيم در برنامه است. 

ماليات هاي غير مستقيم به دو قسمت عمده ماليات بر واردات و ماليات بر    

مصرف و فروش تقسيم مي شود. كه در زير هر يك از اين دو ماليات به 

  تفضيل مورد تجزيه وتحليل قرار خواهند.
  

  ماليات بر مصرف و فروش:

صرف وسيع در ماليات بر مصرف و فروش بيشتر بر روي كالاهايي بسته مي شود كه م   

و بنابراين فروشنده پرداخت كننده  …جامعه دارند. مانند سيگار، نوشابه هاي غير الكلي و 

نهائي آن نبوده است. بلكه سهم زيادي از آن را به مصرف كننده منتقل مي نمايد. علاوه بر 

اين افزايش ماليات بر اينگونه كالاها كه مصرف آن دارند باعث مي گردد كه طبقات كم 

درآمد سهم بيشتري از درآمد خود را صرف پرداخت اين دسته از مالياتها بنمايند، لذا 

افزايش ماليات بر مصرف و فروش اثرات منفي بر توزيع درآمد و ثروت كه جز اهداغف 

  اصلي برنامه پنج ساله اول مي باشد، دارد.
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د كل مالياتهاي درص 4/32اصوليهاي ماليات بر مصرف و فروش در طول سالهاي برنامه    

، 9/34، 8/363به ترتيب  71و  70، 69، 68غير مستقيم بوده است، يعني در طول سالهاي 

ميليارد  5/194معادل  1367كل ماليتهاي غير مستقيم بوده است. در سال هاي  2/30، 5/30

اين رقم به  1371ريال ماليات بر مصرف و فروش گرفته شده است در حالي كه در سال 

  ).11برابر شده است (جدول شماره  8/2ليارد ريال بالغ شده است. يعني مي 8/838

درصد  7/31متوسط رشد سالانه اين ماليات در طول سالهاي برنامه معادل    

 6/21) اين رقم معادل 50- 57بوده است، در حالي كه در سالهاي قبل از انقلاب (

 3/16ه اول اين رقم برابر درصد و در سالهاي بعد از انقلاب تا قبل از شروع برنام

 4/35به ترتيب معادل  69و  68درصد در سال بوده است. اين ماليات در سالهاي 

به ترتيب ميزان  71- 70درصد از برنامه عقب بوده است و در سالهاي  4/26و 

  ).14از برنامه جلو بوده است. (جدول شماره  6/118و  3/104
اشد كه از ميان آن ها چند جزئ اساسي مورد اين ماليات داراي اجزاء مختلفي مي ب   

  بررسي قرار خواهند گرفت.

  

  ماليات فروش فرآورده نفتي:

درصد كل مالياتهاي غير مستقيم  1/5اين ماليات در طول سالهاي برنامه به طور متوسط      

، 9/57، 3/46، 7/9به ترتيب معادل  71و  70، 69، 68را تشكيل مي داده است. يعني سالهاي 

  ).14درصد از برنامه عقب بوده است (جدول شماره  6/61

  

  ماليات اتومبيل:

معادل  1371ميليارد ريال بوده است در سال  2/6معادل  1368اين ماليات كه در سال 

برابر شده است. در طول سالهاي برنامه  6/20ميليارد ريال مي گردد يعني تقريباً  2/128

درصد كل مالياتهاي غير مستقيم را هر  8/3هاي حدود اين ماليات در طول سالهاي برنامه 

 147ساله شامل شده است. متوسط رشد سالانه اين ماليات در سال هاي برنامه معادل 

  ).13درصد بوده است. (جدول شماره 
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درصد از برنامه عقب بوده است ولي  25) معادل 1368اين ماليات در سال اول برنامه (   

به   71و  70، 69ينده اي داشته است به صورتي كه در سال  هاي  در بقيه سالها رشد فزا

نسبت به برنامه فزوني داشته است (جدول  7/1244و  9/742و  2/206ترتيب معادل 

  ).14شماره 

   

  صدي پانزده ارزش اتومبيلهاي داخلي:

درصد كل  9/3اين ماليات در طول سالهاي برنامه به طور متوسط هر ساله    

اين ماليات معادل  1367غير مستقيم را شامل مي شده است. در سال مالياتهاي 

ميليارد  5/129به ميزان  1371ميليارد ريال بوده است. در حالي كه در سال  3/8

  برابر شده است. 6/15ريال بالغ مي شود. يعني 
درصد در سال  1/120متوسط رشد سالانه اين ماليات در طول سالهاي برنامه معادل     

درصد از برنامه عقب بوده است و در بقيه   60معادل  1368ه است. اين ماليات در سال بود

درصد از  6/539و  1/276، 102به ترتيب به ميزان  71و  70و  69سالهاي يعني سالهاي 

  ).14برنامه فزوني داشته است. (جدول شماره 

     

  ماليات بر نقل و انتقال اتومبيل:

ميليارد ريال بوده است. در سال  2/12معادل  1367اين ماليات كه در  سال  

ميليارد ريال مي گردد. در طول سالهاي برنامه به طور  4/17معادل  1371

درصد كل مالياتهاي غير مستقيم را به خود اختصاص داده  4/1متوسط هر ساله 

درصد  8/10است. متوسط رشد سالانه اين ماليات در طول سالهاي برنامه معادل 

ست. اين ماليات هر ساله از برنامه عقب بوده است. به طوري كه در بوده ا

درصد از  7/36و  40، 2/43، 3/27به ترتيب معادل  71و  70، 69، 68سالهاي 

  ).14برنامه عقب بوده است (جدول شماره 
  

  ماليات بر فروش سيگار:
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د درص 6/10اين ماليات به طور متوسط هر ساله در طول برنامه اول معادل    

اين ماليات  1367كل مالياتهاي غير مستقيم را شامل مي شده است. در سال 

ميليارد ريال  1/76حدود  1371ميليارد ريال بوده است. در سال  8/92معادل 

مي باشد كه بيانگر كاهش زيادي است. متوسط رشد سالانه اين ماليات معادل 

  ).13ه درصد در طول سالهاي برنامه بوده است. (جدول شمار 3/2
 71و  70، 69، 68اين ماليات هر ساله از برنامه عقب بوده است. به طوري كه در سالهاي     

  ).14درصد از برنامه عقب بوده است (جدول شماره  4/52و  4/18، 8/50به ترتيب معادل 

  

  حق اشتراك تلقهاي خودكار:

مستقيم را درصد كل مالياتهاي غير  4/1اين ماليات در طول سالهاي برنامه    

ميليارد ريال بوده  7/8اين ماليات حدود  1367تشكيل مي داده است. در سال 

ميليارد ريال  6/19همين ماليات تقريباً معادل  1371است. در حالي كه در سال 

برابر شده است. متوسط رشد سالانه اين ماليات  2/2شده است. يعني تقريبا 

امه، اين ماليات در سال اول برنامه درصد بوده است. در طول سالهاي برن 8/30

درصد از برنامه جلو بوده است ولي در بقيه سالها يعني  6/113) معادل 1368(

درصد از برنامه عقب  7/11و  5/16، 7/14به ترتيب معادل  71و  70، 69سالهاي 

  ).14بوده است. (جدول شماره 
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  فصل چهارم

  نتيجه گيري
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  نتيجــــه گيـري:
دولت در جهت اجراي وظائف خود نيازمند به منابع كافي درآمدي مي باشد ماليات به    

عنوان يكي از منابع درامدي دولت مي تواند تا حدودي اين وظيفه را به عهده بگيرد. و در 

اين ميان دولت وظيفه دارد جهت كم كردن اتكاء خود به درآمد نفت كه دچار نوسانات 

بع توجه كافي داشته باشد و سياستهاي خود را در اين مسير پي شديد مي باشد، به اين من

  ريزي كند.

) 1350-57در اين رساله مالياتهاي كشور در طول سه دوره يعني دوره قبل از انقلاب (   

) و دوره برنامه اول مورد 1358-67دوره بعد از انقلاب تا قبل از شروع برنامه پنج ساله (

  بررسي قرار گرفته است. 

نتايج به دست آمده از ملاحظه و بررسي جداول تركيب مالياتها بيانگر اين واقعيت است    

كه متأسفانه در ايران هيچگاه مالياتها از جنبه مستقيم و غير مستقيم آن جهت گيري خاصي 

نداشته و بدون هدف گيري و برنامه ريزي، نسبت بين اين دو ماليات كم و زياد مي شده 

قش بسيار حسياس مالياتهاي مستقيم چه در برقراري عدالت مالياتي و چه است. با توجه به ن

در پر كردن شكاف درآمدي بين اقشر مردم، لزوم توجه به اين ماليات و جهت گيري به 

  سمت آن روشن مي گردد. 

درصد براي تمام  40نسبت مالياتهاي غير مستقيم به كل مالياتها در برنامه پنج ساله اول    

 50رنامه تعيين شده بود كه عملكرد اين ماليات در طول سالهاي برنامه حدود سالهاي ب

درصد كل مالياتها بوده است كه اين امر نشان مي دهد كه دولت تا چه اندازه اي به 

  درآمدهاي حاصل از مالياتهاي غير مستقيم متكي است.

تي در كشورهاي مختلف نسبت بين مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم به كل درامدهاي ماليا   

تا اندازه اي به ميزان توسعه يافتگي آنها بستگي دارد. و يكي از خصائص بارز كشورهاي در 

حال رشد و عقب نگاهداشته شده نسبت بالاي مالياتهاي غير مستقيم در مقايسه با مالياتاي 

  مستقيم است.

به خاطر پائين بودن سهم  علت تمايل اين كشورها به مالياتهاي غير مستقيم در وهله اول   

درآمدها در آن كشور ها و در درجه دوم به مناسبت سادگي و وصول اين دسته از مالياتها 

  مي باشد.
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در اين قسمت اجزاء مختلف هر يك از مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم در طول اين دوره    

  به صورت مختصر مورد بررسي قرار مي گيرد.

اء ماليات مستقيم ماليات بر درآمد است كه در طول اين سه دوره يكي از مهمترين اجز    

درصد و در دوره  26درصد مالياتهاي مستقيم بوده است، در دوره اول  30هموار حدود 

  درصد كل مالياتهاي مستقيم بوده است. 32درصد و دوره سوم حدود  30دوم 

ق است كه در طول سه دوره از جمله اجزاء مهم اين ماليات بر درآمد ماليات بر حقو    

 19درصد، دوره دوم  17درصد ماليات مستقيم بوده است يعني در دوره اول  15حدود 

  درصد ماليات مستقيم را شامل شده است. 14درصد و دوره سوم معادل 

درصد دوره  8ماليات بر مشاغل كه بخش ديگري از ماليات بر درآمد است در دوره اول    

درصد كل مالياتهاي مستقيم بوده است. ذكر اين نكته  16وره سوم درصد و د 8دوم نيز 

لازم است كه ماليات بر حقوق در دوره سوم هر ساله از برنامه جلو بوده است. اما عكس 

آن، ماليات بر مشاغل است كه هر ساله از برنامه عقب بوده است. از آنجائيكه وصول 

در حقيقت نوعاً كاربر است به عبارت ديگر  ماليات مشاغل به سهولت ساير مالياتها نيست و

نياز به شناسائي دقيق كلمه واحدها و آشنايي با رمز كليه فعاليت هاي كسبي و تجاري دارد 

و اين شناسائي و آشنايي مستلزم صرف نيرو و داشتن تخصص كافي است، لذا پايين بودن 

  سهم آن ناشي از عدم كارايي نظام مالياتي در حد مطلوب است.

همچنين رعايت عدالت مالياتي ايجاب مي كند كه دولت ماليات حقه خود را از اين بخش     

دريافت دارد. با مقايسه فزوني داشتن ماليات بر حقوق نسبت به برنامه و عقب بودن 

ماليات بر مشاغل از برنامه در كليه سالهاي برنامه چنين به نظر مي رسد كه آن بخش هايي 

پرداخته اند كه نمي توانسته اند پرداخت نكنند و آن سازمان وصول  ماليات حقه خود را

  كننده ماليات به مالياتهاي سهل الوصول توجه نموده است. مثل ماليات بر حقوق.

در واقع مي توان نتيجه گيري كه نظام مالياتي كشور با اقشار مختلف موديان مالياتي    

  اند سازنده باشد.برخوردي انفعالي دارد و اين برخورد نمي تو

تغيير سياست بازرگاني يا با چند كشور ميزان آن افزايش يا كاهش يابد ولي چون گمرك 

دارد وسيله   …صرفاً هدف مالي ندارد، بلكه هدف هاي اقتصادي حمايت از صنايع داخلي و 

  خوبي براي اعمال سياست اقتصادي كشور است.
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درصد و  35تقيم است كه در دوره اول حدود حقوق گمركي از ديگر اجزاء ماليات غير مس   

درصد ماليات غير مستقيم  5/13درصد و در دوره سوم معادل  28در دوره دوم حدود 

بوده است، سود بازرگاني در طول هر سه دوره تقريباً ثابت بوده است. يعني در دوره اول 

اتهاي غير درصد مالي 23و در دوره سوم معادل  24درصد، دوره دوم حدود  22حدود 

  مستقيم است.

 24در قسمت مالياتهاي غير مستقيم بر مصرف و فروش در دوره اول هر ساله حدود     

درصد ماليات غير مستقيم بوده  32درصد و در دورهن سوم  37درصد دوره دوم حدود 

  است.

د در مورد ظرفيت مالياتي كشور بايد گفت كه، درصد ناچيز مالياتها در رابطه با تولي    

ناخالص داخلي كشور نشان مي دهد كه ظرفيت مالياتي به هر حال بسيار بالا تر از مالياتهاي 

وصولي است. ولي تفاوت ظرفيت هاي مالياتي و وصول مالياتها در منابع مختلف مالياتي 

يكسان نيست. آنچه به عنوان جمع بندي نتايج اين تحقيق در غالب كليه ابعاد و وظايف نظام 

شور قابل تصميم است آن است كه كارائي اين نظام در مسائل اقتصادي كشور مالياتي ك

بسيار ضعيف بوده است و عمدتاً از اين ابزار جهت وصول برخي از درآمد كه بتواند چرخ 

هاي جامعه را به گردش درآورد استفاده شده است، هرچند در اين هدف هم توفيق 

  چنداني كسب نكرده است.

  

  :ارائه پيشنهـادات

ما نيازمند سيستمي هستيم كه حداكثر ميزان ماليات عادلانه و قانوني را با حداقل نيرو و    

مخارج ودر كوتاه ترين مدت وصول نمايد تا بتواند از اين جهت نيازهاي نظام را پاسخگو 

باشد. سيستم جديد در عين حال بايستي به گونه اي باشد كه ادارات دارائي را براي ساليان 

ه صورت يك طلبكار بزرگ باقي نگذارد و آن را از وضعي كه هم اكنون دچار آن است سال ب

رهايي بخشد. توقع ديگر از سيستم جديد ضربتي بودن آن است، بدين معنا كه سيستم به 

گونه اي باشد كه براي هر سال بتواند به خوبي از عهده مالذيات مقرر در لايحه بودجه 

ياتي سيتسم مي بايست عادلانه باشد. در زير پيشنهادات چيزي برآيد. از طرف ديگر بار مال

  براي نظام مالياتي كشور داده خواهد شد.
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جهت گيري نظام اجرائي به سمت اخذ مالياتهاي سهل الوصول است. اين نظام فاقد  -

جهت گيري براي توزيع عادلانه تر درآمد و ثروت است كه لازم است مسئولين نظام 

ر توجه داشته باشند و در جهت اخذ مالياتهايي باشند كه بتوانند در مالياتي به اين ام

  توزيع عادلانه درآمد و ثروت نقش مهمي داشته باشند.

داشتن يك سازمان كارآ مستلزم داشتن افراد علاقمند و توانا براي خدمت كردن به  -

ه هدف هاي آن سازمان است. انتخاب كاركنان از طريق اجراي سياست هاي پرسنلي ب

تنهايي كافي نيست. زيرا از خصوصيات لازم يك كارمند اداره امور ماليات بدان وسيله 

نمي توان اطلاع كامل كسب نمود. بنابراين بايد برنامه آموزشي متنوع تهيه و تنظيم 

  نمود و در مناطق و نواحي به موقع اجرا گذاشت.

آنچه را كه يك  آموزش هاي لازم موجب صرفه جويي در وقت و هزينه مي شود و  

كارمند با سابقه در كل سالهاي متمادي به دست آورده است مي تواند در اندك مدت 

به كارمند تازه ياد داد . نقش اساسي آموزش تغيير طرز تفكر و تعليق رفتار افراد با 

اصول و موازين پسنديده است. بنابراين لزوم آموزش در كليه موسسات و سازمان ها 

 است.  غير قابل ترديد

 


