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  : قدمهم

م و نحـوه اسـتنتاج   يف، اصول، مفاهيات مبنا، تعارياز فرض يا مجموعه يحسابدار يتئور

توسط مراجع مربوط بوده و شالوده  يحسابدار ين استانداردهايتدو يربنايآنهاست كه ز

 ي، نـوع يحسـابدار  ين راستا تئوريدهد. در ا يل ميرا تشك يگزارش اطلاعات حسابدار

 ـبراسـاس ا  يآورد كه مقررات خاص حسـابدار  يوجود م همرجع ب يچارچوب مفهوم ن ي

، فـراهم  ين چارچوب مفهـوم ي، هدف از تدويشوند. در هر كشور ين ميچارچوب تدو

دنظر ي ـوضـع و تجد  يكشور بـرا  يهايژگير در چارچوب ويعام و فراگ يآوردن رهنمود

گان و حسابرسان كنند هيكنندگان، ته كه حقوق و منافع استفاده يطور در استانداردهاست به

ه شده علاوه يته يطور متعادل حفظ شود. چارچوب مفهوم به يمال يگزارشها و صورتها

مربـوط بـه موضـوعات مختلـف،      يحسـابدار  يكننـدگان اسـتانداردها   نيت تدويبر هدا

نفـع و   يحـق، ذ  يو اشخاص ذ ياقتصاد يران واحدهاي، مديريگ ميتواند مراجع تصم يم

 ياري ـشـده   نيتـدو  يو استانداردها يبت به مسائل حسابدارعلاقه را در قضاوت نس يذ

  .دهد
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  فصل اول:

  

  فصل اول: حسابداري دولتي

  

  

  

  

  

  تعريف حسابداري:
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حسابداري به انحناء گوناگون تعريف شده است.  كامل ترين تعريف فن حسـابداري بـه   

  شرح زير است:

ص فعاليـت هـاي  مـالي يـك     حسابداري عبارت است از فن ثبت، طبقه بندي و تلخي   

  مؤسسه در قالب اعداد قابل سنجش به پول و تفسير نتايج حامل از بررسي اين ارقام.

تعريف حسابداري سازمانهاي دولتي نيز خارج از حدود تعريـف مـذكور نيسـت. و در      

اين سازمانها نيز بايد كليه فعاليتهاي مالي در قالب اعداد قابل سنجش به پول ثبـت طبقـه   

ي و تليخيص شود و در مورد مطالعه و بررسي و تجزيـه و تحليـل  ثبـت تلخـيص،     بند

گزارش نويسي و تفسير نتايج حاصله از معادلات و مؤسسات و ادارات دولتي  مي باشد 

  كه با توجه به اين قوانين و مقررات مالي دولت انجام مي شود.

ت منـابع مـالي دولـت و    بنابراين حسابداري  دولتي شامل تمام عمليات وصول و پرداخ ـ

  اي سازمانهاي دولتي و نيز تهيه گزارشهاي  مالي مربوطه مي باشد.8نگاهداري حسابه

  صورتهاي مالي سازمانهاي دولتي به منظور رفع نيازهاي  اساسي زير تهيه مي شود:

دولت و سازمانهاي دولتي مشـمول قـوانين و مقرراتـي مـي باشـند كـه       نياز قانوني:  -1

اساسي در مورد نوع، ماهيت، طبقه بندي و محتويات حسابها و صورتهاي محدوديتهاي  

  مالي براي آنها ايجاد مي نمايد.

قـوه مقننـه، دولـت و افـراد كشـور جهـت نظـارت بـر عمليـات           نيازهاي نظـارتي:   -2

سازمانهاي دولتي به خصوص عمليات مربوط بـه اجـراي  بودجـه و ارزيـابي  عملكـرد      

  به اطلعات كافي نياز دارند.  مديريت سازمانهاي مذكور
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مديران سازمانهاي دولتي به منظـور برنامـه ريـزي تصـميم گيـري  و      نياز اطلاعاتي: -3

اجراي عمليات به نحوه  مطلوب  و مناسب، به اطلاعات و كزارشهاي به موقـع صـحيح   

  نياز دارد.

و دولت به علت عهده دار بودن مسئوليت وصول و معرفت درآمـدها و وجـوه عمـومي    

نگهداري حسابهاي دولتي و تهيه گزارشهاي مالي لازم براي اطـلاع مـردم كشـور و قـوه     

مقننه ايفا كننده نقش اساسي در حسابداري دولتي اسـت. و در واقـع حسـابداري دولتـي     

ابزاري است كه مديريت دستگاه  هاي دولتي را قادر مـي سـازد كـه منـابع مـالي مـورد       

وب تخصيص يافته دولت را تشكيل مي دهد بـه نحـو   استفاده كه بخشي از اعتبارات مص

صحيح و در جهت تحقيق برنامه هاي مصوب  بـه مصـرف برسـانند. منظـور اصـلي  از      

برقراري سيستم حسابداري عبارت است از تهيه و تنظيم اطلاعات مالي و مربوط به يك 

مـردم مـي   سازمان كه مورد احتياج مديران، صاحبان سرمايه، بستانكاران دولت و عمـوم  

  باشد.

در اغلب كشورها سازمانهاي دولتي در دو شكل  كلي انتفـاعي و غيـر انتفـاعي ايجـاد و     

اداره مي شوند و در هر يك از  سازمانهاي دولتي هزينه ها را معمولاً از محل درآمدهاي 

خود كه با فروش كالا و ارائه خدمات تحصيل مي نمايند تأمين مي كنند بنابراين سيسـتم  

ري اين نوع سازمان بايد امكان  شناساسيي درآمدها و هزينه هاي واقعي هر سال حسابدا

مالي و مقايسه آنها با يكديگر و تعيـين ميـزان داراييهـا، بـدهيها و ارزش ويـژه (حقـوق       

صاحبان سهام ) را در پايان سال مالي فراهم سازد. سازمانهاي دولتي غير انتفـاعي هزينـه   
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اي عمومي دولت و در حدود اعتبارات مصوب تأمين مـي  هاي خود را از محل  درآمده

  نمايد.

  اقسام دستگاههاي اجرايي در نظام اداري جمهوري اسلامي به شرح زير مي باشد:

  وزارتخانه ها -1

  مؤسسات دولتي -2

  شركتهاي دولتي -3

  مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي -4

ايـن عنـوان    وزارتخانه ها واحدهاي سازماني مشخص است كه بـه موجـب قـانون بـه    -

  شناخته شده يا بشود.

مؤسسات دولتي واحد سازماني مشخصي است كه موجب قانون ايجـاد و زيـر نظـر     -

يكي از قواي سه گانه اداره مـي شـود و عنـوان وزارت خانـه نـدارد. نهـاد رياسـت        

جمهوري كه زير نظر رياست جمهوري اداره مي گردد يك مؤسسـه دولتـي شـناخته    

درصد سرمايه آن متعلـق بـه    5خته شده باشد. و بيش از مي شود. شركت دولتي شنا

دولت باشد. هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري شـركتهاي دولتـي ايجـاد    

شود و مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام آن متعلق به شركتهاي دولتي است شركت 

  دولتي تلقي مي گردد.
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واحـدهاي سـازماني مشـخص    مؤسسات و نهادهاي عمومي غير انتفاعي غير دولتـي   -

هستند كه با اجازه قانون به منظور وظايف و خدماتي كه جنبه عمـومي دارد تشـكيل   

  شده و يا مي شود.
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  خصوصيات حسابداري دولتي 

  اصول عمومي:

  استفاده از بودجه جهت كنترل دقيق وجوه عمومي به منظور: -1

  عدم تجاوز مخارج از حدود مقرر در قانون بودجه -الف

  صرفه جويي در مصرف وجوه عمومي -ب

  مقايسه و تطبيق عمليات با بودجه مصوب -  ج

  تقسيم منابع درآمد با توجه به هدفهاي مورد نظريه حسابهاي مخصوص از طريق: -2

  نگهداري حسابهاي جداگانه براي انواع مختلف وجود دولتي. -الف

  هر حساب يك واحد كامل حسابداري است. -ب

  قوي و سيستم حسابداري داخلي. برقراري كنترل داخلي-3

  مطالعه و سنجش لياقت و درستي مأموران يك سازمان -الف

  توجه به حسابداري درآمد و هزينه به جاي حسابداري براي سود و زيان زيرا:-4

  منظور اصلي دولت تحصيل سود نيست. -الف

ه هدف اصلي و اساسي دولت انجام خدمات خاص، يا خدمات عمومي براي استفاد -ب

  عموم مردم يا اهالي  يك منطقه معين است.

  تبعيت از قوانين و مقررات به منظور حفظ منافع اجتماعي-5

  خصوصيات سازمانهاي دولتي



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
٨ 

  

به طور كلي نبودن انگيزه سود جويي يكي از خصوصـيات بـارز سـازمانهاي دولتـي      -

است سازمانهاي دولتي به منظـور تحصـيل سـود تأسـيس نمـي شـوند و انتظـارات        

  افت بازده نسبت به سرمايه گذاري خود و يا برگشت سرمايه را ندارد.دري

شكل و تركيب سازماني  و حدود مسئوليت به وسـيله قـانون ومقـررات تعيـين مـي       -

  شود. ملزم به رعايت قوانين مالي و بودجه اي مي باشند.

د  سازمانهاي دولتي واحدهاي سازماني مشخص هستند كه معمولاً با اجازه قانون ايجا -

سهامداران و صاحبان سرمايه هستند و هيچگونه منافع يا حقوق قابل خريد، فـروش  

  و يا انتقال وجود ندارد.

سازمانهاي  دولتي منابع مالي و پولي خود را از محل درآمدهاي  دولت در محـدوده   -

اعتبارات بودجه مصوب دريافت مي نمايند و بر اسـاس ضـوابط و مقـررات قـانوني     

  پذيرد. هزينه انجام مي

اهميت برقراري سيستم حسـابداري در سـازمانهاي عمـومي و خصوصـي داراي شـعب      

متعدد است كه اداره امور مالي از مهمترين و اساسي ترين آنها محسوب مـي شـود، هـر    

مؤسسه دولتي يا غير دولتي ناگزير از برقراري سيستم صـحيحي بـراي اداره امـور مـالي     

تم، اداره امور هر مؤسسـه ديـر يـا زود دسـتخوش     خود مي باشد بدون ايجاد چنين سيس

  اختلال و بي نظمي خواهد شد.

ايجاد چنين  سيستم، اداره امور مالي مسـتلزم اسـتفاده كامـل از روشـهاي حسـابداري و      

پيروزي از اصول فن حسابداري و حسابرسي است. منظـور اصـلي از برقـراري سيسـتم     
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ات مالي مربوط به يك سازمان كه مـورد  حسابداري  عبارت است از تهيه و تنظيم اطلاع

احتياج و بررسي مدير يا مديران صـاحبان سـرمايه و بسـتانكاران آن سـازمان  دولـت و      

عموم مردم مي باشند. اتخاذ روشهاي تصحيح براي نيل به اين منظور و تهيه گزارشـهاي   

ره، مالي دقيق و قابل اطمينان براي مؤسسـات گونـاگون صـرفنظر از وسـعت، طـرف ادا     

  حدود فعاليت انتفاعي يا غير انتفاعي بودن آنها حائز اهميت مي باشد.

در سازمانهاي دولت اين مسأله بايستي مورد توصـيه خـاص قـرار گيـرد، زيـرا نتـايج          

حاصل از عمليات حسابداري در اين قبيل مؤسسات يكي از مفيدترين وسـايل سـنجش   

مور عمـومي  يـك ملـت بـه دسـت آنـان       كارآيي، لياقت و صداقت افراد است كه اداره ا

  سپرده شده است.

  اصول و موازين مخصوص حسابداري دولتي  

علاوه بر ضوابط قواعد ذكر شده برخي اصـول و مـوازين خـاص نيـز بايـد در سيسـتم       

حسابداري دولتي پيروي و اجرا شود، به اهم اصول مخصوص حسـابداري ذيـلاً اشـاره    

  خواهد شد:

  اي مستقل براي وجوه دولتياصول لزوم نگهداري حسابه -1

يكي از خصوصيات اصلي حسابداري دولتي لزوم نگهـداري حسـابهاي جداگانـه و         

  مستقل براي وجوه دولتي است.

سازمانهاي دولتي از منابع دولتي از منابع مختلف براي اجراي وظايف محولـه اسـتفاده     

تخصيص داده مـي شـود    مي نمايند. هر يك از اين منابع براي تحقق اهداف و مقاصدي
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كه منحصراً بايستي در اجراي  فعاليتها و برنامه هايي مصرف مـي شـود كـه رسـيدن بـه      

اهداف مورد نظر را امكان پذير نمايد. اين طراحي يك سيستم حسابداري مناسب جهـت  

آوري اطلاعات مالي مربوط به هر يك از منابع و نگهداري حساب دريافـت و پرداخـت   

مالي مربـوط بـه هـر يـك از منـابع و نگهـداري حسـاب دريافـت و          جداگانه اطلاعات

پرداخت جداگانه آنها لازم به نظر مي رسد. وزارتخانه ها و مؤسسات دولتـي ناگذيرانـد   

براي هر يك از منافع مالي مورد استفاده و به طـور كلـي هـر يـك از وجـود مسـتقل در       

يك از حسابهاي مستقل وجـود  اختيار سيستم حسابداري جداگانه اي طراحي نمايند. هر 

دارائي يكسري حساب (سر فصل) خود تراز يا متوازن مي باشد كه در هر مقطع زماني با 

هم موازنه مي شوند. با استفاده از سيستم حسابداري مستقل اطلاعات مربوط به دريافـت  

  و پرداخت و موجودي هر يك از وجود مستقل قابل استخراج خواهد بود.

  جه اياصول كنترل بود -2

يكي ديگر از اصول مهم و لازمه الرعايه در حسابداري دولتي اصل كنترل بودجـه اي      

قانون اساسي جمهوري اسلامي ساست كه بـدون   55است اهميت اصل مذكور ناشي از 

رعايت آن جلوگيري از تجاوز هزينه ها از اعتبارات مصوب عملاً امكـان پـذير نخواهـد    

يوان محاسبات به كليه حسابهاي وزارتخانه هـا، مؤسسـات،   بود. (اصل پنجاه و پنجم): د

شركتهاي دولتي و ساير دستگاههايي كه به نحوي از اتخـاذ بودجـه كـل كشـور اسـتفاده      

كنند به ترتيب قانون مقرر مي دارد كه هـيچ هزينـه اي از اعتبـارات مصـوب تجـاوز       مي

سـبات حسـابهاي و   نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد. ديوان محا
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اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريح بودجه هر سال را بـه  

انضمام نظارت خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي نمايـد. ايـن گـزارش بايـد در     

  دسترس عموم گذاشته شود.)   

سسات دولتـي  در اجراي اصل كنترل بودجه اي، سيستم حسابداري وزارتخانه ها و مؤ   

به نحوه طراحي مي گردد كه اجراي بودجـه ي مصـوب را در قالـب طبقـه بنـدي هـاي       

بودجه اي ميسر نمايد. رابطه حسابداري دولتي و بودجه عمدتاً در راستاي تحقـق اصـل   

كنترل بودجه اي است، بدين معني كـه دفـاتر حسـابداري مـورد عمـل وزاتخانـه هـا و        

يازهاي اطلاعات بودجه اي طراحي مي گردد. اطلاعات مؤسسات دولتي دقيقاً بر اساس ن

مالي مربوط به درآمد ها و هزينه هاي به طريقي در دفاتر حسابداري ثبت مـي شـود كـه    

امكان مقايسه ارقام واقعي درآمدهاي قطعي وصول شده و هزينه هاي واقعي انجام يافتـه  

منـدرج در بودجـه كـل     با ارقام مربوط به درآمدهاي پيش بيني شده و اعتبارات مصوب

  كشور سال مربوط را فهم سازد.

در اكثر حسابهاي مسـتقل بـراي وجـوه دولتـي كنتـرل بودجـه اي بـه وسـيله ثبـت و             

نگاهداري حسابهاي مستقل بـراي وجـوه دولتـي كنتـرل بودجـه اي بـه وسـيله ثبـت و         

ي نگاهداري حسابهاي بودجه اي علاوه بر حسابهاي عـادل اعمـال مـي گـردد. حسـابها     

بودجه اي حسابهايي هستند كه در آنها ارقام بودجه اي شامل درآمدهاي  پيش بيني شده 

و اعتبارات مصوب منعكس مي شوند. حسابهاي مذكور حسابهاي موفق مـي باشـند كـه    

درآغاز هر سال مالي بعد از ابلاغ بودجه مصوب به امور مالي سازمان دولتي افتتـاح مـي   
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از ابلاغ مصوب به امور مالي سازمان دولتـي افتتـاح مـي    شوند و در طول سال مالي بعد 

شوند و در طول سال مالي همراه با حسابهاي عادي نگهداري و در پايان سال مالي بسته 

  مي شوند.

  اصل تقدم قوانين و مقررات مالي و محاسباتي بر اصول متداول حسابداري-3

اندازه اي كه اصول و مـوازين  در حسابداري دولتي اهميت قوانين و مقررات مالي به     

متداول حسابداري را تحت تأثير قرار مي دهند. در اجراي اين اصل هر جا كه قـوانين و  

مقررات مالي و محاسباتي را اصول موازين متداول حسـابداري را بـر اصـول و مـوازين     

  حسابداري ترجيح داده و اجرا نمايد.

  اصل تأمين اعتبار و ايجاد تعهد-4

وم ايجاد حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي و استفاده از سيستم حسـابداري  در نتيجه لز

بودجه اي در مؤسسات دولتي پرداخت كليه مخارج اينگونه مؤسسات بايـد قـبلاً تعهـد    

  انجام شدن اين تعهد در عرف اداري تأمين اعتبار ناميده مي شود.

گردند يعني قبل از اينكـه بـر    به عبارت ديگر هر نوع تعهدي قبلاً بايستي تأمين اعتبار   

  جنبه متفاوت زير اطمينان حاصل شود. 2ذمه دولت ايجاد شود بايستي از 

آيا مخارجي كه قرار است انجام شود در انطباق با قوانين و مقررات حاكم بر مصـرف  -1

اعتبارات مي باشد و مجوز قانوني دارد؟ يا به عبارت ديگر چنين خرجي در بودجه پيش 

  است؟بيني شده 
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آيا مخارج  مربوطه در حد اعتبار پيش بيني شده مي باشد يا محل كـافي بـراي انجـام    -2

  هزينه وجود دارد و تخصيص مربوطه صورت گرفته است؟

اجراي صحيح اصل تأمين اعتبار و ايجاد تعهد تحقق اصل كنترل بودجه اي را فـراهم      

نـاي بودجـه كـل كشـور وجهـي      نموده و كليه دستگاههاي دولتي را كه به نحوي از انح

  دريافت مي نمايد مكلف به رعايت آن خواهند بود.

قانون محاسبات عمومي: تأمين اعتبار عبارت است از  اختصاص دادن تمـام يـا    18ماده 

  قسمتي از اعتبار مصوب براي هزينه معين.

  اصل عدم محاسبه استهلاك داراييهاي ثابت-5

داراييهاي ثابت به محض خريد به حساب هزينـه   در وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي    

منظور مي شود و محاسبه استهلاك براي دارايئهاي ثابت معمول نمي باشـد، عـدم لـزوم    

محاسبه استهلاك براي دارائيهاي ثابت عليرغم مخالفت برخـي صـاحبنظران حسـابداري    

  دولتي در اكثر كشورهاي جهان مورد پذيرش واقع شده است.

  

  

  ه از مباني حسابداري معيناصل استفاد-6

در حسابداري دولتي جهت ثبت درآمدهاي و هزينه ها و نشان دادن وضعيت مالي و      

نتايج فعاليتهاي مالي هر حساب مستقل معمـولاً از يكـي از مبـاني حسـابداري تعهـدي،      

  نقدي تعهدي تعديل شده يا نقدي تعديل شده استفاده مي شود.
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تهاي مالي حسابهاي مسـتقل بـراي وجـوه دولتـي بـر مبنـاي       در اكثر كشورها فعالي -الف

حسابداري  تعهدي تعيدل شده ثبت مي شوند. به عبـارت ديگـر درآمـدها در دوره  اي    

مورد شناخت قرار مي گيرند كه آماده، قابل اندازه گيري و قابل قبول باشند و هزينـه هـا   

ين از محـل  اعتبـارات   در دوره اي مورد شناخت واقع مي شوند كه تعهد يـا بـدهي مع ـ  

مصوب حساب مستقل بوجود مي آيند. در ايران فعاليتهاي مالي حسـاب مسـتقل وجـوه    

جاري و ساير حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي معمولا بـر مبنـاي حسـابداري نقـدي     

تعديل شده ثبت مي گردند در اين مبنا فقط پرداختهائي كه بعد از ايجاد تعهد انجام شده 

هزينه درآمدهايي كه عملا وصول گرديده اند بحساب درآمـد منظـور مـي    اند يه حساب 

  شود.

درآمدها و هزينه هايي حساب هاي مستقل براي وجود سرمايه اي معمولاً بر مبنـاي   -ب

حسابدراي تعهدي كامل ثبت مي شوند. بنـابراين در ايـن حسـابها مسـتقل، درآمـدها در      

كالاها ارائه مـي شـوند) و هزينـه هـا در      دوره تحقق آنها (دوره اي كه در آن خدمات و

دوره وقوع آنها (دوره اي كه در  نتيجه دريافت كالا و خدمات تعهد يا بدهي ايجـاد مـي   

  شود) به حسابها منظور مي گردند.

درآمد و هزينه هاي حسابهاي مستقل براي وجوه اماني، بايـد بـا مبـاني حسـابداري      -ج

  ري فعاليتهاي مالي آنها ثبت شوند.هماهنگ و متناسب با اهداف اندازه گي

حسابهاي مستقل وجوه اماني غير قابل مصرف و وجـوه امـاني بازنشسـتگي معمـولا بـر      

  مبناي حسابداري تعهدي تعديل شده ثبت مي شود.
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  اصل لزوم ارتباط استهلاك با حسابهاي مستقل-7

اراييهـاي ثابـت   يكي از اصول متداول حسابداري  دولتي، لزوم ارتباط دادن مسـئله د      

ثبت نمي شوند، زيرا قيمت  تمام شده داراييهاي ثابت خريداري شده توسـط حسـابهاي   

مستقل مذكور در تراز نامه آنها منعكس نمي گردد. استهلاك داراييها ثابت ممكـن اسـت   

به منظور تعيين قيمت تمام شده و تجزيه و تحليل آنها در سيستم هاي حسابداري قيمت 

ه مي شود ذخيره استهلاك داراييهاي ثابت را ميتوان در (گـروه حسـاب   تمام شده محاسب

داراييهاي ثابت عمومي) ثبت نموده اند. در ايـران نيـز بـه علـت تعهـدي نبـودن مبنـاي        

حسابداري دولتي و عدم پيش بيني اعتبارات لازم براي منظور نمودن استهلاك سالانه بـه  

م شده داراييهاي ثابت خريـداري شـده و   حساب هزينه و نيز به دليل احتساب قيمت تما

حساب هزينه در دوره خريد، استهلاك  داراييهاي ثابت حسابهاي مسـتقل  بـراي وجـوه    

  دولتي در حسابهاي مستقل اخير ثابت نمي شود.

استهلاك داراييهاي ثابت خريداري شده از محل  منـابع مـالي حسـابهاي مسـتقل بـراي      

اسـتهلاك و ذخيـره اسـتهلاك حسـابهاي  مسـتقل      وجوه سرمايه اي در حسابهاي هزينه 

  مذكور ثبت مي گردند.

استهلاك داراييهاي ثابت آن گروه از حسابهاي مستقل براي وجوه اماكني كـه در آنهـا      

درآمدها. هزينه ها و سود ويژه دوره مالي انـدازه گيـري مـي شـوند بايـد در حسـابهاي       

  مستقل مذكور ثبت گردند.

  ش داراييهاي ثابت بر اساس ضوابط معيناصل لزوم تعيني ارز-8
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در سازمانهاي دولتي، داراييهاي ثابت بايد به قيمت شده در حسابهاي ثبت شـوند. در      

صورت عدم امكان تعيين قيمت تمام شده بايـد از مبنـاي ارزش بـرآورده شـده اسـتفاده      

 ـ     د بـا قيمـت    شود. داراييهاي ثابتي كه به عنوان كمك يا هديـه دريافـت گرديـده انـد باي

ارزيابي شده يا ارزش برآورده شـده عادلانـه در تـاريخ دريافـت در حسـابهاي مـنعكس       

گردند. درحسابداري دولتي در اكثر موارد براي تعيين تمام شده داراييهاي ثابت از همـان  

  معيارها و موازين عمل در حسابداري بازرگاني استفاده مي شوند.

  تحصيل درآمد ها و انجام هزينه ها اصل لزوم رعايت ضوابط معين براي-9

يكي از اصول مداول حسابداري دولتي، لزوم رعايـت مقـررات، تشـريفات و شـرايط        

خاص براي وصول درآمدها و انجام هزينه هاي سازمانهاي دولتي مي باشد. شرط اصـلي  

براي وصول درآمدها (عليرغم طبقه بندي و پيش بيني آنهـا در بودجـه مصـوب) وجـود     

ن و مقررات خاصي است كه منابع و نحوه وصول درآمدها را مشخص مـي سـازد،   قواني

در صورتيكه انجام هزينه مستلزم تحقق شـرائط لازم و كـافي مـي باشـد كـه عبارتنـد از       

وجود اعتبار كـافي و رعايـت مقـررات تشـريفات و محـدوديتهاي قـانوني، بنـابراين در        

  هزينه هاي ضروري است: سازمانهاي دولتي رعايت شرائط زير براي انجام

هزينه هاي دولت و سازمانهاي دولتي بايد در محدوده درآمدهاي شناسايي شده آنهـا   -1

  تعهد و پرداخت گردند.
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هزينه هاي سازمانها دولتي فقطه به صـورت وجـود اعتبـار يعنـي مبلغـي كـه بـراي         -2

مصرف معين در بودجه به تصويب مي رسد.) در بودجه مصوب آنها و كـافي بـودن   

  نده مصرف نشده عبارات مصوب بايد انجام شود.ما

هزينه هاي سازمان هاي دولتي بايد با رعايت قـوانين و مقـررات و تشـريفات پـيش      -3

بيني شده قانون (مراحل خرج در قانون محاسبات عمومي ايران) پرداخت شـوند. در  

بودجه ايران طبق محاسبات عمومي پيش بيني درآمدها يا ساير منابع تأمين اعتبار در 

كل كشور مجوزي براي وصول آنها از اشخاص تلقـي نمـي گردنـد و در هـر مـورد      

احتياج به مجوز قانوني دارد. ولي وصول درآمدهايي كه حتي در بودجه  كل كشـور  

منظور نشده اند طبق قوانين و مقررات مربوط به خـود مجـاز اسـت همچنـين برابـر      

ه كل كشور به خودي خـود بـراي   قانون محاسبات  عمومي وجود اعتبارات در بودج

اشخاص حقيقي و حقوقي ايجاد حق نمي كند و استفاده از اعتبارات بايد با رعايـت  

  مقررات مربوط به خود به عمل آيد.

  اصل لزوم تمركز وظايف و مسئوليتهاي مالي-10

در هر سازمان دولتي، كليه وظايف ومسئوليتهاي مربوط به امـور حسـابداري و مـالي        

در يك اداره يا واحد، تحت سرپوشي يك مسئول يـا مـدير متمركـز شـوند. واحـد      بايد 

مذكور بايد تمام وظايف مربوط به كنترلهاي حسـابداري و بودجـه اي وصـول درآمـدها     

انجام  هزينه هاي  نگهداري حسابها، تهي صورت هاي مالي، تطبيق فعاليتهـاي مـالي بـا    

رعايت اصول كنترلهاي داخلـي انجـام دهـد.     قوانين و مقررات و ساير وظايف مالي را با
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تهيه گزارشهاي مالي جامع، گزارشهاي مالي تجامع، تهيه اطلاعـات لازم در زمينـه نحـوه    

تخصيص و مصرف منابع مـالي و تصـميم گيـري در مـورد شـكل و كفايـت حسـابها و        

روشهاي حسابداري از اموري هستند كه بايد تحـت نظـارت مسـتقيم مـدير يـا مسـئول       

  داري انجام شوند.حساب

  حسابرسي صورتهاي مالي سازمانهاي دولتي-11

صورتهاي مالي سازمانهاي دولتي بايد حداقل يك بار در پايان هر سـال مـالي بوسـيله       

حسابرسان دولتي مطلع از قوانين و مقررات مالي كه داراي تبحر، تخصص و تجربه فنـي  

ي، حسابها و اسناد قـانوني ومـالي   حرفه اي باشند حسابرسي گردند . در حسابرسي دولت

هر سازمان دولتي به منظور حصول اطمينان از صـحت دقـت و اعتبـار آنهـا اطمينـان از      

رعايت قوانين و مقررات مالي و بودجه اي و اصول متداول حسابداري دولتـي در انجـام   

و ثبت فعايتهاي مـالي مـورد رسـيدگي واقـع مـي شـوند. حسابرسـي صـورتهاي مـالي          

ي دولتي بايد بر اساس اصول متداول حسابرسي دولتي و بـا توجـه بـه سيسـتم     سازمانها

  كنترلهاي داخلي موجود و نقاط قوت و ضعف آن انجام شود.

اظهار نظر در مورد صورتهاي مالي سازمان دولتي و وضعيت مالي و نتيجـه فعاليتهـاي      

و مدارك اطلاعات  مالي حسابهاي مستقل بايد درست، منطقي، منصفانه و متكي به اسناد

  كافي و كامل باشد.

اظهار نظر  در مورد كفايت و صحت روشهاي اجراي  برنامـه هـاي بلنـد مـدت و ميـان      

مدت و بودجه هاي برنامه اي و عملياتي از وظايف حسابرسان دولتي است. با توجه بـه  
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محـدوده   اينكه دولت و سازمانهاي دولتي بايد برنامه ها،  فعاليتها و طرحهاي خود را در

اعتبارات مصوب و مجوزهاي قانوني اجرا نمايند بنابراين اطلاعـات و گزارشـهاي ارائـه    

شده و به قوه مقننه در خصوص قانوني بـودن عمليـات اجرايـي و تحصـيل درآمـدها و      

انجام هزينه ها و نيز عدم تجاوز و قصور مسئولين مالي دولت از مسئوليتها، اختيـارات و  

  ز بايد مورد تأئيد حسابرسان دولتي واقع شود.وظائف قانوني خود ني

  انواع حسابهاي مستقل در حسابداري دولتي

يكي از اصول متداول حسابداري دولتي لزوم ايجاد و نگهداري حسـابهاي مسـتقل          

براي منابع مالي و وجوهي است كه طبق مقررات به مصارف  معين تخصيص داده شـده  

ها وجوه نقد و ساير دارائيها، بديها، اندوخته هـا مـازاد و   اند. هر حساب مستقل كه در آن

بطور كلي منابع و مصارفي (دريافتها ، پرداختها، موجوديها) كه به منظور اجراي فعاليـت  

عمليات خاص يا نيل به اهداف معين طبق قوانين و مقررات تفكيك شده انـد ثبـت مـي    

  شود.

ه موجب قـوانين و مقـررات ايجـاد مـي     هر واحد مالي و حسابداري مستقل معمولا ب    

شود و مصرف منابع مالي آن نيز تابع محدوديها، تشريفات و مقررات مصوب مي باشـد.  

در اكثر كشورهاي جهت ثبت فعاليتهاي مالي سازمانهاي دولتي معمولا از سه نـوع كلـي   

  حسابهاي مستقل به شرح ذيل نگهداري و استفاده مي گردد.

  وجوه دولتيحسابهاي مستقل براي -1

  حساب مستقل عمومي
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  حساب مستقل درآمد اختصاص

  حساب مستقل پروژه اختصاصي

  حساب مستقل پروژه هاي عمران

  حساب مستقل تأمين مالي و بازار پرداخت ديون بلند مدت

  حساب مستقل وجوه دريافتي بابت خدمات خاص

  حسابهاي مستقل براي وجوه اماني-2

  مصرفحسابهاي مستقل وجوه اماني قابل 

  حسابهاي مستقل وجوه اماني غير قابل مصرف

  حسابهاي مستقل وجوه اماني بازنشتگي

  حساب مستقل وجوه وصولي به نمايندگي از ساير سازمانها
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  فصل دوم:

  حسابداري بودجه اي
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  حسابداري بودجه اي

كنترل بودجه اي كه يكي از اصـول متـداول حسـابداري دولتـي اسـت در حسـابهاي           

مستقل عمومي وجوه جاري، درآمد اختصاصـي و برخـي از حسـابهاي ديگـر از طريـق      

نگهداري حسابهاي بودجه اي اعمال مـي گـردد. حسـابهاي بودجـه اي كـه بـر خـلاف        

حسابهاي عادي متضمن ارقام درآمدها و هزينه هاي پيش بيني شـده مـي باشـند. ميـزان     

اعتبارات مصرف نشـده را نشـان مـي    اعتبارات، تعهدات قطعي نشده و هزينه ها و مانده 

دهد. ضناً حسابهاي بودجه اي بايد امكان ارائه اطلاعات كـافي بـه اجراكننـدگان بودجـه     

مصوب، ميزان مسئوليت و جريان پيشرفت عمليات متناسب با منابع مالي به كـار گرفتـه   

  شده را فراهم نمايد.

سـازماني در رابطـه بـا     همچنين حسابهاي بودجه اي مسئوليتها و وظـائف واحـدهاي     

وصول درآمدها و پرداخت هزينه ها را مشخص مـي نماينـد و امكـان تجزيـه و تحليـل      

نتايج آثار اقتصادي درآمدها و هزينه هاي دولت بر درآمد ملي و اشتغال، تأثير فعاليتهـاي  

  دولت و توزيع عادلانه درآمدها و توليد ناخالص ملي را فراهم مي آورند.

  ري دولتيبودجه و حسابدا

) نخست به معناي كيسه يا كيفي كـه وصـوليهاي دولـت در آن    Budgetكلمه بودجه (   

نگهداري و مخارج عمومي از محتوي آن پرداخت مي شد بكار مي رفـت. در انگلسـتان   

كيف چرمي كه فهرسـت احتياجـات مـالي و منـابع درآمـد دولـت در آن جـاي داشـت         

  ناميده مي شد.» بودجه«
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جه به طوري كه بين  عامه مردم و مصطلح است مفهوم دخـل و خـرج يـا    از واژه بود   

درآمد و هزينه استنباط مي شود و در واقع بودجه دولت نيز به تعبيري ساده عبارتست از 

درآمدها و هزينه هاي دولت. اين ساده ترين برداشت از مفهوم بودجه مي باشد و لـيكن  

خود از اين برداشت سـاده فاصـله بسـيار     بايد در نظر داشت كه بودجه در مفهوم جديد

  گرفته و داراي مفهوم پيچيده اي از نظر سياسي، اقتصادي و مديريت شده است.

  تعريف بودجه

ماده يك قانون محاسبات عمومي كشور بودبجه را اينچنين معرفي كرده است: بودجـه     

ش بيني درآمدها كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يكسال مالي تهيه و حاوي پي

و ساير منابع اعتبار و برآورد هزينه ها براي انجام عملياتي است كه منجر به نيل سياستها 

  و هدفهاي قانوني مي شود، بوده و از سه قسمت تشكيل شده است:

  بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء زير است: -1

مسـتقيم در سـال مـالي     دريافتها و منابع تأمين اعتبار كه به طور مستقيم و يـا غيـر   -الف

  قانون بودجه بوسيله دستگاهها از طريق حسابهاي خزانه داري كل اخذ مي گردد.

پيش بيني پرداختهايي كه از محل درآمد عمـومي و يـا اختصاصـي بـراي اعتبـارات       -ب

جاري و عمراني و اختصاصي دستگاههاي اجرايي مي توانند در سال مالي مربوط انجـام  

  دهند.

اي دولتي و بانكها شامل پيش بينـي درآمـدها و سـاير منـابع تـأمين      بودجه شركت ه -2

  اعتبار.
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بودجه مؤسساتي كه تحت عنواني غير از عناوين فوق در بودجه كـل كشـور منظـور     -3

  مي شود.

با توجه به اينكه بحث اساسي در مورد تعريف بودجه مربوط به درس بودجه مي باشـد،  

  است: معذلك از بعد قانوني توضيحات زير ضروري

  معرف توجه به اصل جامعيت بودجه مي باشد.» بودجه كل كشور«كلمات  -

  لزوم برنامه اي بودن بودجه كل كشور مي باشد.» برنامه مالي دولت«اشاره به  -

بـه  » انجام عملياتي كه منجر به نيل سياستها و هـدفهاي قـانوني مـي شـود    «اشاره به  -

و اجراي بودجه (بودجه عملياتي)  مفهوم توجه به روشهاي نوين و پيشرفته در تنظيم

  و توجه به اصل ضرورت قانوني بودن هدفهاي دولت مي باشد.

مفاد بندهاي ماده و طبقه بندي آن حاكي از توجه بيشتر به اصول وحـدت بودجـه و    -

قانون اساسـي)   3جامعيت بودجه از يك طرف و تمركز وجوه دولتي در خزانه (ماده 

  از طرف ديگر مي باشد.

  دجهاصول بو

  اصل سالانه بودن بودجه-1

بودجه يك پيش بيني و برآورد براي آينده است كه داراي بعد زماني اسـت ايـن بعـد        

زماني در اختيار قانون گذار است و عرفا يكسال شمسي است. در اين بعـد زمـاني خـط    

اي مشي ها، سياستها، برنامه ها، عمليات، درآمدها، هزينه ها و كليه محتويات بودجـه بـر  

قانون محاسـبات عمـومي كشـور: سـال مـالي       6يكسال مالي تعيين مي گردد. بنا به ماده 
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يكسال هجري شمسي است كه از اول فروردين ماه آغاز و به پايان اسفند ماه خـتم مـي   

  شود.

از زماني كه بودجه در اداره امور كشورها وارد گرديد هميشه آنرا براي يكسال در نظر    

  وجود آمدن اين فكر را بايد در دو ضابطه جستجو كرد:مي گرفتند، علل ب

اول اينكه اصولا وقتي دولت بودجه تهيه مي كند بايـد معيارهـايي جهـت پـيش بينـي         

درآمد و برآورد هزينه ها داشته باشد. از نظر فني پيش بيني درآمدها تا حدي كه مقـرون  

را تغييـرات جـوي، وضـع    به حقيقت باشد در طول يكسال بسهولت انجام پذير است. زي

درآمد كشاورزان تغيير فصل درآمد براي صاحبان بعضي صنايع و حرف نظير جهانگردي 

و هتل داري و امثال آن دوره كامل خود را در يكسال طي مي كند و بنـابراين مالياتهـايي   

كه ازمردم گرفته مي شود در ضمن سال تغييرات اصلي را نيز در بـر مـي گيـرد و چـون     

ي دولتي به تبعيت از درآمدهاي دولت انجام مي گيرد لـذا اصـل سـالانه بـودن     هزينه ها

برنامه هاي اجرايي دستگاههاي دولتي در مورد هزينه ها نيز پذيرفته و مرسوم شده است. 

علت دوم اصل سالانه بودن بودجه را مي توان در ماهيت سياسي آن جستجو كـرد زيـرا   

د اعمال قوه مجريه را كنترل نموده و بعنوان نماينـده  در حكومتهاي پارلماني قوه مقننه باي

مردم در اداره امور سهيم باشد در هر نظام پارلماني تصويب بودجه بـا پارلمـان اسـت و    

قـوه  «اين خود وسيله اي است كه پارلمان و يا نمايندگان مردم عمليـات سـاليانه دولـت    

دولت  خواستار شـوند. يـا    را تعيين و خطوط عمده را مشخص و اجراي آنرا از» مجريه

اينكه اصل سالانه بودن ان از پابرجاترين اصول بودجه است ولي در عمـل و بخصـوص   
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بعد از پذيرفته شدن مفهوم برنامه ريزي اقتصادي در كشورهاي مختلف بودجه پنج ساله 

يا هفت ساله نيز تهيه مي شود. بديهي است برنامه ريزي ايجاب مي كند كه براي هدايت 

شهاي آتي اقتصادي، زمان طولاني تري مورد عمل باشد بنابراين در طول يك برنامـه  گراي

پنج ساله توزيع منابع مالي نيز روشن گردد ولي بايد اضافه كرد همان بودجـه پـنج سـاله    

درعمل به بودجه هاي يكساله تبديل مي شود و اعبتارات بودجه هر سال در داخـل پـنج   

ردد به هر خللي است كـه اصـل سـالانه بـودن وارد شـده      سال برنامه تهيه و تنظيم مي گ

بدون اينكه اثري  در ماهيت اين اصل وارد آورده باشد. بعبارت ديگر نيازهاي اقتصـادي   

جديد ايجاب مي كند كه برنامه ريزان در ضمن پذيرفتن اصل سـالانه بـودن بودجـه بـه     

  ي خود تهيه و تدوين نمايند.آينده طولاني تري نيز بنگرند و بودجه پنج ساله اي نيز برا

همچنين در بعضي از كشورها بودجه براي دو تهيه مي شـود كـه سـال اول آن جنبـه         

تصويبي و اجرايي و سال دوم جنبه اصلاحي دارد كه نمايشگر ارائه كارها و برنامه هـا و  

در مواردي تكميل كارهاي آغاز شده و يا سيستمهاي در دست اجزاء است و در آن مـي  

  وان بعدها تغييراتي اعمال نمود.ت

در مواردي نيز اتفاق افتاده است كه بودجه براي كمتر از يكسال تهيه شده است، البته در 

اين مورد بر خلاف مورد اول كه نيازهاي برنامه ريزي وجود بودجه پنج ساله  و يا هفت 

ضـرورتهاي   ساله را ايجاب مي كرد علت نارسايي سيسـتم اداري و مـالي و يـا پـاره اي    

سياسي و يا اجتماعس اقتصادي است و نمـي تـوان آنـرا يـك روش دائمـي شـمرد. در       

موارديكه بعلل مختلف  در اواخر سال فرصت كافي براي تهيه و تنظيم بودجه سال آتـي  
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وجود نداشته باشد به ناچار بودجه به صورت يك دوازدهـم و يـا دو دوازدهـم  تهيـه و     

  د.تنظيم شده و به تصويب مي رس

  اصل وحدت-2

مراد از اصل وحدت اينست كه بودجه دولت فقط يكبار و بطوريكه حاوي هزينه هاي     

تمام عمليات دستگاههاي دولتي باشد، تهيه و تنظـيم و جهـت رسـيدگي و تصـويب بـه      

پارلمان تقديم شود، اگر اصل وحدت نباشد و هر دستگاه براي خـود بودجـه اي داشـته    

ه از كارهاي گوناگون دولت بودجه هاي جداگانه اي در زمانهـاي   باشد و يا براي هر دست

مختلف تهيه شود ، هماهنگي و تقارن منطقي زماني ميان عملياتي بخش دولتـي از ميـان   

مي رود و دوباره كاريها بسيار مي شود. ضمنا عدم رعايت اين اصـل امكـان رسـيدگي و    

نـد و ممكنسـت اصـول تعـادل و     تجزيه و تحليل دقيق بودجه را از پارلمان سلب مـي ك 

  سالانه بودن آنرا نيز مختلف سازد.

تعداد بودجه وضوح و روشني برنامه هـاي دولـت و كارهـاي دولـت در جهـت تـأمين       

نيازهاي جامعه و نيز درك كامل قوه مقننه و عامه مردم از محتـوي بودجـه لطمـه شـديد     

ر هزينه ها باشد را دچـار  وارد مي نمايد و اصل بديهي حكومت پارلماني را كه نظارت ب

نااستواري مي سازد. با همه اين احوال گاهي مقتضيات در ضمن سال مالي ايجاب ميكند 

كه دولت بودجه فوق العاده و يا متمم بودجه به مجلس ببـرد و بـراي هزينـه هـاي غيـر      

  مترقبه و پيش بيني نشده از نمايندگان مردم كسب اجازه و تحصيل مجوز كند.

  اصل تعادل-3



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
٢٨ 

  

منظور از تعادل دراين اصل تعادل بين پيش بيني درآمـدها و هزينـه هـاي دولـت در         

يكسال مالي است. بودجه غير متعادل مفهوم ندارد به عبارت ديگر دخل و خـرج دولـت   

را بايد دقيقاً برابر باشد. پيشرفت دانش اقتصاد و تكامل فن بودجه نويسي موجـب شـده   

جاي خود را در بعضي موارد به تعادل ادواري بدهد و » تعادل سالانه«است كه دست كم 

از بودجه براي جلوگيري و يا لااقل براي كاهش از شدت بهرانهاي تجاري و نوسـانهاي  

اقتصادي استفاده شود و در دوران ركود با توسل به كسر بودجه باعث رونـق در اقتصـاد   

  جامعه شود.

  اصل جامعيت-4

هوم مرتبط و در عين حـال جداگانـه اسـت. اول اينكـه     منظور از اصل جامعيت دو مف    

بودجه بايد جامع و كامل بوده و كامل بوده و تمام درآمدها و هزينه هاي دولت را به هر 

شكلي كه هست در برگيرد. بنابراين مفهوم بايد بودجه جاري و عمراني دولت و بودجـه  

د بودجه جمع آوري و به شركتهاي دولتي و همچينن بودجه مؤسسات عام المنفعه در سن

  پارلمان تقديم شود.

ديگر اينكه ارقام منظور در بودجه بايد به طور ناخالص قيد گردد. توضـيح اينكـه هـر       

وزارتخانه و يا دستگاه دولتي اگر درآمدهايي دار بايد كاملاً اين درآمدها را تحويل خزانه 

درخواسـت وجـه نمايـد و    داري كل نمايد وسپس براي مخارج خود را خزانه داري كل 

  پس از دريافت وجه به مصرف برسد.
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از نقطه نظر ماهيت سياسي اصل جامعيت بدين منظور  است كه تمام مبـادلات مـالي       

دولت روشن و مشخص باشد و يكبار نيز به اطلاع نمايندگان مردم برسـد. اگـر بودجـه    

به طور خالص در بودجـه   شامل تمام درآمدها و هزينه هاي دولت باشد و اگر اين ارقام

  منعكس شود ميزان زيادي از عمليات دولت از ديد نمايندگان پارلمان دور خواهد ماند.

اصل پنجاه و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بشـرح زيـر ضـامن اجرائـي         

  قوي براي رعايت اصل جامعيت در بودجه است:

ل متمركز مي شود و همه پرداختها كليه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري ك -

  در حدود اعتبارات مصوب و بموجب قانون انجام مي  گيرد.

  اصل شامليت يا تفصيل بودجه-5

بنابراين اصل دولت بايد بودجه را به صورت ريـز و بـه تفصـيل تنظـيم كنـد و بـه             

سي نظارت مجلس تقديم و براي آگاهي عموم اعلام نمايد. اگر اين تفصيل نباشد امر اسا

همگان بر مخارج محقق نمي گردد و مردم و مجلس بعنـوان نماينـده مـردم از كميـت و     

كيفيت هزينه آگاه نمي گردند. در گذشته بودجه ايران به صورت جداول مختصر و فـوق  

العاده كلي تهيه و به تصويب مي رسيد ولي در شرايط حاضر قوانين بودجـه درآمـدهاي   

  ي دولتي در جداول كامل و جزئيات هزينه مي باشد.دولت و اعتبارات دستگاهها

  

  اصل تخصيص و انعطاف پذيري-6
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بر طبق اين اصل تمام ارقام منظور در بودجه بايـد بـه همـان وضـع و ترتيبـي كـه در          

بودجه تعيين و اجازه داده شده است وصول شده و يا به مصرف برسد هر رقم اعتبار كه 

ني و منظور شده است طبق اين اصل تنهـا بـراي همـان    براي هزينه اي در بودجه پيش بي

هزينه قابل مصرف است و نمي توان آنرا صرف امور ديگري نمود مگر با اجازه قـانون و  

مقررات وضع شده كه در داخل مواد هزينه و طرحها و برنامه ها و تا حد مقـرر قابليـت   

  اصلاح دارد.

شـكلاتي كـه ممكنسـت در زمـان اجـراي      با توجه به اين امر مهم كه كليه مسائل و م    

بودجه حادث شود و در مواقع تنظيم بودجه قابل پيش بيني نمي باشد معمولاً قانونگـذار  

تا حدودي دست مسئولين اجرايي را دراجراي بودجه باز مي گذارد. بدين صورت كه بر 

هـاي  اساس تبصره هاي قانون بودجه معمولاً چند درصد جابجايي بين اعتبـارات هزينـه   

مختلف و يا برنامه هاي مورد اجرا در يك دستگاه اجرايي بنا به تشخيص مسئولين مجاز 

مي باشد. اين قدرت مانور و جابجايي انعطاف پـذيري بودجـه اسـت كـه تـا حـدي در       

  افزايش راندمان كاري دستگاه اجرايي مؤثر مي باشد.

  اصل عدم تخصيص-7

نمودن ارقام بودجـه بوجـود مـي آيـد و     بموجب اين اصل كه در پي ناخالص منظور     

  نمي توان و نبايد در بودجه درآمدها را به مخارجي مشخص تخصيص داد.
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البته در برخي مواقع مواردي از عدم رعايت اصل عدم تخصيص مشاهده مي شـود و      

بعنوان استثناء برخي از درآمدها صرف هزينه هاي خاص مي گـردد. ماننـد تخصيصـص    

  ماليات  بر سيگار جهت تكميل مجتمع ورزشي.درآمد مربوط به 

  طبقه بندي بودجه

به منظور براي بررسي و تجزيه و تحليل هر مجموعـه اي بايسـتي عوامـل تشـكيل           

دهنده آن مجموعه با خصوصيات مشترك طبقه بندي شده و مـورد مطالعـه قـرار گيـرد.     

طالعـه و بررسـي قـرار    بعنوان مثال در صورتيكه بخواهيم جمعيت يك كشور را مـورد م 

دهيم صرفاً دانستن تعداد جمعيت كشور كافي نمي باشد بلكه براي اين مطالعه اطلاعات 

بيشتري نظير تفكيك جمعيت به گروههاي سني مختلف طبقـه بنـدي بـر اسـاس ميـزان      

تحصيلات گروه بندي بر حسب ميزان درآمد و اطلاعـات مشـابه اي در مـورد جمعيـت     

شد. شناخت و بررسي بودجه نيز اين قاعده كلي  مستثني نيست و كشور مورد نياز مي با

در صورتيكه بخواهيم بودجه  را مورد رسيدگي و اظهـار نظـر قـرار دهـيم نـاگزير بايـد       

عوامل تشكيل دهنده بودجه را از نقطه نظرهاي مختلف شناسايي و گروه بندي  نموده و 

كـديگر بپـردازيم كـه اصـطلاحاً ايـن      تجزيه و تحليل هر گروه و دسته و مقايسه آنها با ي

عمل جديدي نيز در بودجه پديد آمده است و هر كداميك از اين طبقه بندي هـا بـدلائل   

خاصي معرفي و توسعه يافته اند. زمانيكه از بودجه فقط كنترلي مالي منظـور بـوده طبقـه    

اي بندي حسابداري و نگهداري حسابها عمده ترين و ضـمناً تنهـا طبقـه بنـدي بودجـه      

بمشار مي رفت. وقتي كه عامل مدريت و بهبود و كفايت در اداره امـور بودجـه نويسـي    
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وارد شد طبقه بندي برنامه اي و عملياتي پديد آمد و با پيشـرفت اسـتفاده از بودجـه در    

اداره اقتصاد ملي و ايجاد ارتباط بودجه اي با جنبه هاي فني بودجه نويسي همراه بوده و 

گوناگون طبقه بندي مختلف را بوجـود آورده اسـت و همـين طبقـه     در حقيقت نيازهاي 

  بندي ها خود وسيله اي جهت تهيه و تنظيم بودجه از ديدگاه فني گرديده است.
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  فصل سوم:

  رابطه حسابداري دولتي و بودجه

  

  

  

  

  

  رابطه حسابداري دولتي و بودجه 
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ور آنهـا از وظـائف خطيـر سـازمانهاي عمـومي      حسابداران دولتي و بودجه و اداره ام    

است. هدف هاي حسابداري دولتي در بسياري از موارد مشابه با هدفهاي بودجـه اسـت.   

اجراي بودجه يك سازمان بدون استفاده از اصول و روشهاي حسـابداري غيـر ممكـن و    

دجه انجام صحيح عمليات حسابداري نيازمند پيروي از پيش بيني هاي مندرج در سند بو

مي باشد. به موازات ابلاغ بودجه در يك سازمان عمومي كليه عمليات بايد ثبت  و ضبط 

شود. نتيجه ارقام ثبت شده و هر زمان ميزان اعتبار مصوب و ميزان پرداختها و همچنـين  

مبالغ مانده در حد ارقام بودجه موصب مي باشد. فقط با استفاده از روشهاي حسـابداري  

جه اي را برقرار نمود و مانع انحراف از بودجه پيش بيني شده گرديد. مي توان كنترل بود

همه افراد يك سازمان دولتي كه به نحوي از انحناء با دريافت و پرداخـت وجـوه دولتـي    

سر و كار دارند به منظور نيل به سياستها و هدفها ناچار به متابعت از قـوانين و مقـررات   

مان است به منظور سهولت كار و امكان اين متابعـت   مي باشند كه ناظر بر امور مالي ساز

بودجه و روشهاي حسابداري در سازمانهاي دولتي بوجود آمده است به كمك بودجـه و  

حسابداري دخل و خرج يك سازمان درهر زمان معـين معلـوم اسـت. بودجـه مجـوزي      

د جهت تحصيل درآمد براسا قوانين و مقررات حاكم و پرداخت وجوه و مخـارج در ح ـ 

ضوابط قانوني مي باشد و رابطه بين ارقام درآمد و هزينه پيش بيني شده و ارقـام واقعـي   

را نشان مي دهد سياست مالي دولـت در بودجـه انعكـاس يافتـه و سيسـتم حسـابداري       

ضامن اجراي اين سياست است. اهميت حسابداري و بودجه در هيچ مؤسسه دولتي قابل 

اتفاق يكديگر از مهمتـرين و مفيـدترين ابـزار جهـت       انكار نمي باشد و اين دو شعبه به
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امور دولت بشمار مي آيد. مقامات قوه مقننه و مجريه با استفاده از نتايج حاصل از ارقـام  

بدست آمده و مقايسه با سنوات قبل برنامـه  هـاي آينـده را طـرح و تنظـيم و عمليـات       

ابداري در سـازمانهاي دولتـي   مسئولان مربوطه را كنترل مي نمايـد. غالبـاً ادارات و حس ـ  

  نقش مؤثري در تهيه و تنظيم ارقام بودجه دارند.

بودجه مي تواند در هدايت اقتصاد يك كشور نقش مؤثري داشته باشد، درآمدهاي پيش 

بيني شده در بودجه مي تواند در فعاليتهاي اقتصادي و سطح درآمدهاي عمومي جامعه 

مصرف وجوه عمومي حدود و طرز عمل  مؤثر واقع شود. سازمانهاي دولتي و محل

فعاليتهاي اقتصادي مؤسسات خصوصي را كنترل  مي كند و انگيزه هاي لازم جهت 

  فعاليت بخش خصوصي را جهت بهبود در وضعيت اقتصادي ما بوجود آورد.

  

  تاريخچه بودجه و بودجه نويسي در ايران

مول و مصطلح گرديد. در در ايران و بعد از مشروطيت مع» بودجه«استعمال كلمه      

اوائل دوران مشروطيت نيز بودجه در نظام مالي كشور جايگاه مشخصي نداشت 

حكومتهاي قبل از مشروطيت و اوائل مشروطيت هر زمان احتياج  به پول پيدا مي كردند 

و به هر وسيله ممكن از جامعه آنرا تهيه مي كردند و سعي مسئولان مملكتي اين بود كه  

وسائل پول مورد نياز تهيه شود و آثار اجتماعي، اقتصادي و احياناً سياسي آن  با سهلترين

بتدريج فكر پيش بيني  درآمدهاي كشور در مسئولين  1290مورد نظر نبود. پس از سال 

ايجاد شده و در واقع در آن سال چيزي شبيه سياهه و صورتحساب تهيه شد. در دوره 
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هجري قمري توسط مرحوم صنيع الدوله وزير  1328مشروطيت نخستين بودجه به سال 

عقرب  24قمري مطابق با  1330محرم  30قمري تا  1327ذيعقده  2ماليه دوره دوم (

شمسي) قانوگذار تهيه شد صنيع الدوله پيش از تقديم  1290جدي  3شمسي تا  1288

ي آن به مجلس شوراي ملي مورد سوء قصد قرار گرفت و كشته شد وزير ماليه بعد از و

آن را به نام بانيش صنيع الدوله به مجلس برد و بودجه صنيع الدوله هنوز هم در تاريخ 

ماليه ما معروف است. در اين بودجه براي  اولين بار با تعمق در كار كشورهاي پيشرفته 

اصول فني تدوين بودجه رعايت شد و گامهايي به جلو برداشته شد و بودجه هر سال 

اجراي برنامه هاي عمراني در ايران معمول  1327ر شد. از سال نسبت به سال قبل كاملت

گرديد ، كه تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي در دو برنامه هفت ساله و سه برنامه پنج 

ساله به اجرا در آمد. از ابتداي شروع برنامه هاي عمراني منابع مالي، سهم عمده اي از 

دجه عمراني توسط سازمان برنامه تهيه و نفت و وامهاي خارجي را تشكيل مي داد. بو

براي دوره اجراي برنامه (پنج يا هفت ساله) به تصويب مجلس مي رسيد و مراجع و 

مقامات سازمان مزبور اختيارات قانوني در مورد جابجايي اعتبارات اين نوع بودجه 

بور انجام داشتند. ضمناً فعاليتهاي مالي در رابطه با اجراي بودجه نيز توسط سازمان مز

مي شد. وزارت ماليه يا وزارت دارايي نيز عهده دار تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه 

جاري كشور بود و منابع مالي اين بودجه را عمدتاً درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي 

جاري دولت تشكيل مي داد و سهم جزئي از درآمد نفت نيز به عنوان كمك بودجه 

مصارف بودجه جاري نيز فعاليتهاي جاري و مستمر  جاري پرداخت مي شد و
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دستگاههاي دولتي بود. ضمناً بودجه جاري به صورت متداول (ابتدايي ترين روش 

  بودجه در بخش هزينه ها) تهيه مي شد.

تحول در نحوه تهيه بودجه در ايران بوجود آمد و روش تنظـيم بودجـه    1343از سال    

وش متداول بود با روش بودجه برنامه اي تغيير پيدا كرده كه تا آن سال تنظيم بودجه با ر

و به لحاظ هماهنگي بين بودجه جاري و بودجه عمرانـي دسـتگاه تنظـيم كننـده بودجـه      

جاري از وزارت به سازمان برنامه منتقل گرديد و دفتر مركزي بودجه زيـر نظـر نخسـت    

زم گرديدند واحدهايي در وزير در سازمان برنامه تشكيل شد و دستگاههاي دولتي نيز مل

دستگاه تشكيل دهند زيرا تا قبل از آن معمولاً يكي از ادارات داخلي و واحد مالي عهـده  

  دار تنظيم بودجه دستگاه بود.

بدين ترتيب از آن سال به بعد تهيـه و تنظـيم بودجـه جـاري و  عمرانـي كشـور در            

ع كشـور داراي دو خزانـه   مرجع وحدي (سازمان برنامه پرداخـت مـي گرديـد و در واق ـ   

  مستقل از يكديگر بود.

از تصويب مجلس گذشـت  » قانون برنامه و بودجه«قانوني به نام  1351در اواخر سال    

و همزمان با شروع برنامه عمراني پنجم (آخرين برنامه رژيم سابق)  1352كه از اول سال 

كـز گرديـد و از سـال    تمامي امور مالي كشور در خزانه واحـدي در وزارت دارايـي متمر  

مزبور به بعد كليه امور مربوط به برنامه ريزي، تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه و همچنين 

نظارت بر پيشرفت برنامه هاي عمراني و جاري كشور توسط سازمان برنامه و بودجـه و  
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كليه امور مالي مربوط به فعاليتهاي جاري و طرحهاي عمراني در وزارت امـور اقتصـادي   

  ارايي متمركز گرديد.و د

بودجه كليه دستگاههاي دولتي به صورت متمركز تهيه مـي گرديـد و    1354تا سال       

مراجع و مقدمات استانها اختياري در مورد بودجه دستگاه ذيربط خود نداشـتند. از سـال   

و در اجراي سياستهاي عدم تمركز تهيه و تنظيم و همچنين اجراي بودجه تعدادي  1355

گاههاي دولتي از حالت بودجه متمركز به بودجه استاني تبديل گرديد كـه در ايـن   از دست

حالت مسئولين اينگونه دستگاهها در استانهاي كشور و در رابطه با بودجـه مـورد عمـل    

  دستگاه خود ذيمدخل و صاحب نظر هستند.

  

  مراحل بودجه

با نظام پارلماني بودجه ريزي عملي است پويا و مستمر و در كليه كشورهايي كه     

اداره مي شوند با تفاوتهاي جزئي در وظايف و مسئوليتها بودجه از چهار مرحله جداگانه 

تشكيل مي شود كه مجموع اين مراحل را دور بودجه اي يا مراحل بودجه يا سيكل 

  بودجه اي مي نامند. اين مراحل عبارتند از:

  مرحله تهيه و تنظيم پيشنهاد بودجه. -1

  ودجه.مرحله تصويب ب -2

  مرحله اجراي بودجه. -3

  مرحله نظارت بر بودجه. -4
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از خصوصيات بودجه اين است كه قانون مي باشد يعني توسط قوه مقننه هر كشـور       

به تصويب مي رسد و پس از تصويب بايستي توسط قوه مجريه به مرحله اجراء گذاشته 

از طـرف نماينـدگان    شود و همچنين منشاء قانون در نظام پارلماني نوعاً طرح (پيشـنهاد 

مجلس ارائه شود) با لايحه (پيشنهاد از طرف قوه مقننه تهيه و جهت تصويب به مجلـس  

  ارائه شود) مي باشد. با توجه به اين خصوصيات منشاء قانون بودجه لايحه مي باشد.

اولين و سومين مرحله از مراحل فوق توسط قوه مجريه انجام مي شود، مرحلـه دوم       

قننه است و چهارمين مرحله مشتركاً توسط قوه مقننه و قوه مجريه انجام مي خاص قوه م

  گيرد.

  

  تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه

شوراي اقتصاد بخشنامه بودجه را تصويب و پس از امضاء رئيس جمهور از طريق  -الف

  سازمان برنامه و بودجه به كليه دستگاههاي اجرايي ابلاغ مي شود.

نامه حاوي سياستهاي و خـط مشـي هـاي لازم در امـر تهيـه بودجـه در       اين بخش         

دستگاههاي دولتي است. چون بودجه از مهمترين ابزار سياستگزاري اقتصادي است لـذا  

ضروري است كه تمامي دستگاههاي دولتي و دستگاههايي كه تمام و يا قسمتي از هزينه 

ق بـه اهـداف، سياسـتها و جهـت     آنها از محل بودجه دولت تأمين مي شود با توجه دقي ـ

گيري هاي عمده اقتصادي، اجتماعي دولـت در بخشـنامه بودجـه تشـريح مـي گـردد و       
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بودجه خود را تنظيم مي نمايند. با توجه به اينكه تهيه و تنظيم بودجـه بايسـتي در نيمـه    

  دوم سال انجام شود معمولاً بخشنامه بودجه در شهريور ماه هر سال صادر مي شود.

اههاي اجرايي محلي با توجه به اهداف و جهت گيري هاي منـدرج در لايحـه   دستگ-ب

برنامه پنج ساله و مفاد بخشنامه بودجه نسبت بـه تنظـيم بودجـه و ارائـه آن بـه سـازمان       

  برنامه و بودجه استان اقدام مي نمايند.

دستگاههاي اجرايي پس از وصول بخشنامه بودجه و بر اساس سياستها و خط مـش       

ي ابلاغ شده و نيز سياستهايي كه در چهارچوب وظائف و اهداف هر دستگاه منطبق با ها

مصالح اقتصادي، اجتماعي و سياسي كشور بوده دستورالعمل هايي بـراي تنظـيم بودجـه    

تهيه نموده و به واحدهاي داخلي خود ابلاغ مي نمايند. پيشـنهاد بودجـه هـر دسـتگاه از     

در هر رده نيز جرح و تعـديلات لازم در بودجـه هـاي    پايين ترين رده ها شروع شده و 

پيشنهادي انجام مي شود و نهايتاً بودجه هاي پيشنهادي واحدهاي يك دستگاه دولتي بـه  

واحد بودجه دستگاه كه واحدي در سـطح اداره كـل و يكـي از واحـدهاي سـتادي هـر       

س از بررسـي  دستگاه دولتي است داده مي شود بودجه در واحد بودجه دستگاه مربوط پ

هاي لازم و رعايت مفاد بخشنامه بودجـه و دسـتورالعمل داخلـي بـه سـازمان برنامـه و       

  بودجه ارسال مي گردد.

سازمان برنامه و بودجه استان بودجه دستگاههاي اجرايي را بررسي و پس از تأئيد به -ج

  شوراي عالي  برنامه ريزي استان ارائه مي نمايد.
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استان يك نسخه از بودجه دستگاههاي اجرايي محلي را به  شوراي عالي برنامه ريزي -د

ستاد بودجه وزارتخانه هاي ذيربط و يك نسخه آن را به سازمان برنامه و بودجـه راسـال   

  مي نمايند.

شركت هاي دولتي، بانكه و مؤسسات وابسته به دولت كه تحت عنوان جداگانه  اي  –هـ 

نهادي خـود را بـه سـتاد بودجـه وزارت     در بودجه كل كشور منظور مي شود بودجه پيش

خانه هاي ذيربط ارسال مي نمايند. بودجه شركت هـاي دولتـي قـبلاً بايـد بـه تصـويب       

  مجامع عمومي و مراجع صلاحيتدار آنها برسد.

ستاد بودجه وزارتخانه ها پس از بررسي و تأئيد بودجـه تلفيـق شـده را بـه سـازمان       -و

  برنامه و بودجه ارسال مي نمايد.

در سازمان برنامه و بودجه، بودجه مربوطه در واحـدهاي تخصصـي (مـديريت) كـه      -ز

كارشناسان دولتي هستند و به لحاظ نظارتي كه اين كارشناسان بايستي بر اجراي بودجـه  

در دستگاههاي مربوط داشته باشند نوعا ارتباط تقريباً مستمر بين مديريت هـاي دسـتگاه   

ودجه) وساير دستگاههاي دولتي وجود دارد و اين ارتباط برنامه ريزي (سازمان برنامه و ب

مستمر و آشنايي باعث مي شود كه كارشناسـان بودجـه نسـبت بـه مسـائل و مشـكلات       

دستگاهها اشراف كافي داشـته وبتواننـد بودجـه پيشـنهادي دسـتگاهها را در انطبـاق بـا        

اهها ابـلاغ  سياستها و خط مشي هاي اقتصادي كشور كه در بخشـنامه بودجـه بـه دسـتگ    

  گرديده است مورد رسيدگي قرار دهند.
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در اين مرحله سازمان برنامه و بودجه بودجه هاي پيشنهادي دسـتگاههاي اجرايـي و       

محلي را در ستادهاي مختلف بررسي و پس از تأئيد و هماهنگي تلفيق نمـوده و جهـت   

  بررسي و تصويب به شوراي اقتصاد تسليم مي نمايد.

پس از بررسي و تأئيد بودجه به هيئت  دولت تسليم و پس از بررسي  شوراي اقتصاد -ح

و تصويب هيئت دولت توسط رياست جمهوري به عنوان لايحه بودجه از طـرف دولـت   

به مجلس تقديم مي شود، طبق قانون لايحه بودجه كل كشور بايد منتها تـا پـنجم ديمـاه    

  هر سال به قوه مقننه تقديم شود.

  تصويب بودجه

ومين مرحله از مراحل چهارگانه بودجه مرحله تصويب بودجه است كه از وظـايف  د     

قوه مقننه مي باشد چون بودجه توسط قوه مجريه تهيه و تنظيم و به منظور تصـويب بـه   

ناميده مي شود كه پـس از تصـويب بـه    » لايحه بودجه«مجلس تقديم مي شود اصطلاحاً 

  گردد. صورت قانون براي اجراء به دولت ابلاغ مي

اصل پنجاه و دوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران در رابطـه بـا بودجـه مقـرر          

داشته: بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي شود از طرف دولت تهيه 

و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي گردد. هر گونه تغيير در 

مراتب مقرر در قانون خواهد بود. به سبب اهميت تصـويب بودجـه    ارقام بودجه نيز تابع

در قوانين و مقررات و آئين نامه هاي داخلي مجالس قانونگـذاري و نيـز گـاهي سـنن و     

رسوم در كشورهاي مختلف جهان مناسك و تشـريفات و رويـه هـاي خاصـي را بـراي      
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در آئين نامـه داخلـي   رسيدگي لايحه بودجه قايل شده و پيش بيني كرده است. از جمله 

مجلس شوراي اسلامي مقررات خاصي بـراي رسـيدگي و تصـويب بودجـه در مجلـس      

  وجود دارد كه به شرح زير مي باشد.:

لايحه بودجه كل كشور و يا چند دوازدهم و متمم آن يك شوري خواهد بود  -106ماده 

  شد.و درباره كليه پيشنهادهاي اصلاحي و يا الحاقي طبق معمول عمل خواهد 

هنگام طرح لايحه بودجه در مجلس جلسات بايد بلاانقطاع در كليه ايام هفته  -107ماده 

غير از جمعه و تعطيلات رسمي، حداقل روزي چهار ساعت منعقد گردد و تا موقعي كه 

  شور و مذاكره پايان نيافته و رأي مجلس اخذ نشده است از دستور خارج نمي شود. 

وتي اعم از لوايح و طرحهاي دوفوريتي وغيره پيش آيد كه اگر مطالب فوري و ف -تبصره

به تشخصي مجلس تأخير آن موجب زيان جبران ناپذيري باشـد در ايـن صـورت بـراي     

طرح و تصويب آن زماني معين مـي شـود. همچنـين در مـورد فرصـت نطـق در مـورد        

دگان بـه  بـراي نماين ـ  76موافقت و مخالفت با لايحه بودجه بر اساس مفاد بنـد ج  مـاده   

شرح زير مقرر گرديده است: براي مذاكره در باب كليات طرح بودجه سـالانه كشـور ده   

ساعت نو براي هر نيم ساعت و براي متمم بودجه و يك دوازدهـم و دو دوازدهـم پـنج    

  ساعت و براي ناطق نيم ساعت.

 منظور از مرحله تصويب بودجه، تصويب بودجه پيشنهادي دولت توسط قـوه مقننـه       

مي باشد اصل تصويب بودجه دولت توسط قوه مقننه از اصول و موازين متداول بودجـه  

ريزي در تمام كشور هاي تلقي مي گردد. تصويب بودجه به مفهوم تأئيد و تجويز برنامه 
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هاي مالي دولت به وسيله قوه مقننه است. در اين مرحله، بودجـه اي كـه دولـت تهيـه و     

  وع سال مالي اجراي بودجه به صورت قانون در مي آيد.پيشنهاد نموده است قبل از شر

در ايران، لايحه بودجه بعد از تقديم به مجلس جهت رسيدگي به كميسيون تخصصي      

مربوط ارجاع مي شود. كميسيون مذكور، بعد از بررسي درآمـدهاي پـيش بينـي شـده و     

گاههاي دولتـي و سـاير   اعبتارات برآورده شده براي برنامه هاي، طرحها و فعاليتهاي دست

اعتبارات منظور شده در بودجه گزارش لازم حاوي نظـرات و پيشـنهادهاي اصـلاحي را    

براي طرح در مجلس تهيه مي نمايد، گزارش مذكور همراه با لايحه پيشنهادي، در جلسه 

عمومي مجلس تهيه مي نمايد، گزارش مـذكور همـراه بـا لايحـه پيشـنهادي، در جلسـه       

و بعد از بررسيها و تعديلات لازم تصويب مي شود. بودجه بعد از  عمومي مجلس مطرح

تصويب به دولت ابلاغ و از طرف رئيس جمهور جهت اجرا به كليه دستگاههاي دولتـي   

  ابلاغ مي گردد.

  

  اجراي بودجه

سومين مرحله از مراحل بودجه و مهمترين مرحله اجراي بودجه اسـت. برنامـه هـا و        

ينه ها همه پيش بيني و برآورد هسـتند و بـه همـين سـبب گـاه بـا       عمليات درآمدها، هز

واقعيتها تطبيق ننموده و انجام تغييراتي را لازم مي سازد. براي پرهيز از چنـين وضـعي و   

يا به حداقل رسانيدن تغييرات در موقع تهيه و تنظيم بودجه بايد كوشش فراوان نمود. كه 

ري روشهاي سـنجيده و نـوين بودجـه بنـدي     بر اساس اطلاعات و تجربيات و با بكارگي
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پيش بيني ها و برآورد تا حد امكان به حقيقت واقعيت نزديك و نزديكتر باشد ولي ايـن  

به تنهايي كافي نيست. اگر به هنگام اجراي بودجه تشكيلات صـحيح مـديريت منطقـي،    

و افراد متخصص، ماهر و ورزيده در كـار، روشـهاي كامـل و قابـل اعتمـاد حسـابداري       

گزارش گيري و عوامل ديگر مورد نياز را نداشته باشيم بودجه را به ترتيبي كه پيش بيني 

كرده ايم قابل اجرا نخواهد بود و ما را به هدف مطلوب و مورد انتظـار نمـي رسـاند. در    

اجراي بودجه لازم است كه محتواي بودجه همواره مورد نظر باشد و بر ايـن اسـاس در   

ر روي مصرف اعتبارات است در راه وصول به هدفها و نـه صـرفه   اجراي بودجه تأكيد ب

جويي در آن. نتيجه منطقي صرفه جويي در اعتبارات (به شرط درست برآورد شدن ارقام 

بودجه) انجام نشدن قسمتي از عمليات و برنامه ها وعدم وصول به اهداف دولت اسـت  

يارات خاص دولت اسـت  كه به هيچوجه مطلوب نيست. اجراي بودجه از وظايف و اخت

و آن عبارت است از كليه عمليات و اقداماتي كه جهت وصول درآمـدها و سـاير منـابع    

  تأمين اعتبار و انجام هزينه هاي پيش بيني شده در بودجه مصوب و ثبت ارقام مربوطه.

در ايران بودجه مصوب بعد از ابلاغ به دولت و دستگاههاي دولتي اجازه مي دهد كـه     

و ساير منابع تأمين اعتبار منظـور در بودجـه مصـوب را طبـق قـوانين و مقـررا        درآمدها

مربوط وصول و هزينه هاي وزارتخانه و مؤسسات دولتـي و سـاير اعتبـارات منظـور در     

بودجه را در حدود وصولي درآمدها و براسـاس تخصـيص اعتبـار، تعهـد و بـا رعايـت       

  اخت نمايند.قوانين و مقررات مربوط در سال اجراي بودجه پرد
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  در اجراي بودجه نكات اساسي زير بايد همواره مورد توجه قرار گيرد.

اجراي بودجه بايد در جهت به انجام رساندن برنامـه هـاي مصـوب و وصـول بـه       -الف

  هدفهاي منظور در قانون بودجه باشد.

  هيچگونه تعهد و هزينه اي نبايد خارج از اعتبارات مصوب به عمل آيد. -ب

قوانين، مقررات، تشريفات و ساير محدوديتهاي مصـوب حـاكم بـر بودجـه      رعايت -ج

  الزامي است.

اجراي بودجه به نحو صـحيح بـا برقـراري سيسـتم و روش مناسـب حسـابداري بـه         -د

  بنحوي كه نظارت بر تعهدات و پرداختها را در فواصل زماني مناسب امكان پذير نمايد.

از تصويب بودجـه در مجلـس شـوراي اسـلامي      همانطوريكه قبلاً نيز اشاره شد پس    

بودجه مصوب با قانون بودجه از طرف رياست جمهوري براي اجراء به دولت ابلاغ مـي  

شود و دولت نيز توسط سازمان برنامه و بودجه به نوبه خود اعتبار و يا اعتبارات مربـوط  

. با توجه به اين امـر  به هر يك از دستگاههاي دولتي را براي اجراء به آنها ابلاغ مي نمايد

كه جزئيات و شرح تفصيلي عمليـات دسـتگاههاي دولتـي بـا توجـه بـه تعـداد و تنـوع         

دستگاهها و وظايف آنها در قانون بودجه قابل منظـور نمـي باشـد لـذا ملـزم بـه مبادلـه        

  موافقتنامه مي باشند.

  

  

  موافقتنامه
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مصوب را نشان مي دهد  موافقتنامه سندي است كه شرح عمليات مربوط به بودجه       

اين سند بين سازمان برنامه و بودجه و هر يك از دستگاههاي اجرايي مورد توافـق قـرار   

مي گيرد و فرمهاي تهيه شده به امضاء طرفين مـي رسـد. در مـورد اعتبـارات طرحهـاي      

عمراني موافقتنامه طرح و در مورد اعتبارات بودجه جاري موافقتنامه مصـوب در بودجـه   

  از دريافت وجه تا پرداخت به ذينفع در فصل آينده تشريح مي گردد. كل كشور

  

  نظارت بر بودجه

نظارت با كنترل بودجه آخرين مرحله از مراحل بودجه است. اصولاً كنترل بودجـه بـه      

دو نوع كنترل مالي و كنترل اداري تقسـيم مـي شـود. كنتـرل مـالي از طريـق اسـتقرار و        

اي ثبت درآمد و هزينه اعمال مي گردد. منظـور از كنتـرل   نگهداري سيستم حسابداري بر

اداري اين است كه بودجه به عنوان وسيله مؤثري براي نيل به هـدفها بـه كـار مـي رود.     

برخلاف كنترل مالي كه منظور اصلي عدم تجاوز هزينه هـاي دولـت از اعتبـار مصـوب     

چگونگي نتايج حاصله صرفنظر از عمليات است. در كنترل اداري هدف در وهله اول به 

از پرداخت مخارج معطوف مي گردد زيرا ممكنست وجهي كه پرداخت شده در حـدود  

اعتبارات مصوب باشد ولي در مقابل كار قابل توجهي صورت نگرفته باشد با اين وصف 

مي توان سيستم حسابها را بنحوي تنظيم كرد كـه عـلاوه بـر كنتـرل مـالي بـه پيشـرفت        

ز كمك نمايد. نظارت اداري بـر بودجـه در ايـران توسـط دسـتگاه      عمليات طبق برنامه ني

مسئول امور مالي كشور (وزارت امور اقتصادي و دارايي) و دستگاه برنامه ريـزي كشـور   
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(سازمان برنامه و بودجه) انجام مي گيرد. طبق قانون محاسبات عمومي كشور ذيحسـبان  

بـا حكـم وزيـر امـور اقتصـادي و      كه نمايندگان وزارت امور اقتصادي و دارايي بـوده و  

دارايي اداره مالي دستگاههاي دولتي را در مركز و شهرسـتانها عهـده دار مـي باشـند بـر      

نحوه مصرف بودجه دستگاهها نظارت نموده و مراقبت مي نمايند كه اعتبارات بودجه در 

  محل و موضع خود به مصرف برسد.

ي است كه به موجب حكم وزارت قانون محاسبات عمومي : ذيحساب مامور 31ماده    

امور اقتصادي و دارايي از بين مسـتخدمين رسـمي واجـد صـلاحيت بـه منظـور اعمـال        

نظارت و تأمين هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و محاسباتي  در وزارتخانه هـا و  

مؤسسات و شـركتهاي دولتـي و دسـتگاههاي اجرايـي محلـي و مؤسسـات و نهادهـاي        

تي به اين سمت منصوب مي شود و انجام ساير وظايف مشروحه زيـر  عمومي و غير دول

  را به عهده خواهد داشت:

نظارت بر امور  مالي و محاسباتي و نگهـداري و تنظـيم حسـابها بـر طبـق قـانون و        -1

  ضوابط و مقررات مربوط به صحت و سلامت آنها.

  نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي. -2

  ها و سپرده ها و اوراق بهادار.نگاهداري و تحول وجوه و نقدينه  -3

  نگاهداري حساب اموال دولتي و نظارت بر اموال مذكور. -4

  

  ذيحساب زير نظر رئيس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام مي دهد. -1تبصره 
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قـانون   5ذيحساب مؤسسات و نهادهايي عمومي غير دولتـي (موضـوع مـاده     -2تبصره 

آمد عمـومي دريافـت مـي دارنـد، بـا حكـم       محاسبات) در مورد وجوهي كه از محل در

  وزارت امور اقتصادي و دارايي و با موافقت آن دستگاه منصوب خواهد شد.

همانطوريكه ملاحظه مي گردد از يك طرف نقش ذيحسـاب در دسـتگاه اجرايـي و          

ارتباط او با دستگاه و چار چوب وظـايف و مسـئوليتهاي او را مشـخص مـي كنـد و از      

ترين ابزار اعمال مسئوليتهاي نظارتي وزرات امور اقتصادي و دارايـي در  طرف ديگر مهم

  نظام مالي كشور را معرفي و تبيين مي نمايد.

از اينرو نظارت مالي بر مخارج وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتـي از     

رات راجـع  نظر انطباق پرداختها با مقررات قانون محاسبات عمومي و ساير قوانين و مقر

به هر نوع خرج به عهده وزارت امور اقتصادي و دارايـي اسـت و نظـارت عمليـاتي بـر      

بودجه توسط سازمان برنامه و بودجه انجام مي شود. نظارت عملياتي دولت بـر اجـراي   

فعاليتها و طرحهاي عمراني كه هزينه آنها از محل اعتبارات جاري و عمرانـي منظـور در   

أمين مي شود به منظور ارزشيابي و مقايسه با هـدفها و مقايسـه   قانون بودجه كل كشور ت

پيشرفت كار بعهده سازمان برنامه و بودجه مي باشد. از نظر زماني نيز مي تـوان نظـارت   

را به سه طريق نظارت قبل از خرج، نظارت ضمن خرج و نظارت بعـد از خـرج تقسـيم    

  نمود.

ل از شروع به فعاليتهاي خود موافقتنامـه  دستگاههاي دولتي مكلفند در هر سال و قب      

با سازمان برنامه و بودجه مبادله نمايند. اين اقدام را ميتوان نوعي نظـارت قبـل از خـرج    
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دستگاه برنامه ريزي كشور به نحوه خرج بودجه تلقي نمود كه سازمان برنامـه و بودجـه   

  اين نظارت را انجام دهد.

تباراتي كه به آنهـا تخصـيص داده مـي    حدود اع همچنين دستگاه هاي دولتي صرفاً در   

شود ايجاد تعهد نمايند و تخصيص اعتبار نيز در حدود امكانات مالي كشور و بر اسـاس  

اهميت نيازها و اولويتها داده مي شود. پس مبادله موافقتنامه و نيز مكانيسم تخصـيص از  

خصيص متشـكل  ابزارهاي كنترل قبل از خرج هستند.همانطوريكه قبلاً اشاره شد كميته ت

  از مسئولين وزارت امور اتقصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه مي باشد.

نظارتي كه ذيحسابان بعنوان عاملين خزانه كشور در امر وصول درآمـدها و پرداخـت       

هزينه ها و در اجراي وظايف روزمره خود انجام دهند و همچنـين نظـارتي كـه سـازمان     

ت توسط عوامل خـود از پيشـرفت كـار طرحهـا و فعاليتهـاي      برنامه و بودجه ملكف اس

  دستگاههاي اجرايي به عمل مي آورد مي توان از نظارت ضمن خرج دانست.

با توجه به اين  موضوع كه بر اسـاس مفـاد قـانون محاسـبات دسـتگاههاي دولتـي             

زارت امور مكلفند صورتحساب دريافت و پرداخت هر ماه را منتهي تا پايان ماه بعد به و

اقتصادي و دارايي ارسال دارنـد و وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي نيـز مكلـف اسـت        

حساب عملكرد بودجه هر سال را منتهي تا پايان سال بعد تهيـه و جهـت تهيـه گـزارش     

تفريغ بودجه به ديوان محاسبات ارسال دارد و از طرفـي سـازمان برنامـه و بودجـه نيـز      

ه پيشرفت عمليات عمراني و بودجـه كـل كشـور را بـه     مكلف است گزارشهاي مربوط ب

  شرح زير تنظيم و به رياست جمهوري اسلامي تسليم نمايد.
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گزارشــهاي شــش ماهــه حــاوي پيشــرفت عمليــات و مشــكلات اجــراي طرحهــا و  -1

فعاليتهاي توجه به پرداختهاي انجام شده و همچنين پيشنهادهاي مشخص جهت رفع 

  اين مشكلات.

نه شامل تجزيه و تحليل وضع اقتصادي كشور در سال گذشته گزارش اقتصادي سالا -2

  پيش بيني وضع جاري سالجاري و سال بعد.

  مي توان مجموعه اقدامات اخير را نيز نظارت بعد از خرج تلقي نمود.

  

  بودجه متداول

بودجه متداول يا سنتي بودجه اي كه در آن اعتبارات هر سـازمان دولتـي بـه تفكيـك         

هزينه مشخص مي گردد در اين روش بودجه ريزي نوع و ماهيـت هزينـه   فصول و مواد 

نشان داده مي شود، ولي مشخص نيست كه هر هزينه براي نيل به كدام هدف و منظور يا 

اجراي كدام فعاليت يا برنامه خاص انجام شده است. يكي از علل اصلي استفاده گسترده 

وش بـا حسـابداري دولتـي و امكـان     از روش بودجه ريزي متداول ارتباط نزديك ايـن ر 

اعمال كنترل بودجه اي مناسب مي باشد. زيرا در طبقه بندي اعتبارات بر حسـب فصـول   

و مواد براي هر يك از مخارج جاري و سرمايه اي اعتباري معين تصويب مـي شـود تـا    

هزينه هاي مربوط به كالا و خدمات خريداري شده در سال اجراي بودجـه در محـدوده   

  نجام شوند.مصوب ا



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
٥٢ 

  

بديهي است هر اندازه كه اعتبارات مصوب و فصول و مـواد هزينـه بيشـتري تقسـيم         

شوند به همان ميزان انعطاف پذيري اجراي بودجه و وسيعتر شـدن اختيـارات مسـئولان    

  اجراي بودجه خواهد شد.

  

  بودجه عملياتي

فعاليتها و طرحها حجم در بودجه عملياتي بر تفكيك اعتبارات به وظايف برنامه ها و     

عمليات و هزينه هاي اجراي عمليات دولت و دستگاههاي دولتي طبق روشهاي عملي و 

فني و مانند حسابداري قيمت تمام شده محاسبه و اندازه گيري مي شود، ارقام پيش بيني 

شده در بودجه عملياتي بايد مستند به تجزيه و تحليل تفصيلي برنامه ها و عمليات و نيز 

مت تمام شده مي باشد. در بودجه عملياتي از حجم عمليات طبق مـوازين فنـي دقيقـاً    قي

اندازه گيري بعمل مـي آيـد و هزينـه عمليـات طبـق فنـون و روشـهاي مختلـف ماننـد          

  محاسبه مي شود.» اندزه گيري كار«حسابداري قيمت تمام شده با 

مـه هـا و عمليـات خـدمات و     در بودجه عملياتي مانند منابع مالي بكـار رفتـه در برنا      

كالاهاي توليد شده و حاصل نهايي در هر يك از واحـدهاي سـازماني ارتبـاط داده مـي     

شوند. مثلاً مواد و مصالح ساختماني خريداري شده توسط يك سازمان دولتي بخشـي از  

قيمت تمام شده جاده، پل يا ساختمان تلقي و طبقه بندي مي شود زيرا اين مواد حاصـل  

اصي را به وجود مي آورد كه از وظايف و اهداف سازمان دولتي مي باشد بـدين  نهايي خ

ترتيب كالا و خدمات خريداري شده با توليد نهايي ارتباط داده مي شود. اين نـوع طبقـه   
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بندي اسناد و مدارك قابل استناد و واقعي را در كارآيي براي سـطوح مختلـف مـديريت    

مالي و اقتصادي و تعيـين اولويتهـا مـورد     مخشخص مي سازد و جهت اتخاذ تصميمات

  استفاده قوه مقننه دولت و دستگاههاي دولتي قرار مي گيرد.

  

  بودجه برنامه اي

بودجه برنامه اي است كه در آن اعتبارات بر حسب وظايف برنامه ها و فعاليتهـاي          

ديگـر در  سازمان دولتي در سال مالي اجراي بودجه پيش بينـي شـده باشـد. بـه عبـارت      

بودجه برنامه اي مشخص مي شود كه دولت و دستگاههاي دولتي در سال اجراي بودجه 

اولاً داراي چه اهداف و وظايف و مقاصد مصوب مي باشند. ثانياً بـراي نيـل بـه اهـداف     

بايد كدام برنامه ها، عمليات و فعاليتها را با چه ميزان اعتبار انجام داد. ضمناً اعتبارات هر 

  نامه ها، فعاليتها در قالب فصول و مواد هزينه پيش بيني مي گردد.يك از بر

در بودجه برنامه اي مبناي برآورد هزينه همان عمليات دسـتگاه اسـت كـه برحسـب         

برنامه ها و فعاليتها طبقه بندي مي شود و دسته بندي هزينه بـه تفكيـك فصـول و مـواد     

. به عبارت ديگر در بودجه برنامه اي ابتدا هزينه در قالب برنامه و فعاليت انجام مي گردد

برنامه و يا فعاليت مشخص بر اساس حجم كار پـيش بينـي مـي شـود و در مرحلـه دوم      

  آن بر حسب فصول و مواد هزينه برآورد مي گردد. هزينه اجراي 

آنجا كـه برنامـه    با توجه به اينكه برنامه جزئي از وظيفه است لذا بودجه برنامه اي از      

الاترين سطح طبقه بندي كارهاي اجرايي يك دستگاه است مراتب بـالاتر سـازمان را در   ب
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بر مي گيرد. به عبارت ديگر يك وظيفه از چند برنامه تشكيل شـده اسـت. مـثلاً وظيفـه     

  آموزش و پرورش ممكن است به برنامه هاي زير تقسيم شود:

برنامـه   -امه آمـوزش متدوسـطه  برن -برنامه آموزش راهنمايي -برنامه آموزش ابتدايي    

  برنامه امور تربيتي و پرورشي. -آموزش كودكان استثنايي

-برنامـه خـدمات اداري   -برنامه و تحقيق و برسـي  -برنامه تربيت معلم آموزش عمومي

  برنامه ورزش در مدارس. -برنامه خدمات رفاهي

  دد. هر كدام از برنامه ها نيز به يك يا چند فعاليت يا طرح تقسيم مي گر
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  فصل چهارم:

  كاربرد  سرفصلهاي بودجه اي
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  كاربرد  سرفصلهاي بودجه اي-1

  به ازاي مصوب ابلاغي برنامه  اي و رديفهاي فرعي ثبت زير انجام مي گيرد. -الف

  اعتبار مصوب

  دستگاه اجرايي    

  معادل ميزان تخصيص ابلاغي از محل اعتبارات مصوب -ب

  تخصيص اعتبار

  عتبار مصوبا    

ضمناً معادل حجم تخصيص داده شده از محل اعتبارات رديفهاي عمومي ثبـت زيـر    -ج

  انجام مي گيريد.

  تخصيص اعتبار

  دستگاه اجرايي    

دستگاههاي اجرايي داراي سيستم بودجه متمركز معادل اعتبار حواله شـده و ابلاغـي     -د

  انجام مي گيرد. به واحدهاي تابعه در شهرستانها حسب مورد ثبت هاي زير

  استانها. بودجه برنامه اي  د حوالجات   -1   

  تخصيص اعتبار        

  استانها. رديفهاي عمومي    د حوالجات -2       

  تخصيص اعتبار        
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  استانها. رديفهاي فرعي           د حوالجات -3

  تخصيص اعتبار            

  عمليات بستن حسابهاي بودجه اي:

  دستگاه اجرايي

  صوباعتبار م

  تخصيص اعتبار

  استانها. بودجه برنامه اي  حوالجات  

  حوالجات      استانها. رديفهاي عمومي

  حوالجات     استانها.  رديفهاي فرعي

  

  كاربرد سرفصهاي دريافت و پرداخت-2

  به ازاي خزانه يا ساير منابع حسب مورد ثبت زير انجام مي گيرد. -الف

  بانك پرداخت عمومي

  بودجه برنامه اي دريافت از خزانه.  

  بانك پردخت عمومي

  دريافتي از خزانه. رديفهاي عمومي  

  بانك پرداخت عمومي 

  دريافتي بابت ساير منابع  
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  ثبت عمليات مربوط به تنخواه گردان، معادل وجوه دريافتي بابت تنخواه گردان -ب

  بانك پرداخت عمومي 1 -ب

  تنخواه گردان حسابداري  

  به كارپرداز يا اداره تداركات اقدام به ثبت زير مي شود. هنگام پرداخت تنخواه گردان

  تنخواه گردان پرداختچ -2-ب

  بانك پرداخت عمومي  

  در صورت پرداخت معادل اسناد ارائه شده حسب مورد به صورت زير ثبت خواهد شد.

  هزينه بابت بودجه برنامه اي -3-ب

  بانك پرداخت عمومي  

  هزينه رديفهاي عمومي دولت

  داخت عموميبانك پر  

  هزينه بابت كد فرعي

  بانك پرداخت عمومي  

  پرداختي ساير منابع

  بانك پرداخت عمومي  

  هنگام پرداخت پيش پرداخت ! -ج

  پيش پرداخت سالجاري  
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  هنگام پرداخت علي الحساب: -د

  علي الحساب سال جاري  

  بانك پرداخت عمومي  

مـورد يكـي از حالاتـا     در هنگام قطعي شدن پيش پرداخت يا علي الحساب حسب –هـ 

  زير بوجود زير بوجود مي آيد:

  مبلغ هزينه معادل پيش پرداخت يا علي الحساب مي باشد: -1–هـ 

  هزينه بابت بودجه برنامه اي  

  پيش پرداخت سالجاري  

مبلغ هزينه كمتر از پيش پرداخت يا علي الحساب مي باشد و تفاوت به صـورت   -2–هـ 

  گردد:نقد به حساب بانكي واريز مي 

  هزينه بابت بودجه برنامه اي  

  بانك خدمات عمومي  

  پيش پرداخت سالجاري    

  هزينه بابت بودجه برنامه اي         

  بانك خدمات عمومي  

  پيش پرداخت سالجاري    

ضمناً چنانچه اسناد هزينه كمتر از مبلغ پيش از پرداخـت يـا علـي الحسـاب باشـد و در      

) استفاده مي نماييم تا كل پيش پرداخت 1-(هـ چندين مرحله تحويل گردد از همان ثبت
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) 2-يا علي الحساب تسويه گردد و در صورت مانده مبلغ به صـورت نقـد از ثبـت (هـ ـ   

  استفاده مي شود.

  مبلاغ هزينه بيشتر از علي الحساب يا پيش پرداخت مي باشد: -3–هـ 

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  پيش پرداخت سال جاري    

  عموميبانك پرداخت     

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  علي الحساب سالجاري    

  بانك پرداخت عمومي    

  يعني ما به التفاوت به صورت وجه نقد بحساب سازمان دولتي واريز مي گردد.

  

  پرداخت حقوق و مزايا -ز

  )هنگام پرداخت مساعده معادل نصف خالص پرداختي حقوق و مزاياي ماهانه:1

  حقوق و مزايا حساب موقت بانكي. اسناد

  بانكي پرداخت عمومي      

  )هنگام پرداخت بقيه خالص پرداخت حقوق و مزايي ماهانه به حساب كاركنان:2

  حساب موقت بانكي. اسناد حقوق و مزايا

  بانكي پرداخت عمومي      
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به لحاظ برقراري كنترل ورودي اسناد حقوق و مزاياي ارسالي بـه بانـك پرداخـت كنـد.     

لهاي فوق شديداً تأكيد مـي گـردد. بـديهي اسـت مانـده بـدهكار       حقوق اسناد از سرفص

سرفصل حساب موقت بانكي همواره نشان دهنده ميزان اسناد حقوق و مزايايي است كه 

  به بانك ارسال شده ولي از طرف بانك پرداخت كننده تأئيد و تحويل نشده است.

به حسـاب هـاي جـاري    )هنگام وصول ليستهاي تاييد شده از بانك مبني بر واريز وجه 3

  كاركنان:

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  حساب موقت بانكي. اسناد حقوق و مزايا

  بانك پرداخت عمومي. بابت ماليات

  بانك پرداخت عمومي. بابت بيمه

  بانك پرداخت عمومي. بابت بازنشستگي

  بانك پرداخت عمومي. ساير بدهيها.

  

  مربوطه:هنگام واريز كسورات قانوني به حسابهاي  -ح

  هنگام واريز بيمه و ماليات مكسوره به حسابهاي مربوطه:

  حساب درآمدهاي ارسالي  

  حساب درآمدهاي عمومي و وصولي  
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  هنگام واريز بازنشستگي مكسوره بحسابهاي مربوطه:

  كسور بازنشستگي ارسالي  

  كسور بازنشستگي وصولي  

لي پـيش بينـي شـده و    توضيح آنكه براي بدهي هاي كاركنان به اشخاصل ثالـث سرفص ـ 

وجوه مذكور طي چكهاي جداگانه بضميمه فهرسـت بـدهي جهـت واحـدهاي مربـوط      

ارسال مي گردد. و يا مي توان در عمليات فـوق بـه جـاي بسـتانكار نمـودن چهـار بـار        

حساب  بانك(صدور چهار فقره چك) مي توان با صـدور يكفقـره چـك بـراي ماليـات      

روجه ذنيفع پرداخت نمود . در اين صـورت  هنگـام   بازنشستگي بيمه و يا ساير بدهيها د

وصول ليستهاي تأئيد شده از بانك مبني بر واريز وجه به حسـاب جـاري كاركنـان و بـا      

عنايت به اين مسئله كه چنانچه وجوه مكسور به حسابهاي غير از خزانـه واريـز شـود از    

رسـالي غيـر قابـل    سر فصل حسابهاي درآمد هاي وصولي غير قابل انتقال و درآمدهاي ا

  انتقال استفاده مي شود خواهيم داشت:

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  حسابهاي موقت بانكي. اسناد حقوق و مزايا   

  درآمدهاي وصولي غير قابل انتقال. ماليات  

  درآمدهاي وصولي غير قابل انتقال. بيمه  

  كسور بازنشستگي وصولي  
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  ساير كسورات وصولي  

ورات قانوني به حسابهاي مربوطهه به شرح زير با صدور يك فقـره  و در هنگام واريز كس

  چك كسورات به حساب ذينفع واريز مي گردد.

  درآمدهاي ارسالي غير قابل انتقال. ماليات  

  درآمدهاي ارسالي  غير قابل انتقال. بيمه  

  كسورات بازنشستگي ارسالي  

  ساير كسورات ارسالي  

  بانك پرداخت عمومي  

عمل حسابداري براي بدهيهاي كاركنان به اشخاص ثالث سرفصلي پيش چون در دستورال

بيني نشده و در ثبتهاي فوق تحـت عنـوان سـاير كسـورات وصـولي و سـاير كسـورات        

ارسالي استفاده شده مستقيماً ميتوان حساب بانك پرداخـت عمـومي را بسـتانكار نمـود.     

  وطه ارسال نمود يعني:(چك صادر نمود) و به ضميمه فهرست بدهيها به واحدهاي مرب

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  حساب موقت بانكي. اسناد حقوق و مزايا

  درآمدهاي وصولي غير قابل انتقال. بيمه

  كسور بازنشستگي وصولي

  معادل ساير كسورات و بدهي كاركنان به اشخاص ثالث = بانك پرداخت عمومي

  ه حسابهاي مربوطه:و در هنگام واريز كسورات قانوني به حساب قانوني ب
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  درآمدهاي ارسالي غير قابل انتقال. ماليات

  كسور بازنشستگي ارسالي

  بانك پرداخت عمومي  

  عمليات حسابهاي دريافت و پرداخت 

چنانچه ذيحسابي براي انجام پرداختهاي خود از تنخواه گردان حسابداري اسـتفاده نمـي   

  به خزانه به شرح زير است: كنند نحوه ثبت انتقال مانده مصرف نشده و واريز آن

  موجودي نقدي را به سه سال بعد منتقل مي نماييم.-1

  حساب انتقالي تا پايان سال

  حساب بانك پرداخت عمومي

  يا     

ثبت زير در دفاتر سال جديد و انتقال موجودي بـا صـدور فـرم برگشـتي بـه خزانـه       -2

  صورت مي گيرد:

  افتتاح در سال جديد= بانك پرداخت عمومي 

  حساب انتقالي آغاز سال      

  انتقال به خزانه در سال جديد= حساب انتقالي آغاز سال

  بانك پرداخت عمومي      
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چنانچه ذيحسابي براي انجام عمليـات خـود از تنخـواه گـردان بـه حسـابداري اسـتفاده        

مينمايد ثبت انتقال مانده مصرف نشده و واريز آن به خزانه به شرح زيـر عمليـات فـوق    

با اين تفاوت كه بـه جـاي سـر فصـل دريـافتي از خزانـه از تنخـواه گـردان         خواهد بود 

حسابداري  استفاده مي شود. شرح عمليات انتقال مانده و واريز تنخواه گردان به صورت 

ثبت صفحه بعد مي باشد ضمناً در صورتيكه كسورات قانوني به حسابهاي غير از خزانـه  

درآمـدهاي  «و » صـولي غيـر قابـل انتقـال    درآمدهاي و«واريز شود از سرفصل حسابهاي 

  استفاده مي شود.» ارسالي غير قابل انتقالي

  انتقال مانده مصرف نشده در صورت استفاده از حساب تنخواه گردان 

  هنگام انتقال موجودي بانك به سال بعد-1

  حساب انتقالي پايان سال   

  بانك پرداخت عممي           

تنخواه گردان حسـابداري ثبـت زيـر را انجـام مـي       معادل مانده مصرف نشده از بابت-2

  دهيم:

  تنخواه گردان حسابداري

  حساب انتقالي پايان سال

  ثبت مانده مصرف نشده در دفاتر سال جديد و انتقال موجودي با صدرو فرم برگشتي:-3

  انتقال موجودي نقد از سال قبل:

  بانك پرداخت عمومي
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  حساب انتقالي آغاز سال

  

  قد به خزانه:انتقال موجودي ن

  حساب انتقالي آغاز سال

  بانك پرداخت عمومي

  

  واريز تنخواه گردان:

بدنبال ثبت عمليات فوق و انتقال مانده مصرف نشده عمليات واريـز تنخـواه گـردان بـه     

  شرح زير مي باشد:

براي آن دسته از اسناد قطعي كه در پايان سال از محل تنخواه گـردان حسـابداري    -الف

ه و وجه آن تا پايان سال قبل دريافت نشده درخواسـت وجـه بـه خزانـه     پرداخت گرديد

ارسال و در آن قيد مي شود كه به حساب تنخواه گـردان حسـابداي محسـوب و واريـز     

  گردد و ثبت زير در دفاتر انجام مي گيرد. (برحسب مورد)

  تنخواه گردان حسابداري-1 -الف

  دريافتي از خزانه. بودجه برنامه اي  

  نخواه گردان حسابداريت -2-الف

  دريافتي از خزانه. بودجه برنامه اي  
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مانده حسابهاي پيش پرداخت و علي الحساب جـاري نيـز بـه پـاي تنخـواه گـردان        -ب

  حسابداري واريز و به شرح زير در دفاتر ثبت مي شود:

  تنخواه گردان حسابداري

حسـاب سـال قبـل    در سال بعد با حساب النتقالي آغاز سال و پيش پرداخـت يـا علـي ال   

  افتتاح:

  پيش پرداخت سال جاري

  علي الحساب سال جاري

در صورتيكه ذيحسابي از تنخواه گردان اسـتفاده نمـي نمايـد در ثبـت فـوق از حسـاب       

  دريافتي از خزانه استفاده مي شود.

پس از انجام عمليات انتقال مانده مصرف نشده و واريـز تنخـواه گـردان حسـابداري بـر      

  از روشهاي مذكور عمليات زير جهت تهيه تراز بسته بعمل مي آيد. حسب مورد به يكي

بديهي است در مورد تنخواه گردان پرداخت بموقع از طرف كـارپرداز و اداره تـداركات   

اقدام خواهد شد و نسبت به ارائه اسناد هزينه يا واريز وجه نقـد پايـان سـال اقـدام مـي      

  گردان پرداخت صفر مي شود.گردد و ثبت زير انجام و مانده حساب تنخواه 

  ارائه اسناد هزينه به ميزان تنخواه گردان پرداخت و احتساب هزينه ها به اين حساب:-1

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  تنخواه گردان پرداخت
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ارائه اسناد هزينه به ميزان كمتر از تنخواه گردان پرداخت و واريز وجه نقـد تـا ميـزان    -2

  رداخت توسط كارپردا يا اداره تداركات.دريافتي تنخواه گردان پ

    

  هزينه بابت بودجه برنامه اي

  بانك پرداخت عمومي  

  تنخواه گردان پرداخت  

اسناد هزينه ارئه نگرديده و كل مبلغ وجه دريافتي بابت تنخواه گردان پرداخت توسط -3

مـي   كارپرداز با اداره تداركات بحساب بانك جهت تسويه تنخواه گردان پراخـت واريـز  

  گردد.

  بانك پرداخت عمومي

  تنخواه گردان پرداخت

  

  عمليات بستن حسابهاي دريافت و پرداخت:

  دريافتي از خزانه بابت بودجه برنامه اي

  دريافتي از خزانه بابت رديفهاي عمومي

  دريافتي از خزانه بابت رديفهاي فرعي

  دريافتي بابت ساير منابع

  هزينه رديفهاي عمومي
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  يهزينه رديفهاي فرع

  پرداختي ساير منابع

  

  بستن حساب درآمدها:

  درآمدهاي عمومي وصولي

  درآمدهاي عمومي ارسالي

  درآمدهاي خصوصي وصولي      

  درآمدهاي خصوصي ارسالي      

  درآمدهاي ارسالي غير قابل انتقال    

  درآمدهاي وصولي غير قابل انتقال      

  كسور بازنشستگي وصولي    

  كسور بازنشستگي ارسالي  

  

  

  

  

  

  وجوه بازنشستگان و موظفين-3
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  گروه  حسابهاي دريافت و پرداخت بابت بازنشستگان و موظفين -الف

  استرداد وجوه  كسور بازنشستگي -ب

يكي ديگر از وجوه مسـتقلي كـه ميتـوان بـه طـور جداگانـه در حيطـه فعاليتهـاي مـالي          

اخت حقـوق  ذيحساب مورد مطالعخ قرارداد مجموعه حسابهاي مربوط به دريافت و پرد

بازنشستگان و موظفين است. قبل از ثبت عمليات حسابداري اين گروه حسابها در دفاتر 

ذيحسابي براي آشنايي دانشجويان عزيز با خصوصيات بازنشستگان و موظفين كه مـورد  

  بحث قرار مي گيرد لازم است ذيلاً اشاره اي به بعضي از موارد آن بنماييم.

وضع مستخدمي است كـه  «قانون استخدام كشوري  124ده بر اساس بند ح ما -بازنشسته

طبق قانون به موجب حكم رسمي مراجع صاحديد از حقـوق بازنشسـتگي اسـتفاده مـي     

  كند.

ضمناً منظور از بازنشستگان و موظفين در اين فصـل منحصـراً وضـعيت بازنشسـتگان و     

ل حاضـر   موظفين دستگاههاي اجرايي مشمول قانون استخدام كشوري است كـه در حـا  

يكي از سازمان هاي تحت پوشش سازمان مدريت و برنامه ريزي است. (سازمان بنرامـه  

و بودجه با سازمان امور اداري و استخدامي امـور اداري و اسـتخدامي ادغـام و سـازمان     

واحدي را به نام مديريت و برنامه ريزي تشكيل داده اند همچنـين سـازمان بازنشسـتگي    

ريت دولتي و سازمان اسناد ملي ايران تحت پوشش سـازمان  كشوري و مركز آموزش مد

  مذكور مي باشد).
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  موظفين (وظيفه بگير)

  وظيفه بگيران شامل دو گروهند:

قانون اسـتخدام كشـوري    7980گروه اول وضعيت مستخدميني است. كه طبق مفاد ماده 

  مي كنند. قادر به كار كردن نبود. و از حقوق تصريح شده در قانون مذكور استفاده 

هر گاه مستخدم رسمي عليل و يا به علت حادثه اي ناقص شود به نحوي كـه   -79ماده 

از كار كردن باز بماند حقوق وظيفه اي برابر با يك سي ام 
30

متوسط حقوق ضـرب در   1

  سنوات خدمت دريافت خواهد كرد. مشروط بر اينكه از متوسط حقوق او تجاوز نكند.

سال كمتر باشـد   15در صورتيكه سنوات خدمت مسخدم موضوع اين ماده از  -1ره تبص

  سال منظور مي شود.  15خدمت او 

در صورتيكه مستخدم مذكور در اين ماده فوت شود نصف حقوق وظيفه او با  -2تبصره 

  رعايت شرايط قانوني به وراث وي تعلق مي گيرد.

ه ناشي از كار يا سبب انجام وظيفه عليل هر گاه مستخدم رسمي به علت حادث -80ماده 

يا ناقص شود به نحوي كه از كار كردن باز بماند تمام حقوق او به عنوان حقـوق وظيفـه   

  در مورد وي برقرار مي گردد.
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گروه دوم وراث قانوني متوفي (فرزندان، پدر، مادر، زوج و زوجه دائمي) كه در كفايـت  

رج در قانون استخدام كشوري حقوق وظيفه بـه  مستخدم بوده اند بر اساس و شرائط مند

  آنان تعلق مي گيرد.

  سازمان بازنشستگي كشوري:

سـالگي سـن بازنشسـتگي     70هر چند در ايران باستان بخصوص در دروان هخامنشـيان  

كاركنان دولت بوده كه حكايت از اهميت اين امور براي دوران خدمت مي باشد ولي بـه  

دانست دراين سال دايره اي به نـام   1301گي را بايد سال طور مدون مبدأ مقررا بازنشست

تقاعد در اداره كل حسابداري وزارت دارايي شكل گرفت و به مرور تغييراتي يافت و در 

اداره مستقلي به نام اداره كل بازنشستگي كشور تابع وزارت دارايـي تشـكيل    1313سال 

ه صورت مؤسسه اي مستقل صندوق بازنشستگي كشوري ب 1354گرديد و از اوائل اسل 

وابسته به سازمان امور اداري و استخدامي تأسيس اساسـنامه اي اداره مـي گرديـد. و در    

حال حاضر سازمان بازنشستگي تحت پوشش سازمان مديريت و برنامه ريزي مي باشـد  

و به عنوان مرجع رسمي پرداخت كننده حقوق بازنشستگان و مـوظفين مشـمول قـانون    

  است.استخدام كشوري 

  

  منابع تأمين درآمد سازمان بازنشستگي 

قانون استخدام كشوري كليـه دسـتگاههاي مشـول قـانون مـذكور       71بر اساس ماده  -1

% از جمع حقوق و مزاياي مستمر كاركنان رسمي خود را كسـر و  5/8مكلفند هر ماه 
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 79بابت سهم مستخدمين به صندوق بازنشستگي كشوري بپرازنـد. (نيمـه دوم سـال    

  % تغيير يافته)5/13% و سهم دولت به 9بازنشستگي سهم كارمند به كسور 

كليه دستگاهها اجرايي مكلفنـد   71علاوه بر بودجه ماده  73همچنين در اجراي ماده  -2

% بابت سهم دولت به صـندوق  75/12برابر كسور بازنشستگي فوق يعني  5/1معادل 

  بازنشستگي پرداخت نمايند.

ه افزايش حقوق كارمندان به نفع صـندوق واريـز مـي    كليه كسورات ماه اول هر گون -3

  گردد.

در صورت عدم كفايت پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين كمك دولت از محل  -4

  درآمد عمومي بعنوان منبع تأمين درآمد صندوق به شمار مي آيد.

كليه كسورات فوق تحت كسـور بازنشسـتگي از طـرف ذيحسـابي بـه حسـاب سـازمان        

اريـز مـي گـردد. از طرفـي بابـت پرداخـت حقـوق بازنشسـتگان و         بازنشستگي كشور و

موظفين دستگاه اجرايي متبوع خود و بـر اسـاس احكـام بازنشسـتگي تسـجيل شـده از       

سازمان درخواست وجه نمود و پس از دريافت وجوه توسط ذيحسابي حقوق هر يك از 

ده واريـز مـي   بازنشستگان و موظفين به حساب پس انداز اشخاص كه قبلاً افتتاح گردي ـ

گردد و سپس مجدداً براي پرداخت حقوق ماه بعـد درخواسـت وجـه صـادر و سـازمان      

  ذيحسابي مربوط اقدام مي نمايد، اين عمليات مستمراً تا پايان سال ادامه دارد.
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  فصل پنجم :

عناوين حسابهاي مورد عمل اقلام دريافتي و پرداختي بابت 

  فينبازنشستگان و موظ

  

  

  

  

  

  

    عنوان حساب كل                              

    تنخواه گردان حسابداري بازنشستگان و موظفين

    دريافتي بابت بازنشستگان و موظفين

    بانك پرداخت بازنشستگان و موظفين

    علي الحساب بازنشستگان و موظفين
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    پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

    زنشستگان و موظفينتنخواه گردان حقوق با

    عنوان حساب معين

    تنخواه گردان حسابداري بازنشستگان و موظفين

    دريافتي بابت بازنشستگان و موظفين

    بانك پرداخت بازنشستگان و موظفين

    علي الحساب بازنشستگان و موظفين

    پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

    تنخواه گردان حقوق بازنشستگان و موظفين

  كاربرد سرفصها:

برابر وجوه دريافتي از سـازمان بابـت تنخـواه گـردان حسـابداري بازنشسـتگان و        -الف

  موظفين

  بانك پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

  تنخواه گردان بازنشستگان و موظفين

  معادل پرداخت هاي انجام شده بابت حقوق و بازنشستگي -ب

ه ضميمه فهرست حقوق به بانك ارسال مـي  ابتدا معادل خالص پرداختي چك صادر و ب

شود لذا جهت برقراري كنترل بيشتر از سرفصل حساب موقت بانكي حقوق بازنشستگان 

و موظفين استفاده مي گردد كه در دستورالعمل حسابداري سرفصل فوق پيش بيني نشده 
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است ليكن جهت كنترل ضريب كنترل استفاده از سرفصل فوق تأكيد مـي گـردد مسـلماً    

چنانچه حساب فوق داراي مانده بدهكار باشد فهرست توسط بانك تأئيد و به ذيحسابي 

  ارسال نگرديده است.

  حساب موقت بانكي. حقوق بازنشستگان و موظفين

  بانك پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

پس از اعاده لسيت تأئيد شـده توسـط بانـك بـه حسـاب پراختـي منظـور نمـوده و          -ج

  ورات در وجه حسابهاي مربوط صادر و ثبت زير را انجام مي دهيم:همزمان بابت كس

  پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

  حساب موقت بانكي. حقوق بازنشستگان و موظفين

  درآمدهاي وصولي غير قابل انتقال (بيمه خدمات درماني)

  ساير كسورات

ابداري پـيش  لازم به ذكر است سرفصل ساير  كسورات وصولي نيز در دستورلعمل حس ـ

بيني نشده است و در هنگام كسورات در مورد فوق مي توان يـك فقـره چـك صـادر و     

مبلغ مذكور را به حساب ذيربط واريز نموده و در نتيجه بابت كسـورات مربوطـه بانـك    

پراخت حقوق بازنشستگان و موظفين بستانكار خواهد شد در غير اين صورت همراه بـا  

  شرح زير عمل مي كنيم: ارسال  درآمدهاي كسر شده به

  درآمدهاي ارسالي غير قابل انتقال (بيمه خدمات درماني)

  ساير كسورات ارسالي
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  پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

در ثبتهاي فوق چنانچه درآمدهاي مكسوره مستقيماً به حساب خزنه واريز گـردد  

  گرديد.از سرفصل درآمد عمومي و وصولي و درآمد عمومي ارسالي استفاده مي 

  معادل اقلام دريافتي بعدي از سازمان بابت پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين -د

  پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

  دريافتي بابت بازنشستگان و موظفين  

معادل وجوه پرداختي به عامل ذيحساب بابت تنخواه گردان پرداخـت بازنشسـتگان    –هـ 

  و موظفين

  ق بازنشستگان و موظفين (عامل ذيحساب)تنخواه گردان پرداخت، حقو

  بانك پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

  معادل علي الحساب پرداختي به بازنشستگان تا صدور حكم بازنشستگي آنها: -و

  علي الحساب بازنشستگان و موظفين

  بانك پرداخت، حقوق بازنشستگان و موظفين          

  ير برقرار است:بين سرفصلهاي اين گروه همواره رابطه ز

+پرداخت حقوق بازنشسـتگان و موظفين+بانـك   

  پرداخت بازنشستگان و موظفين

+ تنخــواه گــردان حســابداري بازنشســتگان و   

  موظفين

  

  

=  
  

  دريافتي بابت بازنشستگان و موظفين  تنخواه گردان پرداخت بازنشسـتگان و مـوظفين+   
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  علي الحساب بازنشستگان و موظفين

  هاي حسابهاي بازنشستگان و موظفينعمليات بستن سرفصل

مانده تنخواه گردان پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين ميبايستي توسط عامـل   -الف

  ذيحساب تسويه گردد.

در صورتيكه وجوه پرداخت شـده بابـت حقـوق بازنشسـتگان و مـوظفين از محـل        -ب

سـازمان دريافـت   تنخواه گردان حسابداري بازنشستگان و موظفين تا پايان سال مـالي از  

  نشده باشد ترتيب بستن حسابها به شرح زير خواهد بود:

معادل وجوهن دريافت نشـده بـه پـاي تنخـواه گـردان حسـابداري بازنشسـتگان و         )1

  موظفين منظور و ثبت زير انجام مي گيرد:

  تنخواه گردان حسابداري بازنشتگان و موظفين

  دريافتي بابت حقوق بازنشستگان و موظفين

فوق در دفاتر حساب دريافتي بابت بازنشستگان و مـوظفين بـا حسـاب     پس از ثبت )2

  پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين موازنه بوده و ثبت زير را انجام مي دهيم:

  دريافتي بابت حقوق بازنشستگان و موظفين

  پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين  

خت حقوق بازنشسـتگان  پس از درج عمليات فوق در دفاتر مانده حساب بانك پردا -ج

و موظفين با مانده حساب علي الحساب بازنشستگان و مـوظفين (در صـورت پرداخـت    
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علي الحساب) با مانده تنخواه گردان حسابداري بازنشستگان و مـوظفين موازنـه بـوده و    

  به ترتيب زير بسته مي شود:

  تنخواه گردان حسابداري بازنشستگان و موظفين

  ستگان و موظفينبانك پرداخت حقوق بازنش

  علي الحساب بازنشستگان و موظفين

و ثبتهاي زير جهت افتتاح سرفصلهاي گروه حسابهاي بازنشستگان و مـوظفين در دفـاتر   

  سال جديد صورت مي گيرد:

  بانك پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين

  علي الحساب بازنشستگان و موظفين

  تنخواه گردان حسابداري بازنشستگان و موظفين

  

  سرفصل حسابهاي استرداد بازنشستگي -ب

  عنوان حساب معين  عنوان حساب كل

  بانك استرداد كسور بازنشسگي  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  دريافتي بابت استرداد كسور بازنشستگي  دريافتي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  بازنشستگيپرداختي بابت استرداد كسور   پرداختي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  

  به هنگام دريافت اعلاميه بانكي مبني بر واريز وجوه قابل استرداد كسور بازنشستگي:-1
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  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  دريافتي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  به هنگام استرداد كسور به ذينفع:-2

  پرداختي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  ين ماده سرفص حسابهاي فوق همواره توازن زير برقرار است:ب

  دريافتي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  پرداختي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  

  بستن حسابها -ج

  با توجه به توازن مانده حسابها در پايان سال ثبت بستن حسابها به شرح زير است:

  ت استرداد كسور بازنشستگيدريافتي باب

  پرداختي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  افتتاح حسابها در سال بعد -د

  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  دريافتي بابت استرداد كسور بازنشستگي
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ضمناً در صورت برگشت وجوه مذكور به حساب سازمان بانشستگي ثبت زير را در 

  انجام مي دهيم:دفاتر 

  دريافتي بابت استرداد كسور بازنشستگي

  بانك استرداد كسور بازنشستگي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
٨٣ 

  

  

  فصل ششم:

  سپرده

  

  

  

  

  

  سپرده:

  قانون محاسبات سپرده را به شرح زير تعريف نموده است: 30ماده 

وجوهي كه طبق مقررات به منظور تأمين و يا جلـوگيري از تفييـع حقـوق دولـت      -الف

فت مي گردد. و استرداد و يا ضـبط آن تـابع شـرائط مقـرر در قـوانين و مقـررات و       دريا

  قراردادهاي مربوط است.
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وجوهي كه به موجب قرارها و يا احكام صادره از طرف مراجع قضايي از اشخاص  -ب

حقيقي و يا حقوقي دريافت مي گردد و به موجب قرارها و احكام مراجع مذكور كلاً يـا  

  رداد مي باشد.بعضاً قابل است

وجوهي كه بر اساس مقررات قانوني توسط اشخاص نزد دستگاههاي دولتي به نفـع   -ج

  اشخاص ثالث توزيع مي گردد تا با رعايت مقررات مربوط به ذينفع پرداخت شود.

از مصاديق بارز بند الف اين ماده سپرده هاي مربوط به معاملات دولتـي از قبيـل سـپرده    

سپرده حسن انجام كار اسـت. از جملـه مصـاديق همـانطور كـه      شركت در مناقصه و يا 

تصريح شده است سپرده هايي است كه بدستور مراجع قضـايي در دادگسـتري دريافـت    

مي گردد و هدف آن تأمين حقوق احتمـالي اشـخاص و يـا اسـتيفاي حقـوق دولـت در       

قـانون   14صورت محكوميت اشـخاص مـي باشـد. در مـورد بنـد ج بـه موجـب مـاده         

سبات عمومي وجوهيكه وسـيله وزارت خانـه هـا و موسسـات دولتـي و شـركتهاي       محا

دولتي (به استثناء بانكه و شركتهاي بيمه و موسسات اعتباري) به عنوان سـپرده يـا وجـه    

الفمان و يا وثيقه و يا نظاير آنها دريافت مي گردد. بايد به حسـابهاي مخصوصـي كـه از    

لامي ايران و يا شعب ساير بانكهاي دولتي كه طرف خزانه در بانك مركزي جمهوري  اس

از طرف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نمايندگي داشته باشـند افتتـاح مـي گـردد     

واريز شود، وجوه واريز شده به حسابهاي مذكور كه بدون حق برداشـت خواهـد بـود و    

  د. بايد در آخر هر ماه به حساب مخصوص تمركز وجوه سپرده در خزانه منتقل شو
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رد وجوه سپرده طبق مقررات خود به عمل مي آيد و وزارت امـور اقتصـادي و    -تبصره

دارايي مكلف است از طريق واگذاري تنخواه گردان رد سپرده از حسـاب تمركـز وجـوه    

سپرده و يا به طريق مقتضي ديگر موجبات تسريع و تسهيل رد كليه سپرده هاي موضـوع  

  اين ماده را فراهم نمايد.

  

  سپرده هاي دريافتي: انواع

قانون محاسبات) سپرده ها بـه شـرح زيـر تقسـيم مـي       30بر اساس تعاريف فوق (ماده 

  گردند:

  سپرده شركت در مناقصه -1

  سپرده شركت در مزايده -2

  سپرده حسن انجام كار يا معامله -3

  سپرده قضايي -4

  سپرده عادي -5

  عمليات حسابداري مربوط به سپرده: -الف

ميه بانكي حاكي از واريز سپرده به حسـاب بانـك دريافـت    هنگام  دريافت اعلا-1 -الف

  وجوه سپرده:

  دريافت وجوه سپرده -بانك

  سپرده هاي دريافتي
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انتقال وجوه سپرده از حساب بانك وجوه سپرده به حساب تمركز وجوه سپرده  -2-الف

  در خزانه:

  تمركز وجوه سپرده -خزانه

  بانك دريافت وجوه سپرده

  اگذاري از طرف خزانه به منظور استرداد سپرده ها:تنخواه گردان و -3-الف

  بانك رد وجوه سپرده

  تنخواه گردان رد وجوه سپرده

  هنگام استرداد سپرده به ذينفع از محل تنخواه گردان رد وجوه سپرده: -4-الف

  بانك رد وجوه سپرده

  تنخواه گردان رد وجوه سپرده

منظـور تكميـل تنخـواه گـردان رد     هنگام دريافت وجوه استردادي از خزانه بـه   -5-الف

  وجوه سپرده:

  بانك رد وجوه سپرده

  خزانه تمركز وجوه سپرده

  بين حسابهاي فوق همواره رابطه زير برقرار است:

  »+سپرده هاي دريافتي»    خزانه تمركز«  بانك رد»   بانك دريافت«تنخواه گردان رد 

  = تنخواه گردان ردسپردهسپرده+ وجوه سپرده سپرده+ وجوه سپرده عامل زيحساب+وجوه
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در صورت ضرورت و واگذاري تنخواه گردان رد سپرده عامـل ذيحسـاب از طـرف     -

ذيحساب و افتتاح حساب تنخواه گردان رد سپرده عامل ذيحساب سرفصـل حسـاب   

  و ثبت هاي زير به حسابهاي گروه سپرده اضافه مي شود:

شهرستان آرتيكان زيـر  درموقع واگذاري تنخواه گردان رد سپرده توسط ذيحساب در  -

  در دفاتر ثبت مي گردد./

  تنخواه گردان رد سپرده عامل ذيحساب  

  بانك رد وجوه سپرده

هنگام پرداخت وجه سپرده هاي استردادي ذيحساب به منظور تكميلآ تنخـواه گـردان   -2

  رد سپرده عامل ذيحساب ثبت زير انجام مي گيرد:

  سپرده هاي دريافتي

  بانك رد وجوه سپرده

  مليات بستن حسابهاي گروه سپرده:ع -ب

  سپرده هاي دريافتي

  تنخواه گردان رد سپرده

  خزانه. تمركز وجوه سپرده  

  بانك رد وجوه سپرده  

  تنخواه گردان رد سپرده عامل ذيحساب  
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  عمليات افتتاح حسابهاي گروه سپرده در آغاز سال مالي جديد -ج

  خزانه تمركز وجوه سپرده

  بانك رد سپرده

  دان رد سپرده عامل ذيحسابتنخواه گر

  سپرده هاي دريافتي

  تنخواه گردان رد سپرده

  

  حساب مستقل وجوه اختصاصي

بخشي كه در اينجا به عنوان حساب مستقل مـورد اسـتفاده قـرار مـي گيـرد و در حيطـه       

فعاليتهاي مالي اكثـر ذيحسـابيهاي دسـتگاههاي اجرايـي مشـاهده مـي شـود، مجموعـه         

ختصاصي است. همانطور كه در تعريف درآمد اختصاصـي در  حسابهاي درآمد و هزينه ا

فصل قبل آمده بود درآمدي را ميتوان تحت درآمد اختصاصـي تلقـي نمـود. كـه اولاً در     

  قانون 

قانون بودجه هر سال تحت اين عنوان جزء اقلام منابع بودجه درج و طبقه بندي شـود.   

  د.ثانياً محل مصرف آن از قبل مشخص و معين گرديده باش

اغلب دستگاههاي اجرايي بالاخص وزارت خانه هـا معمـولاً داراي يـك يـا  چنـد نـوع       

درآمد اختصاصي مي باشد. مثلاً درآمد اختصاصي وزارت آموزش و پروش عبارت است 

  اي. از: درآمد حاصل از فروش محصولات فني حرفه
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نوع اسـت و  عليرغم آنكه درآمدها و هزينه هاي اختصاصي دستگاههاي اجرايي بسيار مت

 53قاعدتاً وصول مصرف آنها تابع قوانين و مقررات معيني مـي باشـد ولـي طبـق اصـل      

قانون اساسي جمهور اسلامي ايران كليه وجوهي كه در ايـن رابطـه توسـط دسـتگاههاي     

اجرايي وصول مي گردد، بايد به حسابهايي كه خزانه تعيين مي كند واريز گردد و وجـوه  

ع مخارج بايد از محل اعتبار مربـوط از خزانـه درخواسـت شـود     لازم براي انجام اين نو

يعني دستگاههاي اجرايي قبل از واريز درآمد اختصاصي خود به خزانه مجاز به برداشـت  

  از آن و انجام هزينه نيستند. 

در قانون محاسبات عمومي كشور تحت عنوان هزينه اختصاصي تعريفي وجود ندارد. در 

است كه از محل درآمد اختصاصي طي مقررات خاصـي توسـط    اينجا منظور هزينه هايي

  دستگاههاي اجرايي به مصرف مي رسد.

نقل شده است عمليـات مربـوط بـه حسـابهاي مربـوط بـه        87همان طور كه در صفحه 

  بودجه اختصاصي به شرح زير مي باشد.

پس از ابلاغ بودجه كل كشور هـر يـك از ذيحسـابيهاي دسـتگاه اجرايـي ذيـربط        -الف

  عادل اعتبار اختصاصي مصوبه خود ثبت زير را انجام مي دهند:م

  اعتبار اختصاصي مصوب

  دستگاه اجرايي. اختصاصي
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ذيحسابي بايستي براي درآمد اختصاصي دستگاه متبوع خود از طريق خزانه حساب  -ب

جاري غير قابل برداشت افتتاح نمايد و به هنگام دريافت درآمد اختصاصي برابـر وجـوه   

  (دريافت درآمد اختصاصي) در دفاتر به شرح زير ثبت نمايد:واريزي 

  بانك درآمد اختصاصي

  درآمد اختصاصي وصولي

در هنگام انتقال وجه به خزانه به طور ماهيانه موجودي حساب درآمد اختصاصي بـه   -ج

  حساب مزبور انتقال مي يابد:

  تمركز وجوه اختصاصي -خزانه

  بانك درآمد اختصاصي 

مورد درخواسـت ذيحسـابي از محـل در آمـد اختصاصـي وصـولي بـه        معادل وجوه  -د

  حساب بانك پراخت وجوه اختصاصي ثبت زير صورت مي گيرد. 

  بانك پرداخت اختصاصي

  تمركز وجوه اختصاصي -خزانه

پرداخت هاي انجام شده از محل وجوه دريافتي از خزانه حسب مورد به شرح زيـر   –هـ 

  مي باشد:

  پرداخت پيش پرداخت -1

  پرداخت از محل اخصاصيپيش 

  بانك پرداخت اختصاصي
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  پرداخت علي الحساب-2

  علي الحساب از محل درآمد اختصاصي  

  بانك پرداخت اختصاصي  

  پرداخت تنخواه گردان از محل درآمد اختصاصي-3

  تنخواه گردان همراه از محل درآمد اختصاصي  

  بانك پرداخت اختصاصي

پرداخت علي الحسـاب و يـا تنخـواه گـردان     هنگام وصول اسناد هزينه از محل پيش  -و

پرداخت در سرفصل هزينه از درآمد اختصاصي بدهكار و در هر يـك از سرفصـل هـاي    

پيش پرداخت از محل درآمد اختصاصي و علي الحساب از محل اختصاصي و يا تنخـواه  

  گردان پرداخت از محل درآمد اختصاصي حسب مورد بستان كار ثبت مي گردد.

ور قانوني از محل پرداختهاي اين بند در سرفصل گروه حسابهاي درآمد بديهي است كس

  ثبت مي گردد.

  

  عمليات بستن حسابهاي اختصاصي

  بستن حسابهاي بودجه اي اعبتارات اختصاصي-1

  اختصاصي -دستگاه اجرايي  

  اعتبار اختصاصي مصوب  

  بستن حساب درآمد اختصاصي-2
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  زير ممكن است وجود داشته باشد:براي بستن درآمد اختصاصي يكي از سه حالت 

به هنگام بستن حسابها معادل درآمد اختصاصي هزينه شده باشد در ايـن صـورت    -الف

  براي بستن حساب ثبت زير را دارد:

  درآمد اختصاصي 

  هزينه از محل درآمد اختصاصي  

به هنگام بستن حسابها در صورتيكه معادل درآمد اختصاصي علاوه بر هزينه انجـام   -ب

ه پيش پرداخت يا علي الحساب يا تنخواه گردان پرداخت از محل درآمد اختصاصـي  شد

  تسويه نشده نيز وجود دارد. بستن آن در دفاتر حسب مورد به شرح زير خواهد بود: 

  درآمد اختصاصي وصولي

  هزينه از محل درآمد اختصاصي

  علي الحساب از محل درآمد اختصاصي

  پيش پرداخت از محل درآمد اختصاصي

  تنخواه گردان پرداخت از محل  درآمد اختصاصي

در صورتيكه بانك پرداخت وجوه اختصاصي داراي مانده باشد قبل از بستن حساب  -ج

  جاري را به حساب خزانه تمركز وجوه درآمد اختصاصي برگشت مي دهيم:

  خزانه تمركز وجود درآمد اختصاصي

  بانك پرداخت وجوه اختصاصي
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درآمد اختصاصي هزينه نشـده و موجـودي بانـك نيـز مانـده      سپس در صورتيكه معادلآ 

  نداشته باشد ثبت بستن حسابها به شرح زير است:

  درآمد اختصاصي وصولي

  هزينه از محل درآمد اختصاصي

  حساب انتقالي پايان سال

  حساب انتقالي پايان سال

  خزانه تمركز وجوه اختصاصي

مجاز به انتقـال و اسـتفاده از    چنانچه دستگاه اجرايي وصول كننده درآمد اختصاصي

مازاد درآمد اختصاصي در سال بعد نباشد مانده حساب به حسـاب درآمـد عمـومي    

  كشور منظور مي شود.

  درآمد اختصاصي وصولي

  درآمد عمومي وصولي

و پس از دريافت تأئيديه در خصوص واريز وجه مذكور به حساب درآمدي عمومي ثبت 

  زير انجام مي گيرد.

  درآمد عمومي

  خزانه تمركز وجوه اختصاصي  
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چنانچه دستگاه مجاز به استفاده از وجوه مزبور در سال بعد مي باشد پـس از بسـتن   

  طبق رديف ج فوق در سال جديد ثبت زير انجام مي گيرد.

  حساب انتقالي آغاز سال

  درآمد اختصاصي وصولي

  خزانه تمركز وجوه درآمد اختصاصي

  حساب انتقالي آغاز سال

  

  اوراق بهادار گروه حساب

گروه حساب مستقلي كه مي توان بطور جداگانه در حيطه فعاليتهاي مالي اكثر ذيحسابها  

  مورد مطالعه قرارداد مجموعه حسابهاي مربوط به اوراق بهادار است.

اوراق بهادار شامل آن دسته از اسناد هستند كـه بـه سـفارش اداره كـل اوراق بهـادار در      

ن روي كاغذ خاصـي (بـا خميرمايـه آرم جمهـوري اسـلامي      شركت چاپخانه دولتي ايرا

ايران) با هرگونه علائم اختصاصي ديگر كه از طـرف هيئتـي مركـب از دو نفـر نماينـده      

وزات امور اقتصادي و دارايي يك نفر نماينده دادستان كل كشـور  و يـك نفـر نماينـده     

يـين شـده چـاپ    ديوان محاسبات كشور و يك نفر به انتخاب مجلس شوراي اسلامي تع

  مي گردد.
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سفارش تهيه كاغذ اوراق بهادار با امضاء مدير عامل چاپخانه دولتي و رئيس هيئت به نام 

چاپخانه دولتي بعمل مي آيد اين سفارش معمولاً به كارخانجـات مشـهور كاغـذ سـازي     

  ساير كشورها داده مي شود و زير  نظر نماينده.

  چاپخانه مذكور مي گردد. هيئت نظارت به كشور وارد و تحويل انبار

كاغذ مورد احتياج هر سفارش به ميزاني كه از طرف مدير عامل چاپخانـه ياكسـي كـه از    

طرف او مجاز است تعيين و به تأئيد هيئت نظارت طي تنظيم صورتجلسه اي شامل نـوع  

و وضع و يا تعداد برگ كاغذ با امضا ناظر چاپ، انباردار و بازرس مقيم رسيده و تحويل 

ظر چاپ مي شود. اين ناظر تا مرحله نهايي چاپ سفارش نظارت دارد و نهايتـاً اوراق  نا

چاپ شده و ضايعات حاصله و كاغذ مصرف شـده طـي صـورتجله اي بـا امضـا نـاظر       

مخازن و ناظر چاپ از آنها تحويل مرجع ذيصلاح مي گردد. از جمله ضـايعات مربـوط   

  آئين نامه مربوطه مي شود.  به كمسيون امحاء تحويل طي تشريفات مندرج در

ناگفته نماند ضمن  اينكه مسئوليت چاپ و فروش اسناد خزانه و اوراق قرضه از وظايف 

  وزارت اقتصادي و دارايي است ولي ماهيت آنها با اوراق بهادار كاملاً متفاوت است.

اسناد خزانه اسناد بي نامي است كه بـراي تـأمين احتياجـات مـالي خزانـه داري كـل در       

  جريان سال مالي انتشار مي يابد.

اوراق قرضه اوراق بي نام يا بي نامي است كه براي قسمتي از اعبتارات مورد نياز برنامـه  

  هاي عمراني و دفاعي انتشار مي يابد.
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حال به چگونگي ثبت عمليات حسابداري سرفصل هاي اين گروه حساب كه در صفحه 

  بيان گرديده مي پردازيم. 88

هاي اين گروه حساب در ذيحسابي دستگاههاي اجرايي مورد استفاده قرار كاربرد سرفصل

مي گيرد كه به اقتضاي وظايف خود مبادرت به فروش و مصوب ارواق بهادار مي نمايند 

ضمناً عامل فروش اسناد تجاري (چك، سفته، برات، بارنامه) بانك ملي ايران است ولـي  

  وظايف ذيحساب است.فروش يا مصرف اوراق بهادار حسب مورد جزء 

  

  درخواست اوراق بهادار

ديحسابي درخواست خود را به ميزان اوراق مورد نياز به اداره كـل اوراق بهـادار ارسـال    

  مي دارد و پس از دريافت اوراق بهادار ثبت مي  گيرد:

  مخزن اوراق بهادار      -الف

  اداره كل اوراق بهادار    

  اي تابعه به منظور يا فروش.هنگام واگذاري اوراق بهادار به واحده -ب

  تنخواه گردان اوراق بهادار

  مخزن اوراق بهادار

حساب تنخواه گردان اوراق بهادار در حكم حساب تنخواه گردان پرداخت است بنابراين 

ذيحساب موظف است. اين تنخواه را فقط به عامل ذيحساب خود واگذار نمايـد و عينـاً   
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در فواصل زماني لازم است نسـبت بـه تـرميم و     شبيه تنخواه گردان پرداخت مي بايستي

  تكميل آن اقدام گردد.

برابر بهاي اورق بهادار مصرفي و فـروش رفتـه توسـط ذيحسـابي و يـا جمعـداران        -ج

  واحدهاي تابعه:

  اوراق بهادار

  مخزن اوراق بهادار

  عمليات بستن حسابهاي اوراق بهادار

پايان سال به پـاي حسـاب اداره كـل    معادل مانده حساب اوراق بهادار مصرفي در  -الف

  اوراق بهادار به شرح زير مي شود:

  اداره كل اوراق بهادار

  اوراق بهادار مصرفي  

  پس از ثبت اصلاحي فوق عمليات بستن ساير حسابها به شرح زير مي باشد: -ب

  اداره كل اوراق بهادار

  حساب انتقالي پايان سال

  حساب انتقالي پايان سال

  ارمخزن اوراق بهاد

  تنخواه گردان اوراق بهادار

  همچنين در آغاز سال جديد ثبتهاي زير به منظور افتتاح حساب صورت مي گيرد:



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
٩٨ 

  

  در دفاتر: مخزن اوراق بهادار

  سال جديد: تنخواه گردان انتقالي آغاز سال

  حساب انتقالي آغاز سال

  اداره كل  اوراق بهادار
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  فصل هفتم :

  طرحهاي عمراني
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  طرحهاي عمراني اعتبارات

مجموعه عمليات منظم و خدمات مشخصي كه طي مدت معـين بـراي هـدفهاي برنامـه     

هاي عمراني و يا تحصيل دارييها ثابت انجام مي شود طرح عمراني مي گوينـد يـا طـرح    

عمراني مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است كه بر اساس مطالعات توجيهي فنـي  

ين و با اعتبار معين براي تحقق بخشيدن به هدفهاي و اقتصادي يا اجتماعي طي مدت مع

برنامه عمراني به صورت سرمايه گذاري ثابت توسط دستگاه اجرايي انجـام مـي شـود و    

تمام يا قسمتي از هزينه هاي اجراي آن از محل اعتبارات عمراني تأمين مي شود و به سه 

ح انتفـاعي تقسـيم مـي    نوع طرح مطالعاتي طرح غير مطالعاتي، طرح غير انتفـاعي و طـر  

  شود.

طرح يا پروژه اي كه صرفاً براي مطالعه در امر خاصـي توسـط واحـدهاي علمـي و      -

تخصصي اجرا شود طرح يا پروژه مطالعاتي گويند يا طرح مطالعاتي طرحي است كه 

بر اساس قرارداد بين سازمان و يا ساير دستگاههاي اجرايي با مؤسسات علمـي و يـا   

بررسي خاصي اجرا مي گردد. مانند مطالعه جهت كشـف و   مطاعاتي متخصص براي

  بهره برداري معادن و منابع زير زميني يك منطقه خاص.

منظور از طرح غير انتفاعي طرحي است كه براي انجام برنامه هاي رفـاه اجتمـاعي و    -

عمليات زيربنايي و يا احداث ساختمان و تأسيسـات جهـت تسـهيل كليـه وظـايف      
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و هدف اصلي آن حصول درآمد نمي باشد مانند طرح احـداث   دولت اجرا مي گردد

  بيمارستان يا طرح احداث ساختمان دبيرستان.

طرح عمراني انتفاعي طرحي است كه در مدت معمولي پس از شـروع بـه بهـره بـرداري     

علاوه بر تأمين هزينه هاي جاري و استهلاك سرمايه سود متناسبي به تبعيت از سياسـت  

  نمايد مانند طرح توسعه توليد اتومبيل شركت دولتي. دولت را نيز عايد

  مراحل اجراي طرح

پس از مطالعات مقدماتي طرح كه دستگاههاي دولتي در راسـتاي تحقـق اهـداف            

طرحها بعهده دارند لازم است امكانات دستگاه اجرايي و نيروي انساني و تجهيزات لازم 

ت تصـميم بـر اسـاس مبنـاي صـحيح در      بررسي و هزينه تمام شد طرح برآورد تـا جه ـ 

خصوص اجرا يا عدم احرا توسط دستگاه دولتي انجام گيرد. پس از انجام مراحل مطالعه 

و توجيه فني طرح در صورتيكه امكانات لازم جهت اجـرا توسـط دسـتگاه دولتـي و بـا      

عنايت به نيازهاي طرح موجود باشد طرح راساً توسط خود و دستگاه اجرا مـي گـردد و   

صورت نياز برخي از عمليات به پيمانكار واگـذار مـي گـردد و در صـورتيكه طـرح       در

توسط دستگاه اجرا شود اصطلاحاً به آن طرح اماني گويند و مقصود اين است كـه خـود   

  دستگاه دولتي مسئوليت اجراي آن بعهده دارد.

پيمان در حالت دوم موردي است كه عمليات به صورت مقطوع و در ازاي مبلغي بعنوان 

ضمن انعقاد قرارداد به پيمانكار واگذار مي گردد كه در اصـطلاح قـرار داد مقطـوع مـي     

گويند در اين صورت كل عمليات طـرح يـا پـروژه توسـط پيمانكـار انجـام و از طـرف        
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دستگاه دولتي بر اجراي طرح يا پروژه نظارت مي شود. عمليات نظارت دسـتگاه دولتـي   

وجود امكانات توسط دفتر فنـي دسـتگاه دولتـي و در    بر عمليات پيمانكاري در صورت 

  صورت عدم وجود دفتر فني به مهندسين مشاور ارجاع مي گردد.

  

  دفاتر مورد استفاده در حسابداري

هر يك از دستگاههاي اجرايي اعم از وزارتخانه ها يا مؤسسه دولتي و يـا واحـدهاي       

قه بندي اطلاعات مالي نيازمند طراحـي  تابعه آنها در مراكز استانها براي جمع آوري و طب

و نگهداري دفاتر حسابداري مي باشند، دفاتر حسابداري مورد استفاده در سازمانها فـوق  

الذكر دو دسته هستند، يك دسته از آنها شامل دفتر صدور برگه، دفتر روزنامه دفتر كل و 

و فعاليتهـاي مـالي از   دفاتر معين، از سيستم دفتر داري دوبل و يا دو طرفه پيروي نمـوده  

طريق برگه هاي حسابداري در آنها منعكس مي گردد و دسته اي ديگر شامل دفاتر معين 

اعتبار و هزينه، صدور چك، درخواست وجه، تمبر و اوراق بهادار به عنوان دفاتر كمكي 

به صورت ساده و يكطرفه آماري نگهداري مي شود و فعاليتهاي مـالي در آنهـا مـنعكس    

دفاتر آماري منحصراً به منظور تهيه اطلاعات آماري نگهـداري مـي شـود و در    مي گردد.

  صورت تحرير بموقع دفاتر حسابداري دو طرفه كار دفاتر آماري نيز كنترل مي گردد.
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  برگه حسابداري يا سند حسابداري (برگه حسابداري)

در مـورد   برگه محاسباتي يا سند حسابداري ابزاري است كـه تشـخيص حسـابدار را       

واقع مالي به دفاتر حسابداري انتقال مي دهد. به بيان ديگر هر فعاليت مالي كه واقع مـي  

شود حداقل در دو حساب تأثير مي گذارد، حسابهايي كه بر اثر وقوع فعاليت مالي تحت 

تأثير قرار مي گيرند. در ورقه اي به نام برگه يـا سـند حسـابداري مـنعكس و بـه دفـاتر       

تقال مي يابند. برگه هاي حسابداري مي توانند به دو صورت مورد اسـتفاده  حسابداري ان

قرار گيرد. برخي از سازمانهاي دولتي از برگه هاي حسـابداري اسـتفاده مـي نماينـد كـه      

حسابهاي بدهكار و بستانكار فعاليتهاي مالي در دو برگه جدا از هم منعكس مي گـردد و  

نگ متفاوت از همديگر متمايز مي شـوند. معمـولاً   اين قبيل برگه هاي حسابداري با دو ر

برگه هاي رنگي براي حسابهاي بدهكار و برگه هاي سفيد براي حسابهاي بستانكار مورد 

استفاده قرار مي گيرند. از محاسن برگه هاي حسابداري جدا از هم ايجـاد مـي نماينـد و    

  اين موضوع در سيستم حسابداري دستي حائز اهميت استو

ع ديگر از برگه هايي كه ميتواند مورد استفاده قرار مي گيرد برگه هايي است كـه  يكنو    

ستونهاي مربوط به حسابهاي بـدهكار و بسـتانكار در آن منظـور شـده اسـت و طـرفين       

حساب در يك ورقه منعكس مي گردد. اين نوع برگه ها عمدتاً در دستگاههايي ميتوانـد  

ت هـاي مـالي آنهـا محـدود اسـت، در غيـر ايـن        مورد استفاده قرار گيرد كه حجم فعالي

صورت استفاده از برگه هاي مذكور باعث كندي و افزايش اشـتباهات احتمـالي در نقـل    

  ارقام مندرج در برگه به دفتر روزنامه دفتر كل و دفاتر معين خواهد شد.
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  برگه يا سند حسابداري بايد فضاي مناسب جهت درج اطلاعات زير باشد.

  افي در مورد واقعه ماليشرح ك -الف

  شماره و تاريخ صدور چك -ب

  ستون مربوط به مبلغ كه حسب مورد بدهكار يا بستانكار مي باشد. -ج

  شماره و تاريخ برگه محاسباتي -د

  كد حساب معين (شماره صفحه) –هـ 

  كد دفتر روزنامه (شماره صفحه روزنامه) -و

  كد دفتر كل (شماره صفحه) -ز

  ادگي مسئولين مجازنام و نام خانو -ح

  

  دفتر روزنامه

دفتر روزنامه دفتري است كه كليه فعاليتهاي مالي دستگاههاي دولتي به ترتيب تـاريخ      

وقوع و با شرح كافي در آن ثبت مي گردد . دفتر روزنامه مورد استفاده سازمانهاي دولتي 

  داراي مشخصات زير مي باشند:

مربوط به هر يك از برگه هاي محاسباتي بـه   شماره رديف: در اين ستون شماره هاي-1

ترتيب ثبت مي گردد و در صورتيكه اين شماره برگه هاي محاسباتي باشد ديگـر نيـازي   

به دفتر صدور برگه نيست و يا دربعضي موارد هر يك از فعاليت مـالي بـدون توجـه بـه     
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ت  شـماره  شماره برگه محاسباتي و به ترتيب در اين ستون ثبت مي گردد. در اين صـور 

رديف با شماره برگه محاسباتي يكسان نمي باشد براي جلوگيري از هزينـه اضـافي مـي    

توان از دفتر روزنامه به عنوان دفتر صدور برگـه نيـز اسـتفاده نمـود و كليـه برگـه هـاي        

  محاسباتي را به صورت مسلسل ثبت نمود.

برگـه محاسـباتي نيـز     ستون تاريخ: در اين ستون تاريخ واقعه مالي كه با تاريخ صدور-2

  مطابقت دارد ثبت مي گردد.

ستون شرح : در اين ستون عنوان سرفصل حساب و شرح كافي در مورد واقعـه مـالي   -3

نوشته مي شود (در اين مورد فوق دفتر صدور برگه با دفتر روزنامه در اين است كه دفتر 

  صدور برگه از شرح فعاليت مالي خودداري مي شود).

ء: در سازمانهاي دولتي كه حجم فعاليتهاي مالي آنهـا قابـل ملاحظـه و    ستون مبلغ جز-4

زياد است براي كاهش عمليات انتقال اقلام مندرج در دفتر روزنامه به دفتر كـل، از دفتـر   

روزنامه اي استفاده مي نمايند كه داراي ستون مبلغ جزء مي باشد. در ستون مبلغ جز اين 

ليه فعاليتهاي مالي صرفنظر از ماهيـت آنهـا (بـدهكار يـا     قبيل دفاتر ارقام ريز مربوط به ك

بستانكار) ثبت مي شود و جمع اقلام مربوط بـه هـر يـك از حسـابها در هـر روز معـين       

  (تاريخ معين) در ستون بدهكار يا بستانكار حسب مورد درج مي گردد.

بلـغ  ستون مبلغ بدهكار: جمع اقلام بدهكار كه تحت عنوان يك حسابدار در سـتون م -5

جزء روزنامه ثبت شده است به اين ستون انتقال مي يابد و اين عمل موجب مي گردد تا 

از انتقال متعدد اقلام جزء به حسابهاي مربوط در دفتر كل خـودداري گـردد و بـه جـاي     
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انتقال اقلام متعدد يك حساب (بدهكار يا بستانكار) در هر تابع معين تنها يـك رقـم بـه    

  كل انتقال يابد.حساب مربوطه در دفتر 

ستون منبع بستانكار: جمع اقلام بستانكار كه تحت عنوان يك حساب در ستون جـزء  -6

  دفتر روزنامه درج شده است به ستون بستانكار انتقال و ثبت مي شود.

لازم به ذكر است كه در سازمانهايي كه حجم فعاليت هاي مالي آنـان چنـدان زيـاد          

  نامه دو ستوني فاقد مبلغ جزء استفاده شود.نيست ممكن است از دفتر روز

  

  دفتر كل

دفتر كل دفتري است كه كليه فعاليتهاي مالي در آن طبقه بندي و خلاصه مـي شـوند.       

صفحات دفتر كل با توجه به حجـم عمليـات هـر يـك از حسـابهاي مـورد عمـل بـين         

تـر كـل   سرفصلهاي حساب تقسيم مي شود و به اين ترتيب هـر يـك از سرفصـلهاي دف   

  صفحاتي از دفتر مذكور را به خود اختصاص مي دهد.

انتقال اقلام مندرج در دفتر روزنامه به دفتر كل حداقل هفته اي يكبار بايستي صورت     

پذيرد و در اين مرحله ارقام مربوط به هر يك از حسـابهاي دفتـر كـل از دفتـر روزنامـه      

يابـد. دفتـر كـل بايسـتي حـاوي      استخراج و به حساب مربوط در دفتر كـل انتقـال مـي    

  ستونهاي زير باشد:
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رديف: در اين ستون عمليات به ترتيب از شماره يك ثبت مـي گـردد يـا مـي تـوان       -١

شماره برگه محاسباتي را ثبت نمود. يا جداگانه مي توان يك ستون به شـماره برگـه   

  اختصاص داد.

بـق بـا تـاريخ برگـه     تاريخ: دراين ستوتن تاريخ مربوط به وقوع فعاليت مالي كه منط -٢

  دفتر صدور برگه و دفتر روزنامه مي باشد درج مي گردد. -محاسباتي

ستون شرح: در اين ستون لحاظ رعايت اختصار به قيد جمله به شرح دفتر روزنامـه   -٣

  اكتفا مي گردد يا مي توان شرح مختصري از فعاليت را ذكر نمود.

ه گردش عمليـات هـر يـك از    ستونها بدهكار و بستانكار جهت درج  اقلام مربوط ب -٤

حسابها. ذكر اين مطلب ضروري است كـه بـه منظـور حصـول اطمينـان از صـحت       

عمليات مربوط به انتقال حسابها و در پايان هـر مـاه تـراز عمليـات دفتـر كـل تهيـه        

ميگردد. در تهيه تراز عمليات دفتر كل ارقام مربوط به گردش و نتيجه فعاليتهاي هـر  

ل در جدولي تحت عنوان تراز عمليات دفتـر كـل ثبـت مـي     يك از حسابهاي دفتر ك

شود، در صورتيكه ستون بدهكار و بستانكار دفتر كل با يكديگر مطابقت نمايـد مـي   

توان تا حدودي از صحت انتقال حسابها از دفتر روزنامه به دفتر روزنامه به دفتر كل 

  اطمينان حاصل نمود.

  

  

  دفتر معين
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سابهاي تفصيلي هر يك از حسابهاي دفتر كل در آن ثبـت  دفتر معين دفتري است كه ح  

مي گردد هر يك از حسابهاي دفتر كل با توجه به طبع و ماهيت آن داراي حساب معـين  

است كه اطلاعات تفصيلي و جزئي را نگهداري مي نمايد. به عنوان مثـال در دفتـر كـل    

ليسـت كـه در   يك حساب به درآمدهاي عمومي وصول اختصاص مي يابد و ايـن در حا 

دفاتر معين به تعداد لازم (براساس طبقه بندي بودجه) حسـابهاي معـين بـراي سرفصـل     

  حساب درآمدهاي عمومي نگهداري مي شود.

  دفاتر معين بايستي حاوي اطلاعات زير باشد:

  ستون رديف: كه در آن شماره رديف درج مي شود.-1

ان تاريخ صدور برگه محاسـباتي  ستون تاريخ: در اين ستون تاريخ فعاليت مالي كه هم-2

  است ثبت مي شود.

ستون شماره برگه: به منظور ايجاد تسهيلات لازم در موقع تطبيق ارقام دفتر معـين بـا   -3

دفتر كل و دفتر روزنامه و صدور برگه در اين ستون شـماره برگـه محاسـباتي درج مـي     

  گردد.

اكتفا ميشود. (بهتـر  » روزنامه به شرح دفتر«ستون شرح: در اين ستون نيز به قيد جمله -4

  است در صورت امكان شرح مختصري از واقعه مالي ذكر گردد).

ستونهاي بدهكار و بستانكار براي درج ارقام مربوط به گـردش عمليـات هـر يـك از     -5

  حسابهاي معين مي باشد.
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  دفاتر معين آماري

ري ديگـري در  علاوه بر دفاتري كه تـاكنون تشـريح گرديـده اسـت دفـاتر معـين آمـا          

وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي مورد استفاده قرار مي گيرد كه مهمترين آنهـا بـه شـرح    

  زير است:

  

  دفتر صدور چك -الف

براي ثبت چكهاي صادره از هر يك از حسابهاي بانكي از دفتر ساده اي بـه نـام دفتـر       

شماره و تـاريخ  صدور چك استفاده مي شود. در اين دفتر كه حاوي اطلاعات مربوط به 

و مبلغ و گيرنده وجه مي باشد پس از صدور هر چك به صورت دائمي مانده گيري مي 

شود به ترتيبي كه مانده حساب بانكي مورد نظر پس از صدور هر چك در سـتون مانـده   

  منعكس مي گردد.

  

  

  

  دفتر سپرده

پرده شـامل  ارقام مربوط به هر يك از قبوض سپرده و مشخصات كامل مربوط به س       

شماره و تاريخ قبض سپرده، نام توزيع كننده سپرده و مبلغ  دراين دفتر آماري ثبـت مـي   
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شود. بعضاً در ثبت ارقام سپرده از طرف معين سپرده استفاده مي شود و نيـازي بـه دفتـر    

  آماري نمي باشد.

  

  دفتر در خواست وجه -ج

در آن ثبت مي گردد در دفتري است كه مشخصات كامل درخواست وجه هاي صادره    

اين دفتر كه شماره درخواست وجه صادره بـه صـورت مسلسـل در آن ذكـر مـي گـردد       

حاوي اطلاعات ديگري شامل تاريخ، اصل و مبلغ درخواست كسور مرتبط به ماليـات و  

  بازنشستگي، مبالغ خالص درخواست و شماره و تاريخ اعلام انتقال وجه نيز مي باشد.

  

  ات و اعتبار هزينهدفتر معين تعهد -د

بر اساس اصل تأمين اعتبار و ايجاد تعهد قبل از انجام هـر خرجـي بايسـتي از وجـود        

اعتبار تخصيص يافته مطمئن شويم، لذا دفتر معيني تعهـدات و يـا دفتـر معـين اعتبـار و      

هزينه بعنوان يك وسيله مطمئن مي تواند در جهت مي تواند تحقق اصـل تـأمين اعتبـار    

اده قرار مي گيرد. اعبتارات مصوب و تخصيص يافته و تعهـداتي كـه از محـل    مورد استف

آنها صورت مي گيرد و هزينه هاي انجام شده بايد در دفتر فـوق ثبـت گـردد تـا كنتـرل      

  بودجه نيز امكان پذير شود.

  

  دفتر معين تعهدات و اعتبار هزينه بايستي حداقل حاوي اطلاعات زير باشد:چ
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  مشخصات كامل برنامه و مواد هزينه و مبلغ اعتبار مصوبفضاي مناسب جهت درج  -1

  ستون مربوط به اعتبارات تخصيص يافته. -2

ستون هاي بدهكار و بستانكار براي ثبت تعهدات مبالغي كه تأمين اعتبار مـي گـردد.    -3

اول مبلغ را در ستون بدهكار ثبت مي نماييم و در هنگـام قطعـي شـدن بـه حسـاب      

ه در ستون بستانكار درج و معادل مبلغ قطعي شده عينـاً  هزينه معادل بملغ تأمين شد

  در ستون هزينه ثبت مي گردد.

ستون تنخواه گردان پرداخت: در اين ستون وجوهي كه به عنوان تنخـواه گـردان در    -4

اختيار عاملين ذيحساب قرار مي گيرد تأمين اعتبار و ثبت مي شود. در هنگـام واريـز   

ز برگشت مي شود. بديهي است در صورت وجـود  تنخواه گردان پرداخت با قلم قرم

فضاي كافي در دفتر مي توان ستونهاي بـدهكار و بسـتانكار جهـت تـأمين و واريـز      

  وجوه مربوط تنخواه گردان استفاده نمود و از قلم قرمز استفاده شود.

ستون پيش پرداخت: در اين ستون وجوهي كه بعنوان پيش پرداخت تأمين اعتبـار و   -5

دد ثبت مي گردد و در هنگام واريز آن با قلم قرمز و يا با اسـتفاده از  پرداخت مي گر

  ستون بستانكار مبلغ واريزي ثبت مي گردد.

ستون علي الحساب: اقلامي كه تحت عنوان علي الحساب تـأمين اعتبـار و پرداخـت     -6

مي گردد ثبت مي شود و در هنگام قطعي شدن باقلم قرمز و يا بـا اسـتفاده از سـتون    

  ر نسبت به ثبت آن اقدام مي گردد.بستانكا
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ستون هزينه قعطي: اقلامي كه بعلت انجام تعهد و تكميل اسـناد و مـدارك مثبتـه آن     -7

  بايستي بحساب قطعي منظور گردد در اين ستون ثبت مي شود.

ستون مانده: در اين ستون مانده اعتبار تخصـيص يافتـه كـه پـس از كسـر تعهـدات،        -8

داخت، علي الحساب و هزينه حاصل مي شـود ثبـت   تنخواه گردان پرداخت، پيش پر

  مي گردد.

علاوه بر دفاتر فوق الذكر ديگري مانند دفتر بانك، دفتر صدور حواله، دفتر سپرده، دفتـر  

. نيز در حسابداري دولتي مورد استفاده قرار مي گيرند. كه …اموال و دفتر ضمانت نامه و 

د. مانند دفتر معين بانك و معين پيش برخي بعنوان دفتر فرعي دفتر كل محسوب مي شون

  ………پرداخت و معين علي الحساب و 

و برخي ديگر دفتر مستقل آماري مي باشند مانند دفتر معين اعتبارات، دفتـر صـدور        

  چك، دفتر سپرده و دفتر درخواست وجه.
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  فصل هشتم :

  نتيجه گيري

  

  

  

  

  نتيجه گيري

مالي بعنوان محور اصلي تصميم گيـري و ارزيـابي    بي شك تهيه و تنظيم گزارشات      

عملكرد دستگاههاي اجرايي را در سطوح مختلف اعم از سياستگزاران، مـديران سـطوح   

عالي، مديران مياني و مديران عملياتي، حسابرسان و حسابداران تشـكيل مـي دهـد و بـا     

در اختيـار  توجه به اهميت موضوع لازم است گزارشات دقيق، صحيح و بموقـع تهيـه و   

  قرار گيرند تا استفاده از آنها به عمل آيد. هدف از تهيه گزارشهاي مالي عبارتند از:
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آگاهي مديران سطوح مختلف از عملكرد سازمان. از اين رو گزارشهاي مالي همواره  -1

بايد حاوي اطلاعاتي باشد كه مديران را از چگونگي اداره امور و حيطه اختيار خـود  

  ي مناسبي جهت اتخاذ تصميم باشند.آگاه نموده و مبنا

ايجاد كنترل مناسب و نيل به هدف: بـا توجـه بـه سيسـتم كنتـرل بودجـه اي ميـزان         -2

موفقيت و دستيابي به هدف يا اهداف با بررسي گزارشات مال مشخص مي گـردد و  

  نظارت لازم را بوجود مي آورد.

اقتصـادي بودجـه   مأخذ مناسب جهت پيش بيني سنوات آينده با توجه به سياستهاي  -3

سال قبل و ميزان حصول نتيجه عملكرد معيار تقسيم گيري و برنامه ريـزي و تعيـين   

  خط مشي و مشخص شدن انحرافات و تصحيح و ترميم برنامه هاي آتي خواهد بود.

آگاهي مردم از عملكرد دولت و همكاري مردم با دولت. اطـلاع مـردم از چگـونگي     -4

عمــران و آبــاداني از طريــق تهيــه و تنظــيم  فعاليــت دولــت و اجــراي برنامــه هــاي

صورتحساب عملكرد بودجه كل كشور و گزارش تفريغ بودجه و ارائه به نماينـدگان  

  مردم ميسر خواهد بود.
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