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  دادگاه جنايي بين المللي

  

بررسي هاي  ICTYسال طول خواهد كشيد تا  4برآوردهاي تازه حكايت از آن دارند كه 

سال هم زمـان محاكمـات و تـلاش بـراي اسـتيناف       10خود را به پايان رساند و حداقل 

بر همين اساس تخمين زده مي شود كـه پيمـان رم حـداقل در سـال     . 1صرف خواهد شد

 8بنابر همين برآوردها مي توان گفت، حداكثر زمان اين محاكمات . در آيدبه اجرا  2002

سال نيز از  زماني كه يك محاكمه ممكن است آغـاز شـود،    6يا  4سال زمان خواهد برد؛ 

  .زمان احتياج دارد

متأسفانه نمي توان محاكمات را طي اين دوره تخمين زد چـرا كـه كـاهش حجـم كـاري      

ICTY  و فعاليت حقوقي درICC ممكن است فاصله زماني ياد شده را كوتاه تر نمايد.  

خواهـد   ICTYالزام به تعهدات تازه در برابر تعهدات دريافتي  ICCگزينه ديگر در برابر 

مركـز خـود را از محـل كنـوني تغييـر       ICTYيكي از احتمالات ديگر اين است كه . بود

  .2دهد

                                           
  ٣٠، پارا٩٢ Supraگزارش گروه كارشناسي، يادداشت  - ١
فضـاهاي  ) متـر مربـع   ٥٣٠٠تقريبـاً  ( را در خود جاي خواهد دادپرسنل  ٢١٠كه  ٢٠٠٠درسال  ICIYتقاضاي فضاي اداري اضافه از سوي  - ٢

  .قبلي اضافه شده از سوي مديريت اين مجموعه مورد استفاده قرار گرفته است
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  ٢

كه هنوز از برخي تسهيلات استفاده دارد  ICTYچنين وضعيتي بستگي به كار ارجاعي به 

گسترش پيدا كرده و به عنوان يـك بخـش تنهـا     ICCمي كند و به اندازه كافي نسبت به 

در هـر صـورت مخـارج مـرتبط بـا      . نفر كارمند را در خود جاي داده اسـت  210بالغ بر 

 ـ  ه هـاي  اقدامات اوليه دادگاه به طور زيادي وابسته به امنيت كه آيا هلند با دريافـت هزين

اين مسال با هـم مـرتبط هسـتند، بـه طـوري كـه       . ساختمان به اين امر كمك خواهد كرد

دولت آلمان نيز هزينه مخارج ساختمان اختصـاص يافتـه بـه محاكمـات دادگـاه حقـوق       

دادگاه نيازمند تأمين مالي مخـار اوليـه نظيـر هزينـه هـاي راه      . درياها را دريافت نمي كند

 2هـزار تـا    600اجـاره بهـاي سـالانه رقمـي بـين      . اري استاندازي يا پرداخت هاي ادو

بـراي   ICTYهزينه اجاره بهاي سـاختمان اصـلي   . ميليون دلار هزينه دربر خواهد داشت

هـزار   600ميليون دلار است و هزينه اجاره ديگر بخشـها نيـز تـا     2/2بالغ بر  2000سال 

  .دلار محاسبه شده است

. اختمان و اقدامات متناوب مقدماتي را خواهـد داشـت  دادگاه احتمالاً مخارج مرتبط با س

هـر چنـد   . هزار دلار بوده اسـت  910بالغ بر  1996ماه اول  6در  ICTYهزينه ساختمان 

هزينـه هـاي   . 1از سوي چندين كشور صـورت گرفـت   ICTYتأمين ساختمان مقر اصلي 

                                           
توسط ايالات متحده كانـادا و هلنـد    ٥براي مثال، دومين سالن محاكمه از سوي انگلستان تأسيس شد و در همين حال سالن سوم محاكمه  - ١

  .ايجاد شد



  ٣

بي توجه به .1ميليون دلار برآورد شده است 7/1بالغ بر  ICTYساختماني بخشهاي جديد 

را در اختيار بگيرد و از امكانات موجود تا زماني كه قابل  ICTYاينكه دادگاه، مقر كنوني 

استفاده است بهره ببرد يا امكانات ديگري را اختيار كند، به يك سالن محاكمه تـا زمـاني   

دادگـاه  . 2كه ساختمان دائمي آن قابل استفاده يا عمليـاتي شـود، احتيـاج خواهـد داشـت     

نين هزينه هاي راه اندازي نظير مبله كردن ساختمان و وسايل راحتي و كـار را نيـاز   همچ

ويدئو و امكانات و غيره  بعلاوه ترتيبات و انجام اين امور دادگاه نياز به وسايل نقليه،. دارد

 ICTRو  ICTYمقايسه هزينه هاي اين دادگاه با هزينه هاي صـورت گرفتـه بـراي    . دارد

واقع نخواهد شد چرا كه دادگاهها و محاكم خود را براي وضـعيت هـاي   نيز مفيده فايده 

هر چند كه بنابر تجربيات محاكم و بستر به معيارهاي پذيرفتـه شـده   . ويژه آماده مي كنند

  .3براي كمك هاي بلاعوض، دادگاه مي بايست امكان مشاركت مختلف را در نظر بگيرد

  سناريوي عملياتي

از . د براساس تعداد و ماهيت مـوارد پـيش روي آن تعيـين شـود    بودجه دادگاه حقيقتاً باي

آنجا كه دادگاه يك اقدام بي سابقه و بي نظير است هيچ سابقه اي براي استناد و اتكـا بـه   

                                           
  .هزينه هاي مربوط طي يازده سال پرداخت هاي صورت گرفته مستهلك شد - ١
پرونده هاي خاص خودش را داشته باشد كاخ صلح را مـورد اسـتفاده قـرار خواهـد داد و تـا هنگـامي كـه پرونـده          TCTYتا هنگامي كه  - ٢

  .را مورد استفاده قرار مي دهند ICIYآماده شوند دادگاه پرونده هاي  ICIYهاي
در   ICIYبراي مثال امريكـا سـخت افـزار كـامپيوتر را بـراي      . چندين دولت امكاناتي را براي دادگاه فراهم كردند TCTRو  ICIY در مورد - ٣

 ٥٠) آمريكـا ( مركز منبع عدالت نيوهمـپ شـاير   ١٩٩٩در سال . هزار دلار فراهم ساخت ٣٠٠ميليون و  ٢بيست دفتر بازرسي به ارزش تقريبي 
  .هزار دلار را هديه كرد ٣٤٠دلار براي از يك ؟؟ يك ميليون و  ٠٠٠/٣٨٠يك سرور به ارزش بالغ بر  كامپيوتر و

  



  ٤

آن براي اقدام وجود ندارد و به علت اينكه احكام صادره دادگاه عطـف بـه ماسـبق نمـي     

در سايه احكام صـادره  . ي وجود نداردشود هيچ راهي براي پيش بيني آينده موارد ارجاع

دادگاه مي تواند وضعيت هاي بزرگي را مديريت كند كه از جمله اينها مي تـوان از نسـل   

كشي، جنايات جنگي و جنايات عليه بشريت ، انجام بازرسـي هـاي پيچيـده، محاكمـات     

 ـ. را نـام بـرد   ICTYو  ICTRمتعدد، دريافت شهادت صدها شاهد، همانند اقدامات  ن اي

دادگاه همزمان توانايي مديريت و اداره كـردن وضـعيت گرفتـار آمـده در يـك درگيـري       

همچون يك حمله بين المللي عليه شهروندان يا يك ساختمان اختصاص يافته به اهداف 

هر برآورد عجولانه اي از آنجا كه ضوابط روش كـار و دريافـت   . خيرخواهانه را داراست

مقـررات، الزامـات مـالي متعـددي نظيـر روش      . هد بودشهادت نهايي نشده بي تأثير خوا

، ميـزان شـاخص   ) بـراي نمونـه احتمـال محاكمـات تركيبـي     (رسيدگي؛ دعاوي حقوقي 

جنايات و شاهدان احتمال تشكيل يـك واحـد دفـاعي و فرصـت مشـاركت قربانيـان در       

ي چنين مي توان گفت كه، به واسطه يا به خاطر اين آزمـون، برخ ـ . محاكمات خواهد بود

از انديشه ها بخاطر آن دسته از عواملي كه ممكن است از طريق الزامات بودجه اي قابـل  

  .پيش بيني باشند، عملي شوند

  ICTRو  ICTYمخارج 



  ٥

راهنماهاي خوبي نيستند، اما به خوبي روشـن مـي    ICTRو  ICTYاگر چه بودجه هاي 

لار بالغ شده اسـت،  ميليون د 380از هنگام تأسيس به  ICTYشود كه هزينه هاي گذشته 

آنچنـان كـه دربـاره    . ميليون دلار مي رسـد  293به حدود  ICTRضمن اينكه هزينه هاي 

ICTY  بـا يـك    1997در سـال  . سال گذشته متعدد شده است 3آمد، هزينه هاي آن طي

در (نفـر بازداشـتي    20بـازرس و   9شـاهد،   142محاكمه،  2اتاق محاكمه يا دادگاه فعال، 

اتـاق محاكمـه    3بـا   1998در . ميليـون دلار شـد   3/36ه هاي آن بالغ بر هزين) پايان سال

بـازرس هزينـه هـاي     20شاهد و  407محاكمه،  8بازداشتي،  26عملياتي از اواسط سال، 

 1/95هزينه برآورد شده بـه   1999در . ميليون دلار افزايش پيدا كرد 5/65اين اقدامات به 

بازداشـتي   40بازرس و  14شاهد،  270حاكمه، م 9ميليون دلار جهش پيدا كرد كه شامل 

  .مي شد

، تخمين زده مـي شـود كـه اگـر دادگـاه      ICTRو  ICTYبنابر تجربيات به دست آمده از 

جنايي بين المللي وضعيت مشابهي را بخواهـد اداره كنـد هزينـه هـاي آن بـيش از اينهـا       

  .خواهد بود

ه كرده بود احتمال مي رفت كه بـه  چنين موقعيت هايي را ادار ICCقابل توجه اينكه، اگر 

و  ICTYنخسـت اينكـه،   . دليل هزينه هاي اقدامات آن حتي از اينهـا نيـز فراتـر بـرود     4

ICTR      حوادثي را اداره مي كنند كه عمليات ها و اقدامات آنهـا متناسـب بـا آن حـوادث



  ٦

اره دوم، پيمان رم تأكيد مي كنـد كـه اد  . باشند، و موجب صرفه جويي هاي واقعي گردند

كه بايگاني هاي آنهـا امـور    ICTRو  ICTYبازرسي بايد امور اداري ويژه خود و جدا از 

ايـن  . اداري مربوط به اداره بازرسي و اتاق هاي محاكمات را انجام مي دهند، داشته باشند

گونه ترتيبات هزينه هاي اضافي را در برخواهد داشت چرا كه چنين امري موجب برخي 

 ICTYزبان رسمي بهره مي برد در مقايسـه بـا    6از  ICCسوم، . د شداضافه كاريها خواه

اين كار هزينه هاي قابل پيش بيني ترجمـه را افـزايش مـي دهـد و      1زبان  2با  ICTRو 

مدت انجام كار را طولاني تر مي نمايد و بدين ترتيب ساير هزينه ها را افـزايش خواهـد   

است، از جمله اينكه قربانيـان حـوادث    چهارم، رويه كاري به طور مشخص متفاوت. 2داد

و محاكم كه مي بايسـت بـر مبنـاي    ) 680ماده (حق شركت در محاكمات دادگاه را دارند 

  ).75ماده (بازگشت قربانيان به موطنشان حكم صادر كنند 

از آنجـا كـه قربانيـان شـركت كننـده در       ICTRو  ICTYاين عناصر جديد در مقايسه با 

ت اطلاعات و مشاوره هاي مالي و حقوقي احتمالي خواهند بـود  محاكمات نيازمند خدما

                                           
عربي، چين، انگليس، فرانسوي، روس و اسپانيايي دادرسي هاي دادگاه به همانند ديگر تصميمات كه ديدگاههاي بنيادي را در برابر دادگـاه   - ١

  .، زبان كاري موارد استفاده دادگاه بايد انگليس و فرانسوي باشد)٥٠ماده . ( ي منتشر شونددر نظر مي گيرند، بايد به زبانهاي رسم
هزينـه علمـي    ١٩٩٩در . نيازمند كار مترجمه مطمئن و ايمن هزينه هاي ربوط اسـت  ICIRو  ICIYبه رغم برخورداري از تنها زبان رسمي  - ٢

اين ميزان بالا از هزينه به خاطر ضرورت هاي ترجمه به زبان رسمي ترجمـه اسـناد   . درصد كل بودجه را در بر مي گرفت ٥/١٠ترجمه بالغ بر 
  .براي اهداف بازرسان ترجمه اسناد براي محققان بوده است

  



  ٧

بايد مجمع و ادارات  ICCبعلاوه، . 1بويژه كار بايگاني ها و ادارات را افزايش خواهند داد

  .خود را ايجاد كند

  موضوع مخارج و هزينه ها 

ه ها هرگاه كه يك موضوع يا وضعيتي به دادگاه ارجاع شده باشد دفتر بازرسي بيشتر هزين

ميانگين زمان از آغاز يك بازرسي تا زمان اعـلام جـرم    ICTYدر . را تحميل خواهد كرد

مـاه ديگـر زمـان     12ماه طول خواهد كشيد و از زمان اعلام جرم تا برگزاري محاكمه  12

هنگامي كه اعلام جرم مي شود و متعاقب آن بازداشت صورت مي . احتياج خواهد داشت

ت هاي آن را پيش بيني كرده است چرا كه ايـن دفتـر در مقابـل    گيرد اداره مربوط مسئولي

هنگامي كـه محاكمـه آغـاز    . مديريت و كلاس دفاع و واحدهاي بازداشت پاسخگو است

مي شود در برابر سفر و ارايه خدمات و پشتيباني از شاهدان و ارايه مشاوره بـه قربانيـان   

 ICTYلادي توزيع هزينه هـاي  مي 1999در سال . شركت كرده در محاكمه مسئوليت دارد

 7/68و ) بازرسـي (درصـد   5/28، ) محاكمـه ( 8/2گانه آن به ترتيب با  3ميان واحدهاي 

                                           
پيش زين موجود مقررات و ضوابط اهداف حاصل از روش كار و مدارك كه دفتر ثبت شكايت بايد، درصد هاي ضرورت بـه متربانيـان      - ١

نماينده يا نمايندگان مشترك خود ياري رساند و اگر قرباني يا قربانيان ناتوان از پرداخت دستمزد حق وكالت قـانوني خـود باشـند،    در انتخاب 
نگاه كنيد به نشست مقدماتي دادگاه جنايت بـين المللـي، برگـزاري    . امكان دسترسي به يك حقوق درن و كمك مالي از آن دفتر را داشته باشند

اسـناد سـازمان ملـل،    ) ١٩٩٩دسامبر ١٧نوامبر تا  ٢٩آگوست و  ١٣ژولدي تا  ٢٦فوريه،  ٢٦تا  ١٦دماتي، دومين و سومين آن، اولين نشست مق
RCNICC/١٩٩٩/L.5  مجموعه ٢، ضمايه يك، الحاقي١بازنگري ،B.٦.  ٣  

  



  ٨

براي (درصد  9/1؛ ICTRدرصد براي ادارات و بايگاني بود در عين حال اين ميزان براي 

  .درصد ادارات و امور دفتري بوده است 74و ) تعقيب كيفري(درصد  8/23، )محاكم

 60تـا   45ه هاي اصلي دادگاهها همواره مربوط به هزينـه هـاي اداري حـد متوسـط     هزين

در دومـين و سـومين   . درصد كل مخارج دادگاهها را به خود اختصـاص مـي داده اسـت   

بخش همانگونه كه پيشتر گفته شد هزينـه هـاي پرداخـت بـه وكـلاي مـدافع و مخـارج        

ل بودجـه دادگاههـا را بـه خـود     درصـد ك ـ  13اقدامات عمومي پست كه هر كدام تقريباً 

  .اختصاص مي دهند

  كارمندان

در ايـن زمينـه   . يكي از هزينه هاي اصلي اين دادگاه هزينه هاي مربوط به كارمندان است

 141ميليـون و   16هزينه هاي پرسني دادگاه  ICTYسال نخست فعاليت  2بايد گفت در 

دلار  109هـزار و   868ون و ميلي ـ 35درصد كل مخارج بـه مبلـغ    45دلار يا  600هزار و 

در نيازهاي بودجه اي بـراي سـال    ICTYهزينه هاي پرسنلي . طي دوره مزبور بوده است

درصد كل بودجه تخميني برآورد  59دلار يا  200هزار و  802ميليون و  58بالغ بر  2000

مورد نياز بسته به ماهيت پرونده ها يا مواردي كه دادگاه بايد اداره كند، كاركنان . شده بود

 1999عضـو در سـال    ICTY 838در مقايسـه،  . ممكن است به يك هزار نفر هـم برسـد  

  .كارممند را در همان سال به كار گرفته بود 779نيز  ICTRداشت و 



  ٩

به خاطر اينكه فعاليت دادگاه غير قابل پيش بيني است و اينكه هزينه هاي پرسـنلي را بـه   

اشد افراد مورد نياز را با آگهـي هـا يـا اعـلان هـاي      حداقل برساند اين دادگاه بايد قادر ب

در بيشتر موارد استخدام كارشناسـان مـورد نيـاز    . كوتاه و به صورت موقت استخدام كند

بايد به موارد يا پرونده هاي خاص، همانند مترجمان، يا بـراي يـك كـار مشـخص نظيـر      

 ـ . كارهاي قضايي محدود شوند ذيرتري را نسـبت  اين امكان ضوابط استخدامي انعطـاف پ

  .به ديگر مؤسسات بين المللي فراهم خواهد ساخت

بدين ترتيب، به سبب كارهاي فوق تخصصـي دادگـاه و دوره هـاي نـامعين اسـتخدامي،      

دفتـر   1.ممكن است با مشكلات عديده اي براي رفع نيازهاي خود با مشكل مواجه شـود 

ان تقاضـا بـراي پسـت    ميز 1999اگوست  31هنگامي كه در  ICTRو  ICTYبازرسي در 

  .1درصد بود به اين مشكل برخوردند 36درصد و  13هاي مورد نياز به ترتيب 

موقعيت و وضعيت سخت كاركنان دادگاه به هنگام رودررويي دادگاه با وضـعيت جديـد   

در برابر، دادگـاه قـادر بـه    . بيشتر نمود پيدا كرد ICTYپيش آمده در كوزوو در تجربيات 

هايي است، محدوديت مجمـع عمـومي جهـت بكـارگيري كاركنـان       اداره چنين وضعيتي

  .افتخاري براي دادگاه بايد لغو شود

                                           
جغرافيايي، جنسيتي و سيستم حقوقي برابر در  علاوه بر كار فوق تخصص نظير اتهام و بازپرسي پيمان رم بر شرايط مقتضيات نظير برابري - ١

بـراي مثـال   . مشكل جذب افسران حرفه اي براي انتقاد قرار همكاري كوتاه مدت اثبات شـده اسـت   ICIYدر ) ٤٤٠٢ماده ( اداره تاكيد مي كند
  .كامل كند Celebiceدادگاه نتوانست پست هاي كوتاه مدت و موقت مشاوره حقوقي براي كارشناسان را براي تكميل قضاوت 
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مـورد   ICCكاركنان افتخاري احتمالاً به عنوان يك منبع نيـروي انسـاني مـوقتي عـام در     

استفاده قرار نخواهند گرفت چرا كه چنين پرسنلي ممكن است تنها در شـرايط اسـتثنايي   

نيـز مـي تواننـد هماننـد     ] گـوش بزنـگ  [” آماده كار“برخي از كاركنان . بكار گرفته شوند

يك گزينه ديگر امكان اسـتفاده از بازرسـان   . 2نيروهاي ذخيره نظامي ملي پيش بيني شوند

 NGOموجود در يك انسيتوي بين المللـي بازرسـي اسـت كـه اخيـراً از سـوي چنـدين        

سـازمان ملـل ، اسـتفاده از    براسـاس موافقـت نامـه ارتبـاطي     . مختلف شكل گرفته است

گر چه، چنين تقاضايي به خـاطر  . امكان پذير خواهد بود ICTRو  ICTYكاركنان كنوني 

  .مشكلات استخدامي دادگاه و تعدد پرونده ها امكان ناپذير است

  وكلاي مدافع

شخصي كه مورد بازپرسي قرار مي گيرد و تفهيم اتهام مي شود از حـق انتخـاب مشـاور    

. و دادگاه به سبب عسر و حرج وي هزينه مربـوط را پرداخـت مـي كنـد     برخوردار است

اين حق احكام صادره از سوي بيشتر دادگاههاي جنـايي  ) 1  .67 (d)و  1  .55 (c)ماده (

، بيشـتر متهمـان   ICTRو  ICTYدر مورد . ملي و بين المللي مورد ابرام قرار گرفته است

                                                                                                                            
  .١٧٩تا١١٣، صفحات ٩٢ Supraگزارش گروه كارشناسي، يادداشت   - ١
اس واريـك، در دادگـاه جنـايي بـين المللـي، نظـرات و       . نگاه كنيد به سازمان دادگاه جنايي بين المللي، ديدگاههاي اداري مـالي، تومـاس   - ٢

  .٦٤و٣٧كلانتر بالسيوني ص . ام. لي و اداري، اد، و الزامات ما١٩٩٨تا  ١٩٩٧ديدگاهها قبل از كيمته مقدماتي 
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را بـراي پرداخـت هزينـه وكـلاي مـدافع را      ادعاي عسر و حرج كرده اند، شرايط دادگاه 

  .پذيرفته اند/ تكميل كرده اند

ميليـون   9بـالغ بـر    1998براي مخارج وكلاي مدافع در سـال   ICTYهزينه پرداختي در 

 2000ميليـون دلار بـرآورد شـده و بـراي سـال       14 1999دلار بوده است كه براي سـال  

كـل بودجـه سـالانه    % 13قريباً معـادل  ميليون تخمين زده مي شود كه ت 9/13ميلادي نيز 

تجربيات دادگاهي نشان مي دهد كه هزينه وكلاي مدافع طـي دوره پـيش از   . دادگاه است

هزار دلار است كه اين ميزان براي هر فردي كه متهم مـي شـود    30محاكمه براي هر نفر 

دافع، ايـن مبلـغ شـامل دسـتمزد وكـلاي م ـ     . 1هزار دلار مي رسـد  55در دادگاه ماهانه به 

از آنجا كه مبناي پرداخت اين دستمزدها بر پايه نرخ يـك  . همكاران آنها و بازرسان است

ساعت كار است، منتقدان متهم مي كنند كه انگيزه مالي ناچيزي براي وكيل مدافع جهـت  

حتي در برخي اظهارات چندين وكيل مـدافع  . تسريع در رسيدگي به اتهامات وجود دارد

براي آندسته از وكـلاي مـدافعي كـه     ICTYدفتر . مشاهده شده استانگيزه هاي افراطي 

مبني بر واگذاري دفاعيه به هيأت وكلاي مدافع امكـان پـذير باشـد و     ICCطبق مقررات 

                                           
نگاه كنيد به نشست هاي نحوه تامين مالي دادگاه بين المللي براي تعقيب اشخاص مسوول در خشـونت هـاي خطرنـاك در حقـوق بشـر       - ١

  .٥٤)a(، رديف،٥٤/٥١٨/A/اسناد سازمان ملل. برگزار شد ١٩٩١دوستانه بين المللي كه در محدوده، سرزمين يوگسلاوي سابق از 
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همزمان امكان پرداخت پـاداش متناسـب و رعايـت عـدالت وجـود داشـته باشـد، نظـام         

  .1دستمزد را ايجاد كرده است) يكجا(پرداخت كلي 

  اداري هزينه هاي

بدنبال افزايش فعاليت ها، هزينه هاي اداري دادگاه به طور متناسـب و هماهنـگ افـزايش    

  .خواهد يافت

يـك  . همانطور كه پيشتر گفته شده، نرخ پرداخت ها براي رسيدگي هـا ناشـناخته اسـت   

ايـن  . دادگاه فعال ممكن است همچنين مستلزم هزينه هاي اضافي و سربار اقـامتي باشـد  

كه محل ادارات كنوني هم براي انجام امور مربوط بـه تعقيـب و هـم امـور     امكان هست 

در چنين مواردي و بسته به اينكـه تمـام مـوارد امنيتـي     . 2دفتري مورد استفاده قرار گيرند

رعايت شود، دادگاه ممكن است هزينه هاي مربوط به اقامت افراد را با ديگر سـازمانهاي  

  .ه مشاركت فرا خواندبين المللي تقسيم كند و آنها را ب

و نگهداري و تأمين تلفـن، بـرق، آب، گـاز و    ) اداري(بعلاوه، دادگاه هزينه هاي عملياتي 

هزينـه هـاي اداري    1995و  1994سـاله از   2طي يك دوره . 31غيره را تنظيم خواهد كرد

                                           
  .دلار براي هر ساعت است ٤٠٠مبلغ  ICIRنرخ ؟؟ در  ٢٥٧، رديف،supra٩٢گزارش گروه كارشناسي، يادداشت  - ١
  
٢ - ICIY  دفاتري را در زاگرب، سارايوو، سگبراد، اسكوپيه و بايند لوكا دارد در حالي كهICIR تنها يك دفتر در كيگااي ايجاد كرده است.  
همچنين نگاه كنيد . ، در محل نشست هاي حافظ صلح سازمان ملل تجمع پيدا كرده اندICIYي دفتر اسكوپيه مقر تمامي دفترهاي به استثنا - ٣

با اين عنوان كه بجاي هزينه كردن مبالغي اضافي و جبرانـي كـه بـراي ايجـاد      ICIRدر همين زمينه به نظريه دفتر خدمات مراقبت داخلي براي 
مي شود دادگاه بايد گزينه كسب درآمد براي فراهم آوردن تسهيلات مناسب در عمان كشـور ميزبـان اقـدام كنـد، كـه از      تسهيلات كافي تقاضا 

  .دفاتر سازمانهاي بين المللي اشاره كرد. جمله مي توان با استفاده مشترك از ديگر دفاتر سازمان ملل يا در صورت امكان



  ١٣

ICTY  درصـد مخـارج دادگـاه در     16دلار و معادل  900هزار و  741ميليون و  5بالغ بر

 14هـزار دلار يـا    163ميليـون و   4تنها اين رقم به  1996در سال . زمان بوده است همان

 2000در رقم تقاضا شده بودجـه بـراي سـال    . درصد مخارج دادگاه در همان سال رسيد

  .درصد كل رقم بودجه است 9دلار  100هزار و  121ميليون و  9اين ميزان به 

  روش بودجه بندي -3-4

تنها بند مربوط در ايـن بـاره   . جه به طور مشخص سكوت كرده استپيمان رم درباره بود

مقررات مالي دادگاه ). 2 .112 (c)ماده (آنست كه مجمع بودجه تعيين و تصويب مي كند 

بايد شامل مراحل گردشي بودجه، تهيه كننده پيش نويس بودجه ، اصول و مقررات نحوه 

دجه توسط دادگاه پـيش از ارجـاع   تهيه پيش نويس، چگونگي و نحوه بررسي و تطبيق بو

ضوابط . آن به مجمع و اينكه چه كسي آنرا در برابر مجمع ارايه تشريح خواهد كرد، باشد

  Mutatis Mutandisو مقررات مشابهي براي بودجه بندي مجمع ضرورت دارد، 

  گردش بودجه

ند ثبـات  اين گردش بودجه مي توا. مقررات مالي بايد گردش بودجه دادگاه را معين كنند

دادگاه را از طريق واگذاري فضاي كافي براي طراحي و اجراي فعاليـت هـاي آن فـراهم    

از اهميـت دو چنـدان    ICTRو  ICTYاين مورد با توجه به تجربيـات حاصـله از   . نمايد

                                                                                                                            
اخت هزينه خدمات اجتماعي براي پرونده هـاي دادگـاه و اجـراي آن در مقـر دفـاتر نيازمنـد       شرط معافيت از ماليات ها و عوارض و پرد  - ١



  ١٤

دادگاههاي تخصصي كه به سبب محدوديت زماني از طراحي بلندمـدت  . برخوردار است

مجمع بايد بـه جـد بايـد تخصـيص     . ودجه سالانه دارندمؤثر محروم هستند تنها گردش ب

سالانه را براي دادگاه در مكانهاي بزرگ تـر و سـيع تـر پـيش بينـي       2چرخه بودجه اي 

ساله از سوي سازمان ملل و ديگر نهادهـاي قضـايي بـين المللـي      2گردش بودجه . نمايد

  .1مورد استفاده قرار مي گيرد

ه ثبات مي بخشـد و ايـن در حـالي اسـت كـه در      چنين گردش مالي تا حدودي به دادگا

همان زمان دادگاه به اندازه كافي محدود شده تا بتواند برآورد بودجه اي عملـي را انجـام   

ايـن بنـد ضـرورتاً    . پيمان رم دادگاه بايد يك ساله به فعاليت بپردازد 118بنابر ماده . دهد

  .نمي كند مانعي براي تهيه گردش بودجه براي بيش از يك سال ايجاد

مطمئن باشيد، چرا كه غير ممكن است كه بتوان تعداد پرونده هايي را كه دادگاه بررسـي  

هـر  . خواهد كرد، پيش بيني نمود، اين زمان بيشتري از يك سال به طول خواهد انجاميـد 

ساله مي توانـد از طريـق صـندوق ذخيـره تـأمين مـالي        2گونه برنامه اي گردش بودجه 

در حقيقت ، تجربه دادگاه بين المللـي حقـوق درياهـا بـه     . نجام برسدبودجه مقرر به سرا

                                                                                                                            
  .توافق با هلندي هاست

تقديم زمان متوالي تصـريح دارد كـه    ٢به  ITLOSتشابهاً دوره مالي . ٢٠١، ماده Supra٤٥نگاه كنيد به مقررات مالي سازمان ملل، يادداشت  - ١
  ٢قانون  ١٥ Supraنگاه كنيد به مقررات مالي دادگاه، يادداشت . آن زمان دوره مالي با يك تقديم كار مي كند تا. آغاز مي شود ٢٠٠٢از سال 
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از آنجا كه مجمع كشورهاي عضـو هـر سـاله    . 1شدت به نفع چنين ترتيباتي رأي مي دهد

يك نشست تشكيل مي دهد، خارج از بودجـه سـالانه، همچنـين مـي توانـد بودجـه اي       

اينگونه نيز بـه ذهـن   . ر بگيردجبراني را براي تأمين مخارج سنگين پيش بيني نشده در نظ

متبادر مي شود كه هر گاه دادگاه با وضعيت جديدي مواجه مي شـود هزينـه هـاي اوليـه     

از هنگامي كه هر بازرسي شروع شـود مـي تـوان    . بيشتر متوجه دفتر بازرسي خواهد شد

  .2برآورد كرد كه حداقل يك سال طول خواهد كشيد تا اعلام جرم صورت گيرد

. دادگاه بايد از مشكلات گردش جريان وجوه نقدي در اولين سال فعاليت خود دور باشد

مخارج متعدد بايد قبل از ارايه نظر مجمع درباره بودجه اصلي، موافقت با ميزان تخمينـي  

  .مخارج، و جمع آوري پرداختيهاي سهم كشورهاي عضو، پيش بيني شده و لحاظ شوند

نخست، همچنان كه قبلاً . روش زير حل كرد 3توان به  مشكل جريان وجوه نقدي را مي

دوم، . بحث شد، سازمان ملل مي توانـد هزينـه هـاي راه انـدازي دادگـاه را متقبـل شـود       

سازمان ملل مي بايست وجوه ضروري را تا زماني كـه دادگـاه بودجـه اش را بررسـي و     

د، را از پيش در نظـر  درباره ميزان تخميني مخارج و برآوردهاي جمع آوري اظهار نظر كن

                                           
هر چند كه اين مبالغ بـراي يـك نشسـت    . مبالغي را براي پرونده نخست احتمالي در نظر گرفته بود ١٩٩٦-٧براي سالهاي ITLOS بودجه  - ١

. پرونده اي را مي پذيرفت هزينه هاي ضروري آن در برخي موارد از طريق وام بانكي تـامين مـي شـوند   هنگامي كه دادگاه . دادگاه مصرف شد
نگاه مـي كنيـد   . سال صرف آنها دريافت كرده بود، در نظر گرفته شد ٢يك بودجه جبراني پس از آن براي مخارج و وجوهي كه دادگاه پس از 

  .٦ضمير  Supra٥٤به ترورس يادداشت 
  
٢ - upra  ٩٠ ص 
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. آن بودجه مي تواند شامل ميزاني از بازپرداخت، دريافتي ها به سازمان ملـل باشـد  . گيرد

سوم اينكه، برخي يا تمام كشورهاي عضو مي توانند سهم خود را از قبل پرداخـت كننـد   

همين ترتيبـات بـراي دادگـاه بـين المللـي حقـوق       . كه عوارض مقدار آتي گذاشته شوند

سازمان ملل مي تواند به عنوان ميزبان عمل كند و خدمات . در نظر گرفته شده بود درياها

اداري را براي مجمع ارايه كند به شرط اينكه برخـي از كشـورهاي عضـو سـهم خـود را      

راه كارهايي نظير اين مـي توانـد هـم    . بابت هزينه هاي راه اندازي جلوتر پرداخت نمايند

  .ازمان ملل با تأكيد بر استقلال خود پيش ببرددادگاه را به سوي همكاري با س

  تهيه بودجه و ارسال به مجمع

  تهيه بودجه

تهيه و تدارك بودجه براي دادگاه بايد هماهنگ با حوزه اقتـدار آن و وضـعيت ارگانهـاي    

همچنان كه پيشتر نيـز گفتـه شـد؛ قضـات يـا كارشناسـان خبـره و        . مختلف دادگاه باشد

بـه  ” ديانـت دادگـاه  “مدير تهيه بودجه در مقابـل  . قل عمل كننددادستان بايد به طور مست

ثبت كننـده بودجـه نـه تنهـا عضـو      ). 3  .38 (a)ماده (استثناي دفتر بازرسي مسئول دارد 

، بلكه نسبت به نقش ها و قدرت بازرسـان در برابـر ارايـه    )43.  2(برجسته دادگاه است 

وي همچنين از آنجا كـه پيشـتر   ) 43. 1ماده . خدمات بدون تبعيض دادگاه مسئوليت دارد

توسط قضات و كارشناسان انتخاب شده و عملكرد وي تحت نظـر رئـيس دادگـاه ثابـت     



  ١٧

متشابهاً، بازرسي نسبت بـه  . از رابطه نزديكي با محاكم برخوردار است) 43.  2ماده (شده 

  ).42. 2ماده . (دادگاه و مديريت اداره خود بايد از اقتدار كامل برخوردار باشد

استقلال بازرسان و محدوديت رابطه با ثبات و محـاكم ايـن احتمـال را مـي رسـاند كـه       

كارشناسان و رياست دادگا مي توانند پيشنهاد بودجه وي را به دقت مـورد بررسـي قـرار    

  1.مي دهند

از آنجا كه طراي بودجه بازرسي ها رابطه نزديكي با بازپرسي ها و طـرح هـاي بازرسـي    

ثير كارشناسان در اين مرحله مي توان به عنوان پيشـين قضـاوت و پـيش    دارد هر گونه تأ

  .داوري براي كار آتي آنها تلقي شود و باعث خوشه بي طرفي مورد انتظار از آنها شود

اعطـاي قـدرت و ثبـات    . براي بودجه محاكم نيز كارشناسان بايد نظر نهايي را ارائه كننـد 

اخل در حـوزه اسـتقلال آنهـا محسـوب مـي      براي دقت نظر و بررسي در بودجه آنها تـد 

از هنگامي كه مدير تهيه بودجه مسـووليت نهـايي را در برابـر رياسـت دادگـاه بـه        2.شود

استثناي دفتربازرسي ها بر عهده دارد، با توجه به متن پيشنهادي بودجه ثبات بايد اختيـار  

  .3تصميم گيري نهايي را نيز بر داشته باشد

                                           
١ - Supra   ٧٠ص.  
اظهار كرده اند كه دفاتر آنها نقش موثرتري را ايفا خواهند كرد چنانچه به نيازها و ضـرورت هـاي خـود دسترسـي      ICIRو  ICIYبازرسي  - ٢

دارنـد و   گـروه كارشناسـي نيـز نظـر مشـاهي     . شوز. داشته باشند، بودجه شان به طور متناسب بررسي شده، و پس از آن منابع آن گسترش داد
، Supar٩٢نگاه كنيد به گزارش گـروه كارشناسـي يادداشـت    . توصيه كرده اند كه بازرسي با توجه به بودجه خود مسووليت آن را در نظر بگيرد

  ٢٥١،٢٥٢رديف 
  
٣   
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اقتدار قانون ارگانهاي دادگاه مقررات مالي بايـد يـك پـيش نـوين     بدين ترتيب با اتكا به 

  .نسخه واحد براي ارسال به مجموع در نظر گرفته شود 2بودجه پيشنهادي پي در 

يكي براي محالكم و ثبات و ديگري براي دفتربازرسي پيش نـوين بودجـه مجمـوع مـي     

جموعه فرعـي صـورت   ديگر واحد هاي زير م) 1120316ماده ( تواند توسط دفتر مجمع 

  .گيرد

جهت اطمينان از شفافيت كارايي و جامعيت ارايه برنامـه كـاري طراحـي بودجـه دادگـاه      

مقررات مالي بايد شامل تكاليف مربوط به فهـم و شـكل، طبقـه بنـدي و     . ضروري است

  1.توجيه آن باشد

صـورت   علاوه بر اينها، براي بودجه بندي هر ارگان مستقل بايد برخي هماهنگي هـا نيـز  

به خاطر در نظر گرفتن برخي نظارت هاي اعمالي  ]در سازمانها [البته دفاتر بودجه . گيرد

بـه برخـي    [تا حدودي وابسـته  ) از قبيل بازرسي ها، اتهامات و غيره( به طراحي بودجه 

و در عين حال فرد ثبات بودجه نيز به ميزان زيادي به دفترهاي برنامـه  . هستند ]خطاست

در عين زمينه قبل از اينكه اهـداف  . متكي است) مينه اجراي آزمايشي و غيرهدر ز( ريزي 

بودجه توسط كارشناسان و قضات و دادستان مورد تأييد قرار گيرد ممكن است در رونـد  

                                           
ي از آنجـايي كـه بـه    ايـن اختيـار بررس ـ  . متن پيشنهادي بودجه محاكم را پيش از ارسال آن به دبير كل بررسي مي كنند ICIRو  ICIYدفتر  - ١

استقلال قضات صدمه مي زند و بر خلاف آن است، مورد انتقاد واقع شده بطوريكه خودشان مستحق آن مـي داننـد كـه حـرف نهـايي دربـاره       
  .٢٥٢تا٢٤٥همان منبع، رديف . پيشنهادهاي بودجه دادگاهي آنها بايد بزنند
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طراحي بودجه ارجاع متن پيشنهادي به يك كميته قانوني متخصـص بودجـه پـيش بينـي     

را بعنوان مرجـع قضـاوت تعيـين كنـد و     ، ثبات ديوان محاكمات  ITLOSدر مورد . شود

ايـن كميتـه   . ارجـاع دهـد   CDFسپس آنرا براي ترفيق به يك كميته مـالي و بودجـه اي   

)CDF (   پيش بيني را همراه با پيشنهادات و توصيه هاي خود به ديوان محاكمـات ارسـال

نمايد تا قبل از بررسي و تصويب در نشسـتن متـزن كشـورهاي عضـو مـورد بررسـي و       

  .قرار گيرد اصلاح

  تسليم بودجه

مطـابق  . مقررات مالي بايد فردي كه بودجه را به مجمع ارايه خواهـد كـرد تعيـين نمايـد    

ديني و در گاه، قضات يا ناظر، ثبات يا نمايندگان هر يك از آنهـا مـي تواننـد     11205ماده

مناسب تر آنست كـه ايـن اقـدام در نشسـت كشـورهاي عضـو و       . اين كار را انجام دهند

ثبات به عنوان نماينده اصلي كشورهاي عضو از سـوي دادگـاه فـرد    . مع صورت گيردمج

مناسب براي تقديم رويه بودجه به مجموع پست اگر چه عاقلانه تر نيست كه فـرد ثبـات   

رياست ايـن كـار در برابـر    . هيچگونه رابطه قانوني و قابل انتساب با مجموع نداشته باشد

ب چنين فردي بايد مناسب ترين شخص براي اين كار دادگاه پاسخگو است و بدين ترتي

مطابق آنچه پيشتر آمد با توجه به استقلال دفتردادستاني، دادستان بايد بودجه مـورد  . باشد

نظر خودشان را به مجمع ارايه نمايد، طبق سند نهـاديي و ؟؟ كميتـه مقـدماتي بودجـه را     
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يس ايـن كميتـه بـدين ترتيـب ايـن      رئ. براي فعاليت هاي سال اول دادگاه بايد تنظيم كند

  .پيشنهاد را به مجلس خواهد برد

  بررسي بودجه

مجمع با توجه به رسالت خود به عنوان تنها منبع تخصيص بودجه دادگاه و مكانيزم هاي 

به همان ميزان كـه  . نظارتي آن به شكل روشن اقدامات مورد نظر خود را ترتيب مي دهد

مـواد  ( ستقلال و آزادي عمل خومـد سـود مـي برنـد    بازرسان و كارشناسان و قضات از ا

چنين قدرتي مشخصاً و به تناسب براي پرورده هاي بغرنج و پيچيـده اي  )  42,1و  40,1

وجود داشته باشند تعيين حجم و ميزان بودجه به صورت مشروط مي توانـد بيـانگر ايـن    

مجمـع   11202) 3(است كه دادگاه تا چه حد مي تواند فعاليت داشته باشد مطـابق مـاده   

  .بايد بودجه دادگاه را بررسي و تصويب كند

هر گونه مقررات مالي نيز بايد روشن سازد كه مجمع تا چـه ميـزان مـي توانـد پيشـنهاد      

بودجه را تغيير و تبديل كند اين امر بويژه با توجه به وجه پيشنهادي بازرسـان از اهميـت   

ن مجمـع مجـاز بـه خـوف يـا اولويـت       استقلال بازرسان كه در برابر آ. برخوردارد است

به جـاي   Xبخشيدن به برخي از موضوعات پيشنهادي او، براي مثال در زمينه بازرسي از 

Yتشريفات دادگاه حقوق بشر كشورهاي قاره امريكا در ايـن  . ، مي تواند مسأله ساز شود

دبير خانه زمينه جالب توجه هستند، دادگاه بودجه خود را تنظيم مي كند و آن را از طريق 
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بدين ترتيب دبيرخانه نمي . ارسال مي كند OASعمومي براي تصويب به مجمع عمومي 

  2.كند 1تواند تغييراتي را در آن ايجاد

اين نكته با ارزش است كه از اواخر سال براي هرگونه اصلاح ها و جـرح و تعـديل هـا،    

ن شـوراي اروپـا   مقررات مالي پيشنهادات ارايه شده از طريق دبيـر كـل ه نشسـت وزيـرا    

به طوري كه اين كار باعث خواهد شد به شـكل عمـده اي اسـتقلال عمـل     . خواهد رفت

  .دادگاه، اروپايي حقوق بشر را براي تنظيم بودجه و مخارج مورد نظر افزايش دهند

بايد فرآيند و پروسـه تطبيـق و   ) 11209ماده ( براي اطمينان از تأثير آن رويه كاري دادگاه

مجموع ممكن است قبل از تصميم گيـري دربـاره   . ا به صراحت بيان كندبررسي بودجه ر

آن موضوع را به كميته هاي تابعه يا يك گروه كاري كوچك براي دريافـت نظـرات آنهـا    

  .ارجاع دهد

مجمع عمومي سازمان ملل يك رويه كاري دقيق را قبل از بررسي بودجـه سـازمان ملـل    

بودجه به يـك كميتـه مشـاور در امـور مسـايل      در مرحله نخست پيشنهاد . دنبال مي كند

كارشـناس منتخـب مجمـع     18متشكل از پانـل بـا شـركت    ) ACABQ( اداري و بودجه

پس از بررسي اين پيشنهاد اين كميته نظر خود را به كميته پـنجم  . عمومي ارجاع مي شود

                                           
م بر طراحي برنامه، وجوه برنامه اي بودجه، نظارت بر اجرا و روشهاي ارزيابي، اسـناد  در همين زمينه نگاه كنيد به نظريه ها و مقررات حاك - ١

  .، مقررات Supra.١٥از مقررات مالي دادگاه، يادداشت  ITLOS، پيش نوين ) ١٩٨٧(١./ PPBMIمقررات /  SGB/STسازمان ملل، 
  )كشورهاي امريكايي.( ٤/٣،٥/٣، ١/٣، مقررات  Supra ١٥از مقررات مالي دادگاه، يادداشت  ITLOSنگاه كنيد به پيش نوين  -٢
  



  ٢٢

پس از بررسي اين پيشـنهاد ايـن كميتـه نظـر خـود را بـه       . مجمع عمومي ارجاع مي شود

كميته مجمع عمومي نظر  2بدنبال نظرات اين . كميته پنجم مجمع عمومي ارسال مي دارد

اين امكار را فراهم سـاخت   vn-ICCموافقت نامه همكاري  1.نهايي خود را ارائه مي كند

. براي پشتيباني امكانات مالي خـود بهـره منـد شـود     ACABQبتواند از خدمات  ICCتا 

از سـوي كشـورهاي عضـو كنواسـيون حقـوق       ACABQايجاد يك كميته مالي، رقيـت  

چالش كشيده خواهد شد و يك سيستم نهايي يا اجمـاع در ايـن    8درياهاي سازمان ملل 

  2.باره صورت تحقق نخواهد يافت

  

                                           
در نهمين نشسـت عـادي ان كـه در لاپـاز بوليـوي برگـزار شـد،         OASعرصه نامه حقوق بشر دادگاه ميان امريكائيان توسط مجمع عمومي - ١

  .٢٦ماده ) ٤٤٨قانون شماره( تصويب گرديد
ي رتمان ها زير نظر و با راهنمايي دبير كل و مطابق با مقـررات سـازمان   پيش  از نشست مجمع عمومي، يك پيش نوين توسط روساس دپ- ٢

ملل و قوانين و ضوابط حاكم بر طراحي برنامه وجوه و جنبه هاي مختلف برنامه اي بودجه، نظارت بر نحوه اجرا و روشهاي ارزيابي تهيـه مـي   
بر مبناي نظر مشـاوره اي آنهـا دبيـر كـل     . د بازنگري قرار مي گيرداين پيش نوين توسط گروه بودجه بندي و طراحي برنامه دبير كل مور. شود

  .متن پيشنهادي را به مجمع عمومي ارسال مي كند
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