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  دانشگاه آزاد اسلامي

  واحد بوئين زهرا

  )1(كار تحقيقي 

  )قاچاق و عناصر آن(

  :استاد راهنما

  جناب آقاي فرشيد اوليايي

  :دانشجو

  الهه زارع پيشه

  :رشته تحصيلي

  حقوق

  1385سال تحصيلي 

  پيشگفتار

  كنم، ايزد پاك راستايش 

  كه گويا و بينا كند خاك را

A-PDF WORD TO PDF DEMO: Purchase from www.A-PDF.com to remove the watermark

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

http://www.a-pdf.com/?wp-demo


 2

نهي عملي به عنوان يك جرم و شناسي ثابت كرده است كه  امروزه علم جرم شناسي و جامعه

فر رساندن مرتكب نمي تواند تنها راه يا بهترين و آخرين راه يتعيين مجازات براي آن و به ك

ي بردن به علتها و پيري از ارتكاب آن باشد، بلكه بهترين راه براي حل اين معضلات شگيپ

كنترل ناهنجاريها از طريق بوجود آوردن انگيزه  شناخت عوامل موثر در ايجاد آنها مي باشد،

 اجتناب از عمل خلاف مدرواني اجتماعي و فراهم كردن زمينه هاي  –هاي مناسب اقتصادي 

ورود و خروج كالا و ارز به كشور به . قاچاق هم از اين قاعده مستثني نيستت و سا نظر

ام مي شود به تدريج به چرخه صورت قاچاق و غيرقانوني كه اغلب به منظور تحصيل سود انج

غول كرده شاي بزرگ تبديل شده و در حد قابل توجهي از نيروي انساني جامعه را به خود م

به همين دليل تأمل و . ذير مي باشدپبه گونه اي كه تأثير آن بر اقتصاد كشور اجتناب نا

ي مقابله بهتر ديده نامطلوب اجتماعي و اقتصادي، براپو شناخت بيشتر اين بررسي دقيق تر 

  .ديده را در چند بخش مورد بررسي قرار خواهيم دادپبا آن ضروري است به همين جهت اين 

گرانقدر جناب آقاي فرشيد اوليايي با تشكر از استاد  
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  چكيده

قاچاق معضل ديرينه اي است كه از ديرباز خسارت هاي اقتصادي و فرهنگي گسترده اي به 

اين . درآمدهاي مشروع و قانوني چشمگير محروم ساخته استكشور وارد كرده و ملتي را از 

يدا كرد و پبشري و نيازمنديهاي آنان گسترش  عديده شوم از دوراني آغاز مي شود كه جوامپ

به همين  ندمردم هر منطقه جغرافيايي از تامين كليه نيازمنديهاي خود عاجز و ناتوان گشت

نيز عرضه و فروش توليدات اضافي ناگزير از براي تأمين نيازهاي خود و خاطر از يك طرف 

ات تجاري بودند و از طرف ديكر گسترش روابط تجاري و سياسي حكومتها را بر ودارانجام م

آن داشت كه به منظور كسب درآمد و نظارت و كنترل بر روابط تجاري و به منظور اعمال 

  .ع نمايدوضحاكميت و تأمين منابع مالي حكومت مقررات گمركي 

شدن روابط تجاري و تنوع توليدات ماشيني، ترويج فرهنگ مصرفي،  تر يچيدهپگسترش و  با

يچيده پديده قاچاق روز به روز پتسهيل امر حمل و نقل و گسترش روابط سياسي اقتصادي 

. افزايش يافت و اين بلاي اجتماعي گريبانگير كشورها گرديدآن تر شده و زمينه ارتكاب 

يگيري و مبارزه پمقرراتي جهت تكاب به آن كشورها را بر آن داشته تا ديده قاچاق و ارپظهور 

در ايران نيز هرچند به علت آزاد بودن ورود و خروج . با آن تدوين و به مرحله اجرا گذارند

قانون مجازات مرتكبين «كالا و ارز به كشور قاچاق به معني فعلي جايگاهي نداشت اما دولت 

در اين تحقيق سعي شده چكيده . و آن را به مرحله اجرا درآوردرا به تصويب رساند » قاچاق

  .عوامل مختلف مربوط به آن مورد بحث قرار گيردو اي از مبحث قاچاق و آثار آن 
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  فهرست

  صفحه                      عنوان

  10  كليات –بخش اول 

  10  تعاريف: فصل اول

  10  تعريف لغوي قاچاق –مبحث اول 

  10  اقتعريف قانوني قاچ –بحث دوم 

  11  تعريف قاچاق در قانون انحصار تجارت خارجي: گفتار اول

  11  تعريف قاچاق در قانون مجازات مرتكبين قاچاق: گفتار دوم

  12  تعريف قاچاق بر اساس قانون امور گمركي: گفتار سوم

  13  تعريف قاچاق توسط اشخاص حقوقي: گفتار چهارم

  14  انواع قاچاق: فصل دوم

  14  ع قاچاق از نظر تعريفانوا: مبحث اول

  15  انواع مختلف قاچاق: مبحث دوم

  15  قاچاق ارز: گفتار اول

  17  قاچاق كالاي گمركي و تجاري: گفتار دوم

  19  قاچاق سلاح و مهمات: گفتار سوم

  21  قاچاق آثار ملي و عتيقه جات: گفتار چهارم
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  23  قاچاق مواد افيوني و مخدر: نجمپگفتار 

  24  اق اشخاصقاچ: گفتار ششم

  26  عناصر و اركان جرم قاچاق: فصل سوم

  26  عناصر عمومي: مبحث اول

  27  عنصر مادي: مبحث دوم

  28  سير تكاملي جرم تا عنصر مادي: گفتار اول

  29  تهيه مقدمات ارتكاب جرم: گفتار دوم

  29  جرم تام: گفتار سوم

  31  عنصر معنوي: بحث سوم

  32  بخش دوم

  33  يوه هاي مهم ارتكاب به جرم قاچاقشناخت ش: فصل اول

  35  انواع ورود كالاي قاچاق به داخل كشور: مبحث دوم

  35  كالاي وارده از طريق دريا: گفتار اول

  36  كالاي وارده از طريق هوا: گفتار دوم

  37  كالاي وارده از طريق خشكي: گفتار سوم

  38  كالاي وارده توسط مسافر: گفتار چهارم

  39  رات منفي قاچاق در جامعهاث: فصل دوم
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  39  اثرات منفي قاچاق بر اقتصاد كشور: مبحث اول

  40  آثار قاچاق بر سياستهاي اجرايي دولت: گفتار اول

  42  آثار منفي قاچاق بر سياستهاي بازرگاني: گفتار دوم

  42  آثار منفي قاچاق بر درآمدهاي عمومي دولت: گفتار سوم

  43  اق بر سلامت جامعه و مصرف كنندگانآثار منفي قاچ: گفتار چهارم

  43  آثار فرهنگي و اجتماعي قاچاق: مبحث دوم

  44  تهاجم فرهنگي: گفتار اول

  45  يغارت هويت فرهنگ: گفتار دوم

  46  بحران در كانون خانواده: گفتار سوم

  47  تضعيف فرهنگ كار: گفتار چهارم

  48  ي مقابله به آنعلل گرايش به قاچاق و روشهاي مناسب برا: فصل سوم

  48  شناسايي علل گرايش به قاچاق براي مقابله با آن: مبحث اول

  52  شناسايي روشهاي مناسب براي مقابله عملي با قاچاق: مبحث دوم

  56  صلاحيت سازمانهاي رسيدگي كننده: بخش سوم

  56  سازمانهاي رسيدگي كننده به جرم قاچاق: فصل اول

  56  اييسازمانهاي غيرقض: مبحث اول

  57  سازمانهاي شاكي: گفتار اول
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  58  مراجع قضايي: مبحث دوم

  59  )دادگاههاي انقلاب و يا عمومي(محاكم قضايي : گفتار اول

  60  سازمان تعزيرات حكومتي: گفتار دوم

  62  تكليف كالاي مكشوفه: فصل دوم

  62  چگونگي تعيين تكليف كالاهاي قاچاق مكشوفه: مبحث اول

  64  ار تعقيب قضايي نسبت به سازمان كاشفآث: مبحث دوم

  66  حق الكشف سازمان كاشف: گفتار اول

  68  حق الكشف مأموران: گفتار دوم

  68  راه حل هاي پيشنهادي براي مبارزه با قاچاق: فصل سوم

  كليات –بخش اول 

  فصل اول تعاريف

  تعريف لغوي قاچاق :مبحث اول

» نهاني و با تردستي انجام شودپكاري كه «معناي قاچاق واژه اي تركي و از لحاظ لغوي به 

قي، قاچاق اين گونه معرفي شده است  قاچاق در معاني ذيل به ودر ترمينولوژي حق. مي باشد

  :كار مي رود

خواه دو نقطه مزبور در داخل كشور باشد (حمل و نقل كالا از نقطه اي به نقطه اي - 1

قاچاق «نقطه در خارجه باشد كه آنرا  خواه يك نقطه در داخله و يك» قاچاق داخلي«
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برخلاف مقررات مربوط به حمل و نقل به طوريكه اين عمل ناقض ) مي گويند» خارجي

  .ممنوعيت يا محدوديتي باشد كه قانوناً مقرر شده است

  تعريف قانوني قاچاق: مبحث دوم

  تعريف قاچاق در قانون انحصار تجارت خارجي: گفتار اول

كليه اجناسي كه بر «: را چنين تعريف نموده است» قاچاق«قانون فوق ) 11(بند الف از ماده 

خلاف مقررات اين قانون وارد مملكت مي شود قاچاق محسوب و به نفع دولت ضبط و 

  ».ماه الي يكسال محكوم خواهند شد 6فروخته مي شود و مرتكبين به حبس از 

  :كه مقرر شده يكي از اين مقررات، انحصار تجارت خارجي براي دولت است

تجارت خارجي ايران در انحصار دولت بوده و حق صادر كردن و وارد كردن كليه محصولات 

طبيعي و صنعتي و تعيين ميزان و شرايط ورود و صدور آنها در حدود مقررات اين قانون به 

آن ورود هر نوع محصولات طبيعي و يا صنعتي خارجي به ) 2(و در » دولت واگذار مي شود

به استثناي موارد معينه، مشروط به شرط حتمي صدور محصولات طبيعي و يا صنعتي  ايران

ايراني و با مراعات مقررات قانوني مربوطه گرديده و دولت مجاز است حق وارد كردن 

محصولات خارجي كه خود نمي خواهد مستقيماً عهده دار شود به شرط معينه و در تحت 

زارت بازرگاني يا ساير مقامات ذي صلاح قانوني، به مقررات مخصوص مانند اخذ مجوز از و

  .اشخاص يا موسسات مختلف تجاري واگذار نمايد

  قانون مجازات مرتكبين قاچاق: گفتار دوم
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قانون بدون تعريف جرم قاچاق و با طبقه بندي اين جرم در دو ) 1- 5(قانونگذار در موارد 

ع الصدور و ممنوع الورود و كالاي اموال ممنو- 2اموال موضوع درآمد دولت - 1گروه عمده 

انحصاري، مبادرت به تعيين مجازات براي مباشر مستقيم جرم، شريك، معاون، حامل و شروع 

آن گروه دوم متعلق جرم قاچاق را چنين تعريف نموده ) 45(به جرم قاچاق نموده و در ماده 

ز آن يا خريد و فروش مقصود از قاچاق اسلحه وارد كردن به مملكت و يا صادر كردن ا«: است

مقصود از قاچاق . يا حمل و نقل و يا مخفي كردن و يا نگاه داشتن آن است در داخل مملكت

اشياي ممنوع الورود يا ممنوع الصدور، وارد كردن اشياي ممنوع الورود است به خاك ايران 

و يا  در هر نقطه از مملكت كه اشياي مزبور كشف شود و خارج كردن اشياي ممنوع الصدور

تسليم آن است به متصدي حمل و نقل و يا هر شخص ديگري براي خارج كردن و يا هر نوع 

  »اقدام ديگري براي خارج كردن از مملكت

  :گفتار سوم

  :تعريف قاچاق بر اساس قانون امور گمركي

آن مبادرت ) 1(احصاء و در بند  را بند مواردي از قاچاق) 11(قانون امور گمركي در ) 29(م 

ردن كوارد : تعريفي مي نمايد كه نسبت به ساير بندها اهميت خاصي دارد و مقرر مي كندبه 

مگر آنكه كالاي مزبور در موقع ردن كالا از كشور به ترتيب غيرمجاز ككالا به كشور يا خارج 

بوده و از حقوق گمركي و سود بازرگاني و نورود يا صدور ممنوع يا غيرمجاز يا مشروط 

در مقابل  –دام كه عبارتست از فعل مثبت مادي اين بند از يك اق. اشدعوارض بخشوده ب
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كه بوسيله افراد انجام مي شود صحبت مي كند بنحوي كه در اين بند عمل وارد  –ترك فعل 

يكره جرم قاچاق محسوب مي شود، اعم از اينكه اقدام، نوعي پكردن يا خارج كردن خود 

  .لبانهنواع عمليات متقعمل ساده باشد يا مركب يعني بوسيله ا

  تعريف قاچاق توسط اشخاص حقوقي –گفتار چهارم 

  :اداره حقوقي وزارت دادگستري قاچاق را چنين تعريف مي نمايد

غير از آنچه در ماده يك قانون اصلاح ماده يك قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب 

ممنوع الورود را در بر آمده و كالاهاي موضوع درآمد دولت و ممنوع الصدور و  9/11/1373

مي گيرد، تعريف ديگري از قاچاق نشده است و بطور خلاصه، قاچاق عبارتست از وارد كردن 

يا صادر كردن كالا بر خلاف قوانين و مقررات جاريه و يا اقدامي كه قانوناً در حكم قاچاق 

  .»محسوب شده است

  )1977(تعريف قاچاق بر اساس كنوانسيون : ت

ي از مخفيانه كالا به هر طريقعبارتست از تقلب گمركي كه شامل گذراندن  »قاچاق«اصطلاح 

رداخت تمام پمرزهاي گمركي مي باشد كه بدان وسيله شخص موجب اغفال گمرك و فرار از 

يا صدور شده يا اجراي ممنوعيت ها و يا بخشي از ماليات ها و عوارض مربوط به ورود 

را ناديده گرفته و يا منافعي مغاير با قانون امور ر گمركي ومحدوديت هاي موضوع قانون ام

  .گمركي به دست آورد

  :عناصر تعريف عبارتند از
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تقلب گمركي كه خود ناشي از تخلف گمركي يعني هر نوع نقض و يا شروع و اقدام به - 1

  .نقض قانون امور گمركي است

قانون امور ) 29(اده م) 1(مركي، تعريفي كه در بند گگذرانيدن مخفيانه كالا از مرزهاي - 2

  .گمركي آمده است

  .فرار از تمام يا بخشي از ماليات ها و عوارض مربوط به ورود يا صدور كالا- 3

  .نقض مقررات قانوني ممنوعيت ها يا محدوديت ها- 4

  .كسب منافعي مغاير با قانون گامور گمركي، نظير استردادهاي متقلبانه- 5

  انواع قاچاق: فصل دوم

  ع قاچاق از نظر تعريفانوا: مبحث اول

قاچاق داخلي و خارجي  هقاچاق به عناوين مختلف دسته بندي مي شود، قاچاق را مي توان ب

در اين تقسيم بندي مبدأ و مقصد محموله قاچاق را درنظر گرفته و چنانچه اين . تقسيم نمود

مي  دو نقطه در يك كشور باشند قاچاق داخلي و در غير اين صورت قاچاق خارجي محسوب

تعلق گرفته به كالا، قاچاق را مي توان به قاچاق عوارض گمركي و با لحاظ عوارض . شود

صدور و ورود كالاهاي مجاز بدون دادن عوارض گمركي، و . قاچاق عوارض بلدي تقسيم نمود

ناميده مي دادن عوارض بلدي قاچاق و عوارض بلدي حمل و نقل كالا در داخل كشور بدون 

ممنوعه بودن و نبودن كالاهاي قاچاق، اين جرم قابل تقسيم به قاچاق با توجه به . شود
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اينك به شرح مختصر . كالاهاي ممنوعه و قاچاق كالاهاي مجاز يا غيرمجاز تقسيم مي شود

  .انواع قاچاق مي پردازيم

  انواع مختلف قاچاق: مبحث دوم

  قاچاق ارز) گفتار اول

جي است و در مفهوم ديگر شامل كليه وسايل ول نقد رايج كشورهاي خارپدر يك مفهوم : ارز

ول هاي معتبر در سطح بازارهاي جهاني را كه معمولاً پ. رداخت هاي خارجي مي باشدپولي پ

وند پاز نظر ارزش دارند ارز جهاني مي نامند مانند مارك آلمان، دلار آمريكا،  انات كمترينوس

  .نپانگلستان، ين ژا

مال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و ارز مصوب مجمع قانون نحوه اع 6به استناد ماده 

دولت تعيين مي كند، خريد و  راارز حدود و مقررات استفاده از : لحت نظامصتشخيص م

. واله ارز غيرمجاز براي خروج از كشور ممنوع و در حكم قاچاق مي باشدحفروش، حمل يا 

خود  16زي به بانك ملي ايران، در ماده همچنين آئين نامه اجراي قانون واگذاري معاملات ار

مطابق مقررات اين ماده، بانك هاي . مورد حكم قرار داده استرا ارز همراه مسافر  ضوعمو

. مجاز مكلفند ارزهايي را كه به مسافرين مي فروشند در گذرنامه آنها با قيد تاريخ ثبت نمايند

با گذرنامه باشند و را به همراه داشته مسافرين مزبور بايد در موقع خروج از مرز، ارز مزبور 

هر مبلغ ارز كه بيشتر يا كمتر از مبلغ مندرج در . خود به مامورين گمرك مرزي ارائه نمايند
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گذرنامه همراه مسافر باشد يا گواهينامه بانك مجاز نسبت به مبلغ مورد اختلاف به گمرك 

  .ارائه نشود قاچاق محسوب مي شود و مسافر تعقيب خواهد شد

ولي و بانكي كشور نيز خريد و فروش ارز و پقانون  42علاوه بر مقررات فوق، بند الف ماده 

هرگونه عمليات بانكي را كه موجب انتقال ارز يا تعهد ارزي گردد يا سبب ورود يا خروج ارز 

ول رايج كشور بدون رعايت مقررات مربوطه شود ممنوع اعلام كرده و براي آن مجازات پيا 

  .وده استتعيين نم

آئين نامه اجرايي قانون در مورد نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به  27به استناد ماده 

قاچاق كالا و ارز وزارت اطلاعات مسئول مبارزه با قاچاق ارز مي باشد؛ لكن نيروي انتظامي به 

ين جرم ا اانتظامي، به عنوان ضابط قوه قضائيه كماكان ب يقانون نيرو 4ماده  8استناد بند 

  .مبارزه مي نمايد

  :گفتار دوم

  قاچاق كالا ي گمركي و تجاري

گمرك جمهوري اسلامي ايران در امر مبارزه با قاچاق وظايف بسيار مهمي برعهده سازمان 

اخذ شده است  (Comercium)از نظر ريشه لاتين اين لغت از واژه » گمرك«كلمه . دارد

واژه گمرك در ايران از زبان تركي عثماني اخذ  .كه به معني تجارت و مبادله كالا مي باشد

شده است و اين قوم واژه مزبور را پس از تسلط عثماني به شبه جزيره بالكان از يوناني ها 

كه بين سلطان محمود خان  1159احتمالاً اين عبارت براي اولين بار در قرارداد . گرفته اند
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رت آن بكار گرفته شده به زبان فارسي راه اول و نادرشاه افشار منعقد گرديده و در بخش تجا

در مفهوم اول به عنوان حقوق گمركي يا : دو مفهوم است ياين واژه دارا. پيدا كرده است

حقوقي كه از مال التجاره اخذ مي شود، در مفهوم دوم به سازمان يا يك تشكيلات اداري 

ورود يا صدور كالا ازجمله  اطلاق مي شود كه مسئوليت اجراي مقررات  ويژه اي را در ارتباط

  .وصول حقوق گمركي به عهده دارد

است دولتي كه مسئول اجراي قانون گمرك و وصول حقوق و عوارض ورودي  يگمرك سازمان

از جمله واردات ترانزيت  هو صدوري و همچنين مسئول اجراي ساير قوانين و مقررات مربوط

  .و صادرات كالا مي باشد

كالاها به سه نوع تقسيم بندي  4/7/1372مصوب  تصادرات و واردا قانون مقررات 2از ماده 

  :مي شوند

كالاهايي است كه مي توان بدون قيد و شرط گمركي نسبت به ترخيص : كالاهاي مجاز- 1

  .آنها اقدام كرد

  .د و صدور آن مقيد به انجام شرط باشدوكالاهايي كه ور: كالاهاي مجاز مشروط- 2

  :نوع نيز به دو نوع تقسيم مي شوندمم كالاهاي: كالاهاي ممنوع- 3

  .كالاهايي كه در قانون ممنوع شده اند مانند مواد مخدر: الف
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كالاهايي كه از طرف هيأت دولت بر اساس اقتضاي زمان و مشكلات اقتصادي ورود يا : ب

خروج آنها از كشور براي مدت كوتاهي ممنوع مي شود مانند ممنوعيت صادرات پياز يا سيب 

  .در بعضي از فصل ها و زمان هازميني 

  گفتار سوم

  قاچاق سلاح و مهمات

ير ااسلحه جنگي و شكاري از قبيل، باروت، چاشني، فشنگ و گلوله و س بطور كلي واردات

مهمات جنگي، ديناميت و مواد محترقه و منفجره ممنوع است مگر با موافقت وزارت دفاع و 

  .»ا در هر مورد.ا.پشتيباني نيروهاي مسلح ج

حه و مهمات و تجهيزات جنگي، وسايط نقلي صرفاً نظامي، لوازم مخابراتي و مواصلاتي، لاس

تجهيزات نظامي و انتظامي، مواد اوليه ساخت مهمات، ماشين آلات و لوازم مربوطه كه براي 

نيروهاي نظامي و انتظامي از بودجه دولت خريداري و به كشور وارد شده يا مي شود از اخذ 

به (ترخيص، پرداخت حقوق گمركي، سود بازرگاني و كليه عوارض و هزينه ها  مجوز ورود،

و همچنين كالاهايي كه به نظر نمايندگان ) استثناي تخليه، بارگيري، باربري و انبارداري

ا و امور اقتصادي و دارايي نبايد بازديد شود از .ا.وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح ج

  .ان جنگ معاف مي باشندارزيابي، بازرسي در زم

مقصود از قاچاق اسلحه وارد كردن به مملكت و يا صادر كردن از آن يا خريد و فروش و يا «

  »حمل و نقل و يا مخفي كردن و يا نگاه داشتن آن است در داخل مملكت
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ظامي نشان مي دهد بخش تنامعمولاً گروهكهاي ضد انقلاب در قاچاق اين نوع يافته هاي 

سلاح و مهمات از كشور عراق به استان هاي غربي و جنوبي به ويژه استان اعظم قاچاق 

خوزستان صورت مي گيرد و بخش ديگر كالاهاي قاچاق از كشور پاكستان، افغانستان، به 

) سلاح و مهمات(عمده اين نوع كالاها . استان سيستان و بلوچستان و خراسان وارد مي شوند

معمولاً . و يا اشرار خريداري و مورد استفاده قرار مي گيرندقاچاق مواد مخدر  يبوسيله باندها

قاچاق سلاح و مهمات در درجه . اين نوع كالا فعاليت دارندگروهكهاي ضدانقلاب در قاچاق 

اول امنيت هر استان و سپس در افزايش يا كاهش قاچاق مواد مخدر آن ناحيه نقش موثري 

  .دارد و مبارزه با آن داراي اهميت است

د يا خارج كردن اسلحه و مهمات جنگي و مواد منفجره و محترقه و فشنگ و تفنگ وار

اجازه دولت و چنانچه يك يا چند نفر، بدون اجازه يكي از اشياء  اشكاري ممنوع است مگر ب

  .مذكور را وارد و يا خارج كند حسب مورد به مجازات آن محكوم مي شود

  قاچاق آثار ملي و عتيقه جات: گفتار چهارم

اين . ثار و اماكني هستند كه تا اختتام دوره سلسله زنديه در ايران ساخته شده اندآآثار ملي، 

اشياء عتيقه، اشيايي هستند كه قدمت آنها يك . آثار تحت حفاظت و نظارت دولت مي باشند

صدور موقت اموال فرهنگي كه در فهرست آثار ملي به ثبت رسيده . صد سال يا بيشتر باشد

عوامل و . در شمار آثار ملي شناخته شود موكول به تصويب هيأت وزيران خواهند بوديا باشد 

ار و كعناصر وابسته به شبكه هاي خارجي شيوه غارت آثار ملي و اموال فرهنگي و تخريب اف
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اعتقادات مذهبي مردم را طبق برنامه هاي از پيش طراحي شده در دستور كار خود قرار داده 

در داخل كشور اموال فرهنگي زيادي خارج از نظارت سازمان ميراث هم اكنون نيز . اند

كشور در اختيار ارگان ها و مجموعه داران مي باشد كه حجم اين اموال در مقايسه فرهنگي 

  .با موزه هاي كشور از رقم قابل توجهي برخوردار است

 1375هم مصوب فصل ن) عزيرات و مجازاتهاي بازدارندهت(كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي 

  :بدين شرح بيان داشته

تاريخي را از موزه ها و  –هر كسي اشياء و لوازم و هم چنين مصالح قطعات فرهنگي - 1

و مذهبي و ساير اماكن كه تحت حفاظت يا نظارت دولت است نمايشگاهها، اماكن تاريخي 

در صورتي كه  سرقت كند يا با علم به مسروقه بودن، اشياء مذكور را بخرد يا پنهان دارد

مشمول مجازات سرقت نگردد علاوه بر استرداد آن به حبس از يك تا پنج سال محكوم مي 

  .شود

فرهنگي از كشور هرچند به خارج كردن آن  –هرگونه اقدام به خارج كردن، اموال تاريخي - 2

نيانجامد قاچاق محسوب و مرتكب علاوه بر استرداد اموال به حبس از يك تا سه سال و 

  .اخت جريمه معادل دوبرابر قيمت اموال موضوع قاچاق محكوم مي گرددپرد

هرگونه حفاري و كاوش به قصد به دست آوردن اموال تاريخي، فرهنگي ممنوع بوده و - 3

ماه الي سه سال و ضبط اشياء مكشوفه به نفع سازمان ميراث فرهنگي  6مرتكب به حبس از 

چنانچه حفاري در اماكن و محوطه . مي شودو آلات و ادوات حفاري به نفع دولت محكوم 

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com



 18 

هاي تاريخي كه در فهرست آثار ملي به ثبت رسيده است، يا در بقاع متبركه و اماكن مذهبي 

صورت گيرد علاوه بر ضبط اشياء مكشوفه و آلات و ادوات حفاري، مرتكب به حداكثر مجازات 

  .مقرر محكوم مي شود

  قاچاق مواد افيوني و مخدر: گفتار پنجم

قانون مجازات مرتكبين قاچاق، خريد و فروش، تهيه و نگهداري،  32تا  26به استناد ماده 

و انواع كاغذ سيگار و متفرعات همچنين نگهداري و حمل و نقل انواع توتون و سيگار و انفيه 

به كار انداختن ادوات توتونبري و ماشين هاي كاغذبري و صحافي كاغذ سيگار، سيگارپيچي و 

كه به موجب قانون اصلاحي انحصار دخانيات، انحصار به دولت يافته قاچاق متفرعات 

  .مجازات مقرره محكوم مي شودبه محسوب و مرتكب 

امروزه يكي از خطرناكترين عوامل رواج مفاسد اجتماعي در سطح كشورهاي جهان، آلودگي 

ي مانند سرقت، به مواد مخدر است تحقيقات نشان داده بسياري از معضلات يا مفاسد اجتماع

  .ناشي از آلودگي به مواد مخدر است... تهديد، قتل، آدم ربايي، اخاذي و 

بلاي خانمانسوز مواد مخدر، يكي از مشكلات اساسي كشورهاي مسير ترانزيت از مبادي آنها 

بسوي كشورهاي اروپايي و امريكا است و موقعيت جغرافيايي ايران ) معروف به مثلث طلايي(

بايد توجه داشت كه مواد مخدر . از راههاي اصلي قاچاق مواد مخدر نموده است آن را به يكي

به مخاطره اندازد و كشور ما نيز از اين قاعده مستثني را مي تواند امنيت ملي برخي كشورها 

قانون تشديد مجازات مرتكبين جرايم مربوط به مواد مخدر مصوب  17طبق ماده . نيست
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اد مخدر بصورت خارج از نوبت مربوط به موبه جرايم  شوراي انقلاب، رسيدگي 1359

پروانه «مقرر مي دارد  1359قانون تشديد مجازات مواد مخدر  12اده م و. رسيدگي مي شود

كسب محل فروش مواد مخدر بلافاصله توقيف و در صورت محكوميت متهم، اموال و سرقفلي 

  »آن به نفع دولت مصادره خواهد شد

  :خاصقاچاق اش: گفتار ششم

سالانه ميليون ها مرد، زن و كودك در سراسر جهان براي كشانده شدن به وضعيتي مانند 

در خصوص اهميت قاچاق انسان كنفرانس همكاري و امنيت در . بردگي، قاچاق مي شوند

ميليارد دلاري د چناروپا اعلام كرد كه جهان ظرف سالهاي اخير شاهد گسترش تجارت 

وع تجارت بيش از قاچاق مواد مخدر توجه قاچاقچيان را  به خود قاچاق انسان بوده و اين ن

ت عبوردهندگان اشخاص غيرمجاز از مرزهاي مجازامطابق ماده واحده قانون . جلب كرده

كشور، هر كس ديگري را به طور غيرمجاز از مرز عبور دهد و يا موجبات عبور غيرمجاز 

  .ز مجازات زير مجازات خواهد شدديگران را تسهيل كند، مجرم شناخته شده به يكي ا

در صورتي كه عمل عبوردهنده مخل امنيت باشد چنانچه در حد محاربه و فساد في - الف

  .سال محكوم خواهد شد) 2- 10(الارض نباشد به حبس از 

يا قاچاقچي باشد چناتنچه شخص عبور داده شده از افراد ممنوع الخروج يا ممنوع الورود - ب

ريال محكوم  1000000تا  2500000بس و جريمه نقدي از سال ح) 2- 8(مرتكب به 

  .خواهد شد
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چنانچه فرد عبور داده شده محكوم به كيفر يا متهم به جرمي باشد كه رسيدگي آن در - ج

سال حبس ) 2- 4(مجازات به مرتكب باشد، » دادگاه عمومي«صلاحيت دادگاه كيفري 

  .محكوم خواهد شد

سال محكوم ) 3- 5(غيربالغ باشد، مرتكب به حبس از عبور داده شده  در صورتي كه فرد- د

  .خواهد شد

سال ) 1-3(در صورتي كه عمل مرتكب غير از موارد فوق باشد، مرتكب به حبس از  - هـ 

  .محكوم خواهد شد

عالي قضايي وقت موظف است در مركز هر يك استانهاي كشور و  مطابق قانون، شوراي

عبي از دادگاه انقلاب براي رسيدگي به دعاوي مربوط شهرستانهايي كه لازم بداند شعبه يا ش

به محتكرين، گرانفروشان و از جمله قاچاقچيان و اخذ ثروتهايي كه از اين طريق بدست آورده 

  .اند اقدام نمايد

  :عناصر جرم قاچاق: فصل سوم

  عناصر عمومي: بحث اول

  عنصر قانوني - الف

  فعل مثبت مادي- 1

  )ترك فعل(فعل منفي - 2

  مادي عنصر- ب
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  عنصر معنوي- ج

  توام با خلافكاري قاصدانه- 1

  از روي غفلت- 2

  :م كرده به شرح زير استجر زابطور كلي تعريفي كه قانون مجازات اسلامي 

هر فعل يا ترك فعلي كه در قانون براي آن مجازات تعيين شده باشد جرم محسوب مي «

  »شود

. قانوني بودن جرم و مجازات استوصف مجرمانه به آن خلاف اصل انتصاب غير اينصورت در 

  »هيچ فعل يا ترك فعلي به استناد قانوني كه بعد از آن وضع شده جرم محسوب نمي شود«

خود اثر ندارد مگر اينكه در خود قانون  بلاقبه ماثر قانون نسبت به آتيه است و قانون نسبت 

  .ين زمينه پيش بيني شده باشددر امقررات خاصي 

نبايد مورد دادرسي قانون كيفري واقع شود مگر اينكه  ياصول هيچ عمل بنابراين مطابق اين

  .قبلا از طرف قانون جرم شناخته شده و براي آن مجازات تعيين شده باشد

  :عنصر مادي: مبحث دوم

 Positive)عنصر مادي پيكره جرم را تشكيل مي دهد و مي تواند از نوع فعل مثبت خارجي 

act)  و يا ترك فعل(negative act) باشد.  

امي خلاف داست كه اق ، آنهستند يعني شرط تحقق جرم در آنهاغالب جرايم زاييده عمل 

فعل يا ترك فعل مصاديقي دارند نظير سرقت، بيرون بردن كالاي . قانون كيفري بعمل آيد
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تجاري از گمرك بدون اظهار و بدون پرداخت حقوق و عوارض متعلقه و يا ترك فعل باشد 

  .يا نگهداري مشروبات الكلي) فعل كلامي(و فحاشي به زنداني و يا اهانت  غذا مثل ندادن

  :سير تكاملي جرم تا عنصر مادي: گفتار اول

در اين مرحله ارتكاب جرم در ذهن مباشر محدود است يعني هيچ گونه تجلي خارجي ندارد 

در اين بنابراين سيستمهاي قضايي . و يك امر ذهني است و خطري متوجه جامعه نيست

مرحله مسئوليت و مجازاتي را متوجه فرد نمي دانند مثل اينگه شخص تصميم بگيرد كالايي 

كه در داخل گمرك دارد، بدون اظهار و بدون پرداخت حقوقي قانوني آن از گمرك خارج 

تي كه مقدمه جرم بوده اند و ارتباط سيستم با جرم اقداما وجرم و عمليات  بارتكا صدق. كند

چون هنوز عملي رخ نداده و فرد فقط فكري را در ذهن خود  ستندبل مجازات نيندارند قا

پرورانده كه چون منجر به عمل نشده مرز و خطري هم براي كسي ندارد قابل مجازات 

  .نيست

  تهيه مقدمات ارتكار جرم: گفتار دوم

ع آن م با وقومستقيجرم است و ارتباط  بتهيه مقدمات آن عملياتي است كه مقدمه ارتكا

اما اين مرحله فقط شامل تصورات ذهني نيست بلكه شامل اعمال خارجي هم مي . ندارد

اين عمليات اگر عنوان . به عنوان مثال كسي كه قصد سرقت دارد و كليدي مي سازد. باشد

يعني صرف تهيه مقدمات براي ارتكاب . باشد قابل تعقيب نيستخاص مجرمانه نداشته 

  .ع شده باشد جرم و قابل مجازات نمي باشدجرمي بدون اينكه جرم واق
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  :خروج از مرحله تهيه مقدمات

در اين مرحله مرتكاب اقداماتي را انجام مي دهد كه ارتباط مستقيم با وقوع جرم دارند و اگر 

معلق شود يا بي اثر بماند و  صدبواسطه موانع خارجي كه اراده فاعل در آنها دخيل نبوده آن ق

اقع شروع جرم محسوب مي شود و در اين مرحله قانون حضور پيدا مي جرم واقع نشود در و

كند، مانند اينكه مسافر وارده از خارج مبادرت به خروج چمدان حاوي كالاي تجاري از 

ر شود كه در اين يگستگمرك بدون پرداخت عوارض نمايد و در درب خروج توسط مأمورين د

  .حالت ارتكاب شروع به جرم قاچاق محقق مي شود

  جرم تام: گفتار سوم

اگر جرم از مراحل مختلف عبور كند و يا با عبور از برخي از اين مراحل به انجام جرم دست 

جرم تام انجام شده و تحقق يابد ) قانوني، مادي، معنوي(م جريابد و عناصر تشكيل دهنده 

مي كند كه و فرقي ن. در حد جرم انجام شده پيدا مي كندرا  يحقاق كيفر قانونستبزهكار ا

مثلاً در سقط جنين تا وقتي كه اقدام به . متهم به نتيجه مورد نظر خود رسيده باشد يا خير

خروج نطفه از رحم نشود سقط جنين انجام نشده اما مثلاً هرگونه اقدام براي خارج كردن 

  .ميراث فرهنگي اگرچه به خارج كردن آن نينجامد قاچاق محسوب مي شود

  قسير تكاملي جرم قاچا

اما . از نظر حقوق جزا وقتي عناصر تشكيل دهنده جرم تحقق پيدا كنند جرم انجام مي شود

گاهي مرتكب جرم سوء نيت مطلق دارد يعني مي داند كه عمل او نامشروع است و گاهي 
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سوء نيت مقيد دارد يعني عمل او باعث ضرر به ديگران مي شود مثل به قتل رساندن ديگري 

جه است يعني در جرايم مقيد علاوه بر فعل مجرمانه نتيجه هم بايد مقيد به حصول نتي هك

  .محقق شود در قتل ديگري نتيجه سلب حيات است كه بايد محقق شود

عنصر مادي ممكن است مثبت باشد يا منفي باشد، كه در اكثر جرايم عنصر مادي مثبت 

از گمرك كه اين فعل  است مثلاً دست زدن متهم به عملياتي براي بيرون بردن كالاي تجاري

  .ي حركات مجرم مشخص مي شودخل رفتار، گفتار، و برثمعمولاً با فعاليت فيزيكي بزهكار م

رك فعل است يعني رفتاري كه بر عهده افراد است و اگر آن را تگاهي عنصر مادي بصورت 

خالي انجام ندهند مرتكب مجازات مي شوند در واقع مجرم از تكليفي كه به عهده دارد شانه 

  .مي كند

  عنصر معنوي: مبحث سوم

براي  يكه بزهكار از نظر رواناينيعني . جرم است كبرتمي فعل و انفعال ذهني ئعنصر معن

پس مجرم بايد بداند كه خلاف قانون . ارتكاب جرم انجام شده قصد مجرمانه داشته باشد

ي دهد و عنصر رفتار مي كند و اينكه بدون وجود يك عنصر خارجي عمل مجرمانه انجام م

. معنوي بايد همزمان با هم تحقق يابند و معمولاً منجر به صدمه يا خسارتي شوندمادي و 

كهزار طاقه يرا و ابريشمي مثلاً وقتي تا جري يكصد كارتن پانزده طاقه اي پارچه تترون 

خل با توجه به اينكه در دا. ي خودداري مي كندشمتترون اظهار مي كند و از اظهار طاقه ابري

هر كارتن پنج طاقه پارچه ابريشمي قرار دارد كه اظهار نشده، اين حالت، حكايت از سوء نيت 
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اظهاركننده داشته و به دليل سوء نيت و زيان مالي به خزانه دولت تحقق جرم قاچاق محرز 

اما اگر اين عمل به علت بي احتياطي مرتكب باشد و هر دو نوع كالا از لحاظ تعرفه با . شود

رابر باشند در اينصورت عمل مركب تخلف گمركي محسوب مي شود و مطابق مقررات با هم ب

  .او رفتار خواهد شد

  مبحث چهارم

  :به جرم قاچاقمهم ارتكاب شناخت شيوه هاي 

  :قاچاق در قالب محموله هاي ترانزيتي: الف

كالا از قاچاقچيان كالا اغلب در پوشش حمل و نقل ترانزيت كالا، اقدام به ورود و خروج 

اين افراد كالا را به بهانه خروج از كشور به مقصد كشورها وارد مي كنند يا . كشور مي كنند

مجدداً  وارد اينكه كالايي از كشور خارج مي كنند و بعد از طريق ديگري بصورت غيرمجاز 

ا كشور مي سازند، بارنامه اغلب كاميونهاي ترانزيتي حامل كالاي قاچاق با محتويات بار آنه

  .مطابقت ندارد

  :استفاده از جاسازي براي قاچاق كالا- ب

ان از ديد قرارداده هنپجاسازي شيوه اي است كه در آن جنس يا كالايي در مكان غيرعادي و 

  .مي شود
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در اين روش قاچاقچيان با استفاده از خلاء هاي موجود در : جاسازي در داخل خودرو- 1

، مهمات، مواد مخدر و ساير حادرت به جاسازي سلاكاذب مبو يا با ايجاد لايه هاي خودرو 

  .اجناس قاچاق مي نمايند

 اماكندر اين روش مواد را در داخل اشياء و يا منازل و ساير : جاسازي در اشياء و اماكن- 2

  .ظاهر شي هيچگونه تغييري ننمايدجاسازي مي كنند بطوريكه 

درون قطارها، هواپيماها كشتي در اين روش : جاسازي در داخل ساير وسايل حمل و نقل- 3

  .ها جاسازي را انجام مي دهند

اين روش شامل جاسازي درون بدن و خارج از بدن انسان  :جاسازي توسط انسان و حيوان- 4

  .و حيوانات مي باشند

  :قاچاق با استفاده از وسايل دريايي- ج

  .رقم عمده اي از قاچاق كالا توسط كشتي ها و لنج ها انجام مي شود

  :ق از طريق پستقاچا

در اين شيوه افراد بوسيله نامه پستي بدون اجازه و اطلاع، اقدام به خارج كردن اسكناس اعم 

  .اين اقدام از مصاديق قاچاق ارز و قابل تعقيب است. از ايراني و خارجي از كشور مي نمايند

  :قاچاق با استفاده از فاكتورهاي غيرواقعي - هـ 

تورهاي غيرواقعي به گمرك تسليم مي كنند كه در اين فاكتورها عده اي از واردكنندگان، فاك

قيمت كالا به مراتب بيشتر از قيبمت واقعي آن قيد شده و وارد كننده از اين طريق مقاديري 
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قانون پولي و بانكي است و  42اين عمل از مصاديق ماده . به طور غيرمجاز خالرج مي نمايد

  .تبه عنوان قاجاق ارز قابل مجازات اس

  :قرار دادن كالاي قاچاق در ميان محموله هاي مجاز- و

يكي ديگر از شگردهاي قاچاقچيان اين است كه زمانيكه قصد دارند كالاي مجازي را طبق 

مقررات وارد يا صادر كنند با سوء استفاده و علم به اينكه امكان بازرسي تمام آنها در گمرك 

  .ها جاسازي مي نمايند را در كنار محمولهوجود ندارد كالاي قاچاق 

  :تغيير بسته بندي كالا- ز

در اين روش قاچاقچيان كالاها را در بسته بندي غيرواقعي جاسازي مي كنند و آنرا وارد يا 

شيوه ها استفاده از بسته بندي كالاهاي ايراني است نمونه ديگر يكي از اين . خارج مي سازند

  .بلاً بصورت مجاز وارد شده استاستفاده مجدد از كارتن اجناس خارجي است كه ق

  :قاچاق با استفاده از پوشش نظامي- ح

يروهاي ن. بعضي از افراد و ارگانها با استفاده از پوشش نظامي خود اقدام به قاچاق مي نمايند

از موقعيت، اقدام به وارد ساختن كالاي قاچاق به مملكت مي مستقر در مرز با سوء استفاده 

  .رد استفاده اين شيوه متعدد استنمايند كه متاسفانه موا

  :گمركيتباني با مامورين و عوامل -ط
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و تباني  عقاچاقچيان با تطمي. يكي ديگر از راههاي قاچاق تباني با مامورين گمركي مي باشد

از جمله كارهايي كه مأمورين گمركي قادر . اهداف خود را عملي سازندبا مأمورين مي توانند 

  .اقلام كالاها استو يرواقعي تعداد به انجام آن هستند ذكر غ

  انواع ورود كالاهاي قاچاق به داخل كشور: مبحث دوم

  كالاي وارده از طريق دريا: گفتار اول

وارد كشور مي شوند بخش اعظم واردات ) كشتي، قايق، لنج(كالاها از طريق دريا با شناور 

كليه  مكلف است بينقليه آفرمانده يا ناخداي وسيله . كشور به وسيله كشتي صورت مي گيرد

اطلاعات مربوط به كشتي را در دفتر مخصوص كه توسط مأمور گمرك به وي ارائه مي شود 

پياده شود در دو  ردرج و بعد اظهارنامه اجمالي محصولات كشتي خود را كه بايد در آن بند

ايد نسخه تنظيم و به مأمور گمرك تسليم نمايد و در صورتي كه كشتي خالي باشد نيز ب

  .اظهارنامه اجمالي با تصريح به خالي بودن كشتي تسليم كند

ه نقليه آبي خالي در لنگرگاههاي غيرمجاز مستلزم پرداخت جريمه انتظامي و سيلتوقف و

به جرم قاچاق است و چنانچه قبل  عل كالا در اين لنگرگاهها شروماحتوقف وسيله نقليه آبي 

ه كالا حتي در نقاط مجاز شده باشد جرم قاچاق از انجام تشريفات گمركي اقدام به تخلي

مگر آنكه كالا مجاز بوده و از حقوق گمركي و سود بازرگاني و عوارض معاف . محقق مي شود

حقوق گمركي و سود بازرگاني و عوارض، ورود و صدور كالاي مجاز معاف شده از . شده باشد
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مي شود و متخلف بايد  از راههاي غيرمجاز و بدون اجازه گمرك تخلف گمركي محسوب

  .جريمه انتظامي بپردازد

  كالاي وارده از طريق هوا :گفتار دوم

كه از خارج وارد مي شود بايد فقط در فرودگاه مجاز فرود آمده، تشريفات گمركي  هواپيمايي

به آن انجام شود و مقامات مسئول حق ندارند قبل از انجام تشريفات گمركي اجازه مربوط 

شريفاتي كه براي ورود كالا از طريق دريا رعايت مي شود بايد در مورد كالاي ت. پرواز بدهند

فرمانده هواپيما در موقع ورود به فرودگاه بايد يك نسخه . وارده از طريق هوا هم رعايت شود

اجمالي فهرست كامل بار و بارنامه هر يك از محمولاتي كه تخليه مي شود به علاوه اظهارنامه 

  .كالا در آن ذكر شده باشد تسليم گمرك نمايد كه مشخصات كامل،

  كالاي وارده از طريق خشكي :گفتار سوم

وسايل نقليه زميني بايد از راههاي مجاز وارد كشور گردد و مستقيم به اولين گمرك مرزي 

در مواردي ممكن است كالا را از راهي غير از راه . وارد تا تشريفات گمركي آن انجام شود

ساعت قبل ورود كالا از  24كه اين عمل مشروط به اين است كه وارد كننده  مجاز وارد نمود

سليم و ضمن آن با تكي كه براي قبول كالا مجاز است رمرز درخواست كتبي خود را به گم

اين درخواست بايد در ساعات اداري به . بيان دلايل ورود كالا از مرز، تقاضاي ورود كند

مرك اگر علت را موجه تشخيص گرئيس . موافقت نمايد گمرك رسيده و گمرك كتباً با آن

دهد اجازه ورود آن را با تعيين حداقل دو نفر مأمور گمرك براي مراقبت و بدرقه كالا از نقطه 
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كالاي مزبور نبايد قبل از ورود مأمور بدرقه از مرز . ورود مرزي تا محوطه گمرك مي دهد

ل كالا مگمرك مقصد بايد اجازه نامه همراه حا بهوارد گردد و از بدو ورود از مرز تا وصول 

  .باشد در غير اينصورت كالاي وارده قاچاق محسوب مي شود

رك مجاز با نقطه ورودي مرزي فاصله داشته گم گاهوارده توسط راه آهن، هر يدر مورد كالا

. باشد قطار بايد پس از عبور از مرز بلافاصله در مقابل اولين پست گمركي توقف نمايد

تصدي پست بايد اقدام به شمردن تعداد واگنها و ثبت هر يك در دفتر مخصوص خود م

. همچنين مأمور ديگري از طرف او بايد سوار قطار شود. ار را پلمپ كندبنموده و در واگنهاي 

قطار را تا محلي كه از طرف اداره گمرك براي توقف و تخليه محصولات تعيين گرديده 

  .هدايت كند

  كالاي وارده توسط مسافر :گفتار چهارم

مسافراني كه به كشور وارد مي شوند بايد بلافاصله پس از انجام تشريفات مربوط به گذرنامه، 

خود را به گمرك معرفي نموده و اگر از طرف گمرك به آنها اظهارنامه مخصوص مسافرت 

ا به گمرك هرگاه مسافر اجناس همراه خود ر. داده شود بايد آن را تنظيم و به گمرك دهند

اظهار نكرده باشد و گمرك بر اساس بازرسي آن را كشف كند اجناس مزبور قاچاق محسوب 

  .مي شوند

  :قانون امور گمركي عبارتند از 55كالاي همراه مسافر به موجب ماده 
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به استثناي كالاي (كالايي كه جنبه تشريفاتي نداشته باشد اعم از مجاز يا غيرمجاز - الف

  .س از انجام تشريفات گمركي و رعايت مقرات ترخيص مي شودپ) ممنوعه قانوني

كالاي همراه مسافر جنبه تشريفاتي داشته باشد در اين صورت به دو شكل زير عمل - ب

  .خواهد كرد

در مورد كالاي مجاز ترخيص آن منوط به ارائه كارت بازرگاني يا موافقت نامه مخصوص - اول

  .وزارت اقتصاد مي باشد

در مورد كالاي غيرمجاز، گمرك مرزي موظف است كه با تفهيم مقررات مربوط به  –دوم 

ورود اشياء ممنوع الورود كه مسافر همراه دارد مراتب را در صورتجلسه اي كه به امضاء او 

خواهد رسيد اعلام كند كه اگر مايل باشد مي توان اشياء خود را در مدت چهار ماه از كشور 

اگر مسافر در طول مسافرت بعدي كه در همان سال مي كند . مي شوندخارج كند و الا ضبط 

مجدداً كالاي غيرمجازي نظير آن كالا را وارد كند و به گمرك اظهار كند آن كالا بايد ضبط 

  .شود

  اثرات منفي قاچاق در جامعه: فصل دوم

  :اثرات منفي قاچاق بر اقتصاد كشور: مبحث اول

اين . مه فراواني بر پيكره اقتصاد كشور وارد مي كندقاچاق پديده اي است مخرب كه صد

پديده برنامه ها و سياستهاي توسعه اقتصادي را مختل ساخته و منجر به كاهش توليدات 
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مهمترين اثرات منفي قاچاق را مي توان . داخلي، افزايش بيكاري و مشكلات ديگري مي شود

  .به شرح زير نام برد

  :گفتار اول

  اد و سياستهاي اجرايي دولتآثار قاچاق بر اقتص

قاچاق كالا موجب كاهش توليدات داخلي و در نتيجه افزايش ميزان بيكاري مي شود و اين 

همچنين قاچاق باعث مي شود كه . امر تأثير نامطلوبي بر توليد ناخالص داخلي مي گذارد

در امور  د اقتصادي كاهش يابد، در نتيجه سرمايه به جاي اينكهلانگيزه سرمايه گذاري مو

اقتصادي به كار افتد و باعث توليد و اشتغال شود، به سوي قاچاق منحرف مي شود و به اين 

رواج قاچاق كالا، موجب مي . از چرخه اقتصاد خارج مي شودصورت بخشي از منافع جامعه 

در نتيجه زمينه اشتغال افراد . شود كه سرمايه گذاري در امور توليدي و اشتغال زا كاهش يابد

توليدات ملي داخلي كاهي يافته و منجر به كاهش درآمد سرانه و در نهايت فقر در جامعه  و

گسترش قاچاق مي تواند بر قيمتهاي بازار داخلي اثرات نامطلوبي بجا گذارد زيرا . مي شود

مي دهد و باعث افزايش سطح قيمتها و بروز فشارهاي تورمي خواهد ي كل را افزايش اتقاض

  .شد

ق آثار منفي بر سياستهاي اجرايي دولت نيز دارد، زيرا دولت براي كمك به رشد پديده قاچا

. اقتصادي و صنعتي كشور، غالباً سياستهاي حمايت از صنايع داخلي را اتخاذ مي كند

كالاهاي مشابه خارجي كه بصورت قاچاق وارد كشور مي شوند به علت نپرداختن حقوق 
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در نتيجه رقابت براي . توليد داخلي دارندتر از كالاهاي گمركي و سود بازرگاني، قيمتي پائين 

شود و در نهايت به زيان دهي و حتي  يصنايع داخلي حتي در بازارهاي داخلي دشوار م

تعطيلي فعاليت واحدهاي توليدي و صنعت بيانجامد كه اين مسائل نيز موجب بيكاري افراد 

سياستهاي اجرايي دولت را مختل كالاي قاچاق . مشغول به كار در اين واحدها مي شود

ساخته و به عنوان تهديدي براي توليدات داخلي كه توان كافي براي رقابت با توليدات مشابه 

قاچاق در بازار ارزي كشور نيز اثرات منفي دارد، قاچاق به . خارجي ندارند، محسوب مي شود

ضه و تقاضاي ارز شده و علت افزايش تقاضاي ارز در بازار آزاد، موجب بهم خوردن تعادل عر

  .نرخ آنرا افزايش مي دهد كه اين امر آثار تورمي زيادي دارد

  :آثار منفي قاچاق بر سياستهاي بازرگاني: گفتار دوم

دولت با درنظرگرفتن . قاچاق كالا توازن در تراز بازرگاني خارجي كشور را به هم مي زند

با اهداف ... و نيازهاي وارداتي كشور و عواملي مثل سپرده هاي ارزي درآمدهاي ارزي سالانه 

كند كه بر مبناي مي ايجاد توازن در تراز بازرگاني و پرداخت هاي خارجي، سياستهايي اتخاذ 

صادرات و واردات غيرقانوني . شودمي جم و ارزش صادرات و واردات كشور معين حآنها، 

اف دولت در زمينه نظارت بر اهدقاچاق، . اهداف مذكور را غيرقابل تحقق مي نمايند) قاچاق(

مي سازد، زيرا ارزش كالاهاي قاچاق صادراتي و وارداتي در حسابهاي ارز را با اشكال مواجه 

ملي و بازرگاني خارجي منظور نشده و در نتيجه اطلاعات مربوط به تجارت كشور با ساير 
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مورد نظر  بنابراين باعث افزايش بيش از حد هزينه واردات. مخدوش مي كندرا كشورها 

  .توازن ارزي بطور غير مستقيم تأثير منفي داردن مي شود و در دولتمردا

  :آثار منفي قاچاق بر درآمدهاي عمومي دولت: گفتار سوم

همه ساله اعتبارات جاري و عمراني كشور از محل درآمدهاي عمومي وارده به خزانه دولت 

ها، موجب كسري بودجه و هرگونه اختلال يا كاهش در وصول درآمد. تخصيص مي يابد

يكي از زيان هاي واردات قاچاق، محروم شدن . اختلال در برنامه هاي عمراني كشور مي شود

خزانه عمومي از حقوق گمركي، سود بازرگاني و ماليات هاي غيرمستقيمي است كه مطابق 

فت كه مولف از دريا واردات قاچاق موجب مي شود. قانون بايد به صندوق دولت واريز شود

سود بازرگاني، حقوق گمركي و ماليات محروم شود بنابراين تاثير مستقيم بر درآمدهاي 

  .دولت دارد

  :سلامت جامعه و مصرف كنندگانبر آثار منفي قاچاق : گفتار چهارم

نيز را پديده قاچاق علاوه بر ضربه وارد كردن به توليدات داخلي، حقوق مصرف كنندگان 

ضمانت هستند و مصرف كنندگان با هاي قاچاق وارداتي فاقد معمولاً كالا. ضايع مي كند

همچنين كالاهاي قاچاق وارداتي از ضوابط استاندارد ملي و . خريد آنها متضرر مي شوند

  .بهداشتي لازم برخودار نيستند

  آثار فرهنگي و اجتماعي پديده قاچاق: مبحث دوم
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انسان موجودي است . ي باشدپديده قاچاق داراي آثار سوء اجتماعي و فرهنگي زيادي م

از دو سه قرن اخير و با پيشرفت تكنولوژي . فرهنگي و هويت او را فرهنگش تشكيل مي دهد

روند انبوه سازي صنايع افزايش پيدا كرده و نياز به بازار مصرف در كشورهاي غير صنعتي و 

دن به اهداف منابع ارزان آن كشورها، شركت هاي چند مليتي را بر آن داشته تا براي رسي

خود كه در واقع كسب سود بيشتر است سعي و تلاش زيادي براي از بين بردن فرهنگ 

كشورها به كار برند كه از جمله آنها مي توان به گسترش قاچاق نزد جوامع در حال توسعه 

  :از جمله آثار فرهنگي و اجتماعي قاچاق به شرح ذيل است. نام برد

  تهاجم فرهنگي: گفتار اول

ه استعمارگران با توزيع انواع كالاهاي متنوع و گوناگون و با استفاده از ترفندهاي امروز

كشاندن جوامع در حال توسعه دارند تا از اين طريق با غارت و به استثمار در مختلف سعي 

در ابتدا اين . اول ثروتهاي ملي و فرهنگي اين جوامع به منافع شوم خود دست پيدا كنندچپ

از قواي نظامي و نظامي همراه بود، يعني هر كشوري كه قدرتمند بود  كار فقط با توان

اما با گذشت زمان . محكمي برخوردار بود مي توانست به آساني به اين هدف دست پيدا كند

به اين هدف تنها با توسل به قواي نظامي ملتها و افزايش ارتباطات رسيدن و تبادل افكار بين 

مارگران براي از بين بردن فرهنگ و هويت جوامع با استفاده از امكانپذير نمي باشد لذا استع

آنها به اين مسئله پي برده اند كه تنها با از بين . نقشه هاي شيطاني دست به كار شده اند

  .بردن روح ايمان و حس مبارزه مي توانند به اهداف خود دست يابند
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ز قبيل كتب، جرايد، تصاوير يكي از انواع قاچاق، وارد كردن ابزارهاي تهاجم فرهنگي ا

ضد اخلاقي، انواع قرصها، ت هاي مبتذل و سمستهجن، ديسكت هاي كامپيوتري، نوارها و كا

  .آلاتي از قبيل مي باشد... ادوات قمار و 

با وارد كردن اين اقلام، جوانان جامعه در معرض تهديدهاي جدي، فرهنگي، اخلاقي قرار مي 

رفتار بعضي از . و فرهنگي خاصي را به آنها تلقين مي كندگيرند و دشمن الگوهاتي رفتاري 

رفتارهايي هستند كه ريشه در توطئه ... جوانان مثل نحوه آرايش، لباس، صحبت كردن و 

  .فرهنگي دشمن و قاچاق ابزارهاي تهاجم فرهنگي دارد

  غارت هويت فرهنگي: گفتار دوم

تي هر قوم و ملت است و براي آثار باستاني از زمان هاي گذشته جزء گنجينه هاي هوي

ميراث باستاني ملي و . شناخت هر ملتي بايد از رهگذر آثار ملي و باستاني آن عبور كرد

از انديشمندان  ياسلامي كه در ايران موجود است از چنان شهرتي برخوردار است كه بسيار

ر اين اين نشانه مهد تمدن بودن د .مي شناسند» ايران باستان«ايران را به عنوان 

در قرون اخير كه استعمارگران متوجه اهميت ميراث فرهنگي شده اند، نقشه . سرزمينهاست

. خود را به گونه اي تدوين نموده اند كه آ؛ثار فرهنگي و تاريخي ملل را از بين ببرند يها

بهترين اقدام در اين خصوص اين است كه آثار فرهنگي را از دايره علم و تحقيقات فرهنگي و 

خارج نموده و با تكيه بر ارزش مادي اين اموال هويت فرهنگي آنها را از بين برده و با  هنري
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حمايت از بازارهاي جهاني قاچاق عتيقه آنها را از كشورهاي مبدأ به مجموعه هاي خصوصي 

  .كشورهاي سرمايه داري منتقل نمايند

رتباط برقرار كند و در قاچاق اشياء عتيقه باعث مي شود نسل جوان نتواند با گذشته خود ا

شبكه هاي قاچاق . دست مي دهد آنهانتيجه احساس پوچي، بي اصالتي و بي هويتي به 

  .هويت و اصالت ما را نشانه گرفته اندميراث فرهنگي 

  :بحران در كانون خانواده: گفتار سوم

گرداب  انسان در جامعه سالم مي تواند مراحل كمال را طي كند و با فروپاشي خانواده او در

اگر محيط . محيط خانواده مهمترين عامل در تكوين شخصيت نسل فرداست. انحراف مي افتد

مسئوليت، و پذيرش خانواده سالم و مبتني بر اصول اخلاقي باشد در كودك اعتماد بنفس، 

برعكس در خانواده ناسالم رشد كودك به كندي . ت سالم و متعادل بوجود مي آيدشخصي

  .را آماده بزهكاري مي سازد صورت مي گيرد و او

و پريشاني فرزندان، زمينه انحرافات ديگري را بوجود مي آورد كه نهايتاً حيات و طلاق والدين 

  .روابط صحيح اجتماعي را به فروپاشي سوق مي دهد

  :تضعيف فرهنگ كار: گفتار چهارم

رند چون يگ افراد از كارشان تأثير زيادي مي .شغل مهمترين متغير زندگي اجتماعي است

يك كارشناس مسائل جامعه شناسي در يك . گذرانند يرا در محيط كار م شانبيشتر اوقات
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طبقه بندي مشاغل را به دو دسته مشاغل رسمي و غيررسمي طبقه بندي نموده كه باز هم 

  .ارائه نموده» ناكاري«و  »نه كاري«مشاغل غيررسمي را تحت عناوين 

وليت چنداني ندارند اما مي توانند در مواقعي مفيد واقع مقب هستند كهمشاغلي » نه كاري«

اما ناكاري مشاغلي هستند كه از ... شوند مثل دست فروشي، مسافركشي، تدريس خصوصي و 

  . ...نظر جامعه محكوم هستند و از مقبوليت هم برخوردار نيستند مثل قاچاق، گدايي و 

مشاغلي اند كه از حمايت هاي قطه مقابل مشاغل ياد شده هستند و ن» مشاغل رسمي«

  .عمل مي كننددارند و در تأمين نيازهاي جامعه قانوني برخوردارند و بازده معقول 

اگر با قاچاق، كسب ثروت به راحتي و در حجم زياد صورت گيرد روحيه كار و فرهنگ و 

ق در جامعه سست شده و افراد به جاي كسب درآمد از راه صحيح و شرعي به راه قاچاتلاش 

ال سود باينگونه افراد تنها به دن. رفته تا در مدت كوتاهي بتواند ثروت زيادي بدست آورند

هرچند آنها داراي يك ذهن كم و بيش . بيشتر حاضرند به حقوق ديگران تجاوز نمايند

طالب يك سود بدون دردسر و  منحرف استاقتصادي هستند لكن ذهن اقتصادي آنها 

هزينه هاي دولت بالاترين سهم را مي برند سهم ناچيزي از  آنان در حالي كه از. هستند

بنابراين يكي از آسيب هاي بسيار حساس قاچاق، تضعيف فرهنگ . درآمد دولت دارند مينتأ

  .باشد يكار و بازدهي جامعه م

  مقابله آنبراي علل گرايش به قاچاق و روشهاي مناسب : فصل سوم

  :براي مقابله با آنشناسايي علل گرايش به قاچاق : مبحث اول
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  :عدم تناسب عرضه و تقاضا در داخل كشور: الف

كالاهايي كه قاچاق مي شوند اصولاً مورد نياز جامعه هستند و در داخل متقاضياني دارند كه 

كاهش توليد و عرضه كالا در داخل مملكت و . حاضرند بابت آنها مبالغي گزاف بپردازند

آن كالا جلب مي كند به عبارت ديگر مي توان گفت  افزايش قيمت آن توجه قاچاقچي را به

  .قاچاق تابع قانون كلي عرضه و تقاضاست

  :و منفعت طلبي مرتكبين سودجويي :ب

از عمده ترين دلايل و عوامل تمايل و گرايش افراد به قاچاق سود سرشاري است كه از اين 

به كار انجام شده ت بالا بودن سود نسب. طريق عايد دست اندركاران امر قاچاق مي شود

  .قاچاقچيان را وامي دارد كه با وجود خطرات زياد دست به اين كار بزنند

  :كمبود زمينه هاي اشتغال و فقدان امكانات معيشتي در استانهاي مرزي:ج

علاوه بر واقعيت بيكاري، بررسي استانهاي مرزي نشان مي دهد كه با وجود اقداماتي كه در 

. است استانها هنوز هم محروم اندي سالهاي اخير صورت گرفته راستاي محروميت زدايي ط

زيرا از يك طرف به علت خصوصيات آب و هوايي، نوع خاك و كمبود آب زمينه اي براي 

اشتغال به امر كشاورزي وجود ندارد و از طرف ديگر بنا به دلايل مختلف فعاليتهاي صنعتي 

  .افراد به سمت قاچاق سوق پيدا كنند اين مراحل سبب شده. نيز در آنجا گسترش نيافته

  فقر فرهنگي: د
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ش افراد به ويژه مرزنشينان به امر گرايغير از فقر اقتصادي، فقر فرهنگي نيز از عوامل موثر در 

قاچاق مي باشد چرا كه اين افراد به دليل همين فقر فرهنگي، متوجه آثار زيانبار قاچاق بر 

لتي است كه خود آنان بطور مستقيم و غيرمستقيم باشند و اين در حا ياقتصاد مملكت نم

  .تخت آثار زيانبار قاچاق قرار دارند

  :وضع نرخ هاي سود بازرگاني بالا براي كالاهاي وارداتي - هـ 

به همين . معمولاً كالاهايي بيشتر مورد قاچاق قرار مي گيرند كه سود بازرگاني بالايي دارند

ي فرار از پرداخت اين وجوه ترجيح مي دهند كه از دليل سوداگران و بسياري از تجار برا

  .طريق غيرقانوني و به طريق قاچاق اين كالاها را وارد كشور نمايند

  :اعمال ممنوعيت يا محدوديت ها در ورود يا صدور كالا- و

ايت از كل يا ماول، به دليل ح. به دو دليل در ورود كالا ممنوعيت و محدوديت وجود دارد

دوم دلايل . ملي در برابر آن گروه از مبادلات كه امكان دارد به آن ضربه بزند بخشي از اقتصاد

برقراري ممنوعيت يا . فرهنگي و ارزشهاي محوري جامعه –اخلاقي و حفظ هويت اخلاقي 

عرضه . محدوديت نسبت به بعضي كالاها سبب عدم عرضه و يا كاهش عرضه آنها مي شود

باعث مي گردد تا در صورت وارد نمودن غيرمجاز آنها،  نشدن اين قبيل كالاها به نوبه خود

  .بتوان با قيمت بالايي كالاي مزبور را بفروش رساند

  :معطل ماندن كالا به مدت طولاني جهت رسيدن نوبت-ز
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ت و پاگير موجود در امر صادرات و واردات و سخت گيريهاي كاركنان گمرك، ستشريفات د

ن جهت رسيدن نوبت و گني در كاميون يا كشتي يا واباعث معطل ماندن كالا به مدت طولا

  .در نتيجه بلااستفاده ماندن سرمايه هاي تجار براي زمانهاي طولاني مي گردد

  :داخليعدم كيفيت محصولات -ح

برخي . اقلامي كه معمولاً قاچاق مي شوند همواره كالاهاي لوكس و گران قيمت نيستند

. يدشان نيست و يا اگر هست كيفيت مطلوبي ندارداجناس هستند كه يا در داخل امكان تول

در نتيجه نمونه مشابه خارجي آن مشتري پسندتر و براي مصرف به مراتب جذاب تر و از 

  .لحاظ اقتصادي به صرفه خواهد بود

ند، و چون در جرم قاچاق منافع نك ينحوه برخورد و مجازات با قاچاقچيان نقش مهمي ايفا م

سنگين تر به شدت  يشود، نياز به اعمال مجازاتها يواقع م عمومي جامعه مورد تعرض

اكتفا كردن به مجازاتهاي نقدي ناچيز در زمينه قاچاق كالا از جمله اموري . احساس مي شود

برخوردهاي سبك با قاچاقچيان و . عدم سنخيت جرم با مجازات را نشان مي دهداست كه 

  .گسترش عملكرد قاچاقچيان مي باشدعدم سختگيري مسئولان از عوامل موثر در رشد و 

  :مستقر در مرز توسط رده مافوقعدم نظارت و كنترل صحيح بر يگانهاي نظامي : ي

عدم وجود سيستم كنترل و از اصلي ترين دلايل رويكرد يگانهاي نظامي به انجام قاچاق، 

زمينه  مهيا بودن. نظارت صحيح بر يگانهايي است كه در جوار مرز استقرار پيدا مي كنند

قاچاق، دسترسي آسان پرسنل به تسهيلات و امكاناتي نظير خودروي نظامي، پلاك و احكام 
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سوق مي مأموريت و مهمتر از همه عدم نظارت و كنترل لازم، آنان را به سمت ارتكاب جرم 

  .دهد

  شناسايي روشهاي مناسب براي مقابله عملي با قاچاق: مبحث دوم

چاره انديشي بايد با استفاده از راه حلهاي مناسب آن اهش گيري از قاچاق و يا كشبراي پي

  :مهمترين اقدامات موثر براي جلوگيري يا كاهش قاچاق به شرح زير مي باشد. كرد

  :ايجاد تناسب بين عرضه و تقاضاي كالاهاي مورد نياز- الف

اشد، در ب ياز آنجايي كه يكي از علل ارتكاب قاچاق، كمبود بعضي كالاهاي مورد نياز عامه م

صورت بودن زمينه توليد داخلي، بايد با برنامه هاي دقيق و فراهم كردن امكانات براي 

واحدهاي توليدي داخلي، نسبت به توليد اين كالاها به نسبت نيازهاي مردم اقدام كرد و در 

ورود اين كالاها به صورتي كه امكان توليد در داخل وجود نداشته باشد با مطالعه دقيق اجازه 

  .واردكنندگان داده شود

  :سياستگذاري صحيح در امر تجارت خارجي-ب

ي در زمينه واردات كالا از خارج و يا صدور كالاها به يبا توجه به اينكه برقراري محدوديتها

خارج، اهميت ويژه اي دارد و براي حمايت از صنايع و توليدات داخلي و تأمين درآمد دولت 

تها بر اساس مطالعات درست نباشد، نه تنها به اهداف خود ضروري است اما اگر اين محدودي

  .نمي رسد بلكه مي تواند آثار تخريبي و منفي هم داشته باشد

  :سياستگذاري در هدايت و اصلاح الگوي مصرف: ج
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بعد از پيروزي انقلاب اسلامي وقوع حوادثي مثل جنگ تحميلي، زلزله، سيل، از يك طرف 

ه و از طرف ديگر نيازهاي ارزي كشور را افزايش داده بنابراين باعث كاهش درآمد ارزي ما شد

با توجه به امكانات ارزي كشور سعي شود كه نيازهاي وارداتي را طوري درجه بندي كنند كه 

به نيازهاي مورد نياز عامه مردم اجازه ورود داده شود و از تخصيص ارز براي واردات كالاهاي 

يد با اتخاذ سياستهاي آموزشي مناسب الگوي مصرف ضمناً با. غيراساسي جلوگيري شود

  .جامعه را هدايت كرد و مردم را از مصرف كالاهاي لوكس و تجملي بازداشت

  :فراهم كردن زمينه هاي اشتغال مناسب براي مناطق مرزي-د

يكي از عمده ترين علل گرايش مرزنشينان به ارتكاب قاچاق نبودن امكانات و زمينه هاي 

بايد با  لرفع اين مشك يبرا. وجود حداقل امكانات زندگي در اين مناطق است اشتغال و عدم

توجه به امكانات هر منطقه مشاغل مناسب براي اشتغال مرزنشينان را ايجاد نمود و همچنين 

با فراهم كردن امكانات بهداشتي، درماني و تفريحي برنامه ريزي هاي مناسب آموزشي را 

و آنها را به اشتغال به امور كشاورزي، دامداري و صنعتي تشويق براي مرزنشينان ايجاد كرد 

  .نمود

  :ايجاد بازارچه هاي مرزي و مناطق آزاد -هـ 

نيازهاي خودشان و ديگر مردم يكي از دلايل ارتكاب مرزنشينان به قاچاق علاوه بر تأمين 

مي توان  بنابراين. كشور، خروج كالاي ساخت داخل براي عرضه در كشورهاي همجوار است
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براي عرضه كالاهاي داخلي و خريد را زمينه با ايجاد بازارچه هاي مرزي يا مناطق ويژه 

  .كالاهاي خارجي فراهم نمود و زمينه ارتكاب قاچاق را كاهش داد

  :ثار قاچاقآبا شنا كردن آاقدامات فرهنگي و -و

حدوديتها و همچنين انجام اقدامات فرهنگي به منظور توجيه مردم نسبت به دلايل برقراري م

آموزش و آگاهي دادن به مردم كشور و به خصوص مرزنشينان در مورد آثار و عواقب ناشي از 

  .قاچاق مي تواند در كاهش اين پديده موثر باشد

  :تجهيز امكانات مبارزه با قاچاق-ز

از آنجايي كه شبكه هاي قاچاق براي رسيدن به مقصود خويش، روز به روز امكانات و 

ات جديدتري به خدمت مي گيرند، ضروري است كه نيروها و واحدهاي مبارزه با تجهيز

داشته باشند كه در اين راه را مرتكبين قاچاق نيز همواره تقويت شوند تا توانايي مبارزه با 

ايجاد روحيه مبارزه، استفاده از تمام امكانات و نيروهاي كارآمد در امر مبارزه با قاچاق تاثير 

  .فقيت خواهد داشتزيادي در مو

  صلاحيت سازمانهاي رسيدگي كننده: بخش سوم

  سازمانهاي رسيدگي كننده به جرم قاچاق: فصل اول

نظر به اينكه رسيدگي به جرم قاچاق جزء صلاحيت ذاتي و نسبي دادگاه انقلاب است مگر 

رت م، محكمه انقلاب وجود نداشته باشد كه در اين صوراين كه در محل حوزه قضايي وقوع ج

) انقلاب يا عمومي(محاكم عمومي يا سازمان تعزيرات حكومتي تا ايجاد تشكيلات قضايي 
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فعل مثبت مادي خارجي يا (عنصر مادي جرم صالح به رسيدگي هستند و با توجه به اينكه 

است محكمه محلي براي رسيدگي قضايي كه صلاحيت ذاتي نيز دارد، صالح ) ترك فعل

  .مورد مختلف مي باشند بسي صالح به رسيدگي حخواهد بود، لذا محاكم قضاي

  :مبحث اول

  سازمانهاي غيرقضايي

  سازمانهاي شاكي: گفتار اول

  :مجازات قانوني براي شروع به تحقيقات و رسيدگي به قرار زير است

نظير گمرك، سازمان (شكايت شاكي، خواه شخصي حقيقي باشد يا شخصي حقوقي : الف

  )ميراث فرهنگي

  اخبار ضابطين دادگسترياعلام و : ب

  .جرايم مشهود در صورتي كه قاضي ناظر وقوع آن باشد: ج

  اظهار اقرار متهم: د

بنابر حكم قانونگذار محاكم قضايي جز در مورد جرايم مشهود كه قاضي ناظر وقوع جرم مي 

باشد، رسيدگي آنها منوط به اعلام شكايت شاكي يا اعلام و اخبار ضابطين دادگستري و 

  .و اقرار متهم خواهد بود اظهار

مربوط در امر قاچاق كالا و ارز، سازمان هاي شاكي سازمانهايي هستند كه به موجب قوانين 

به عنوان شاكي مأمور اعلام شكايت و تعيين جزاي نقدي عليه متهمان به قاچاق كالا و ارز 
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ي انتظامي، اداره باشند مانند گمرك، دخانيات، وزارت اطلاعات، سازمان ميراث فرهنگي، نيرو

  .پست نيز مي تواند به عنوان دستگاه شاكي به مراجع قضايي اعلام شكايت كند

  :قابل گذشت بودن جرم قاچاق

تعقيب امر جزايي فقط نسبت به مباشر جرم قاچاق، شريك و معاون جرم خواهد بود و 

  :تعقيب امر جزايي و اجراي مجازات موقوف نمي شود، مگر در موارد زير

  متهم به قاچاق يا محكوم عليه در مجازات هاي شخصي، همچنين جنون او؛ فوت- 1

 –گذشت شاكي يا مدعي خصوصي در جرايم قابل گذشت مثل قاچاق اموال تاريخي - 2

فرهنگي كه سازمان ميراث فرهنگي يا ساير دواير دولتي برحسب مورد شاكي خصوصي 

  محسوب مي شود؛

  ؛قصيرات سياسيدر موقع صدور عفو عمومي در موارد ت- 3

تعزيرات موافق مقررات  –در مواقعي كه به واسطه مرور زمان در مورد تقصيرات عرفي - 4

است مانند مروز زمان تعقيب يا حكم مجازات در خصوص مجازات قانوني، تعقيب ممنوع 

  )قاچاق مثل(هاي بازدارنده 

  مراجع قضايي: مبحث دوم

ي است كه به حل و فصل دعاوي و حفظ اعمال قوه قضاييه بوسيله دادگاههاي دادگستر

  .گسترش عدالت در جامعه بپردازدو حقوق عمومي 
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عوا دادگاهها بايد مستدل و مستند به مواد قانون باشد و قاضي موظف است حكم هر داحكام 

حكم معتبر استناد به منابع معتبر اسلامي و فتاوي  اد و اگر نيابد ببعه بياودر قوانين موضرا 

. از رسيدگي به دعوا امتناع ورزدبه بهانه سكوت يا نقض ر نمايد و نمي تواند قضيه را صاد

در مورد هر دعوا به طور خاص تعيين تكليف كند و نبايد بصورت همچنين دادگاهها مكلفند 

  .عام و كلي حكم صادر كنند

  :قاچاق كالا و ارز آمده استدر قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به 

به صدور يي مكلفند پس از دريافت شكايت حداكثر ظرف مدت يك ماه نسبت مراجع قضا

  .يا ساير اداره هاي ذيربط اعلام نمايند گمركحكم اقدام و مراتب را به 

  )دادگاههاي انقلاب و يا عمومي(محاكم قضايي : الف

دادگاههاي انقلاب، در مركز هر استان و در مناطقي كه ضرورت تشكيل آن را رييس قوه 

ييه تشخيص مي دهد، براي رسيدگي به جرم قاچاق كالا و ارز و يا مرجع ديگري مانند ضاق

  .سازمان تعزيرات حكومتي تعيين شده است

  .اقدامات و تحقيقات ضروري از بدو تا ختم قضيه به وسيله حكم دادگاه صورت خواهد گرفت

  جرم قاچاق در حوزه قضايي آن دادگاه واقع شده باشد؛- 1

اه كشف يا گق در حوزه قضايي ديگري واقع شده ولي در حوزه قضايي آن دادجرم قاچا- 2

  متهم در آن حوزه دستگير شده باشد؛
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جرم قاچاق در حوزه دادگاه ديگري واقع ولي متهم يا مظنون جرم در حوزه آن دادگاه - 3

  .مقيم باشد

ه آن كشف يا در مواردي كه جرم قاچاق خارج از حوزه قضايي دادگاه واقع شده ولي در حوز

جرم مرتكب در حوزه آن دستگير شده باشد و همچنين در مواردي كه دادگاه محل وقوع 

صلاحيت محلي براي رسيدگي نداشته باشد مثل دادگاه عمومي با وجود محكمه انقلاب در 

حوزه او دادگاه تحقيقات مقتضي را به عمل آورده و پرونده را همراه با متهم نزد دادگاه صالح 

  .ب ارسال مي نمايدانقلا

  :سازمان تعزيرات حكومتي- ب

 يو در مناطقي كه هنوز دادگاههاي انقلاب يا عموماين سازمان به نيابت از محاكم قضايي 

مستقر نشده تشكيل مي شود و صلاحيت آن در رسيدگي به پرونده ها همان اختياراتي 

  .خواهد بود كه قضات محاكم در رسيدگي به پرونده ها دارند

ادگاههاي انقلاب صلاحيت دارند كليه جرايم مربوط به قاچاق را تعقيب و رسيدگي پس د

اما از آنجا كه در تمامي شهرهاي كشور دادگاه انقلاب وجود ندارد، در شهرستانها و نمايند 

دادگاههاي عمومي صلاحيت رسيدگي دارند و در بخشهايي كه دادگاه انقلاب تشكيل نشده 

براي رسيدگي به پرونده هاي قاچاق وجود ) ميوانقلاب و عم(مناطقي كه محاكم قضايي 

ندارد، سازمان تعزيرات حكومتي بر اساس جرايم و مجازاتهاي مقرر در قوانين مربوط مجاز به 

  .رونده هاي قاچاق مي باشندپرسيدگي به 
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جرم، پس از كشف قاچاق براي جلوگيري از فرار متهمين بايد آنها را دستگير  فمأمورين كش

مقصد تخليه كالا و سوابق حركت كرده، تحقيقات لازم را در زمينه تعيين مبدأ تهيه، مسير 

تگير شده به عمل آورند و كليه سدستگيرشدگان و شناسايي ساير همدستان متهمين د

از دستگيري به  بعدساعت  24مدارك را كشف و اوراق هويت را جمع آوري و ظرف حداكثر 

  .وفه به مرجع قضايي صلاحيتدار تحويل و رسيد دريافت نمايندهمراه متهمين و كالاي مكش

تعطيل بودن يا عدم دسترسي به مرجع قضايي، مأمورين به استناد قانون مجازات در صورت 

مرتكبين قاچاق مي توانند براي جلوگيري از فرار اشخاصي كه مال قاچاق نزد آنها كشف 

ه آنها، اشخاص مزبور را به مرجع قضايي شده، موقتاً آنها را توقيف و به محض دسترسي ب

ساعت بعد از دسترسي به مراجع قضايي آنها را بدون  24تسليم نمايند ولي هرگاه در مدت 

  .داشتن حكم قضايي در بازداشت نگه دارند، مجرم تلقي و تحت تعقيب قرار خواهند گرفت

شود و با توجه به  وزه قضايي كه قاضي تعيين مي كند بدون اجازه خارجحمتهم نبايد از 

اهميت جرم، شدت مجازات و سابقه متهم، مرجع قضايي مي تواند از او وثيقه بگيرد و يا او را 

  .بازداشت احتياطي بنمايد

رونده به گمرك محل و در صورت نبودن پدر صورتي كه كالاي مكشوفه قاچاق گمركي باشد، 

ود و اگر كالاي مكشوفه قاچاق گمرك به اداره دارايي كه قائم مقام آن است تحويل مي ش

را دريافت  هرونده به اداره دخانيات محل تحويل داده مي شود تا جريمه مقررپدخاني باشد، 

  .نمايد
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  تكليف كالاي مكشوفه: فصل دوم

  چگونگي تعيين تكليف كالاهاي قاچاق مكشوفه: مبحث اول

نظيم و امضاء كنند مأمورين كشف جرم كالاي قاچاق را توقيف و صورت جلسه كشف آن را ت

از تنظيم صورت  سپ. و در صورت حضور شهود صورت جلسه را به امضاي آنها برسانند

به خواهد  هجلسه، يك نسخه از آن به همراه كالاي قاچاق با اخذ رسيد، تسليم مراجع مربوط

ل فوري كالاي قاچاق به آن مراجع به عللي مقدور نباشد، كالا با مشد و در صورتي كه ح

  .برداري از مشخصات آن در محل مطمئني نگهداري مي شود صورت

كاشفين بايد كالايي را كه به عنوان قاچاق گمركي توقيف مي نمايد به انبار گمرك تحويل 

  .داده و رسيد بگيرند

هنگام مواجهه مأمورين با مخلوط بودن كالاي قاچاق با كالاي ديگر قانون مجازات مرتكبين 

اه كالاي قاچاق با كالاي ديگري مخلوط باشد در صورتي كه قابل هرگ«قاچاق بيان مي كند 

ضبط خواهد شد ولي جزاي تفكيك باشد فقط كالاي قاچاق و در غير اين صورت تمام كالا 

  .نقدي به نسبت مقدار كالاي قاچاق وصول مي شود

ابل فروش ذير است كه قپاصل اين است كه فروش كالاهاي توقيف شده فقط زماني امكان 

قبل از تعيين . ليكن اين هم مثل ساير اصول داراي استثناء است. آنها اعلام شده باشدودن ب

تكليف نهايي كالاهاي توقيف شده از طرف مرجع قضايي، كالايي كه صاحبش با فروش آن 

موافق باشد يا نگهداري آن مستلزم هزينه اي باشد كه با قيمتش تناسب ندارد يا در معرض 
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و همچنين كالايي كه از توقيف آن يك سال بيش از حد معمول باشد  خرابي و كسر قيمت

معلوم نشده و همچنين كالاي فاسد شدني و سريع الفساد،  آنگذشته و هنوز تكليف نهايي 

ين تكليف نهايي در تعي تابه دستور دادستان يا دادگاه فروخته مي شود و وجوه حاصله 

  .دادگستري نگهداري خواهد شد صندوق

قوفي تعقيب يا منع تعقيب متهم و همچنين ويا دادستان در صورت صدور قرار م رسپباز

دادگاه در صورت صدور قرار موقوف شدن تعقيب يا صدور حكم مبني بر محكوميت يا برائت 

كه دليل جرم بوده يا از طريق ارتكاب جرم بدست آمده يا  يمتهم، بايد تكليف اشياء و اموال

عيين كنند يعني به اين صورت كه آيا اين اموال بايد به مالك حين ارتكاب به كار رفته ت

  .برگردانده شوند يا به نفع دولت ضبط گردند و يا بايد آنها را معدوم و نابود كرد

صاحب متواري بنا به فتواي مقام معظم رهبري مشمول داراي كالاي قاچاق بلاصاحب و 

  .قرار مي گيرد) ره(فرمان حضرت امام  مجهول المالك تلقي و در اختيار ستاد اجرايي عنوان

  آثار تعقيب قضايي نسبت به سازمان كاشف: مبحث دوم

به منظور تشويق مأموريت مبارزه با قاچاق و تشويق مأمورين براي بهتر انجام دادن مأموريت 

، قانونگذار بخشي از نرسنل دست اندركار مقابله با قاچاق از آلوده شدپ حفظو همچنين 

، مبالغي را به عنوان حق الكشف براي و ارز از فروش و جريمه كالاي قاچاقوجوه حاصل 

سازمان و مأمورين كاشف زماني مي توانند از اين . رداخت به مأمورين كاشف تعيين نمودهپ
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امتياز بهره مند شوند كه مرجع قضايي مجرميت متهم را محرز دانسته و حكم لازم صادر 

  .كند

ده نگهداري كالاهاي غير مجاز و شناسايي معمراكز و ذاران قاچاق براي دستيابي به سرمايه گ

بازجو بايد كليه . شيوه هاي عاملين و تخليه اطلاعاتي آنها نياز به بازجويي از متهم است

از متهم . اطلاعات لازم را در مورد باندهاي قاچاق و نحوه عملكرد آنها را جمع آوري نمايد

بازجو عوض شود  اگررونده اطلاع كامل داشته باشد و پكيف  يك نفر بازجويي كند تا از كم و

  .كند اخذبايد تمام اطلاعات بازجوي قبلي را 

رونده پمراتب كشف قاچاق در اسرع وقت با رعايت سلسله مراتب اعلام و در نهايت رونوشت 

  .را همراه با صورت جلسه كشف ارسال مي نمايند تا مورد بررسي قرار گيرد

رونده مربوطه رسيدگي و در صورت پظف است حداكثر ظرف يك ماه به مرجع قضايي مو

رداخت پاثبات جرم علاوه بر حبس متهم و ضبط آن كالا نسبت به صدور حكم مبني بر 

در صورت عدم تعيين تكليف در ظرف مدت تعيين شده، سازمان تعزيرات . جريمه اقدام نمايد

و از محاكم قضايي دريافت  رارونده پ  همانحكومتي با درخواست سازمان شاكي مي تواند 

  .طبق جرايم و مجازاتهاي مقرر عمل خواهد كرد

  حق الكشف سازمان كاشف: گفتار اول

ر ستگيبه قاچاق آن را ضبط و دارنده يا دارندگان آن را د ظنونبه محض كشف كالا يا ارز م

اريكي هوا، اگر به عللي مثل ت. نموده و صورت مجلسي با حضور شهود امضاء مي كنند
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درگيري، نبود شرايط لازم تنظيم صورت جلسه ممكن نباشد اول يك صورت جلسه كلي 

  .مي نمايندتكميلي صورت جلسه  نظيمتنظيم مي كنند و بعد در اولين فرصت اقدام به ت

رونده است چون بر اساس آن حق الكشف پصورت جلسه كشف قاچاق اصلي ترين اوراق 

  .رداخت مي شودپرسنل و سازمان كاشف نيز پ

يا الحاق نام شخص يا اشخاص ديگري در  حذفدر صورتجلسه كشف،  صلاحاقدام به حك و ا

مور و تغيير دادن در مندرجات آن ممنوع است و مرتكب در أآن به عنوان مخبر، كاشف يا م

  .در اسناد دولتي مورد تعقيب قرار خواهد گرفت جعلصورت وجود سوء نيت به عنوان 

جرم قاچاق كرده و موجب  بي كه بر خلاف واقع كسي را متهم به ارتكاضمنا مأمورين

س از ثبوت به جبران خسارتي كه به شخص وارد آورده اند و همچنين پمزاحمت شده باشند 

  .محكوم خواهند شدخدمات دولتي به انفصال موقت يا دائم از 

ه با قاچاق و كشف سازمان كاشف به سازماني اطلاق مي شود كه طبق قانون، وظيفه مبارز

به استناد مقررات آيين نامه اجرايي قانون نحوه اعمال تعزيرات . كالاي قاچاق را به عهده دارد

به نفع دولت ضبط مي شود و به عنوان سهم رز به طور قطعي احكومتي راجع به قاچاق 

درصد سهم سازمان كاشف، صرفاً  20.سازمان كاشف به حساب آن سازمان واريز مي شود

به هر  بوطز بايد هزينه شود و خزانه مكلف است وجوه مراراي مبارزه با قاچاق كالا و بر

را به ترتيبي كه وزارت  تظاميسازمان را به حساب سازمان ذيربط و وجوه مربوط به نيروي ان

  .كشور بيان مي دارد واريز نمايد
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اداش مأمورين و پكشف شده به او باشد  دستور رد مالعفو متهم در صورتي كه همراه با 

ول صزيرا حق الكشف بر اساس كالاي كشف و ضبط شده و جريمه و. سازمان را نفي مي كند

س داده پباز رداخت مي گردد و در صورتيكه كالا به صاحبش رد شده باشد يا به متهم پشده 

  .رداخت حق الكشف نيستپشده باشد چون جريمه اي وصول نگرديده موردي براي 

  لكشف مأمورانحق ا: گفتار دوم

نحوه . دارد ختصاصرسنل كاشف اپسي درصد از ارزش كشفيات به عنوان حق الكشف به 

نحوه دريافت اشخاص دريافت كننده و چگونگي تقسيم اين مبلغ در آيين نامه اجرايي قانون 

  .شده تصويباجراي محكوميتهاي راجع به قاچاق كالا و ارز 

سهميه مربوط به طور مساوي بين آنها تقسيم  باشند، تعدددر صورتي كه افراد ذينفع م

  .مي گيرد خواهد شد و درصورتي كه يك نفر باشد كليه سهام به عامل تعلق

سهم بازجو و عوامل  وسهم حق الكشف كاشفان يا مأموران انتظامي از مبلغ ده ميليون ريال 

يال در هر سال نج ميليون رپرسنل وظيفه از مبلغ پي از مبلغ شش ميليون ريال و سهم ستاد

نبايد تجاوز كند ليكن اگر كالاي قاچاق در نتيجه عمليات منجر به درگيري كشف شود، سهم 

  .رداخت خواهد بودپرسنل اعم از كادر وظيفه تا سقف سي ميليون ريال قابل پ

  نهادي در مبارزه با قاچاقپيشراه حل هاي : فصل سوم
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راكندگي آنها و تعدد مراكز تصميم پو نامناسب بودن قوانين و مقررات مربوط به قاچاق 

بنابراين بايد راهكارهايي در اين . ديده قاچاق استپگيري عمده ترين مشكلات مبارزه با 

  .مورد اتخاذ نمود

  بازنگري در قوانين و مقررات - الف

بازنگري در قوانين و مقررات مربوط به قاچاق، صدور دستورهاي هماهنگ در زمينه مبارزه با 

نظم حق مرداخت سريع و پوجه به انگيزه هاي تشويقي در سازمانهاي مربوطه و قاچاق، ت

الكشف مأمورين و اصلاح آيين نامه اجرايي قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به 

  .قاچاق مي تواند در رفع مشكلات موثر باشد

  جلوگيري از فعاليت سود جويان - ب

اهم پذيرد طريق تجاري و با رعايت استانداردها صورت اگر واردات كالاهاي مورد نياز مردم از 

دستگاههاي ذيربط بايد فعاليت خود را براي جلوگيري از . مسائل و مشكلات حل خواهد شد

بي كشور معطوف كند جنوورود كالا به صورت عمده از مرزها و به ويژه مرزهاي آبي سواحل 

در خصوص . غير مجاز ممانعت نمايدلنج ها در اين مناطق و در لنگرگاههاي تا از تخليه 

كالاهاي وارده از طريق مسافران مناطق آزاد، رويه مناسبي اتخاذ شود تا مسافران واقعي از 

معروفند خودداري ) چترباز(حقوق قانوني خود برخوردار باشد و از فعاليت افراد سودجو كه به 

  .شود
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كشف، از طريق دستگاه مربوطه در همينطور بايد كالاهاي مجهول المالك و بلاصاحب بعد از 

اختيار گمرك قرار گيرد تا بعد از مراحل قانوني در اختيار ستاد اجرايي فرمان حضرت امام 

  .قرار گيرند) ره(

  ناهماهنگي آراي صادره - ج

رونده هاي قاچاق به دليل عدم شفافيت مقررات مربوطه به پدر مراجع قضايي رسيدگي به 

دگي كننده موجب ناهماهنگي آراي صادره از سوي صلاحت هاي ذاتي محاكم رسي

بناي قانوني است كه مديگر تقسيط جزاي نقدي بدون  شكلدادگاههاي انقلاب مي شود، م

  .اين امر باعث طولاني شدن غير معقول حقوق دولت و مأموران مي شود

  مشكلات محيطي - د

لي، همسايگي با رف داخصموقعيت جغرافيايي خاص ايران در منطقه، وجود بازارهاي م

بزرگترين كشورهاي توليدكننده مواد مخدر مثل افغانستان، بيكاري جوانان، سود سرشار 

براي حل اين . باعث به هدر رفتن سرمايه هاي ملي كشور و افزايش قاچاق مي شودقاچاق 

  .مشكل سياست گذاري صحيح براي مبارزه با قاچاق و گسترش آن در سطح ملي لازم است

  ذاري در سطح مليهـ سياست گ

له اين ماز ج. براي مبارزه با توسعه قاچاق سياست گذاري در سطح ملي اهميت زيادي دارد

توان به بازنگري در قوانين و مقررات موجود در زمينه تجارت خارجي، اتخاذ مي سياستها 

سياستهاي واردات كالا با كنترل تعرفه هاي گمركي، بررسي نقدينگي موجود در جامعه، 
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اذ سياست هاي مناسب براي كنترل مرزهاي باز كشور، سياستهاي اصولي در زمينه حل اتخ

  .بحران بيكاري موجود در كشور و جمع آوري آمار دقيق در اين زمينه اشاره كرد

  سياست گذاري در گمرك - و

گمرك به تنهايي نمي تواند با قاچاق مبارزه كند مگر آنكه چنين اختياراتي از سوي مراجع 

 راشود تا گمرك با افزايش اختيارات خود توان مبارزه با قاچاقچيان  ي به گمرك تفويضقانون

اخذ يك سري سياست هاي مناسب در گمرك . در غير از مرزهاي گمركي نيز داشته باشد

براي رسيدن به اين منظور بايد مسئوليت هاي . باعث كاهش ميزان قاچاق كالا شودمي تواند 

  .شودبيشتري به گمرك تفويض 

  متمركز نمودن مرجع رسيدگي كننده - ز

با توجه به اينكه امروزه قاچاق يكي از معضلات اجتماعي و اقتصادي و فرهنگي جامعه است 

. ديده شوم يك مرجع رسيدگي كننده وجود داشته باشدپلازم است براي مقابله با اين 

حكومتي نه تنها مشكل ر دادگاههاي عام، انقلاب، سازمان تعزيرات درسيدگي به اين مشكل 

  .را حل نمي كنند بلكه باعث كندي در رسيدگي به جرايم قاچاق هم مي شود

  دقت در انتخاب كاركنان - ح

كاركناني كه در راه مبارزه با قاچاق هستند بايد از نظر درآمد خود مشكلي نداشته باشند تا 

  .در دام قاچاقچيان گرفتار نشوند
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  منابع

  ي، انتشارات ميزاناحمد...عبدا ،جرم قاچاق

  قاچاق كالا، عليرضا آقازاده، انتشارات آريان

  قاچاق، موسسه تحقيقات تدبير اقتصاد

  ترمينولوژي حقوق، جعفر لنگرودي، انتشارات گنج دانش

  يد مجتبي قرشي، انتشارات مدينسصلاحيت هاي قانوني دادگاههاي انقلاب اسلامي، 

  1376قانون امور گمركي مصوب 

  1312مرتكبين قاچاق با اصلاحات بعدي  جازاتقانون م

  1311قانون انحصار تجارت خارجي با اصلاحات بعدي 

  1351ول و بانكي پقانون 

  1375 قانون مجازات اسلامي
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