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  جمهوري اسلامي ايران و حق شرط بر معاهدات بين المللي حقوق بشر

  چكيده

معاهده بين المللي در زمينه حقوق بشـر، ده معاهـده را    25دولت جمهوري اسلامي ايران از 

تصويب و دو مورد را فقط امضاء نموده است. از ميان معاهداتي كـه ايـران تصـويب كـرده     

و بقيه بدون قيـد وشـرط و بـه طـور      ;quot&\\شرط;quot&\\است، دو معاهده با اعلام 

مطلق پذيرفته شده اند. در خصوص نوع دوم (مانند كنوانسـيون حقـوق كـودك) دولتهـاي     

ديگر طرف كنوانسيون و نيز كميته حقوق بشر سازمان ملل متحـد شـرط ايـران را بـه دليـل      

نـد. ايـن مقالـه بـه     كلي و مبهم بودن آن، مغاير با موضوع و هدف كنوانسيون تلقي نمـوده ا 

  بررسي نكات زير اختصاص دارد:

آيا علاوه بر دولتها، كميتـه حقـوق بشـر و ديگـر اركـان نظـارتي از صـلاحيت ارزيـابي          -1

  برخوردار هستند؟ ;quot&\\حق شرط;quot&\\مشروعيت 

بــا موضــوع و هــدف معاهــده  ;quot&\\شــرط;quot&\\آثــار مترتــب بــر مغــايرت  -2

  چيست؟

بر معاهدات بين المللي حقوق بشر از نظـام كلاسـيك    ;quot&\\شرط;quot&\\آيا  -3

\\&quot;حق شرط\\&quot; تبعيت مي كند، يا نظام حقوقي خاصي را مي طلبد؟  

A-PDF WORD TO PDF DEMO: Purchase from www.A-PDF.com to remove the watermark

http://www.a-pdf.com/?wp-demo


www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

راهكارهــاي پــيش روي دولــت ايــران بــراي برخــورد مناســب بــا ايــن گونــه معاهــدات   -4

  كدامند؟ 

  مقدمه

تحد كـه برخـي مـواد آن بـه موضـوع      دولت جمهوري اسلامي ايران علاوه بر منشور ملل م

حقوق بشر اختصاص دارد، بسياري از معاهدات بين المللي حقوق بشر را امضاء و تصـويب  

معاهده بين المللي حقوق بشر، ايران دو معاهـده را فقـط امضـاء و     25نموده است. از تعداد 

رط پذيرفتـه  ده معاهده ديگر را تصويب كرده است كه از بين آنها دو معاهـده بـا اعـلام ش ـ   

  شده و بقيه بدون قيد و شرط به طور مطلق تصويب شده اند. دو معاهده مزبور عبارتند از:

يك.كنوانسيون مربوط به وضع پناهندگان كه مجلس شوراي ملي در زمان تصويب آن بـه  

برخي مواد آن را مشروط پذيرفت. بدين صورت كـه در مـتن مـاده     1355تاريخ خرداد ماه 

س شوراي ملي، دولت ايران اين حق را براي خود محفـوظ داشـته كـه    واحده مصوب مجل

پناهندگان را از مساعد ترين رفتار معمول نسبت به اتباع دولي كـه بـا آنهـا موافقتنامـه هـاي      

ناحيه اي، اقامت، گمركـي، اقتصـادي و سياسـي دارد، بهـره منـد نسـازد و از سـويي ديگـر         

زد، اشتغال، آزادي انتخـاب محـل اقامـت و جـا     مربوط به م 26و  24، 23، 17مقررات مواد 

ــور را   ــايي در داخـــل كشـ ــه جـ ــي    ;quot&\\بـ ــيه تلقـــي مـ ــه صـــورت توصـ ــرفا بـ صـ

  .;quot&\\نمايد
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كه دولت جمهوري اسلامي ايران هم در زمـان امضـاء    1989دو.كنوانسيون حقوق كودك 

ي بـر آن  شرط كل ـ 1372و هم در زمان تصويب آن در اسفند ماه  1370آن در شهريور ماه 

  وارد كرده كه در ادامه بحث خواهد شد.

جمهوري اسلامي ايران، نظامي است كه بـا راي ملـت ايـران و بـر اسـاس مـوازين اسـلامي        

اين اصـل  «استقرار يافته و طبق قانون اساسي كليه قوانين بايد بر اساس موازين اسلامي باشد 

 4اصل » ( رات ديگر حاكم است.بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و مقر

قانون اساسي كليـه معاهـدات بـين المللـي بايـد پـس از        125قانون اساسي ). بر اساس اصل 

تصويب مجلس شوراي اسلامي بـه امضـاي ريـيس جمهـور يـا نماينـده قـانوني او برسـد و         

مطابقت مصوبه مجلس با قانون اساسي و موازين اسلامي توسط شوراي نگهبان ارزيابي مي 

قانون اساسي). بدين ترتيب دولت جمهوري اسـلامي ايـران بـه دليـل لـزوم       96گردد(اصل 

ابتناء كليه قوانين و مصوبات مجلـس شـوراي اسـلامي بـر مـوازين شـرعي و اصـول قـانون         

اساسي نمي تواند به هنگام تصويب معاهدات بين المللي تعهداتي مغاير با موازين اسلامي و 

  قوانين داخلي خود بپذيرد.

به هنگام تصويب معاهدات بين المللي حقوق بشر در نظام قانونگذاري قبل و بعد از انقلاب 

). براي مثـال  415، ص1377اسلامي نوعي افراط و يا تفريط صورت گرفته است ( مهرپور، 

 1966ميثاقين بين المللي حقوق مدني و سياسـي و حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي      

بدون توجه به مغايرت برخي از مقررات آنها با قـوانين موضـوعه    بدون هيچ قيد و شرطي و
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] بعد از انقلاب به دليل لزوم مطابقـت  1به تصويب مجلسين سنا و شوراي ملي رسيده است.[

قوانين مصوب مجلس بـا قـانون اساسـي و مـوازين شـرعي، در مـورد تصـويب كنوانسـيون         

با يـك شـرط كلـي مبنـي بـر       حقوق كودك برخورد احتياطي صورت گرفته و كنوانسيون

عدم مغايرت آن با موازين اسلامي و قوانين حال و آينده داخلي تصـويب گرديـد. در ايـن    

ميان آنچه بيش از همه مشكل ساز به نظر مي رسد لزوم عدم مغايرت كنوانسيون با قـوانيني  

است كه احتمال دارد مجلس شوراي اسلامي در آينده تصـويب كنـد. كشـورهاي زيـادي     

ايران بر كنوانسيون حقوق كودك را به دليل مبهم و كلي بودن آن، مغاير با هـدف و   شرط

  موضوع كنوانسيون ارزيابي و با آن مخالفت نموده اند.

اين نوشته در صدد پاسخ به سئوالات زير است: معيـار اعتبـار شـرط و آثـار مترتـب بـر بـي        

رخي از قوانين داخلي ايران با اعتباري آن چيست؟ چگونه مي توان راه حلي براي مغايرت ب

برخي مقررات معاهدات بين المللي مربوط به حقوق بشر به ويژه ميثاق بـين المللـي حقـوق    

مدني و سياسي يافت؟ آيا عليرغم اينكه برخي از كشورها شرط ايران بر كنوانسيون حقـوق  

و آيـا مـي    كودك را غير مجاز مي دانند، عضويت ايران در كنوانسيون مزبور تـداوم دارد؟ 

  توان شرط كلي ايران را تعديل نمود؟

  الف. حق شرط
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حقوق معاهدات به صـورت زيـر تعريـف شـده      1969كنوانسيون وين  2حق شرط در ماده 

حق شرط عبارت است از بيانيه يكجانبه اي كه يك كشور تحت هر نـام   ;quot&\\است: 

يك معاهده صـادر مـي كنـد و    يا به هر عبارت در موقع امضاء ، تصويب، قبول يا الحاق به 

به وسيله آن قصد خود را داير بر عـدم شـمول يـا تعـديل آثـار حقـوقي بعضـي از مقـررات         

  ).1366، 8( مجله حقوقي، ش  ;quot&\\معاهده نسبت به خود بيان مي دارد

بدين تريتب دولتها مي توانند به هنگام امضاء، تصويب، پذيرش يا الحاق به معاهـدات بـين   

ي از مقررات آنها را كه با قوانين داخلي خود مغاير مي دانند و در صورت اجـرا  المللي بعض

مي تواند مشكلاتي را براي نظام حقوقي داخلي آنها به وجود آورد، نپذيرفته يا آثار حقوق 

آن را نسبت به خـود تعـديل نماينـد. اصـولا فلسـفه حـق شـرط تسـهيل عضـويت دولتهـا و           

معاهدات است. چنانچه دولتها در مـورد اصـول اساسـي و    گسترش دامنه الحاق كشورها به 

تعهدات اصلي مندرج در معاهده توافق نمايند، اختلاف نظر آنها در مـورد مسـايل فرعـي و    

نه چندان اساسي قابل اغماض بوده و مانع عضويت و مشاركت آنها در معاهده نمي باشد و 

عضويت آنها در معاهده است(  در هر حال عضويت مشروط و محدود دولتها ، بهتر از عدم

  ).202، ص 8عمادزاده، مجله حقوقي، ش 

  ب. شروط اعتبار و آيين پذيرش يا مخالفت با شرط

  نظام حقوقي حق شرط با تحولاتي روبرو بوده است كه به طور اجمال بررسي مي شود:
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  . نظام سنتي حق شرط1

كنند مگر با موافت همه دولتهاي در نظام سنتي دولتها نمي توانستند بر معاهدات شرط وارد 

 ;quot&\\شـرط   ;quot&\\ديگر طرف معاهده. چنانچه حتي يكي از اعضاي معاهده با 

مخالفت مي نمود، دولت قائل بـه شـرط، دو انتخـاب بيشـتر نداشـت: عضـويت در معاهـده        

بدون اعلام شرط و قبول كليه تعهدات مندرج در معاهده يا انصـراف از عضـويت. در ايـن    

  م حقوقي، تماميت و وحدت معاهده از اهميت خاصي برخوردار بود.نظا

با افزايش تعداد كشورها و ضرورت عضويت آنها در معاهـدات بـين المللـي نظـام حقـوقي      

مبتني بر قاعده اتفاق آرا پاسخگوي نيازهـاي جامعـه بـين المللـي نبـود. در ضـمن تنظـيم و        

بر پايه قاعـده اكثريـت آرا صـورت مـي      تدوين معاهدات در كنفرانسهاي بين المللي اصولا

گيرد. بديهي است وقتي درباره متن اصلي معاهده با قاعده اخير تصـميم گيـري مـي شـود،     

  اجراي قاعده اتفاق آرا در مورد شرط غير واقع بينانه است.

ــا راي مشــورتي ســال    ــين المللــي  1951تحــول اساســي در موضــوع حــق شــرط ب ديــوان ب

 ــ  ــه كنوانس ــع ب ــتري راج ــت     دادگس ــق ياف ــي تحق ــل كش ــت نس ــازات جناي ــع و مج يون من

)Reservations, p.21 1951,.ICJ Rept    ديوان معيار خاصـي را در مـورد اعتبـار .(
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شرط مطرح نمود كه عبارت است از عدم مغايرت آن با موضوع و هـدف معاهـده. ديـوان    

ق اعلام كرد در صورتي كه حتي يك دولت شرط اعلام شده را با موضـوع و هـدف منطب ـ  

دانسته و آن را بپذيرد، دولت شرط گذار به عضويت معاهده در مـي آيـد. بـه موجـب راي     

ديوان، قاعده اي در حقوق بين الملل وجود ندارد كه بر اسـاس آن اعتبـار شـرط منـوط بـه      

  ).Cavare. 1969, p.122موافقت صريح يا ضمني تمامي دولتهاي عضو معاهده باشد (

  حقوق معاهدات 1969س كنوانسيون وين . نظام حقوقي حق شرط بر اسا2

نظام حقوقي كنوانسيون وين در مورد حق شرط با الهام از راي مشورتي ديوان بـين المللـي   

  كنوانسيون تبيين شده است. 23تا  19دادگستري تدوين و در مواد 

  . شروط اعتبار حق شرط2ـ1

حـق شـرط    ;quot&\\شـروط مـاهوي و شـكلي     1969كنوانسيون ويـن   23و  19در مواد 

\\&quot;  چنانچـه معاهـده اي در مـورد حـق شـرط      19مقرر شده است. به موجب ماده ،

مقررات صريحي داشته باشد، دولتها بايد در زمان اعـلام شـرط بـر اسـاس مقـررات مزبـور       

عمل نمايند. بعضي از مقررات كه به روش وفاق عام تهيه و تنظيم شده اند مانند كنوانسيون 

ا، و يا ويژگي خاصي دارند مانند اساسنامه ديوان بين المللي كيفري رم، حقوق درياه 1982

را منع كرده اند. بديهي است دولتها نمي تواننـد   ;quot&\\شرط ;quot&\\اصولا اعلام 

بر اين معاهدات شرط وارد كنند. بعضي از معاهدات مقررات اساسي خود را استثناء نمـوده  
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م شرط مجاز است، مشخص مي كننـد. در ايـن صـورت    و مواردي را كه نسبت به آنها اعلا

  فقط در مورد مقررات خاص و مشخص امكان اعلام شرط از سوي دولتها وجود دارد.  

چنانچه معاهده اي در مورد حق شرط سكوت كرده باشـد، شـروط    19بر اساس بند ج ماده 

اشـد. ايـن   مغايرت داشـته ب  ;quot&\\هدف و موضوع معاهده ;quot&\\اعلامي نبايد با 

است كه در جريـان   ;quot&\\حق شرط  ;quot&\\شرط معيار اعتبار و قابليت پذيرش 

  كنفرانس وين با الهام از راي مشورتي فوق الذكر ديوان، وارد حقوق موضوعه گرديد. 

  

نكته اساسي در مورد شرط اخير مشخص نبودن مرجـع صـالح بـراي تشـخيص مطابقـت يـا       

معاهــده اســت. طبــق نظــام حقــوقي موجــود ارزيــابي مغــايرت شــرط بــا هــدف و موضــوع 

مشروعيت و اعتبار شرط به عهده طرفهاي ديگر معاهـده اسـت و قاعـده مطابقـت شـرط بـا       

هدف و موضوع معاهده، معيار ارزيابي و راهنماي آنان اسـت. دولتهـايي كـه بـه نظـر آنهـا       

نعطـاف پـذير   شرط با موضوع و هـدف معاهـده مغـايرت نـدارد، آن را مـي پذيرنـد. نظـام ا       

كنوانسيون وين كه موجب مشاركت گسترده دولتها در معاهـده مـي گـردد، نگرانيهـايي را     

در مورد انسجام و تماميت معاهده به وجود آورده است. با اين وجود ، برخي از حقوقدانان 

كنوانسـيون ويـن دو مرحلـه     20و  19و نيز كميته حقوق بشر سازمان ملل معتقدند كه مـواد  

  در ارزيابي اعتبار شرط محسوب مي شوند.جداگانه 
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  . نظام حقوقي پذيرش يا مخالفت با شرط  2ـ2

كنوانسيون وين، چنانچه معاهده اي در مـورد آيـين پـذيرش يـا مخالفـت بـا        20مطابق ماده 

شرط توسط دولتهاي ديگر عضو معاهده ترتيبي مقرر كـرده باشـد، مطـابق مقـررات مزبـور      

عاهده در مورد قبول يـا مخالفـت بـا شـرط سـكوت اختيـار       عمل مي شود. در مواردي كه م

  كرده باشد، پذيرش شرط يك كشور توسط كشور متعاهد ديگر موجب مي گردد

\\&quot;  آن دو كشور در صورت يا از زمان لازم الاجرا شدن معاهده نسبت به آنها، در

 20 ، مـاده 4( بنـد الـف قسـمت     ;quot&\\مقابل يكديگر طرف معاهـده محسـوب شـوند   

). اما كشوري كه مخـالف شـرط اسـت و آن را مغـاير بـا موضـوع و       1996كنوانسيون وين 

هدف معاهده مي داند، مخالفت آن با شرط مانع از لازم الاجرا شدن معاهده بين آن كشور 

مگر آنكه كشور مخالفـت كننـده قطعـا منظـور      ;quot&\\و كشور شرط گذار نمي شود،

كنوانسـيون ويـن    20، مـاده  4( بنـد ب قسـمت    ;quot&\\مخالف آن را ابراز كرده باشـد 

). بدين ترتيب به محض اينكه يك كشور متعاهد، حق شـرط دولـت شـرط گـذار را     1996

  بپذيرد، عضويت اين دولت در معاهده اثر قانوني مي يابد.

كنوانسـيون ويـن دو مرحلـه     20و  19سئوالي كه مطرح مي شـود ايـن اسـت كـه آيـا مـواد       

زيابي اعتبار شرط محسوب مي شوند، يا اينكه مكمل يكديگرند؟ به عبـارت  جداگانه در ار

ديگر آيا دولتهاي متعاهد تنها مي توانند شرط هاي مجاز، يعني شرط هايي كـه بـا هـدف و    
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موضوع معاهده مغايرت ندارند، را بپذيرند يا اينكه پذيرش و يا مخالفت دولتها با شـرط بـه   

  هدف و موضوع معاهده است؟ معني مطابقت و يا مغايرت آن با

حقوقدانان در پاسخ به اين سئوالات و به ويژه در مورد ارزيابي اعتبـار شـرط بـر معاهـدات     

بين المللي حقوق بشر ديدگاه هاي مختلفي ابراز نموده اند. اختلاف نظر دولتها نيـز در ايـن   

ترتيب، به نظـر  ] بدين 2زمينه به نوعي سردرگمي در رويه و عملكرد آنها منجر شده است.[

حداقل در خصوص حـق شـرط بـر معاهـدات      1969مي رسد نظام حقوقي كنوانسيون وين 

بين المللي حقوق بشر با چالشي جدي روبرو شده است كه متعاقبا مـورد بررسـي قـرار مـي     

  گيرد.

  ج. نظام حقوقي حق شرط بر معاهدات بين المللي حقوق بشر

برخوردارنـد كـه موضـوع شـرط بـر ايـن        معاهدات مربـوط بـه حقـوق بشـر از ويژگيهـايي     

معاهدات را بحث انگيز نموده است. هدف و موضوع اين گونه معاهدات عبـارت اسـت از   

  تدوين حداقل معيارهاي جهاني حمايت از افراد بشر.  

تعهدات بين المللي مندرج در اين معاهدات تعهدات متقابل بين دولتي نيستند، بلكه دولـت  

متعهد مي شوند تا معيارهاي بين المللي حقـوق بشـر را در مـورد آنهـا     ها در قبال اتباع خود 

رعايت نمايند. بنابراين تا زماني كه منافع ملي دولتها ايجاب نكند، مخالفت بـا اعـلام شـرط    

  بر اين معاهدات در اولويت سياست خارجي آنها قرارنمي گيرد. 
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ط از سـوي دولتهـا بـه هنگـام     معاهدات بين المللي حقوق بشر نيز درباره امكـان اعـلام شـر   

امضاء ، تصويب يا الحاق مواضع متفاوتي اتخاذ كرده اند. برخي از معاهـدات اعـلام شـرط    

را به طور كلي يا نسبت به برخي از مواد معاهده منع نموده اند، مانند كنوانسـيون مبـارزه بـا    

سياسـي  ] برخـي ديگـر از معاهـدات، ماننـد كنوانسـيون حقـوق       3تبعيض در امـر آمـوزش.[  

] ، جواز اعلام شرط را بـدون هـيچ محـدوديتي صـادر نمـوده انـد. البتـه كشـورهاي         4زنان[

ديگرهمچنان در پذيرش يا مخالفت با يك شرط بر اين معاهدات مختار هستند. گروه سوم 

]، امكان اعـلام شـرط را   5از معاهدات، مانند كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض عليه زنان[

با هدف و موضوع معاهده مغايرت نداشته باشد، پيش بيني كرده انـد امـا   مشروط بر آن كه 

ــده مرجــع       ــا هــدف و موضــوع معاه ــايرت شــرط ب ــدم مغ ــا ع ــايرت ي ــراي تشــخيص مغ ب

صلاحيتداري معين نكرده اند. و گروه چهـارم از معاهـدات حقـوق بشـر، ماننـد ميثـاق بـين        

  نموده اند. المللي حقوق مدني و سياسي، در خصوص حق شرط سكوت اختيار

در صورت سكوت معاهـده در مـورد حـق شـرط،      1969طبق نظام حقوقي كنوانسيون وين 

تشخيص مجاز يا غير مجاز بودن آن مبتني بر ارزيـابي دولتهـاي عضـو معاهـده از هـدف و      

موضوع معاهده است. به بيان ديگر، دولتهايي كه شرط را مي پذيرند،آن را مطابق هـدف و  

ي كنند. با اين وجود، اگر شرط با موضوع و هدف معاهده مغـايرت  موضوع معاهده تلقي م

داشته باشد، اين امر طبق نظام انعطاف پذير كنوانسيون وين مانع از برقراري رابطه قراردادي 

ميان دولت شرط گذار و دولتهاي معترض به شرط نمي شود، مگر آنكه اين دولتها صراحتا 
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طه ميان خود و دولت شرط گذار ابراز نمـوده باشـند(   قصد خود را داير بر عدم برقراري راب

كنوانسيون وين). امري كه در رويه دولتها بندرت ممكن است اتفاق بيفتد. بنابراين  20ماده 

قابليت پذيرش شرط بر معاهدات بين المللي حقوق بشر و قابليـت اجـراي كنوانسـيون ويـن     

  .در مورد آن، اختلاف نظرهايي را برانگيخته است 1969

  . ديدگاه كميته حقوق بشر1

يكي از اركان ناظر بر حقوق بشر كه در مورد اعلام شرط بر معاهـدات بـين المللـي حقـوق     

بشر اظهار نظر مفصلي نموده است، كميته حقوق بشر مربوط بـه ميثـاق بـين المللـي حقـوق      

حـق  ]، در مـورد  7] ميثاق و اولـين پروتكـل اختيـاري آن[   6مي باشد.[ 1966مدني و سياسي 

ميثاق تصريح شده كه مقررات آن نبايـد بـه گونـه اي     47و  46شرط ساكتند. فقط در مواد 

تفسير شود كه با مقررات منشور ملل متحد مغاير باشد و يا بـه حـق طبيعـي و ذاتـي ملـل در      

استفاده و بهره برداري كامل و آزادانه از منابع و ثروتهاي طبيعي خـود لطمـه وارد آورد. بـا    

كشـور   127كشـور از   46، 1994وت ميثاق در مورد حق شرط، تـا اول نـوامبر   توجه به سك

 , ”General Commentشـرط بـر آن وارد نمـوده انـد(     150عضو ميثاق، در مجمـوع  

1994, par.1 (  

) بخشي از سـكوت ميثـاق و احتيـاط آن در مـورد شـرط را بـه خواسـت        Imbertايمبرت(

اجراي قواعـد عمـومي حقـوق معاهـدات ـ      اكثريت اعضاء نسبت مي دهد كه مي خواستند 
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 Imbert. Human Rightsـ را در مورد ميثاق تضـمين نماينـد (  1969يعني كنوانسيون 

Rev. (1981) VI: 1, p. 42 كنوانسيون وين يكي از آثار سـكوت   19). بر اساس ماده

معاهده در خصوص شرط اين است كه اعتبار شرطهاي اعلام شده از سوي دولتها بر اساس 

مطابقت آنها با موضوع و هدف معاهده ارزيابي مي شود. اما اين نگراني وجود دارد كه بـه  

  منظور مشاركت هرچه بيشتر دولتها، تماميت معاهدات حقوق بشر از بين برود.

با توجه به نگراني هاي ناشي از اعلام شرط بر معاهدات حقوق بشر، كميتـه حقـوق بشـر در    

را در خصوص شرط بر ميثاق بين المللي حقـوق مـدني و    خود 24تفسير شماره  1994سال 

 Generalسياسـي تصـويب و نظـام انعطـاف پـذير كنوانسـيون ويـن را زيـر سـئوال بـرد (          

Comment, 1994,par.1   از نظر كميته هدف و موضوع ميثاق عبارتسـت از تـدوين . (

ن برخـي از  استانداردهاي حقوقي الزام آور در مـورد حقـوق بشـر از طريـق تعريـف و تبيـي      

حقوق مدني و سياسي و گنجانـدن آنهـا در قالـب تعهـدات حقـوقي الـزام آور و همچنـين        

 ,General Commentتاسيس يك نهاد نظارتي مـوثر در خصـوص تعهـدات مزبـور (    

1994,par.7    بنابراين چون نظام حقوقي كنوانسيون وين در مورد شرط بـه دليـل تسـهيل (

معاهده عملا به از بين رفتن وحـدت و تماميـت آن   عضويت و مشاركت گسترده دولتها در 

مي انجامد، كميته آن را درباره شرط بر معاهدات حقوق بشر مناسـب ندانسـته و بـراي رفـع     

نواقص و ابهامات آن پيشنهاداتي ارايه مي نمايد. كميته از يك سـو محـدوديتهايي را بـراي    
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بي و تشخيص مطابقت شـرط  دولتها در اعلام شرط مطرح و از سويي ديگر صلاحيت ارزيا

  با موضوع و هدف معاهده را براي خود قايل مي شود.

اگرچه از نظر كميته حقوق بشر صرف اعلام شرط به معني عـدم تمايـل دولتهـا بـه اجـراي      

اصول اساسي حقوق بشر نيست و آنها به دلايل مختلـف شـروطي را اعـلام مـي كننـد، امـا       

ط بر معاهدات حقوق بشر بايـد بـر مبنـاي تفسـيري     كميته معتقد است كه ارزيابي اعتبار شر

مضيق از مطابقت آن با هدف و موضوع معاهده و به نفع تماميت معاهده در مقابل جامعيت 

) . رويكـرد كميتـه در ايـن    Redgwell, I.C.L.Q., vol. 46,p.399آن بعمـل آيـد(  

دهـد كـه   خصوص متاثر از ماهيت مقررات حقوق بشـر اسـت. رويـه دولتهـا نيـز نشـان مـي        

مخالفت بعضي از دولتها با شرط دولتهاي ديگر بر معاهـدات حقـوق بشـر بـا همـين توجيـه       

  صورت مي گيرد.

  

كميته حقوق بشر نه تنها صلاحيت آن را براي ارزيـابي مطابقـت شـرط بـا      24تفسير شماره 

موضوع و هدف معاهده مطرح مي كند، بلكه كميته را براي نتيجه گيـري از ارزيـابي خـود    

ح مي داند. به عبارت ديگر چنانچه كميته مغـايرت حـق شـرط دولتـي را بـا موضـوع و       صال

هدف معاهده احرازكند، مي تواند آنرا بي اعتبار قلمداد نموده و دولت مزبـور را نسـبت بـه    

تماميت معاهده متعهد تلقي نمايد. اين نظر با مخالفت گسترده دولتها روبرو گرديد. دولتهـا  
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ي را براي اركان ناظر بر حقوق بشر تفويض ننموده اند. فقط در قضيه تاكنون چنين صلاحيت

Belilos   دادگاه اروپايي حقوق بشر شرط سوييس را مغاير با كنوانسيون اروپـايي حقـوق ،

 ,Belilos v. Switzerlandبشر ارزيابي و خود را براي بطلان آن صالح قلمداد كـرد( 

نوانسـيون معتقـد بودنـد كـه ارزيـابي      ). ولي حتي در اين خصوص دولتهاي عضـو ك 1998

دادگاه صرفا تعهـد اخلاقـي بـراي آنهـا بـدنبال دارد تـا شـرط هـاي خـود را بـازبيني كننـد            

كميسيون حقوق بين الملل در مورد حـق شـرط بـر معاهـدات). اركـان       2002(گزارش سال

تهـا  ناظر بر حقوق بشر فقط مي توانند توصيه هايي در مورد شروط اعلام شده از سـوي دول 

  بنمايند ولي دولتها ملزم به تبعيت از توصيه هاي اين اركان نيستند.

  . ديدگاه كميسيون حقوق بين الملل  2

در مـورد حـق شـرط، در     1969با توجه به ابهامات و خلاء هاي موجود در كنوانسيون وين 

در مجمع عمومي موضوع حق شرط بر معاهـدات در   31/48با تصويب قطعنامه  1993سال 

ر كار كميسيون حقوق بين الملل قرار گرفت. از جملـه ابهامـات و خـلاء هـاي مزبـور      دستو

مي توان به موارد زير اشاره نمود: حق شرط بـر معاهـدات دو جانبـه، مفهـوم دقيـق اعلاميـه       

هاي تفسيري، موضوع تشخيص مطابقت يا عدم مطابقت شرط با موضوع و هدف معاهـده،  

ض به شرط در صورت جانشـيني دولتهـا، حـق شـرط بـر      آثار شرط بر اجراي معاهده، اعترا

معاهدات حقوق بشر، قواعد عرفي و آمره. در اين ميان ابهامـات مربـوط بـه حـق شـرط بـر       

  معاهدات حقوق بشر نگراني هاي بيشتري را بدنبال داشته است.
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 پروفسور آلن پله را به عنوان مخبر ويژه براي ايـن  1994كميسيون حقوق بين الملل در سال 

تنها مسـايل اصـلي مربـوط بـه      1995موضوع برگزيد. ايشان در اولين گزارش خود در سال 

حق شرط و سوابق موضوع و نيز شكل نهايي كار را برشمرده و عنـوان نمـود كـه هـدف از     

 UNبررسي موضوع حق شرط، تغيير و اصلاح مقررات اساسي كنوانسـيون ويـن نيسـت (   

Doc. A/50/10 (1995), par. 491خبـر ويـژه درگـزارش دوم وسـوم خـود بـر       .). م

ضرورت حفظ و كارايي نظام حقوقي كنوانسيون وين در خصوص حق شرط و لزوم توجه 

به ابهامات موجود و رفع خلاءهاي كنوانسيون وين تاكيد نمود. بعـد از بررسـي گزارشـات    

لـي  مخبر ويژه، كميسيون از ميان سه راهكار حقوقي پيشنهادي يعني تـدوين پروتكـل تكمي  

، تنظيم كنوانسيوني با عنوان حق شـرط بـر معاهـدات و تـدوين     1969براي كنوانسيون وين 

مجموعـه اصــول راهنمــا در مــورد حــق شــرط، راه حــل ســوم را برگزيــده و صــرفا تــدوين  

مجموعه دستورالعملهايي را براي تبيين دقيـق مقـررات موجـود در دسـتور كـار خـود قـرار        

  ).UN Doc. A/53/10, 1989, par. 482داد(

كميسيون حقوق بين الملل بـر اسـاس گزارشـات مخبـر ويـژه، ضـرورت حفـظ چـارچوب         

ــن   ــرار داده و معتقــد اســت نظــام حقــوقي    1969اساســي كنوانســيون وي ــد ق را مــورد تاكي

كنوانسيون وين بر تمام معاهدات چند جانبه تقنينـي، از جملـه معاهـدات حقـوق بشـر قابـل       

اي موجود در كنوانسـيون ويـن نگرانيهـايي را در مـورد     اعمال است. اگر ابهامات و خلاء ه
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معاهدات مربوط به حقـوق بشـر موجـب شـده اسـت، ايـن نگرانـي هـا در خصـوص سـاير           

  معاهدات نيز وجود دارد.

  

البته در مورد معاهدات در حكم قانون (تقنيني) از جمله معاهدات مربوط به حقوق بشـر دو  

اعضـاء كميسـيون بـر جامعيـت نظـام حقـوقي       ديدگاه كاملا متفـاوت وجـود داشـت. اكثـر     

كنوانسيون تاكيد و معتقد بودند كه تنها دولتهـاي عضـو معاهـده، بـراي تصـميم گيـري در       

مورد اعتبار و مجاز بودن شرط صلاحيت دارند و اركان ناظر بر حقوق بشر صرفا مي توانند 

ايي بنماينـد و  در مورد اعتبار شـروط اعـلام شـده از سـوي دولتهـا اظهـار نظـر و توصـيه ه ـ        

همچنين از دولتها بخواهند با اين اركان همكاري كرده و توصيه هاي آنهـا را مـورد توجـه    

قرار دهند. اما برخي ديگر از اعضاء كميسيون اعتقاد داشتند كـه نظـام حقـوقي كنوانسـيون     

وين در مورد حق شرط بر معاهدات حقوق بشر خلاء عمده اي دارد و با تفويض اختيار بـه  

ن ناظر حقوق بشر مي توان آن را جبران نمود. اركان مزبور نه تنها براي ارزيابي اعتبـار  اركا

 Belilosشرط صلاحيت دارند، بلكه مي توانند مانند دادگاه اروپايي حقوق بشر در قضـيه  

درمورد نتايج ناشي از اعلام شرط از سوي دولتها تصميم گيري نموده و التزام يا عدم التزام 

 ,UN Doc., A/53/10 (1998)به شرط را نسبت به معاهده معـين كننـد.(  دولت قايل 

par. 483-484 . (.  
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نظر مخبر ويژه كميسيون به عنوان جمع بندي مباحث اين بود كه اركان ناظر بر حقوق بشـر  

مي توانند بر مبناي وظيفه نظارتي خود، به ارزيابي شرط ها بپردازند اما نمـي تواننـد آثـار و    

بر اعلام شرط را مشخص نموده و در مـورد عضـويت دولـت شـرط گـذار در       نتايج مترتب

معاهده تصميمي اتخاذ كنند. البته در صورتي كه شرطي غيـر مجـاز ارزيـابي شـود، دولـت      

شرط گذار نبايد نسبت به ارزيابي به عمل آمده بي تفاوت باشد، بلكه بايد اقدامات مقتضي 

  ) UN Doc., A/57/10 (2002), par.95-96را معمول دارد.(

در كميته ششم مجمع عمومي نيز در اين خصوص اختلاف نظر شديدي ميان دولتها وجـود  

داشت. گروهي از دولتها از جمله كشورهاي نورديك، هلنـد، اتـريش و كانـادا از تفـويض     

چنين صـلاحيتي بـه اركـان نـاظر بـر حقـوق بشـر حمايـت كردنـد و گروهـي ديگـر ماننـد             

روسيه، ژاپن و ايران بر ضرورت حفظ نظـام حقـوقي كنوانسـيون    كشورهاي آمريكا، چين، 

وين و صلاحيت انحصاري دولتها براي طرح نتايج ناشي از حق شرط تاكيد نمودند( صفت 

  ).150اله طاهري شميراني، ص 

  . ديدگاه حقوقدانان  3

قابليت اجراي نظام كنوانسيون وين در مورد حق شرط بر معاهدات بين المللي حقـوق بشـر   

هم به لحاظ ملاك اعتبار شرط و نظام پذيرش يا مخالفت با آن و هم به لحاظ آثار مترتـب  
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بر احراز مغايرت شرط با موضوع و هدف معاهـده اخـتلاف نظرهـايي را در ميـان صـاحب      

  نظران برانگيخته است.

در مــورد اعتبــار شــرط براســاس  -. مــلاك اعتبــار شــرط بــر اســاس كنوانســيون ويــن 3ـــ1

 ــ ــيون ويـ ــرط      1969ن كنوانسـ ــذيرش شـ ــت پـ ــت: قابليـ ــده اسـ ــرح شـ ــدگاه مطـ دو ديـ

)permissibility)و قابليت مخالفت با آن (opposability  به نظر طرفداران ديـدگاه .(

بـراي ارزيـابي اعتبـار شـرط در صـورت سـكوت معاهـده، دو         1969اول، كنوانسيون ويـن  

ر شـرط بـر اسـاس    مرحله پيش بينـي نمـوده اسـت. در درجـه اول، قابليـت پـذيرش و اعتبـا       

كنوانسيون ويـن). چنانچـه    19مطابقت آن با موضوع و هدف معاهده بررسي مي شود(ماده 

شرط با موضوع و هدف معاهده مغايرت داشته باشد، بدون توجه بـه واكـنش سـاير دولتهـا     

غير مجاز بوده و بنابراين دولتهاي ديگر طرف معاهده نمي توانند آن را بپذيرنـد. در درجـه   

فقط شرطهاي مجاز و مطابق با هدف و موضـوع معاهـده    20ماده  4تها براساس بند دوم دول

را مي توانند بپذيرند يا با آنها مخالفت نمايند و نمـي تواننـد بـه صـورت انفـرادي در مـورد       

پذيرش يا مخالفت با شرط هاي غير مجاز تصميم خود سرانه اتخاذ كنند، مگـر آنكـه همـه    

  ه تغيير ناشي از اعلام شرط نظر موافق داشته باشند.دولتهاي عضو معاهده نسبت ب

)Clark, 85 AJIL, 1991, p. 304; Redgwell, “ Universality or 

Integrity? 1993, B.Y.I.L., pp. 245-257 بنــابراين مرحلــه بررســي قابليــت (

پذيرش و اعتبار شرط بر اساس مطابقت آن بـا موضـوع و هـدف معاهـده مقـدم بـر مرحلـه        
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ابليت مخالفت با آن از سوي دولتها بر اساس سياست خـارجي و منـافع ملـي خـود     بررسي ق

است. دولتهاي عضو معاهده تنها مـي تواننـد شـرط مطـابق بـا موضـوع و هـدف معاهـده را         

  بپذيرند يا با آن مخالفت نمايند.

 كنوانسـيون ويـن در ارتبـاط بـا هـم بـوده و       20و  19اما به نظر طرفداران ديدگاه دوم، مواد 

مبناي اعتبار يا عدم اعتبار شرط، ارزيابي دولتها و واكنش آنها مي باشد. بـه بيـان ديگـر هـر     

يك از كشورهاي عضو معاهده از صلاحيت تشخيص مطابقت شـرط بـا هـدف و موضـوع     

معاهده برخوردار است. كشوري كه شرط را مي پذيرد، آن را مجـاز تلقـي مـي كنـد و بـر      

ير مجاز ارزيابي مي كند. اگر شرطي در واقع مغاير بـا  عكس كشور مخالف شرط ، آن را غ

هدف و موضوع معاهده باشد، ولي همه طرف هاي ديگر معاهده با آن موافقت نمايند، اين 

 ,Belinda Clark, 85 AJIL,1991امر به معني تجديد نظر در معاهده خواهد بـود.( 

p. 306     اتخـاذ شـده اسـت،     ). روشي كه در كنوانسيون رفـع كليـه اشـكال تبعـيض نـژادي

ديدگاه اخير را تقويت مي كند. طبق اين كنوانسيون، در صورت مخالفت دو سوم دولتهاي 

  ).20ماده  2عضو، شرط غير قابل قبول تلقي مي شود(بند 

بنابراين نظام حق شرط كنوانسيون وين از شـفافيت لازم برخـوردار نبـوده و موجـب گشـته      

تفاوتي از خود نشان بدهند. جالب اينكـه دولتهـايي   دولتها در مواجهه با حق شرط واكنش م

كه شرطي را مغاير با موضوع و هدف معاهده ارزيابي مي كنند، تصريح مي نمايند اين امـر  

مانع از برقراري روابط قراردادي ميان آنها و دولت شرط گـذار نمـي باشـد. در مـورد حـق      
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بيشتري دارد، به طـوري كـه    ابهامات 1969شرط بر معاهدات حقوق بشر ، كنوانسيون وين 

كميته حقوق بشر سازمان ملل با تاكيد بر ويژگي اين گونه معاهدات ضرورت تدوين نظـام  

  حقوقي خاصي را مطرح نموده است.

حقوقداناني كه دغدغه حفظ تماميت معاهدات مربوط به حقوق بشر را دارنـد،   بدين ترتيب

به نحوي صلاحيت اركان ناظر بر حقوق بشر را بـراي ارزيـابي اعتبـار شـروط مـورد تاكيـد       

قرار مي دهند. البته اذعان دارند كه از نظر حقـوقي دولـت شـرط گـذار ملـزم بـه پيـروي از        

اظر نيسـت. بـراي مثـال كميتـه حقـوق بشـر بعضـي از        تفسير به عمل آمده از سوي اركان ن ـ

شروط اعلام شده از طرف آمريكا نسبت به ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسـي را بـي   

 .Rاعتبار ارزيابي نموده است، اما اين دولت همچنان بر شرط هاي خود تاكيـد مـي ورزد(  

Goodman, A.J.I.L., 2000 , p. 535 .(  

صـرف نظـر از موضـوع مرجـع صـالح بـراي        -راز بي اعتباري شـرط . آثار مترتب بر اح3ـ2

ارزيابي اعتبار شرط، آثار مترتب بر احراز مغايرت آن با موضوع و هدف معاهده از اهميت 

خاصي برخوردار است. در پاسخ به اين سئوال كه آثار حقوقي ناشـي از مغـايرت شـرط بـا     

ده اسـت كـه ذيـلا مـورد     موضوع و هدف معاهده چيست، سـه راهكـار حقـوقي مطـرح ش ـ    

  بررسي و نقد قرار مي گيرد:

  التزام دولت شرط گذار به تمام معاهده به جز مقرراتي كه بر آنها اعلام شرط شده است. •
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پيش بيني شده است و عملا زمينه را براي  1969اين راهكاري است كه در كنوانسيون وين 

ي كند. زيرا در صورت مخالفـت  اعلام شرط هاي مغاير با موضوع و هدف معاهده هموار م

برخي از دولتها با حق شرط، دولت شرط گذار فقط در خصوص مقـررات موضـوع شـرط    

عضو معاهده تلقي نمي شود، در حالي كه اگر حق شرط آن پذيرفته شود،نتيجه دقيقا همان 

است. به عبارت ديگر حتي اگر دولتي بر مقررات اساسي معاهده اعـلام شـرط كنـد و ايـن     

غاير با موضوع و هدف معاهده ارزيابي گردد، نتيجه همان است كـه شـرط پذيرفتـه    شرط م

  .).R. Goodman, AJIL, 2000, p. 535شود(

بطلان شرط موجب بي اعتباري رضايت دولت شرط گذار شـده و ايـن دولـت عضـويت      •

  معاهده را از دست مي دهد.

ط از مقرات مربوطه. ايـن امـر   اين راهكار مبتني است بر ديدگاه غير قابل تفكيك بودن شر

به معني اخراج دولت شرط گذار از معاهده بوده و چه بسا دولتهـا تـرجيح بدهنـد بـه جـاي      

 Belilosپرداختن چنين هزينه بالايي، شرط خود را پس بگيرند يا تعديل نمايند. در قضـيه  

حقوق بشر  وقتي كه دادگاه اروپايي حقوق بشر شرط سويس را مغاير با كنوانسيون اروپايي

اعلام نمود، نماينده دولت سوييس اظهار داشت كه اعلام شرط مغاير با كنوانسيون از سوي 

دولتي، به معني عدم تمايل آن به عضويت در معاهده نبوده و بطلان عضويت دولـت شـرط   

 .Rگذار در معاهده به هيچ وجه با اعلام شرط هر چند باطل از سوي آن متناسـب نيسـت (  

Goodman, AJIL, 2000, p. 550 .(.  
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قابل تفكيك بودن شرط غير مجاز از مقررات موضوع شرط و التزام دولـت شـرط گـذار     •

  در قبال تمام معاهده از جمله مقرراتي كه بر آنها اعلام شرط شده است.  

اين راه حل با مخالفت گسترده دولت ها و برخـي از اعضـاء كميسـيون حقـوق بـين الملـل       

)UN Doc. A/52/10 (1997), par. 83 ) و نويسـندگان (Roberto Baratta, 

E.J.I.L., 2000, p. 43     روبرو شده است. استدلال مخالفين ديـدگاه اخيـر ايـن اسـت (

كه نمي توان دولتي را در قبال مقرراتي از معاهده ملزم دانست كـه صـراحتا از پـذيرش آن    

اراده دولتهـا مـي   خودداري كرده است. زيرا اين امر بر خلاف اصـل رضـايت و حاكميـت    

باشد. با اين وجود، برخي از صاحب نظران معتقد به قابليت تفكيك شرط بوده و اظهار مي 

دارند كه گاهي دولتها شرايط ايده الي را در جهت منافع ملي خود در نظـر گرفتـه و شـرط    

 هايي را اعلام مي كنند كه مبنا و اساس رضايت آنها را بـه التـزام در قبـال معاهـده تشـكيل     

 .Rنمي دهد. از اين گونه شرط ها به شرط هاي غيـر ضـروري يـا فرعـي تعبيـر مـي شـود(       

Goodman, AJIL, 2000, p. 536 .(.  

طبق نظام حقوقي كنوانسيون وين چنانچه بعضي از دولتهاي عضو معاهده بـه شـرط دولتـي    

حـت  اعتراض نمايند، رابطه قراردادي دولت شرط گذار فقط با دولت يا دولتهاي مخالف ت

). و چون معمولا دولتها بـه دليـل   1969كنوانسيون وين  21ماده  3الشعاع قرار مي گيرد(بند 

ملاحظات سياسي و ديپلماتيك رابطه قراردادي خـود بـا دولـت شـرط گـذار را قطـع نمـي        

كنند، دولت اخير در قبال اعلام شرط چيزي را از دست نمي دهد و بـه همـين دليـل شـرط     
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معاهده وارد مي كند. از سوي ديگر در خصوص معاهدات حقـوق  هاي غير ضروري نيز بر 

بشر اين امر به دو دليل تشديد مي شود. اولا منافع ملي دولتها ايجـاب نمـي كنـد نسـبت بـه      

شرط دولت هاي ديگر بر معاهدات حقوق بشر اعتراض نمايند. ثانيا دولـت شـرط گـذار بـا     

را اعلام مي دارد كـه برخـي از آنهـا    اين معاهدات برخورد احتياطي نموده و شروط زيادي 

  ممكن است شرط اساسي براي رضايت دولت در قبال معاهده نباشد.

بدين ترتيب، اگر شرط هاي ضروري و اساسي قابـل تفكيـك از مقـررات مربـوط نيسـتند،      

شرط هاي نه چندان ضروري قابل تفكيك بوده و به مقرراتي كه نسبت به آنها اعلام شـرط  

) . بسـياري از  R. Goodman, AJIL, 2000,p.537د نمـي كننـد(  شده لطمـه اي وار 

دولتها به منظور كسب وجهه بين المللي به معاهدات حقوق بشر ملحق مي شـوند. دولتهـاي   

تازه به استقلال رسيده نسبت به حقوق بين الملل رويكرد مونيستي داشته و معيـار هـاي بـين    

ت بالايي برخوردار اسـت. بنـابراين پـذيرش    المللي حمايت از حقوق بشر نزد آنها از مقبولي

تفكيك شرط هاي غير مجاز از مقررات مربوط هزينـه داخلـي كمتـري بـراي آنهـا بـدنبال       

دارد. حداقل اين گروه از كشورها مي توانند شرط هاي غيـر مجـازي كـه اسـاس رضـايت      

 ,R. Goodmanآنها در قبال معاهده را تشكيل نمي دهند، پس بگيرند يا تعديل نمايند (

AJIL, 2000, pp. 540-544    ديدگاه فوق اين امتياز را دارد كـه ميـان دو راهكـار . (.

  عدم عضويت دولت و التزام آن به تمام مقررات معاهده تعادلي ايجاد مي كند.
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نظريـه   Belilosكميته حقوق بشر نيز با استناد به راي دادگاه اروپايي حقوق بشر در قضـيه  

 Generalقــررات مربــوط را مــورد تاكيــد قــرار مــي دهــد( قابليــت تفكيــك شــرط از م

Comment, 1994, par. 18     بر اساس راي اين دادگاه، شرط غيـر مجـاز باطـل مـي (.

شود بدون اينكه رضايت دولت در قبال معاهـده مخـدوش گـردد. در ايـن صـورت دولـت       

يـه راي  شرط گذار همچنان عضو معاهده تلقي مي شود. دادگاه اروپايي حقوق بشر در توج

خود به ويژگي كنوانسيون اروپايي حقوق بشر به عنـوان سـند نظـم عمـومي اروپـايي بـراي       

  ). Redgwell, I.C.L.Q. vol. 46, pp. 407- 408حمايت از افراد تاكيد مي كند (

به نظر بعضي از نويسندگان چنانچه حق شرط اساس رضايت دولت را تشكيل دهد، دولـت  

ز ميـان دو راه حـل يكـي را برگزينـد: انصـراف از شـرط يـا        شرط گذار مختار خواهد بود ا

تعديل آن و يا خـروج از معاهـده . اگـر دولـت عليـرغم اعـلام مغـايرت حـق شـرط آن بـا           

موضوع و هدف معاهده، عضويت معاهده را حفظ كند، بايد شرط خود را تعـديل كنـد يـا    

آن، چنـين انتخـابي    پس بگيرد. البته دولتها به صرف ارزيابي يك ركن نـاظر از حـق شـرط   

ــت.          ــزام آور نيس ــا ال ــراي آنه ــز ب ــر ني ــوق بش ــه حق ــميم كميت ــد داد و تص ــام نخواهن انج

)R.Goodman, AJIL, 2000, p. 542,546 كميته فقط مي تواند گزارش دولتها (.

  را بررسي كند.
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  د. حق شرط جمهوري اسلامي ايران بر كنوانسيون حقوق كودك

اسلامي ايران كليـه معاهـدات بـين المللـي ايـران بـا        قانون اساسي جمهوري 125طبق اصل 

قـانون اساسـي    4ساير دولتها بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. بـه حكـم اصـل    

كليه مصوبات مجلس بايد مبتني بر موازين اسلامي و اصول قانون اساسي باشد و تشـخيص  

قانون اساسـي ) . بنـابراين    94انطباق آنها با اين موازين بر عهده شوراي نگهبان است (اصل 

دولت ايران نمي تواند به هنگام تصويب معاهدات بـين المللـي تعهـداتي مغـاير بـا مـوازين       

  مزبور بپذيرد.

از سوي ديگر عضويت در معاهدات بين المللي حقوق بشر كه اصول و معيارهاي جهاني را 

د، از اهميـت خاصـي   در مورد حمايت از حقوق و آزادي هاي فردي تدوين و ارائه مي كنن

برخوردار است . زيرا نظام جمهوري اسلامي ايران كه با آرمان عدالت خواهي و رفـع ظلـم   

و ستم و احترام به كرامت و آزادي انسان و مبارزه و ايثار انسانهاي فـداكار اسـتقرار يافتـه و    

آن بـه شـمار   ارزش والاي انسان توام با مسئوليت او در برابر خداوند متعال از مباني اساسـي  

قـانون اساسـي ) ، در صـورت كنـاره گيـري از ايـن گونـه معاهـدات          2اصل  6مي رود(بند 

نظامي خودكامه و ناقض اصول و موازين جهاني حقوق بشـر قلمـداد مـي گـردد. در چنـين      

شرايطي عضويت در معاهدات بين المللي حقوق بشر مي تواند آثـار و نتـايج مثبتـي بـدنبال     

در عين حال تعهدات بين المللي دولت در قالب قواعد و مقررات حقـوقي  داشته باشد. البته 

  الزام آور گسترش مي يابد.
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يكي از معاهدات مربوط به حقـوق بشـر كـه تصـويب مشـروط آن توسـط ايـران انتقـادات         

اسـت كـه دولـت ايـران بـه       1989فراواني را در پي داشته است، كنوانسيون حقوق كودك 

عضي از مقررات آن با موازين اسلامي برخورد احتيـاطي نمـوده و   دليل نگراني از مغايرت ب

ــهريور    ــاء آن در ش ــام امض ــه هنگ ــرح وارد      1369ب ــن ش ــه اي ــر آن ب ــي ب ــرط كل ــك ش ي

جمهوري اسلامي ايران نسبت بـه مـواد و مقرراتـي كـه مغـاير بـا شـريعت        ;quot&\\كرد:

ي دارد كـه هنگـام   اسلامي باشد، اعلام شرط مي نمايد و اين حق را براي خـود محفـوظ م ـ  

  ).144،ص 1377(به نقل از حسين مهرپور، ;quot&\\تصويب چنين شرطي را اعلام نمايد

، مجلس شوراي اسلامي ماده واحده اي را به ايـن  1372به هنگام تصويب آن در اسفند ماه 

ماده  54كنوانسيون حقوق كودك مشتمل بر يك مقدمه و ;quot&\\شرح تصويب نمود:

صويب و اجازه الحاق دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران بـه آن داده مـي       به شرح پيوست، ت

شود، مشروط بر اينكه مفـاد آن در هـر مـورد و هـر زمـان در تعـارض بـا قـوانين داخلـي و          

موازين اسلامي باشد و يا قرار گيرد، از طرف دولت جمهوري اسـلامي ايـران لازم الرعايـه    

  ;quot&\\نباشد.

  كنوانسيون حقوق كودك.نظر شوراي نگهبان در مورد 1

طي ماده واحـده اي دقيقـا بـا عبـارت فـوق، بجـز        1372مجلس شوراي اسلامي در دي ماه 

ــات  ــا;quot&\\كلمــ ــد و يــ ــارت  ;quot&\\باشــ ــد از عبــ ــوازين ;quot&\\بعــ مــ
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، الحاق ايران به كنوانسيون را با همين شرط كلي عـدم التـزام بـه مـوارد     ;quot&\\اسلامي

و موازين اسلامي تصويب نمود. اما شوراي نگهبان در نظريـه شـماره   مغاير با قوانين داخلي 

خود، موارد مغايرت مفاد كنوانسيون را با مـوازين اسـلامي بـه ايـن      4/11/1372مورخ  576

  شرح اعلام نمود:

\\&quot; 16مـاده   1، بنـد   15ماده  2، بند  14ماده  3و1، بندهاي  13، ماده 12ماده  1بند 

  . ;quot&\\مغاير موازين شرع شناخته شد 29ه ماد 1وبند د قسمت 

با اين وجود ، مجلس شوراي اسلامي پس از دريافت نظر شـوراي نگهبـان بـدون توجـه بـه      

موارد مغايرت اعلام شده از سوي آن ، ماده واحده خود را با اصلاح عبـارتي نـاچيز، يعنـي    

مــوازين  ;quot&\\بعــد از عبــارت   ;quot&\\باشــد و يــا ;quot&\\افــزودن كلمــه  

تصويب نمـود و شـوراي نگهبـان هـم ايـن بـار شـرط كلـي مجلـس را           ;quot&\\اسلامي

  ). 148-147، صص 1377پذيرفته و مصوبه مجلس را تاييد كرد(حسين مهرپور، 

  . اعتراض كشورها نسبت به شرط كلي جمهوري اسلامي ايران  2

شـته اسـت: شـرط    در مورد حق شـرط مقـرر دا   52ماده  2كنوانسيون حقوق كودك در بند 

هايي كه مغاير هدف و موضوع كنوانسيون باشند پذيرفته نيست. ولـي مقـام صـالحي بـراي     

  تشخيص مغايرت يك شرط با هدف و موضوع كنوانسيون معين نشده است.  
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برخي از دولتهاي عضو كنوانسيون حقوق كودك شرط ايران را بدليل كلي بودن آن مغاير 

 1995اوت  11آن مخالفت نموده انـد. دولـت آلمـان در    هدف و موضوع معاهده تلقي و با 

اعلام نمود كه با توجه به مبهم بودن شرط ايران، آن را مغاير با الزامات ناشي از حقوق بـين  

الملل دانسته و با آن مخالف است. امـا مخالفـت آن مـانع از لازم الاجـرا شـدن كنوانسـيون       

ن وجـود ، منـافع مشـترك دولـت هـا      حقوق كودك در روابط ميان دو دولت نيست. بـا اي ـ 

ايجاب مي كند كه هدف و موضوع معاهداتي كه عضويت آن را پذيرفته اند، مورد احترام 

اعلام مي كند كه حق شرط ايران ايـن مشـكل را    1995سپتامبر  5باشد. دولت ايرلند نيز در 

ان كداميك براي دولتهاي عضو كنوانسيون بدنبال دارد كه نمي دانند جمهوري اسلامي اير

از مواد را نمي خواهد اجرا كند و بنابراين حدود و قلمرو تعهدات دولت شرط گذار معلوم 

  ) .www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/treaty15نيست.(

اكثر دولتهاي مخالف شرط ايران اعلام داشته اند كه مخالفت آنها مانع از لازم الاجرا شدن 

يست. با اين وجود، لزوم احترام به هدف و موضـوع معاهـده   كنوانسيون در روابط فيما بين ن

را ياد آور شده و شـرط ايـران را بـي اعتبـار تلقـي نمـوده انـد. اگرچـه كنوانسـيون حقـوق           

كودك مقام و مرجع صالحي را براي تشخيص مغايرت حـق شـرط دولـت هـا بـا هـدف و       

تـه حقـوق كـودك    موضوع معاهده مشخص نكرده است، اين امر مانع از آن نيست كه كمي

نيز شرط كلي ايران را غيـر مجـاز ارزيـابي كنـد. بـا اينكـه ارزيـابي ركـن نـاظر بـر اجـراي            

كنوانسيون براي دولـت هـا الـزام آور نيسـت، امـا دولـت ايـران نمـي توانـد در مقابـل ايـن            
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اعتراضات بي تفاوت بماند. بنابراين ضرورت تجديد نظر در شرط كلي ايران احسـاس مـي   

  شود.

  ت تجديد نظر در شرط كلي و مبهم . ضرور3

شوراي نگهبان به هنگام بررسي مصوبه مجلـس ، مـوارد مغـايرت مفـاد كنوانسـيون حقـوق       

كودك را با موازين شرعي اعلام نمود. اگر مجلس شوراي اسـلامي مـوارد ذكـر شـده در     

رها نظر شوراي نگهبان را به عنوان موارد شرط ايران اعلام مي كرد، همانند برخـي از كشـو  

، اعم از كشورهاي اسلامي و غير اسلامي، كه موارد مغايرت كنوانسيون بـا قـوانين داخلـي    

خود را مشخص نموده و بر آن شرط وارد كرده اند، حق شرط ايـران بـا مخالفـت گسـترده     

  دولت ها روبرو نمي شد.

از سوي ديگر برخي از صاحب نظران حتي مغـايرت بعضـي از مـوارد اعـلام شـده در نظـر       

راي نگهبان را با موازين شرعي نمي پذيرند و در ضمن مقررات ديگـري از كنوانسـيون   شو

را كه در نظر شوراي نگهبان مغاير شرع اعلام نشده، از لحـاظ مطابقـت بـا مـوازين شـرعي      

). بنـابراين ضـرورت   147-146، صـص  1377مورد سئوال قرار مي دهند( حسـين مهرپـور،   

بـازبيني و بررسـي كارشناسـانه قـرار گيـرد تـا مـوارد        دارد شرط كلي و مـبهم ايـران مـورد    

مغايرت كنوانسيون با موازين شرعي و قوانين داخلي به طور دقيق مشـخص شـود. چـه بسـا     
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ممكن است حتي بعضي از موارد اعلام شده از سوي شوراي نگهبان مغاير با شرع تشخيص 

  داده نشود.

  

  نتيجه گيري 

برگـزاري كنفرانسـهاي بـين المللـي يـا توسـط يـك        در عصر حاضر معاهدات بين المللي با 

سازمان بين المللي تهيه و تنظيم مي شوند. مشاركت گسترده كشورها در مذاكرات موجب 

مي گردد آنها نتوانند در مورد يك متن به توافق برسـند. بـراي برخـي از كشـورها پـذيرش      

ت با قوانين داخلي آنها تمام تعهدات مندرج در معاهده به دليل مغايرت بعضي از اين تعهدا

مقدور نيست . حـق شـرط راهكـاري اسـت كـه عضـويت تعـداد زيـادي از كشـورها را در          

معاهدات بين المللي تسهيل مي كند، اما در عين حال عملا تماميت و وحدت معاهـده را از  

  بين مي برد.

حقـوق معاهــدات نحـوه اعــلام شـرط بــر معاهـدات چنــد جانبــه را      1969كنوانسـيون ويــن  

انونمند نموده است. طبق ايـن كنوانسـيون ، چنانچـه معاهـده اي در خصـوص حـق شـرط        ق

ساكت باشد، اعتبار شرط بر اساس مطابقت آن بـا موضـوع و هـدف معاهـده سـنجيده مـي       

كنوانسيون وين). با اين وجـود، مقـام صـالح بـراي احـراز مطابقـت شـرط بـا          19شود( ماده 

نظام كنوانسـيون ويـن دولـت هـاي عضـو       موضوع و هدف معاهده مشخص نشده است. در
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معاهده اين وظيفه را بر عهده دارند. اما از آنجا كه دولت هـا سياسـت خـارجي خـود را بـر      

اساس منافع ملي خود تنظيم مي كنند، در مـورد معاهـداتي كـه حقـوق و تكـاليف متقـابلي       

فت با حـق شـرط   ايجاد نمي كنند مانند معاهدات بين المللي حقوق بشر ، تمايلي براي مخال

كنوانسيون ويـن حتـي    20نشان نمي دهند. از سوي ديگر ، بر اساس نظام انعطاف پذير ماده 

در صورت مخالفت دولتهاي عضو معاهده با حق شرط به دليـل مغـايرت آن بـا موضـوع و     

هدف معاهده، ميان دولت شرط گذار و دولت معترض رابطـه قـرارداي برقـرار مـي شـود ،      

  ير قصد مخالف آن را صراحتا ابراز نمايد.مگر آنكه دولت اخ

  

در خصوص حق شر ط بر معاهدات بين المللي حقوق بشر، نظام انعطـاف پـذير كنوانسـيون    

وين با چالش جدي روبرو شده است. ابهامات و خلاء هاي موجود در كنوانسيون وين چـه  

بـر احـراز    در مورد مقام صالح براي ارزيابي اعتبار شـرط و چـه در خصـوص آثـار مترتـب     

مغايرت شرط با موضوع و هدف معاهده موجب گشته تا اركان نـاظر بـر معاهـدات حقـوق     

بشر نه تنها صلاحيت ارزيابي شرط را براي خود قائل شوند، بلكه همچنـين بـه طـرح نتـايج     

،  Belilosناشي از بي اعتباري شرط مبادرت ورزند. دادگاه اروپايي حقوق بشـر در قضـيه  

انسيون اروپايي حقوق بشر را باطل اعـلام نمـوده و دولـت سـوييس را     شرط سوييس بر كنو

در قبال تمام معاهده ملزم دانست. كميته حقوق بشر سازمان ملل متحد نيز با اسـتناد بـه راي   

در مـورد حـق شـرط بـر      1994خود كه در سال  24دادگاه مزبور، در تفسير عمومي شماره 
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عمل آورد، چنين صلاحيتي را بـراي خـود قايـل     ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي به

گرديد. كميته حقوق بشر نظريه تفكيك پذيري شرط از رضايت دولـت بـه التـزام در قبـال     

معاهده را به عنوان قاعده اي خاص و جايگزين نظام كنوانسيون وين در مورد حق شرط بـر  

ا موضـوع و هـدف   معاهدات حقوق بشر مطرح نمود. از ديدگاه كميته، چنانچه حق شرط ب ـ

معاهده مغايرت داشته باشد، بي اعتبار بوده و دولت شرط گذار در قبال تمام معاهده ملتـزم  

  مي باشد.

اين ديدگاه با مخالفت گسترده دولت ها و اكثر حقوقدانان مواجـه شـد، زيـرا آن را نـاقض     

 اصل رضايت و حاكميـت اراده دولـت هـا در پـذيرش تعهـدات بـين المللـي مـي دانسـتند.         

كميسيون حقوق بين الملل نيز بر جامعيت نظام كنوانسيون ويـن تاكيـد نمـوده و اعـلام مـي      

دارد هنگامي كه ركن ناظر معاهده اي، وضعيتي را احراز مي كند، تنها دولت ها مي توانند 

به طرح نتايج ناشي از آن مبادرت ورزند. با اين وجود ، كميسيون معتقد است اركـان نـاظر   

ي توانند در جهت انجام وظيفه نظارتي خود ، مطابقت يـا مغـايرت شـرط بـا     بر حقوق بشر م

موضوع و هدف معاهده را ارزيابي نمايند. اگرچه ايـن ارزيـابي بـراي دولـت هـا الـزام آور       

نيست، ولي يك ارزيابي عيني و بي طرفانه اي از شرط صورت مي گيرد و عملا آن را بـي  

ت به ارزيابي اركان ناظر بي تفاوت باشند، بلكـه بايـد   اثر مي سازد. دولت ها نمي توانند نسب

اقدامات مقتضي را درباره آن معمول دارند. به بيـان ديگـر يـا بايـد از عضـويت در معاهـده       

  صرف نظر كنند و يا شرط خود را پس بگيرند يا آن را تعديل نمايند.



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

به مطالب فـوق  با توجه  -لزوم تجديد نظر در شرط كلي ايران بر كنوانسيون حقوق كودك

، شرط كلي ايران بر كنوانسيون حقوق كودك نه تنها توسـط برخـي از كشـورها مغـاير بـا      

موضوع و هدف كنوانسيون ارزيابي شده است، بلكه كميته حقوق كـودك نيـز مـي توانـد     

آن را به دليل مبهم و كلي بودن غير مجاز اعلام نمايد. بر خلاف موضع كميته حقوق بشر ، 

كان ناظر بر حقوق بشر نشان مي دهدكه اين اركان با حق شـرط دولـت هـا بـه     رويه ساير ار

طور واقع بينانه برخورد نموده و به جاي اظهـار نظـر دربـاره اعتبـار شـرط، دولـت هـا را بـه         

 ,UN Doc. A/57/10(2002)انصــراف كلــي يــا تعــديل آن تشــويق مــي كننــد.( 

par.53 (.  

كلـي خـود بـر كنوانسـيون حقـوق كـودك را       بدين ترتيب ، دولت ايران نمي تواند شـرط  

همچنان حفظ كند، در حالي كه مغايرت آن با موضوع و هدف كنوانسيون آشـكار اسـت.   

بلكه بايد با انصراف جزيي از شرط كلي و تدقيق و تعديل آن به تعهدات بين المللـي خـود   

ون مزبـور  در اين زمينه عمل كند. تجربه نه چندان خوشايند اعلام شـرط كلـي بـر كنوانسـي    

نشان داد كه ايران در صورت الحاق به ساير كنوانسيونهاي بين المللي حقوق بشر، از جملـه  

رفع كليه اشكال تبعيض عليه زنان ، بايد موارد مسلم مغايرت مفاد آنها بـا   1979كنوانسيون 

قوانين داخلي و موازين اسلامي را به طور دقيق و شفاف مشخص نمـوده و ماننـد برخـي از    

  رهاي اسلامي تنها در خصوص مقررات مورد نظر اعلام شرط كند. كشو
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برخي اظهار مي دارند كـه ميثـاق بـين     -مشكلات ناشي از تصويب بدون قيد و شرط ميثاق

الهام بخش بسياري از كنوانسيونهاي بين المللي حقـوق   1966المللي حقوق مدني و سياسي 

بوده و مقررات اين كنوانسـيون هـا تفسـيري    بشر، از جمله كنوانسيون رفع تبعيض عليه زنان 

بر اصول و معيار هاي كلي مندرج در ميثاق است. از آنجا كه ميثاق بدون توجه به مغـايرت  

برخي از اصول آن با قوانين داخلي كشور و موازين اسلامي و بـدون قيـد و شـرط پذيرفتـه     

ود. ديدگاه فوق از ايـن  شده است، اعلام شرط بر كنوانسيونهاي فوق الذكر بي اثر خواهد ب

نظر قابل توجه است كه اگر قرار باشد بر كنوانسـيونهاي بـين المللـي حقـوق بشـر بـه دليـل        

مغايرت آنها با موازين اسلامي و قوانين داخلـي شـرط اعـلام شـود، در درجـه اول بايـد بـر        

بـه   ميثاق حقوق مدني و سياسي اعلام شرط گردد. متاسفانه بعد از پيروزي انقلاب اسـلامي 

دليل اوضاع سياسي حاكم بر كشور اين امر مـورد غفلـت واقـع شـد و رفتـار بعـدي دولـت        

ايران حاكي از پذيرش تعهدات بين المللي مندرج در ميثـاق بـود. بـا ايـن وجـود، ترديـدي       

نيست كه برخي از مقررات ميثاق با موازين اسلامي و قوانين داخلي كشور مغـايرت دارد و  

راي اين مشكل انديشيده نشـود، مقـررات مـورد نظـر بسـتر لازم را در      تا زماني كه تدبيري ب

  نظام حقوقي كشور براي اجرا شدن پيدا نخواهند كرد.  

تنها راهكار مناسب براي حل اين معضل اعلام شرط بر بعضي از مقررات ميثاق است كه بـا  

مايـت از  قوانين داخلي و موازين اسلامي مغايرنـد. اگرچـه در عصـري كـه رهبـران دنيـا ح      

حقوق بشر را در اولويت سياست خارجي خود قرار داده اند، اين ابتكار هزينه هاي سياسـي  
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بالايي را به همراه دارد، اما به نظر مي رسد راهكار اجتناب ناپـذيري اسـت كـه بايـد روزي     

مطرح گردد. در غير اين صورت التزام بـه تعهـدات بـين المللـي مغـاير بـا قـوانين داخلـي و         

  اسلامي منطقي نبوده و هميشه مشكلاتي را به دنبال خواهد داشت.موازين 

  

علاوه بر ملاحظات سياسي كه تاكنون مانع از طرح ايـن پيشـنهاد از سـوي مقامـات رسـمي      

كشور شده است، به لحاظ حقوقي نيز موانع جدي در برابر اين راهكار وجـود دارد. اصـولا   

به معاهدات بين المللي مي توانند بر بعضـي   كشورها تنها به هنگام امضاء، تصويب و الحاق

از مقررات آن با رعايت هدف و موضوع عهد نامه اعلام شرط كنند. دولت ايران ميثاق بين 

المللي حقوق مدني و سياسي را بدون شرط تصويب نموده اسـت. بنـابراين صـرفا از طريـق     

دم امكـان اجـراي   مذاكره با كميته حقوق بشر و دولتهاي عضـو ميثـاق و مطـرح نمـودن ع ـ    

بعضي از مقررات آن به دليل مغايرت آنها با موازين اسلامي شايد بتـوان طرفهـاي مقابـل را    

  به پذيرش شرط هاي دقيق و مشخصي مجاب كرد.

  ياداداشت ها: 

به تصويب مجلـس شـوراي ملـي و در ارديبهشـت مـاه       1351] ـ هر دو ميثاق در آذر ماه  1[

  است.  به تصويب مجلس سنا رسيده  1354
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] ـ اين سر در گمي دولتها در مخالفت آنها با شرط آمريكا بر ميثـاق بـين المللـي حقـوق      2[

ژوئـن   8مدني و سياسي به وضوح ديده مي شود. دولت آمريكا به هنگام تصويب ميثاق در 

 1993پنج مورد حق شرط، پنج يادداشت تفاهم و سه اعلاميه صادر نمود. در دسامبر  1992

كشور به دليل مغايرت شرط مزبور با هـدف   5ترض به شرط هاي آمريكا ، كشور مع 11از 

كشور به دليـل   3كشور به دليل مغايرت شرط با ماده خاصي از ميثاق و  3و موضوع ميثاق، 

ميثـاق مخالفـت خـود را ابـراز داشـتند. بـه نقـل از         6مغايرت شرط با هدف و موضوع ماده 

):Redgwell, I.C.L.Q., vol. 46, pp. 394,406.(  

اعلام نموده است كه هـيچ گونـه    9] ـ كنوانسيون مبارزه با تبعيض درامر آموزش درماده  3[

شرطي در مورد معاهده حاضر پذيرفته نخواهد شـد. دومـين پروتكـل اختيـاري ميثـاق بـين       

حق شرط را ممنوع  2ماده  1المللي حقوق مدني و سياسي براي الغاء مجازات اعدام در بند 

ايـن   2مـاده   2گر نسبت به جرايم سنگين نظامي دردوران جنگ. البتـه در بنـد   كرده است م

پروتكل آمده است كه دولت شرط گذار بايد مقررات و قوانين ملي قابـل اعمـال در زمـان    

  جنگ را به اطلاع دبير كل ملل متحد برساند.

) به هر كدام چنانچه دولتي (... ;quot&\\اين كنوانسيون مقرر شده است؛  7] ـ در ماده  4[

از مواد اين كنوانسيون شرطي وارد كند، دبير كل متن شرط را به تمام دولتهايي كـه عضـو   

كنوانسيون هستند يا ممكن است عضو شوند، مخابره خواهد نمود. هر دولتي كـه بـه شـرط    

اعتراض كند مي تواند ظرف مدت نود روز از تـاريخ مخـابره مزبـور، ( يـا از تـاريخي كـه       
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يون مي شود) به دبير كل اطـلاع دهـد كـه آن شـرط را نمـي پـذيرد. درچنـين        عضو كنوانس

مـــوردي كنوانســـيون ميـــان ايـــن دولـــت و دولـــت شـــرط گـــذار لازم الاجـــرا نخواهـــد 

  ;quot&\\شد.

ـ دبير كل سازمان ملل متحد quot; 1&\\اعلام مي دارد:  28] ـ اين كنوانسيون در ماده  5[

يا الحاق دريافت نمـوده و آنهـا را در اختيـار كليـه     شرط هاي كشورها را به هنگام تصويب 

ـ شرط هايي كه با هدف و منظور اين كنوانسيون سازگار نباشـند،  2دولت ها قرار مي دهد. 

  پذيرفته نخواهند شد.

به تصويب مجمـع عمـومي سـازمان     1966دسامبر  16] ـ ميثاق حقوق مدني و سياسي در  6[

ا توديع سي و پنجمين سند تصويب از سوي دولت ب 1976مارس  23ملل رسيد و در تاريخ 

به چگونگي تاسيس كميته  45تا ماده  28ها لازم الاجرا گرديد. بخش چهارم ميثاق از ماده 

حقوق بشر و وظايف و اختيارات آن پرداختـه اسـت. بـراي اطلاعـات بيشـتر در ايـن مـورد        

  .58-81، صص 1377نك. حسين مهرپور، 

، اولـين  1966دسـامبر   A 2200 ،16ثـاق و بـا قطعنامـه شـماره    ] ـ همزمان با تصـويب مي  7[

پروتكل اختياري آن در مورد امكان شكايت افراد خصوصـي از دولـت هـاي متبـوع خـود      

  داير بر نقض حقوق آنها، به تصويب مجمع عمومي سازمان ملل رسيد.

  منابع: 
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