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  حداقل قواعد بشر دوستانه قابل اجرا درآشوبها و شورشهاي داخلي (قسمت اول)

    چكيده:

 –تجربه تاريخي وبويژه روند كنوني بسياري از جوامع نشان داده است كه مطالبات سياسي 

اجتماعي گروههاي زيادي از مردم درمواردمتعددي بـه خصـوص دركشـورهايي كـه فاقـد      

مجراي آشوبها وشورشهاي داخلي اعلام ومحقق مي گردد .  ساز وكارهاي لازم هستند ، از

از سوي ديگر ، دولتها نيز چه به منظور حفظ نظم واعاده امنيت وچه براي تـداوم واسـتمرار   

حاكميت خويش ناگزير بوده اند كه درمواجهه با چنين رخداد هايي ، به اقداماتي دست يـا  

انسانها تلقـي مـي شـوند . موضـوع ايـن       زند كه اغلب خشونت بار ويا ناقض بنيادي حقوقي

ــا چنــين    مقالــه درواقــع بررســي حــد وحــدود اختيــارات وتعهــدات دولتهــا دررويــارويي ب

  وضعيتهاي از منظر حقوق بين الملل است . 

  مقدمه  

بسياري از دولتها درطول تاريخ خود با اشوبها وشورشهاي داخلـي مواجـه بـوده انـد برخـي      

ي بوده كه از رهگـذر آن ، منـافع حيـاتي آن دولتهـا دچـار      مواقع اين آشوبها آن چنان جد

تهديد گرديده است اين وضعيت كه درپرتو اقدامات شورشـي وخشـونت بـار حـادث مـي      

گــردد ، كــم وبــيش از ســوي گروههــاي ســازمان يافتــه بــراي مبــارزه بــا مقامــات رســمي   

آن خشـونت  (حكومتي) به وجود مي آيـد ، از مناقشـات مسـلحانه غيـر بـين المللـي كـه در       
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بيشتري رواج دارد متمايز است . به منظور پايان بخشيدن بـه شورشـهاي داخلـي مسـئوولان     

ومقامات دولتي عمومـا درسـطح گسـترده اي از نيروهـاي پلـيس يـا حتـي نيروهـاي مسـلح          

استفاده مي كنند امري كه در چـارچوب اراده معطـوف بـه (( حاكميـت )) ودرچـارچوب      

ي از آن وبه اقتضاي ضرورتهاي اجتمـاعي وسياسـي توجيـه    نظم عمومي ومحدوديتهاي ناش

) محدوديتهايي كه هم از نظر اجتماعي وسياسي وهم از لحاظ منطقي ضـرورت  1مي شود (

اجتمـاعي بـه ايـن لحـاظ كـه حـافظ منـافع اساسـي وبنيانهـاي           –دارند ، ضـرورت سياسـي   

اختلال درسـطح   ضروري ولازم هراجتماعي است ، وضرورت منطقي از اين لحاظ كه مانع

اجتماع مي شود. اين محدوديتها ضروري درقالب نظم عمومي داخلي كه منطقي وعقلايـي  

نيز به نظر مي رسند تحقيقا قدرت قانوني دارند . اين اقتدار تنها راه تضمين وتـامين اساسـي   

ترين سياستهاي حمايت از منافع مشترك تلقي مي شود وبنا بر مشروعيتي كه از نظر قـانوني  

ارد مانع اخذ ترتيباتي مي شود كه ناقض نظم عمومي وموازين بـر گرفتـه از آن اسـت وبـا     د

) مقامات قانوني به آساني مي تواننـد ترتيبـات وتوافقـات    2قدرت مكفي ضمانت مي شود (

خارج از موازين نظم عمومي را باطل اعلام ويا بلا اثر تلقي كردن اعمال حقـوقي مغـاير بـا    

آن برخورد كنند، چرا كه فرض براين است كه نقض وتخلف از نظـم   نظم عمومي برتر ، با

  عمومي جامعه ، مخل امنيت ، آرامش ، رفاه ومصالح عمومي است . 

اما به تجربه ثابت شده كه گويا پيامد اجتناب ناپذير آشـوبها وشورشـهاي داخلـي تضـعيف     

زياد به مردم مـي   حاكميت قانون است كه با تخلفات گسترده حقوق بشر، زمينه ساز آسيب
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شود چرا كه درچنـين اوضـاعي ، مقولـه تـوام بـا احساسـات حفـظ نظـم وامنيـت ، قـدرت           

) 3نامحدود وفوق قانون را افاده مي كند وبا اقتدار مطلق دولتها ، يكسـان تلقـي مـي شـود (    

دراين مفهوم ، اوضاع به گونه اي تصوير مي شود كه درآن صدمه زدن به آزاديهاي فـردي  

فاع منظقي پيدا مي كند. به تعبير ديگر ، محـدوديتهاي وارد بـر حقـوق وازاديهـاي     قابليت د

فردي وگروهي درمواردي كه فرض بر تهديـد موجوديـت دولـت ونظـم عمـومي قرارمـي       

گيرد، امري مشروع تلقي مي شود وتعيين حد شمول آن با خود دولتهاست كه تحت عنوان 

نيت ملي آن را تفسير ، وبر پايه آن عمـل مـي   حفظ مصالح ومنافع عمومي كشور يا تامين ام

) به رغم اينكه به طور كلي پذيرفته شده است كه دولتها حـائز چنـين صـلاحيتهايي    4كنند(

هستند ، تا آن حد كه مي توانند حالت فوق العاده اعلام كنند، امـا ايـن امـر مشـروط بـرآن      

نظـر از قواعـد بـين    است كه وضعيت مزبور اقتضا كند وتنهـا پـس از آن اسـت كـه صـرف      

المللي حقوق بشر مي توان برخي از آنها را به حالت تعليق درآورد وتصميماتي را به منظور 

  اعاده نظم اتخاذكرد وبه اجرا گذاشت . 

  حمايت ازمردم درشورشهاي داخلي  

دليل تفويض اختيارا ت ويژه جهت اعمـال محـدوديت وسـلب آزاديهـا وامتيـازات افـراد ،       

كاليف محوله به دولت جستجو مي شود . لذا مـلاك اعتبـار ومشـروعيت    درنوع وظايف وت

اقدامات محدوديت را از سـوي دولـت ،حفـظ منـافع ومصـالح عمـومي درچـارچوب نظـم         

حقوق است ، امري كه بايد درحدي متعارف ومعقـول ودرپرتواصـولي همچـون ضـرورت     
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ر چـه درجهـت اعمـال    وتناسب صورت گيرد . براين اساس مي توان بر اين باور بود كه اگ ـ

حاكميت وبر قراري يا اعاده نظم عمومي تامين كننـده منـافع ومصـالح عمـومي ، اقـدامات      

محدوديت زاي دولت مشروع تلق مي گردد تا آنجا كه امكان واختياراستفاده از زور،مجاز 

شمرده مي شود،اما خود ،تابع محدوديتها و ممنوعيتها ست.از جمله اين محـدوديتها،حقوق  

دي و ذاتــي انســان معطــوف بــه كرامــت و حيثيــت بشر،موســوم بــه((حقوق غيــر قابــل   بنيــا

سلب))است كه تحـت هـيچ گونـه شـرايطي عـدول از آنهـا ممكـن نيسـت؛حقوقي كـه بـر           

ــه بشــر تعلــق مــي گيــرد     كرامــت و منزلــت انســاني اســتوار بــوده و صــرفا از ايــن جهــت ب

)اما امروزه نظر به واقعيات حـاكم  5كه((بشر))است و زمان و مكان و قيدي را بر نمي تابد.(

بــر جوامــع از حيــث ارتباطــات بــين حكومــت و مردم،بــه نظــر مــي رســد كــه در بحبوحــه   

ــدين    ــه آحــاد جامعــه،كفايت نمــي كند.ب خشــونتهاي داخلي،تضــمينهاي حقــوقي نســبت ب

منظور،در خصوص خشونتهاي داخلي،در سطح بين المللي اقداماتي در جهت بـر قـراري و   

ي كاملتر و رفع نقايص قواعد ناظر بر حقوق بشر در حال انجام است.به تعبير اعمال حمايتها

ديگر،نظر به ملاحظات ابتدايي و ذاتا بديهي ،نظامي در حال شكل گيري اسـت كـه در پـي    

)بشر من حيـث بشر،شايسـته   6ايجاد ساختاري متمركز و نهادينه در عرصه بين المللي است.(

كه برگرفته از احساس مشترك و نيازهاي طبيعي بـوده   برخورداري از حقوق اوليه اي است

و از اين حيث تفـاوتي در ماهيـت آنهـا وجـود ندارد.موضـوعاتي هسـتند كـه خصوصـي و         
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داخلي تلقي نمي شوند،لاجرم دو جنبه سلبي و ايجابي آنها موردتاكيد است:در مقـام دفـاع   

  و ممانعت از تهاجم و تجاوز و مخدوش ساختن آن. 

واقعيــت آن اســت كــه همــه دولتهــا از ايــن آزادي نســبي برخوردارنــد كــه  از ســوي ديگر،

وضعيت تهديد كننده نظم عمومي را خود شناسايي كنند و بـراي اعـاده وضـعيت عـادي و     

استقرار نظم به اقدامات مقتضـي مبـادرت ورزند؛وضـعيت اضـطراري اعـلام وحتـي از روز       

رفتـار حكومتهـا بـا مخالفـان يـا       استفاده كنند.در اين گستره شاهد آنـيم كـه در چـارچوب   

آنهايي كه مخل نظم و امنيت عمومي تلقي مي شوند،در همه نظامهاي حقـوقي ،مقـررات و   

قواعدي در حقوق اساسي،كيفري و اداري،لحاظ شده و يااينكه نهادهايي همچون نيروهاي 

،تابع انتظامي تاسيس گرديده اند.مع هذا اين صلاحيتها و صلاحديدهاي ناشي از آن-نظامي

ــارج      ــارف خ ــول و متع ــت از حــد معق ــا حكوم ــاهوي اســت ت برخــي شــرايط شــكلي و م

نشود.موضوع اين نيست كه چه شرايط جدي زمينه ساز توسل دولت به چنين اقداماتي مـي  

شود،بلكه به رغم اين مهم،مساله آن است كـه دولـت مجـاز نيسـت فـارغ از برخـي قواعـد        

ات دولت نسبت به جامعه بين المللي] اقدام [تعهدOrga omnesبنيادي موسوم به تعهدات

كند.به تعبير ديگر،دولت متعهد به رعايت و اعمال برخي از اصـول و قواعـد مهـم و مبتنـي     

برملاحظات بشري است؛اصولي كه به منظور حمايت از قربانيـان اقـدامات دولـت صـاحب     

و نـداي  قدرت،مورد تاكيد قرار گرفته اند؛((اشخاصي كـه تحـت حمايـت اصـول بشـريت      

  ) 7وجدان عمومي ملحوظ در اسناد بين المللي مربوط به حقوق بشر))باقي مي مانند.(
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  تضمينهاي ملحوظ در قوانين داخلي راجع به وضعيتهاي اضطراري  

مطابق پيش نويس مواد مربوط به مسئوليت دولت كه شور اول آن در كميسيون حقوق بين 

هاي اضطراري از سوي دولت تنها د صـورتي  الملل ملل متحد تصويب گرديد،اعلام وضعيت

]در برابـر خطـر   …ممكن است كه اين امر((تنها ابزار تضمين يك منفعت بنيادي و اساسي[

)بر اين اساس،شدت وضعيت مزبور بايدآنچنان باشد كه به منظـور  8فوري و شديد باشد.))(

ار))اجتناب حفظ نظم عمومي و رفع تهديد عليه موجوديت دولت،توسل به قاعـده ((اضـطر  

  ناپذير تلقي گردد.  

به طور كلي پذيرفته شده است كه به منظور فراهم آوردن تضمنينهاي بيشتر و محكمتر،اين 

قاعده بايد پيشاپيش،قبل از بروز بحران وضع شود مشتمل بر سازوكارهايي جهت كنتـرل و  

 ــ   ــداماتي باشــد كــه در زمــان بحــران ووضــعيت ف ــه ســازي اق ــد كــردن و نهادين وق قانونمن

العاده،صورت مي گيرد.از سوي ديگر،ضروري است كـه ايـن وضـعيت بـه عنـوان اقـدامي       

موقت در نظر گرفته شود.در اين جهت،دولتها بايد تلاش كنند كـه از خشـونتهاي احتمـالي    

نيروهاي امنيتي ممانعت به عمل آورند و از وخيمتر شدن وضـعيت در پرتـو شـعله ورشـدن     

ها و بالمـĤل انجـام اقـدامات افراطي،جلـوگيري كنند.لـذا      احساسات عليه مخالفان و شورشي
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)اين 9دولتها بايد شرايط و مقتضيات چنين وضعيتي را در چارچوب قانون پيش بيني كنند،(

موضوع،اخيرا از سوي ((كارگاه بين المللي حـداقل قواعـد بشـر دوستانه))مسـتقر در كيـپ      

گان بر اين گمان بودند كه بايد تاون افريقاي جنوبي مورد بررسي قرار گرفت.شركت كنند

قوانين اساسي ملي صراحتا معين كنند كه چه چيزهايي به يك وضعيت اضـطراري و خطـر   

واقعي منتهي خواهد شد.به عبارت ديگر،بايد وضعيتها يي را كـه مويـد بـه مخـاطره افتـادن      

زندگي ملي است وتهديدهايي كه متوجه اوضاع عادي يك جامعه است را به عنـوان يـك   

كل مشخص كنند.در عين حال بايد اعلام وضعيت اضطراري براي ساير دولتها نيز مشخص 

)يعني حالت فوق العاده به طور رسمي اعلام شود.پس از آن دولت مي توانـد بـه   10گردد.(

اقتضاي وضعيت اضطراري ايجاد شده،به منظـور حـل مشـكلات عمـومي واعـاده وضـعيت       

  صرفا تاآن حد كه شدت اضطرار اقتضا دارد.   عادي از برخي تعهدات عدول نمايد.اما

تعهد اطلاع دادن به ساير دولتها،مشخصا براي اين است كه از ايجاد وضـعيتهاي اضـطراري   

و دوفاكتو(بالفعل)جلوگيري شود.در اين زمينه،اسناد حقوق بشر شـامل شـروط و تعهـداتي    

فرصـت ممكـن   هستند كه به طور كلي دولتهاي عضـو را موظـف مـي كننـد كـه در اولـي       

مقرراتي را كه از آن عدول كرده و دلايلي كه موجبات چنين اقدامي را فراهم مي آورد،به 

)در مجموع،قطعنامـه هـاي نـاظر بـر حـداقل قواعـد بشـر        11اصلاع دولتهاي عضو برسانند.(

دوستانه اي كه در سالهاي اخير در كميسـيون حقـوق بشـر ملـل متحـد بـه تصـويب رسـيده         

وحيـاتي قـانون مناسـب ملـي نـاظر بروضـعيتهاي اضـطراري معطـوف بـه          اند،اهميت بنيادي 
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رعايت قانون را مـورد شناسـايي و پـذيرش قـرار داده اند.كميسـيون حقـوق بشـر از دولتهـا         

  ) 12دعوت كرده است كه قوانين خود را براي تضمين اين موضوع بازنگري كنند.(

    r Erga Omnesتضمنيهاي ناشي از قواعد

بشر كه به دولتهاي عضو اجازه مـي دهنـد كـه در زمـان بحـران تعهـدات       اكثر اسناد حقوق 

خود را محدود كنند و يا اينكه از آنها عدول نمايند،قواعدي را احصا مي كنـد كـه تخطـي    

)قواعـدي را كـه مسـتقل از اراده دولـت وجـود      13از آنها تحت هر شرايطي ممنوع اسـت.( 

انسـان معقـولي ريشـه دارنـد،نمي تـوان      دارند و چون عميقا در وجدان بشريت ووجدان هر 

ناديده گرفت ويا تغيير داد.اين قواعد به طور كلي مشتمل برآن دسته از حقـوق و تعهـداتي   

است كه رعايت آنهـا در زمـان خشـونت داخلي،بهتـرين حمايـت را در برابـر شـديد تـرين         

ــي         ــول كل ــارچوب اص ــه در چ ــوقي ك ــي آورد؛حق ــل م ــر،به عم ــوق بش ــات از حق تخلف

اتي تلقي شـده،قهري،لايتغير وفـرا گيـر بوده،مشـمول مـرور زمـان نشـده ولازمـه         حقوقي،ذ

حيات فردي و اجتماعي انسان است.اين اصول با اتكـا بـر ارزشـها وملاحضـات انسـاني،در      

زمره واقعيات عيني جامعه انساني محسوب شده و در روند قاعده سازي بين المللي،جايگـاه  

ت.قواعدي كـه عمومـا شـامل حـق حيات،ممنوعيـت      ويژه اي را به خود اختصاص داده اس ـ

بردگي،ممنوعيت رفتار غير انساني،خشن و تحقير آميز(خصوصا شكنجه)و عطـف بماسـبق   

  )  14نشدن قوانين كيفري است.(



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

قواعدي كه صرفا به نيت افرا د بشر،من حيث بشر وضع شده اند وبايد در همه ابعاد زندگي 

ان صلح و جنگ،معيار اقدامات نهادها و واحدها اعم از روابط شخصي و اجتماعي و در زم

قرار گيرند.اين قواعد بنابر طبيعت مفهومي خود و بـه ايـن لحـاظ كـه هـيچ گونـه عـدول و        

تخلفي از آنها ممكن نيست،در فرآيند قانونگذاري داخلي بسياري از كشورها مـورد توجـه   

سوم اند.اصول و قواعـد مزبـور   و تاكيد قرار گرفته و به قواعد بنيادي با ويژگي الزام آور مو

از وجـدان مشـترك و اخــلاق عاليـه انســاني نشـات گرفتـه،فراتر از ضــرر وزيانهـاي فــردي       

اعضاي جامعه بين المللي[دولتها]تلقي شده اند و در آنها احترام به حقوق ذاتي و عام بشري 

  لحاظ گرديده،لذا دولتها مكلف به رعايت آنها تلقي مي شوند. 

عه جهاني را متشكل از موجودات بشري مي داند،و بنابر اين(رابطـه جمعـي   رهيافتي كه جام

)را طلب مي كند؛نگرشي كه برآينده واحد جهـاني بـا   5متفاوت از رابطه دولتها بايكديگر)(

ــه دارد   ــري تكي ــترك بش ــت مش ــد)(   …سرنوش ــدن باش ــان متم ــته انس ــا (شايس ــدين 16ت )ب

  الش و مداقه قرار مي گيرد. منظور،رفتار دولتها در چارچوب موازين خاص،مورد چ

از اين منظار اعمال حاكميت دولت،در چارچوب منافع اساسي و حياتي بشـري محقـق مـي    

گردد؛منافع اساسي اي كه فراتر از منافع فردي دولـت و نظـام سـيتي نـاظر بـر منـافع دولـت        

ــافع         ــتره من ــت.در گس ــر اس ــراد بش ــوق اف ــمين حق ــامين و تض ــام ت ــده و در مق ــف ش تعري

نيت كشورها مقتضي لحاظ كردن هنجارها و بايد و نبايد هاي ويژه اي اسـت كـه   اساسي،ام

از يك سو بر مفهومي موسع ازا منيت مبتني است و از سوي ديگر محـدوديتهاي آشـكاري   
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بر آزادي عمل دولتها وارد مي آورد كه مستلزم صلاحيت رسيدگي قضايي از نـوع جهـاني   

ــر اصــو   ــا اتكــا ب ــوع ب ــه تخلفــاتي از ايــن ن ــين   ب ــر نظــم عمــومي جامعــه ب ــاظر ب ــادي ن ل بني

  )  17المللي،است.(

ديوان بين المللي دادگستري در چندين مورد،اهميت اين قواعد براي جامعه بـين المللـي را   

ــدايي بشــري     ــد((ملاحظات ابت ــه اشــكال متفاوت،موي ــاد آور شــده اســت؛قواعدي كــه ب ي

ي انـد و قواعـدي كـه جـز لازم     )((قواعدي كه ناظر بر حقوق اساسي فرد انسان18))هستند؛(

)افـزون بـر اين،ديـوان در مقـام تبيـين وتعريـف ايـن        19حقوق بين الملل عمومي هستند.))(

)و بـر ايـن عقيـده اسـت كـه((اهميت      20بر آمـده( E rga Omnesقواعد در پرتو تعهدات

آنها براي جامعه بين المللي آن چنان است كـه همـه دولتهـا مـي تواننـد در اعمـال حمايـت        

از آن قواعد]تحت هر شرايطي،حائزمنفعت حقوقي تلقي شوند.))اين چنـين تبيينـي از   خود[

قواعد مزبور،صرفا طبيعت محتوم و اجتناب ناپذير آنها را توجيه مي كند.در اين نوع قواعد 

و تعهدات ناشي از آن،هيچ دولتي نمي تواند خود را حائز منافع خاص وشخصي محسـوب  

ين قواعــد و تعهــدات داراي ابعــاد بــين المللــي و فرادولتــي )بلكــه بنــابر تعريــف،ا21كنــد،(

محسوب مي شوند.قواعدمزبور كه از سوي كميسيون حقوق بين الملل نيز مورد توجه قـرار  

ــه همــه     ــزام آور نســبت ب ــادي و ال گرفــت،از نظــر برخــي اعضــاي آن،موجــد تعهــدات بني

رنـدو بايـداز سـوي    )تعهدات قطعي ومطلقي كه از ويژگـي (آمـره )برخوردا  22دولتهاست؛(

  )  23دولتها(ذوات بين المللي)در قبال جامعه بين المللي رعايت گردند.(
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قائل شده چنين ويژگنهايي،با توجه به اين مطلب تاييد مي شود كـه كميسـيون حقـوق بـين     

الملل در پيش نويس مواد مربوط به مسئوليت بين المللـي دولتهـا نتيجـه گرفـت كـه ((اگـر       

كه اقدام دولت با آن مغايرت دارد،مبتني بـر يـك قاعـده آمـره حقـوق      تعهد بين المللي اي 

بين الملـل عمـومي باشـد،هيچ دولتـي نمـي توانـد تحـت هـيچ شـرايطي بـه بهانـه وضـعيت             

)چرا كه خاستگاه و اتكاي منطقي اين قواعـد  24اضطراري،خود را فوق قانون تلقي كند.))(

يت بشري الهام گرفته كه بالمĤل موجـد  و وصف بين المللي و جهاني آنها،از مفهومي از امن

تعهدات و مسئوليتهاي غير قابل عدول،منحصر به فرد ويژه است.لذا هيچ دولتي نمـي توانـد   

منـافع امنيتي،حيـاتي،ملي و خصوصـي))از شـمول     0با استناد به زمينه ها و دلايـل مبتنـي بـر(   

ه بـه عنـوان   تعهدات برگرفته از چنين قواعـدي خـارج گردد؛منـافع مضـيق و محـدودي ك ـ     

  )محمل مناسبي براي استناد نيست. 25مفهومي منسوخ،مورد انتقاد نيز قرار گرفته،(

  تضمين و حمايت بيشتر از مردم در شورشهاي داخلي  

امروزه به نظر مي رسد تضمينهاي قواعـد اساسـي كـافي نباشـد.اين قواعد،همـه وضـعيتهاي       

اعمـال اقتـدار قضـايي مسـتقل از قـوه       ناشي از آشوبهاي داخلي،به ويژه آنهايي را كه پيامـد 

اجرائيه هستند،در بر نمي گيرد.خصوصا بروفق نظريه مشهور،اعمال ايـن گونـه اقتـدارات و    

تغيير حد شمول آن تابع و ناشي از امتياز ويژه و يكجانبه دولت است و در اين خصوص بـه  

نتي در پرتو ((منافع )بلكه بر اساس برداشت س26هيچ نوع توافق يا تصميم ثالثي نياز نيست.(

ملي حياتي))و مفاهيم برگرفته از آن،هر دولتي مي تواند خودش را از زير بار تعهـداتي كـه   
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)خصوصا اگر ناامني ،خاستگاه داخلي داشته باشد كه 27مغاير منافع مزبور است،رها سازد؛(

بسـادگي  )28ذاتا از اموري است كه جز صلاحيت ويژه و داخلـي دولتهـا تلقـي مـي شـود،(     

حياتي است -نمي توان از آن گذشت؛چرا كه از نظر دولتها ،اين منافع واجد خصيصه عيني

و واكنش شديد و تند در قبال اقدامات مغاير آن را از اختيارات مطلق خود تلقي مي كند و 

) امري كه در پرتو ابراز احساسات مقامـات و مسـئولين   29آن را حق مسلم خود مي دانند؛(

يك افكار عمومي،زمينه ساز اقامات شديد و افراطي مي شود.لذا با بهره گيـري  امور و تحر

از تجارب گذشته،اين سوالها مطرح مي شود كه حد غايي و معيار سنجش و تعريف ايـن و  

حياتي چيست؛چگونه مي تـوان درجـه شـدت وحـدت يـك مقولـه امنيتـي را        -صف عيني

حيـاتي چيسـت؛ملاك ارزيـابي تهديـد      سنجيد؛وجه تمايز منفعت عادي از منـافع امنيتـي و  

جدي كدام است؛و آيا ذهني بودن تعريف و مفهوم منافع ملي حيـاتي ومنـافع امنيتي،زمينـه    

  ساز عدول و ناديده انگاشتن تعهدات حقوقي دولتها نمي شود. 

نظر به تحولات بين المللي و قائل شدن به تعهدات و قواعدي باوصف بـين المللـي بـر ايـن     

اشته مي شود كه دولتها امروزه،به عنوان واحدهاي سياسي بـه گونـه فزاينـده    نكته صحه گذ

اي حائز منافعي شده اند كه منافع ملي در مفهوم سنتي را تحت الشعاع قـرار داده و فراتـر از   

مرزهاي ملي،مورد توجه قرار مي گيرند.همگراييها و انسجام جامعه بين المللي،پي جويي و 

رابر نمي تابد.از ايـن منظر،منـافع ملـي و امنيتـي داراي ابعـادي       جستجوي منافع ملي محدود

)رهيـافتي كـه بنـا بـر     30داخلي امنيتي در چـار چوبهـاي ملـي اسـت؛(    -فراتر از ابعاد سياسي
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تعريف در باره حق دولت براي ناديده انگاشتن اصول و قواعد مبتني بر ارزشهاي اخلاقي و 

حوزه اقدامات زمان جنگ،وفق قوانين بشـر  وجداني،ترديدهاي جدي ايجاد كرده است.در 

دوستانه بين المللي ،دولتها در قبال افراد متعهد هستند ودر اين خصـوص هريـك از دولتهـا    

)و اين اصل 31در چارچوب حقوق داخلي بايد داراي حقوق و تعهدات خاص خود باشند(

و مجـازات  عرفي پذيرفته شده است كه طرفين درگيـر بايـد عهـده دار تعقيـب و محاكمـه      

ترتيبات مقرر در كنوانسيونهاي چهار گانـه  1كساني شوند كه مرتكب نقض فاحش و شديد

شده اند،بدون اينكه مليت مرتكبان،مورد توحه قرارگيرد ؛تخلفـاتي كـه در زمينـه    1949ژنو

)بـديهي اسـت كـه فلسـفه كلـي      32مناقشات مسلحانه ،در زمره قواعد آمره قرار مي گيرند.(

براي دولتها،چيزي جز ماهيت نفرت انگيز اعمال ارتكابي نيسـت كـه    پذيرش چنين تعهدي

مورد توجه كل حهـان و انسـانها قـرار مـي گيـرد.اين اصـول و قواعـد كـه نـاظر بـر احتـرام            

ورعايت ارزشهاي انساني و قدر و منزلت شخص انسان است و به منظور تسكين مصـيبتها و  

گرفته شده اند ، تحقيقـا هـيچ گونـه قيـد     جلوگيري از رنج بيهوده يا خشونت افراطي درنطر

وشرطي از جمله داخلي وخارجي بودن موضوع يا حوزه عمـل را افـاده نمـي كننـد وفـارغ      

) بـديهي اسـت كـه    33اززمان ومكان وصرف نطر از هرانگيزه اي بايد به آنها توجه شـود .( 

ه بسـا مسـلح   اقدامات نفرت انگيزي ازاين نوع درزمان صلح ، آن هم نسبت به افرادي كه چ

  ) 34نباشند ، از حساسيت بيشتري بر خوردار است /(
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باتامل دررويدادها ووقايع ناظر بر نقـض وتخلـف از حقـوق بشـر ، آشـكار مـي گـردد كـه         

ارزشهاي انساني از رهگذر رفتـار دولتهـا بـا اتبـاع خـود ، همچـون مناقشـات مسـلحانه بـين          

ارچوب نظـم عمـومي حـاكم بـر     الدولي درمخاطره قرارمي گيرد . بـديهي اسـت كـه درچ ـ   

هرجامعه اي البته درجهت مصالح عمومي جامعه ، چنانچه فردي معيارها وقواعد ومقـررات  

را زير پاگذارد تحقيقا بايد تحت پيگرد قانوني قرارگيرد ومحاكمه شود اما چنـين وضـعيتي   

عبـارت  بايد با توجه به اصول حقوقي ونيز رعايت حقوق ومزاياي بنيادي اوصورت گيرد به 

ديگر ،اعمال صلاحيت قانوني ومقتدرانه دولـت درچنـين وضـعيتي ، محـدود ومشـروط بـه       

رعايت حقوق وآزاديهاي اساسـي فرداسـت . حقـوق وامتيـازاتي كـه همـه دولتهـا فـارغ از         

مقررات وتعهدات كنوانسيونهاي حقوق بشـر آنهـارا درقـوانين اساسـي خـود لحـاظ كـرده        

شده اند كه به عنوان حقوق متقابل فـرد ودولـت رعايـت     وعملا به گونه اي يكجانبه متعهد

) حقوقي كه دراين مفهوم بر مبناي تعهد يكجانبه ، هيچ توجيـه وعـذر وبهانـه اي    35كنند .(

  را برنمي تابد  

آنچه كه بايد برآن تاكيدشود اين است كه اگر درمواردي اعمال برخي محدوديتها منطقـي  

رهگذر با واقعيـت انكـار ناپـذيري نيـز مواجـه هسـتيم كـه        وقابل قبول مي نمايد ، اما از اين 

درجريان آشوبهاي داخلي وشورشها، تضمينات قانون اساسـي بـه حالـت تعلـق درمـي آيـد       

وعملا غير قابل اجرا مي شود . به تغبيـر ديگـر از رهگـذر اعمـال مقـررات جانبدارانـه نظـم        

مزبور بسـيار بيشـتر از مواقـع     عمومي برتر ، حقوق وازاديهاي اساسي متهمين به اختلال نظم
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)لذا دراين خصوص مسائلي مطر ح مي شودكه 36عادي مورد تهديد جدي قرارمي گيرد .(

بايد به آنها پرداخته شود .مسائلي عيني وواقعي كه درپرتو واقعيـات حـاكم بـر جامعـه بـين      

 المللي متشكل از واحد هاي كثرت گرا اهميت مـرز بنـديهاي ملـي را بـه حـداقل آسـايش      

عمومي مي توان به اعمال محدوديتهايي مبادرت ورزيـد ودولـت بـه جهـت ايجـاد اوضـاع       

خطرناك وبه منطور اعـاده امنيـت عمـومي وحفـظ مصـالح عمـومي مـي توانـد پـاره اي از          

تعهدات وتكاليفش راناديـده بگيـرد حـد غـايي آزادي عمـل وعـدول از تعهـدات وايجـاد         

لحت عمومي واوضاع واحواال خطرنـاك  محدوديت كجاست ؟ چه تعريفي از امنيت ومص

وجود دارد؟ حدود وثغـوراين وضـعيتها بـه لحـاط شـكلي ومـاهوي چقـدر اسـت ؟ درايـن          

شرايط ، بنابر ماهيت اوضاع ، آيـا دولـت بـه انجـام اقـداماتي ك ضـروري تشـخيص دهـد         

صرفا محق ومخير تلقي خواهد گرديد يـا اينكـه وظـايفي نيـز درخصـوص بايـد ونبايـد هـا         

تها براي او متصور است ؟ به تعبير ديگـر ، دايرةاختيـارات دولـت مطلـق اسـت يـا       ومحدودي

  نسبي؟ 

از آنجا كه بنابرتعريف اقتضاي حالت فوق العـاده ، اوضـاع واحـوالي اسـت كـه لاجـرم بـه        

ايجاد محـدوديتهايي منتهـي مـي گـردد واز ايـن رهگـذر اقـدامات محـدود كننـده آزادي          

ي يابد ، نظريه لزوم رعايت اصولي كه تضمين كننده وحقوق بشر از سوي دولت رسميت م

آزاديهاي اساسي حقوق اساسي افراد است ، ودرجهت تشويق وترغيـب جامعـه بـين الملـل     

جهت پذيرش قواعدي ملهم از حقوق بشر دوستانه ، يعني حقوقي كه رسما حقوق اساسـي  
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رمـي دهـد (   ) را درجريان درگيرينهـا وشورشـهاي داخلـي مـورد حمايـت قرا     38اشخاص (

تقويت حمايت قانوني از شهر وندان درمقابل دولت متبوع)، پيشنهاد هايي ارائه شـده اسـت   

  كه درادامه به انهااشاره مي شود. 

حوزه هاي مبهم قواعد بين المللـي حقـوق بشـر قابـل اجـرا درشورشـهاي       

  داخلي.  

ها بـر حقـوق   همان طور كه گفته شد قانوني بودن ومشروعيت اعمـال پـاره اي از محـدوديت   

آزاديهاي عمومي به هنگام وضعيتهاي اضطراري كه نظم وامنيت عمومي را به مخاطره مـي  

افكند ، پذيرفته شده است اما اين محدوديتها صرفا بايد از قبل رعايت اصول وقواعدي كـه  

بنيادي ولازم الرعايه تلقي مي شوند اعمال گردد يعني چون اصل بر استنثنايي وموقتي بودن 

ط اضطراري است بالمĤل ضرورتهايي بوجود دارد كه بايد درچارچوب قواعد واصول شراي

بنيادي به آن توجه شود قواعد بنيادي قابل اجرا دردرگيريهاي داخلي ، همه تخلفات شديد 

از اصول بشر دوستانه را كه اغلب دراين نـوع وضـعيتها رخ مـي دهـد ، شـامل مـي شـود از        

سيب يا ايجاد محدوديت نسبت به حقوق وآزاديها ، فقـط  سوي ديگر ، دليل عمده لطمه وآ

درپرتو قانون واز رهگذر آن قابل توجيه است ، يعني توقيفها وبازداشتهاي عمـومي وتعليـق   

  حمايتهاي قضايي ، بايد درچارچوب قانون صورت گيرد. 
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از مقاماتي كه با درگيريهاوشورشهاي داخلي مواجه مي شوند ، به منظور دستگيري افرادي 

گروههاي سياسي ، جنبشهاي كارگري ورسانه هاي گروهي عموما به ((ملاحظات سياسـي  

امنيتي )) به اين درگيريها وشورشها به عنوان زمينه هاي توجيهي قوي توسل مـي جوينـد    –

اجرايي از سوي پليس بيش ازحد لـزوم و بـراي مـدتهاي     –) دوره هاي توقيف اداري 39.(

وبا زندانيان سياسـي بـد رفتـاري مـي شـود وآنهـا را اغلـب بـه         طولاني تر گسترش مي يابد 

صورت انفرادي حبس مي كنند بدون آنكه امكـان ارتبـاط بـا خـانواد ه وآشـنايان خـود را       

سياسـي حتـي    –داشته باشند . برخي مواقع حتي مقامات ومسئولان ، بنـا بـه دلايلـي امنيتـي     

اندن مردم به عنوان عامل بـاز دارنـده   بازداشت آنها را اعلام نمي كنند هدف ، ارعاب وترس

است اين شيوه ها ورويه ها تحقيقا مغاير اصول اساسي نـاظر بـر رعايـت حقـوق بشـر اسـت       

) واقعيتي كه اگر درگذشته صرفا دررفتـار دولتهـا واز رهگـذر اعمـال قاهرانـه قـدرت       40.(

شـبه  بروز مي كرد امروزه مشاهده مي شـود كـه برخـي ، جنبشـها ي مخـالف وگروههـاي       

نظامي و.. نيز دست به اقداماتي مي زنند كه چه بسا با اصول آرماني اعلامـي از طـرف آنهـا    

  )  41نيز مغايرت دارد.(

درفضاي ناشي از ارتباطات بين المللي وحساستهاي ايجاد شـده ، درجهـت مقابلـه بـا رونـد      

يـن طريـق   دستگيريهاي مستبدانه وتوقيفهاي غير قـانوني مقرراتـي درنظـر گرفتـه شـده واز ا     

حمايت از زندانيان سياسي افزايش يافته است اين مقررات حداقل قواعد انساندوستانه بـراي  

از طـرف اولـين كنگـره ملـل      1955اوت  30برخورد با زندانيان سياسي است كه بـه تـاريخ   
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) هـدف ايـن   42متحد را جع بـه جلـوگيري از جنايـت ورفتـار بـا مجرمـان ، پذيرفتـه شـد (        

ترتيبات كيفـري ( دادرسـي ) كـاملا قانونمنـدي را فـراهم آورد تابـه        مقررات آن است كه

واسطه آن حيثيت انساني زنداني سياسي حفظ شود ايـن قواعـد درقطعنامـه مجمـع عمـومي      

ملل متحد ، موسوم به (( مجموعه اصول ناظر بر حمايت از زنـدانيان سياسـي تحـت هرنـوع     

) ايـن قواعـد بـدون    43اكيد قرارگرفت (بازداشت يا مجازات)) باز انديشي گرديد ومورد ت

هيچگونه تمايزي بر اساس نژاد ، رنگ، جنس ،زبان، مذهب، خاستگاه اجتماعي يـا انديشـه   

  هاي سياسي زنداني سياسي ، قابل اجرا هستند 

بي قانوني دررويه هاي كيفري به هنگام شورش داخلـي عموميـت دارد حـق هرزنـداني در     

وعمومي دربرابـر محكمـه مسـتقل وبيطـرف درپرتـو قـانون       برخورداري از محاكمه عادلانه 

،اغلب ناديده گرفته مي شود محدوديتهايي درمورد حقوق ناظر بر دفـاع مـتهم وجـود دارد    

زنداني سياسي ، عموما نه اجازه دسترسي به پرونده اش را دارد ونـه فرصـتي بـه اوداده مـي     

مه شده است ،آگـاه شـود . مقامـاتي    شود كه از دلايل توقيف خود واتهاماتي كه عليه او اقا

كه با مشـكلات مقابلـه بـا خشـونت داخلـي سـروكاردارند، همـواره از پيامـدهاي وضـعيت          

اضطراري براي اصلاح قواعد ومقررات آيين داد رسـي اسـتفاده ، وآنهـا را عطـف بماسـبق      

 مي كنندتا از آن طريق بتوانند آنها را نسـبت بـه محاكمـات جـاري اعمـال كننـد مـردم بـي        

گناهي كه به طور تصادفي درجريان تظـاهرات خيابـاني توقيـف مـي شـوند، ممكـن اسـت        
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درپي رويه هاي سريع وعجولانه بدون برخورداري از يك محاكمـه عادلانـه ومنصـفانه بـه     

  مجازات سنگين يا حتي اعدامهاي بدون تشريفات قانوني محكوم گردند.  

نامه هاي منطقه اي ناظر بر حمايـت از  هم ميثاق بين المللي حقوق مدني وسياسي وهم عهد 

حقوق بشر، متضـمن برخـي مقـررات درجهـت تضـمين حقـوق بنيـادي زنـدانيان ومتهمـان          

) بـه اسـتثناي منشـور آفريقـايي     44سياسي درمرحله توقيف ونيـز دربرابـر محـاكم هسـتند .(    

مواجهـه  حقوق بشر ومردم ، اين اسناد درعين حال دولتها را آزاد گذاشته اند كه آن هنكام 

شدن با يك خطر فوق العاده عمومي ، از اعمال واجراي حقوق مصرحه عـدول كننـد وآن   

  را به حالت تعليق درآورند.  

  توسعه حوزه اعمال حقوق بشردوستانه قرادادي به شورشهاي داخلي  

اين موضوع كه آيا برخي قواعد بشر دوستانه بين المللي بايد بـه خشـونتهاي داخلـي تعمـيم     

ــا خ  ــد ي ــال  ياب ــار درس ــين ب ــر، اول ــذيرش     1949ي ــراي پ ــه ب ــاتيكي ك ــرانس ديپلم ، دركنف

 3كنوانسيونهاي ژنو تشكيل شده بود ، طرح گرديـد . درطـول مـذاكرات ، راجـع بـه مـاده       

مشترك چهار كنوانسيون ژنو ناظر بر مناقشات مسـلحانه غيـر بـين المللـي ، فقـدان هرگونـه       

ترس درميان شركت كنندگان گرديد كه حوزه تعريف از اين نوع مناقشات ، منتهي به اين 

عمل ، مي تواند به هرگونه اقدام توام با زور از جمله هرنوع بي نظمـي يـا طغيـان وشـورش     

، بـه كميتـه بـين المللـي     3گسترش يابد . خودداري كنفرانس از احصاي شرايط اعمال ماده 
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مـاده حـد ممكـن     صليب سرخ امكان داد كه اعلام كند مدافع اعمال واجـراي گسـترده آن  

مشـترك كـه توسـط كميتـه بـين المللـي صـليب سـرخ          3است .بدين منظور ، تفسـير مـاده   

صورت پذيرفته است بر اين نكته تاكيد دارد كه چنين تفسيري به هيچ وجـه حـق دولـت را    

دراعمال سركوب محدود ، نفي نمـي كنـد وبـه هـيچ وجـه قـدرت گروههـاي شورشـي را         

يه درجهت نقش ميانجيگرايانه اي است كه كميته بين المللي ) اين نطر45افزايش نمي دهد(

به منظور حفظ حيثيت انساني وجلوگيري از نقض حقوق بنيادي  1921صليب سرح از سال 

  ) 46اشخاص درخصوص خشونتهاي داخلي ايفاكرده است .(

  

) كه ديوان بـين المللـي دادگسـتري آنهـا را بـه      47مشترك ، متضمن قواعدي است (3ماده 

) تعريف وتوصيف كرده است 48وان ((اصول عمومي حقوق بشر دوستانه بين المللي ))(عن

. قواعد مزبور ، تحقيقا مناسب بهبود حمايت از مردم دردرگيريهاي داخلـي اسـت . صـرف    

نظر از حمايتهاي ناشي از اصل ((غير قابل سلب بودن ))[حقوق اساسـي ] ملحـوظ دراسـناد    

اده اجراي محكوميتهاي سريع واعمال مجازاتهاي اعدام بدون حقوق بشر بين المللي ، اين م

رعايت تشريفات قانوني را منع مـي كنـد . آرا بايـد از سـوي محكمـه اي كـه بـه گونـه اي         

قانوني تشكيل شده است صادر شود وهمه تضمينهاي قضايي شناسايي شده غير قابل نقـض  

  وگريز ناپذير براي مردم ، بايد رعايت شود . 
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ان، چند طرح به صورت پيشـنهاد هـاي شخصـي بـه عنـوان مبنـاي قواعـد منـدرج         از آن زم

پروتكل اول الحاقي به عهد نامه هاي ژنـو ،ارائـه شـده     75مشترك ومقررات ماده  3درماده

اســت تــا حمايــت از افــرادي كــه درخشــونتهاي داخلــي آســيب مــي پذيرنــد، از رهگــذر   

شـت ومحاكمـه ، تقويـت شـود درايـن      برخورداري آنها از تضمينهاي اضافي درزمـان بازدا 

از سـوي تئـودور مـرون ارائـه گرديـد ، نـام       1984زمينه بايد بويژه از اعلاميه اي كه درسـال  

) وي ابراز اميد واري كرد كه اعلاميه اش به پذيرش سند جديدي كـه مجموعـه اي   49برد(

هيافـت پذيرفتـه   از قواعد قابل اجرا دراين نوع وضعيتها را دربرداشته باشد، متجـر گـردد . ر  

) ونيز متن پيشنهادي موسسه حقوق 50از طرف موسسه حقوق بشر نروژ (1987شده درسال 

) 51فنلاند تحت عنوان ((اعلاميه حداقل معيارهـاي بشـر دوسـتانه (    1بشر دانشگاه توركوابو

سردبير مجله بين المللي صليب سرخ ، بـه سـهم   2نيز مولد همين معناست ، هانس پيترگامبو 

جيح مي دهد كه مجموعه قواعد رفتاري داشته باشد تـا بـه عنـوان راهنمـاي قواعـد      خود تر

لازم الاجراي موجود براي اشخاص گرفتار درچنين وضعيتهاي ناشـي از شـورش داخلـي ،    

  ) 52استفاده شود.(

  

فكر دسته بندي توامان حقوق بنيادي افراد آن گونه كه از رهگذر حقـوق بشـر بـين المللـي     

تانه قراردادي مقررشـده اسـت ، درمجموعـه خاصـي ازقواعـد ، بـه شـكل        وحقوق بشر دوس

اعلاميه اي جهت حمايت از افرادي كـه درمعـرض تخلفـات وخشـونتهاي داخلـي هسـتند،       
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آشكارا از جانب دولتهاي عضو سازمان همكاري وامنيت اروپاپشـتيباني گرديـد دراعلاميـه    

وعـدول از تضـمينهاي حقـوق بشـر     ، آنها از حق خود درناديده انگاشـتن   1991مسكو سال 

ــد.(   )لــذا دراجلاســيه ســران 53دراســنادي كــه درآنهــا عضــويت دارنــد صــرف نظــر كردن

آنها بر اهميت اعلاميه اي ناظر بـر حـداقل معيارهـاي قابـل اجـرا       1994دربوداپست درسال 

درهر وضـعيتي تاكيـد كردنـد وچنـين اعلاميـه پيشـنهادي ، بايـد درچـارچوب ملـل متحـد           

وقواعد مربوط به حقوق بشر بين المللي وحقوق بشـر دوسـتانه بـين المللـي را     تصويب شود 

  ) 54مورد توجه قراردهد .(

كميسيون حقوق بشر ملل متحد ، به سهم خود از دبيركل مي خواهد كه همانـگ را كميتـه   

بين المللي صليب سرخ ، گزارشي تحليلي راجع به مسئله قوانين بنيادي بشري تيه كنـد .و((  

عد مشترك حقـوق بشـر بـين المللـي وحقـوق بشـر دوسـتانه بـين المللـي را كـه درهـر            ..قوا

  )مورد توجه قراردهد. 55شرايطي قابل اجرا هستند.(

زماني كه خشونت داخلي رخ مـي دهـد ، متاسـفانه تنهـا مقامـات حكـومتي نيسـتند كـه بـه          

هـاي مخـالف   خشونت متوسل مي شوند وحقوق بنيادي انساني را ناديده مي انگارند، گروه

مقامات يا مخالف يكديگر ، هميشه از چنين رفتاري مبـرا نيسـتند وموجـب مـي شـوند كـه       

اشخاص بي گناه آسيب ببينند اراين گروهها نيـز بايـد خواسـته شـود اقداماتشـان را تعـديل       

كنند وبه حدتاقل معيارهاي حقوق بشر دوستانه احترام گذارند بـا وجـود ايـن، از آنجـا كـه      

لل آنهارا مستقيما مـورد توجـه قرارنمـي دهـد ، ايـن گروههـا عمومـا تمايـل         حقوق بين الم
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اندكي به رعايت قواعدذ بشر دوستانه از خود نشان مي دهند ما مي توانيم اميدوار باشيم كه 

ايجادديوان كيفري بين المللي باوظيفه رسيدگي به دعاوي عليه افراد متهم به هرگونه نقـض  

المللي يا حقوق بشر بين المللي وتعقيب آنها درهرجـايي كـه   جدي حقوق بشر دوستانه بين 

باشند، پاياني براي اين مصونيتها باشد وبالمĤل رعايت واحترام جهاني قواعد مزبور تضـمين  

  )56گردد/(

 حسين شريفي طراز كوهي -: دكتر جمشيد ممتاز  سندهينو


