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  دادگاه جديد اروپائي حقوق بشر

  مقدمه  

جنبـه   1984مـه   10كنوانسيون اروپايي حقوق بشر قرار صادر از ديوان بين المللـي لاهـه در   

اي استثنائي دارد زيرا اصدار قرارهاي تاميني در زمره آن قسمت از وظائف ديوان است كه 

  موجب بيشترين جر و بحث شده است . 

د بحث ما با اجماع واقعي روبرو شـد و تصـميمات ديـوان دربـاره     اما اصدار قرار تاميني مور

  مسائل اساسي به اتفاق آرا  

  را برانگيخت . 1 "\شوبل  "\صادر گرديد ، و فقط يكي از چهار قرار مخالف 

اتفاق آرا در اين زمينه ، از آن رو پر معني است كـه اسـناد و مـدارك اسـتنادي مربـوط بـه       

يده اي شدند و اصول حقـوقي مـورد بحـث ، يعنـي منـع      صلاحيت موجب طرح مسائل پيچ

توسل به قـوه قهريـه و اصـل عـدم مداخلـه ، در ايـن قضـيه از اهميـت اساسـي و عمـده اي           

برخوردار بودند . در برابر اين مسائل ، اتفاق آرا قضات دادگـاه گزارشـگر جنبـه غيـر قابـل      

  ايراد راه حلهاي پذيرفته شده ميباشند . 

رد قرارهاي تاميني عدم حضور خوانده در ديوان عمـلا بـه صـورت يـك     ميدانيم كه در مو

قاعده در آمده است ، اما اتازوني در هنگام رسيدگي به ايـن امـر در ايـوان حاضـر بـود . از      

A-PDF WORD TO PDF DEMO: Purchase from www.A-PDF.com to remove the watermark

http://www.a-pdf.com/?wp-demo


www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

ميان دوازده قراري كه توسط دادگاه كنـوني صـادر شـده ، در ده مـورد رسـيدگي دادگـاه       

در قضـيه ،   1957ورد حاضر تنها به سـال  بدون حضور خوانده صورت پذيرفته است . جز م

خوانده در دادگاه حضور يافته و خوانده آن قضيه نيز اتازوني بوده است .  2 "\انترهاندل "\

در مورد بحث كنوني ، اتازوني اعلام كرده بود كه هرچند جدا معتقـد بـه عـدم صـلاحيت     

ه يك موسسه قضـائي  از قديم نسبت ب "\دادگاه در رسيدگي به اين موضوع است اما چون 

    "\بي طرف و جدي و آگاه عميقا وفادار بوده است 

،  3به حضور در دادگاه اقدام مينمايـد . پـس از آنكـه ديـوان قطعـا اعـلام صـلاحيت نمـود         

اتازوني تصميم خود را در مورد عدم شركت در كليه مراحل رسيدگي به اين قضـيه اعـلام   

تــاميني هــم ( نظيــر مرحلــه بحــث دربــاره داشــت . ولــي در مرحلــه رســيدگي بــه قرارهــاي 

صلاحيت و قابليت پذيرش دعـوي ) در دادگـاه حاضـر شـد وبـدين سـان ديـوان موفـق بـه          

  رسيدگي حضوري گرديد . 

كه حكومت ساندنيسهادر نيكاراگوئه مستقر گرديد روابط اين كشـور بـا اتـازوني     1979از 

از حكومت جديد پشتيباني نمود ، امـا  مرتبا تيره تر شده است . در آغاز امر ، دستگاه كارتر 

سياســت پنهــا حمايــت از هنــدوراس را بــه گونــه اي در پــيش گرفــت كــه بتوانــد   1980از 

هندوراس را ه صورت تكيه گاه خود عليه انقلاب در امريكـاي مركـزي در آورد . ريگـان    

هفتـه پـس از تصـدي رياسـت      6 – 1981نيز دز همين خط پـيش رفـت و در سـوم مـارس     

به سيا اجازه داد تا عليه نيكاراگوئه دست به فعاليتهـاي مخفـي بزنـد ، و سـپس      – جمهوري
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 "\اعتباراتي افزون تر از اعتبارات قبلي به اين فعاليت اختصاص داد .بـه اعتقـاد نيكاراگوئـه    

   4 "\اتازوني به طور منظم دامنه عمليات خرابكارانه و نتايج آن را گسترده تر ساخته است 

عمليات مذكور ابعادي بي سابقه يافـت . ايـن عمليـت نـه تنهـا حملـه عليـه         1984در مارس 

بنـدر مهـم    3تاسيسات موجود بر روي خشـكي را در پـيش گرفـت بلكـه بـه مـين گـذاري        

  ارتباطي نيكاراگوئه نيز دست يازيد . 

دولتهـاي   1983ژانويـه   9در برابر اين بحران شديد ، راه حل مسالمت آميز ناهموار بود . از 

روه كونتادورا و مكزيك و پاناما و ونزوئلا به منظور وساطت در خصـوص مسـائل مـورد    گ

  توجه پنج دولت امريكاي مركزي ، كوششهايي را آغاز كردند . 

مسائل مذكور مجموعه اي از مسائل اقتصادي ، اجتماعي ، سياسي و امنيتي هستند كه زمينه 

سازمانهاي دولتهاي امريكا و مجمـوع   بحرانهاي موجود در منطقه مي باشد . مجمع عمومي

  عمومي ملل متحد و شوراي امنيت اين روند كار را تشويق كردند . 

  پروتكل شماره يازده كنوانسيون اروپايي حقوق بشر  02

توسعه تعداد اعضاي كنوانسيون و بـالا رفـتن متقاضـيان ، هـدف از ايـن امـر نيـز توفيـق در         

  طور معقول مورد قبول همه اطراف دعوي باشد . هماهنگ ساختن محتواي منافعي كه به 
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اما اين روند نمي توانست مسائل فوري مربوط به فعاليتهاي اتازوني را در نيكاراگوئه حل و 

فصل نمايد . زيرا اتازوني در كارها و فعاليتهاي گـروه كونتـادورا بـه طـور مسـتقيم درگيـر       

  نيست . 

حال خود را نسبت به مسئوليت اتـازوني در   عرض 1984آوريل  9از اين رو نيكاراگوئه در 

خصوص موارد فوق به دادگاه داد . اساس دعوي نيكاراگوئه نقض چندين تكليف و تعهـد  

منع توسل به قوه قهريه ، اصل عدم مداخله ، آزادي درياها  ^بين المللي توسط امريكا يعني 

 41وئـه بـه موجـب مـاده     حاكميت نيكاراگوئه و حق حيات اتباع نيكاراگوئه بـود . نيكاراگ 

به منظور پرهيز از تلف  "\و  "\به دليل فوريت و اهميت مسائل مطروحه  "\اساسنامه ديوان 

تقاضـاي   "\شدن افراد انساني و از بين رفتن اموال و در انتظـار اتخـاذ يـك تصـميم قطعـي      

   5صدور قرارهاي تاميني را نمود . 

وسط دادگاه حل و فصل مي گرديد. مسـئله  مسئله شد ، كه بايد ت 2اين تقاضا موجب طرح 

اول صلاحيت دادگاه در خصوص اصدار قرارهاي تامين بود . ايـن مسـئله بـه صـورتي كـه      

معمول دادگاه نبود عرضه شد . در واقع ترديـد نسـبت بـه صـحت و اعتبـار مـدارك مـورد        

آرا پـذيرفت كـه    استناد نيكاراگوئه به اعتبار آنها لطمه مي زد . با اين همه دادگاه بـه اتفـاق  

مي توان اسناد مذكور را مبناي استقرار صلاحيت دادگاه دانست . مسئله دوم آگاهي به اين 

امر بود كه آيا اوضاع و احوال موجود اقتضاي صدور قرارهاي تـامين را دارد ؟ ايـن مسـئله    

. قضـات  دادگاه را براي اولين بار در اين محاكمه در برابر توسل به قوه قهريه قـرار مـي داد   
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در پاسخ مثبت به اين پرسش نيز متفق الراي بودند و تنها درباره مخاطـب يكـي از اقـدامات    

  تاميني اختلاف نظر داشتند . 

اصولا صلاحيت دادگاه لاهه حيثيت رضايي دارد : اين صلاحيت تنها در صورتي هسـت و  

زوني ايـن اصـل   در حدي اعمال مي شود كه دولتها نسبت به آن رضايت بدهند . به نظر آتا

جنبه عام دارد و بنابراين درباره اختيار دادگاه نسبت به صدور قرار اقدامات تاميني نيـز بايـد   

شـرط اساسـي طـرح هـر دعـوايي در دادگـاه ، خصوصـا طـرح تقاضـاي           "\اعمال گـردد .  

اقدامات تاميني ، رضايت دو جانبه دولتهايي است كه در برابر دادگاه حاضر مي شـوند ( ...  

    "\يه دعاوي اقامه شده در دادگاه ، داراي ماهيت رضايي است )كل

در مقام دفاع ، از جانـب نيكاراگوئـه ، اظهـار داشـت كـه اختيـار        "\يان برانلي  "\پروفسور 

در صورتيكه اوضـاع   "\، خصوصيت خارجي و عيني دارد . اساسنامه ،  41مذكور در ماده 

 "\تفاده از ايـن اختيـار صـالح مـي دانـد و      ديوان را در خصـوص اس ـ  "\و احوال اقتضا كند 

وجود مبناي رضايي و توافقي رسيدگي را الزامي تلقي نمي كند . به عكـس اختيـار اصـدار    

دارد يعني دادگاه بايد ايـن اختيـار    "\عيني و خارجي  "\قرار اقدامات تاميني ، خصوصيتي 

اي موردي كه عـدم صـلاحيت   را منحصرا بر مبناي ضابطه فوريت اعمال نمايد . البته به استن

   "\دادگاه در رسيدگي به ماهيت واضح باشد . 
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  قضات دادگاه جديد اروپايي حقوق بشر و نحوه انتخاب آنها  03

ايـن تحليـل عينـا انعكاسـي از رويـه قضـايي دادگـاه در قضـيه صـلاحيت           20بر اساس ماده 

ول همـان دلائلـي   دادگاه در بحث حاضر اص ـ 6رسيدگي به دعواي اماكن صيد ماهي است 

  .  7بازگرفته است كه در قضيه اماكن صيد مورد استنادش بوده اند 

به هنگام طرح تقاضاي صدور قرار اقدامات تاميني در دادگـاه لازم نيسـت كـه محكمـه      "\

پيش از اتخاذ تصميم به صـدور قـرار ، دربـاره صـلاحيت مـاهوي خـود ، و يـا احتمـالا در         

عدم صلاحيت خويش به نتيجه قطعي برسد . معـذلك  خصوص صحت و واقعيت استثنايي 

تنها در صورتي بايد به اصدار قرار اقدام نمايد كه مستندات خواهان ابتدا به گونه اي ظهـور  

   "\داشته باشند كه بتواند مبناي اعلام صلاحيت دادگاه گردد . 

و رضـايي نـدارد .   به نظر ديوان ماهيت اختيار در اصدار قرار اقدامات امنيتي ، جنبه تـوافقي  

يـك   7بلكه غرض از اين رسيدگي ، كه پرداختن بـه يكـي از طـواري دادرسـي مـي باشـد       

واقعه عيني است يعني نفس وجود دادگـاه مبنـاي آن اسـت و در نتيجـه دادگـاه بـه منظـور        

  تضمين وظيفه دادرسي اساسي و اصلي خود ،صلاحيت اشتغال به آن را دارد . 

گاه به حدي است كه وي را در اتخاذ اقـدامات مطلـوب تـا حـدي     ... اختيارات لازم داد "\

مجاز مي سازد ( ... ) كه اگر صلاحيتش در رسيدگي ماهوي ، تحقق يافت ، اين رسـيدگي  

   8 "\بي فائده نباشد 
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در مورد صلاحيت خود نسبت به رسـيدگي   "\براي اعمال اين اختيار لازم نيست كه ديوان 

رضـايت دولتهـا كـه در مـورد صـلاحيت مـاهوي ،        "\ي برسد ماهوي به نتيجه نهايي و قطع

شرط هيچ يا همه است در مقام رسيدگي به طواري دادرسي ، مطرح نيست . با اين همـه در  

 "\صورتي دادگاه دست به صدور قرار اقدامات تاميني مي زند كه ظاهر مسـتندات دعـوي   

اند صـلاحيت خـود را بـر پايـه آن     در نظر ابتدايي مويد تشكيل مبتايي باشد ، كه دادگاه بتو

. در اين فرض امكان دارد كـه صـلاحيت رسـيدگي مـاهوي وجـود داشـته        "\استوار سازد 

باشد و اين امر پرداختن به رسيدگي طاري را توجيه مي كند . به عكس در فرضي كه عدم 

صلاحيت رسيدگي ماهوي آشكار است . پرداختن به رسيدگي طاري كلانا موجـه اسـت .   

براي دادگاه وظيفه اي ، به عنوان وظيفه رسيدگي بنيادي ، وجود ندارد ، تا بنابر تـامين   زيرا

و حفظ آن باشد . پس در اين مقـام ديـوان نبايـد بـه حمايـت از حقـي برخيـزد كـه در راي         

نهايي و قطعي خود اختيار صحه گذاشتن بر آن را ندارد . اما ميان دو امر : يكـي صـلاحيت   

بـا فوريـت تقاضـاي صـدور اقـدامات تـاميني اسـت و عـدم صـلاحيت          قطعي ، كه معارض 

آشكار كه مانع اعمال رسيدگي اتفاقي و طاري دادگـاه اسـت ، ميـداني وسـيع وجـود دارد      

ولي به نظـر نمـي رسـد     "\كه صلاحيت رسيدگي ماهوي در عرصه آن مورد ترديد است ، 

  .  "\كه در خصوص رسيدگي به طور كافي اعلام رضايت نشده باشد 

به نظر نيكاراگوئه دو نظري كـه وي مطـرح كـرده اسـت ، مبنـاي صـلاحيت دادگـاه را در        

يكـي از ايـن دو مطلـب اعـلام قبـولي نيكاراگوئـه در        9رسيدگي ماهوي تشكيل مي دهند 
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مورد دادرسي اجباري دادگاه است ، اين اعلام در مقام اجـراي اساسـنامه ديـوان دائميلاهـه     

 26مـورخ   "\اتـازوني   "\گرفته است . مطلب دوم نيز اعلاميه  صورت 1929سپتامبر  24در 

  در همين مورد است .  1949اوت 

اتازوني در پاسخ بر اساس همين دو اعلاميه مدعي شده كه دادگاه بـراي رسـيدگي بـه ايـن     

  موضوع آشكارا غير صالح است . 

  ترتيب بوده است :  اعلاميه قبولي نيكاراگوئه بي قيد و شرط و بدون ذكر حد زماني و بدين

  

به نام جمهوري نيكاراگوئه اعلام مي دارم كـه دادرسـي ديـوان دائمـي دادگسـتري بـين        "\

  .  "\المللي را بدون قيد و شرط ، به عنوان دادرسي اجباري مي پذيرم 

در ورا بساطت ظاهري اين اعلام بـا توجـه بـه الزامـات و مقرراتـي كـه در اساسـنامه ديـوان         

  رد اعلاميه مذكور مساله دقيق اعتبار اعلاميه را مطرح مي سازد : دائمي ، وجود دا

 36مـاده   5به نظر نيكاراگوئه اعلاميـه مـورد بحـث همچنـان لازم الاجراسـت و مطـابق بنـد        

اساسنامه ديوان بين المللي متضمن قبول الزامي رسيدگي ديـوان كنـوني در مـورد اخـتلاف     

  .  10د ميان طرفهاي امضا كننده اساسنامه مي باش



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

معذلك اثر حقوقي اين اعلاميه مسلم نيست . پروتكل امضاي اساسنامه ديوان دائمـي ( بنـد   

) تصريح مي كند كه اساسنامه بايستي مورد تصويب قرار گيرد و سند تصويب نيـز بـراي    3

  دبير كل جامعه ملل ارسال گردد . 

جام يافتـه اسـت و بـه    ان 1935در جريان بحث معلوم شد كه امضاي رسمي اين سند به سال 

منظور لازم الاجرا شدن نيز در روزنامه رسمي نيكاراگوئه رسما انتشـار يافتـه اسـت .امـا در     

بايگاني هاي جامعه ملل از ايداع سندي كه حاوي تصويب آن باشد اثري نيست ، بر عكس 

يـن  به نيكاراگوئه اطـلاع داده اسـت كـه ا    1942مشاور حقوقي جامعه ، در  "\اميل ژيرو  "\

  ايداع صورت نگرفته است ، حال آنكه ايداع مذكور براي قطعيت الزام حقوقي لازم است . 

اكنون مطرح است كه نقض شكلي مذكور در ارتباط به صلاحيت دادگاه نسبت به صـدور  

  قرار اقدامات تاميني حاوي چه اثر و نتيجه اي است ؟ 

  

عني دادگاه به وضوح صـالح نيسـت و   به نظر اتازوني نتيجه اين امر ساده و روشن است ي 01

قضيه مذكور بايد در دفتر ثبت قلم گرفته شود با وجود آنكه تا زمان طرح اين دعوي كليـه  

 "\تقاضاهاي مربوط به صدور قرار اقدامات تاميني مويد صـلاحيت ابتـدايي دادگـاه بودنـد     

كـه نيكاراگوئـه   نظـر بـه اين   "\در اينجا خواهان به طور كلي فاقد سند قضايي مربوط اسـت  

الزامات ديوان دائمي را مراعات نكرده است ، بايد گفت اين كشور هيچ گـاه بـه عضـويت    
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انجـام يافتـه هرگـز بـه مرحلـه اجـرا گذاشـته نشـده :          1929پروتكل در نيامده و اعلامي در 

  . "\بنابراين نمي توان قبولي نيكاراگوئه را مفروض دانست 

سندي اسـت كـه مـي توانـد مبنـاي صـلاحيت دادگـاه         1929به نظر نيكاراگوئه اعلاميه  02

باشد. اين اعلام از شناسايي عمومي كشورهايي بهره مند است كه اعلاميه هاياختياري مورد 

  بحث را صادر كرده اند . 

بـه بعـد در    46دلايل مربوط بـه شناسـايي عمـومي بـه ايـن شـرحند : اعلاميهنيكاراگوئـه از        

شـريه رسـمي اتـازوني هـم نـام نيكاراگوئـه را در رديـف        سالنامه ديوان چاپ شـده اسـت .ن  

كشورهايي قرار مي دهد كه قضاوت الزامي دادگاه را پذيرفته اند . در قضيه داوري توسـط  

پادشاه اسپانيا نيز قسمتي از عـرض حـال هنـدوراس بـر اسـاس ايـن اعلاميـه اسـتوار بـوده و          

ت . نخسـت آنكـه از لحـاظ حقـوق     نيكاراگوئه هم قبولي خود را مورد ترديد قرار نداده اس

يك حقوق عم و مشترك حـاكم   _كه ناظر به اعلاميه هاي اختياري مي باشد  _معاهدات 

  سازمان دادگاه جديد اروپايي حقوق بشر   04بر مسائل شكلي وجود ندارد 

آمده است به عنوان جانشين اعلاميه اي تلقي  46دادگاه بزرگي متشكل از آنچه در سالنامه 

داراي عيب و نقص شكلي بوده ، مي توان گفت كه از اين تاريخ به بعـد دولتهـاي   شود كه 

با طرز كار خود و طي مدتي طـولاني كـه ايـن يادداشـت مرتبـا در سـالنامه        "\اعلام كننده 
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نسبت به عيب شكلي مورد بحث سكوت كرده و از اسـتناد و ايـراد بـه     "\تكرار شده است 

  آن صرف نظر نموده اند . 

ر آنكه از نظر اصول كلي حقوق ، ممكن است شـيوه رفتـار دولتهـا در قبـال مسـائل      دو ديگ

ديوان در پاسخ به استدلالهاي طرفين دو نكته را مد نظر قـرار داد   03منشا قبولي آنها باشد . 

 :  

اولا : دادگاه در تقاضاي حذف دعوي از دفتر ثبت عرضحال حـق را بـه اتـازوني نـداد. در     

  ه اين تقاضا جنبه غيرعادي دارد . واقع به نظر دادگا

نظـام   79وقتي دولتي مي خواهد كه به ايراد عدم صلاحيت دادگاه بپردازد به موجـب مـاده   

نامه (آيين نامه ) طريق استثنايي ايراد يا ادعاي عدم صلاحيت نمي توانـد معـارض تقاضـاي    

نـد بـدون بررسـي    صدور قرار اقدامات تاميني باشد دادگاه يادآور شد كه هنگـامي مـي توا  

كه هر چنـد عـرض حـال دهنـده از      "\هاي ديگر قضيه را از دفتر ثبت عرائض حذف كند 

دولت ديگري كه به عنوان خوانده اظهار شده خواسـته شـده كـه صـلاحيت محكمـه را در      

خصوص دعوي بپذيرد ، اما خود قبول مي كند كه براي رسيدگي مـورد بحـث هـيچ سـند     

ديوان قبـول دارد كـه مـي تـوان بـر مبنـاي اعلاميـه نيكاراگوئـه ،         قضايي وجود ندارد ثانيا : 

صلاحيت دادگاه را استوار ساخت . در مرحله بررسي مربوط به اقدامات تاميني فوريت امر 

مانع است كه دادگـاه بـه نحـوي اقنـاع كننـده بتوانـد مطمـئن گـردد كـه طـرفين نسـبت بـه             
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ت دارند . بنـابراين كـافي اسـت كـه     صلاحيت دادگاه به در رسيدگي به ماهيت قضيه رضاي

مقرراتي را بيابد كه در ظاهر نگويند نيكاراگوئه نسبت به رسيدگي ماهوي رضايت نـدارد .  

در اين باب دادگاه به احراز اموري چند كه مبـين اراده نيكاراگوئـه اسـت پرداختـه اسـت :      

بـه   36بنـد دو مـاده    نيكاراگوئه پروتكل امضا اساسنامه ديوان دائمي را امضا كرده و مطـابق 

امضا اعلاميه اي دست يازيده است كه در آن نه محدوديت زماني است و نه شرطي وجـود  

  دارد . اين شيوه رفتار به روشني گزارشكر اراده نيكاراگوئه است . 

  

درست است كه نيكاراگوئه نتوانسته اسـت دليلـي مشـعر بـر ايـداع سـند تصـويب پروتكـل         

ه تنها ازاين امر به عدم صلاحيت خود نمي رسـد بلكـه بـه عكـس     عرضه نمايد ، اما ديوان ن

تصريح مي كند كه : تا اينجا با استدلالات عنوان شده در دادگاه قانع نشده است كه فقدان 

اساسنامه دادگـاه فعلـي مـي باشـد و يـا از       36ماده  5اين تصويب قطعي ، مانع از اجراي بند 

  نوني جلوگيري مي نمايد . انتقال اعلاميه نيكاراگوئه به ديوان ك

بيان اعتقاد ديوان در هيچ دعوائي با اين قدرت و استحكام نبوده است ، يعنـي هـيچ گـاه بـا     

اين قوت نگفته است كه اختيار دارد صلاحيت خود را متكي بر يـك سـند مـورد اعتـراض     

ه اسـت .  قرار دهد . اعتقادي كه در قرار بيان شده در راي مربوط به صلاحيت نيز تعين يافت ـ



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

و نيز نحوه رفتار طرفين ، به تنفيذ اعتبار اعلاميه مي پـردازد   36ماده  5اين راي به استناد بند 

 .16   

به اين ترتيب دادگاه نسبت به وجود مقرراتي اظهار اطمينان مي كند كه مي توان صلاحيت 

عتبـار شـكلي   دادگاه را به آنها مستند ساخت و بنابراين ديگرنيـازي بـه اعـلام نظـر دربـاره ا     

مقررات مذكور نمي باشد . البته صدور قـرار اقـدامات تـاميني ، دربـاره صـلاحيت دادگـاه       

  پيش داوري نمي كند . 

اجراي اعلاميه امريكا با قصد صريح اتازوني تعارض داشت . زيرا امريكا مي خواسـت كـه   

رو دو روز قبـل  اختلاف خود را با نيكاراگوئه از دايره صلاحيت ديوان خارج نمايد از ايـن  

اتـازوني ضـمن ارسـال يادداشـتي      1984آوريـل   6از ايداع عرضحال نيكاراگوئه ، يعني در 

  خود ، تصريح نموده است كه : 1946براي دبير كل سازمان ملل و با عطف به اعلاميه 

در مورد اختلافاتي كه اتازوني با كليه كشورهاي امريكـاي مركـزي دارد    1946اعلاميه  "\

ه حوادث جاري امريكاي مركزي و يا مربوط به اين حوادث اند ، اعمال نمي شود و يا نتيج

   "\و اين مسائل به طريق مطلوب بين طرفين حل و فصل خواهد گرديد . 

قيد و شرط حاضر بدون توجه به عبارات موجود در اعلاميـه ، بلافاصـله بـه مـورد اجـرا       "\

جرا خواهد بـود ، تـا بتـوان رونـد حـل و      گذاشته مي شود و براي مدت دو سال نيز لازم الا
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فصل اختلافات را در منطقه پيگيري كـرد و در زمينـه مسـائل سياسـي ، اقتصـادي و امنيتـي       

   "\امريكاي مركزي ، كه با يكديگر مرتبط اند ، به راه حلي مبتني بر مذاكره دست يافت . 

  چه كساني مي توانند در دادگاه اقامه دعوي بكنند   05

يـد اروپـايي حقـوق بشـر ، هماننـد تشـكيلات پيشـين ، ديـوان پـس از گـزارش           دادگاه جد

استدلالات طرفين ، با ملاحظه كاري و احتياط احضار مي دارد كه : فعلا نظر به اعـلام راي  

باز هـم عرضـحال    1984آوريل  6قطعي در اين زمينه ندارد كه : ( ... ) آيا در نتيجه اعلاميه 

مورد بحث در چهارچوب قبولي قضاوت اجباري دادگها توسط اتازوني ، قرار مي گيرد يـا  

   19نه . 

موجد مبنائي است كه ميتوان اين صلاحيت را بر آن مسـتقر سـاخت و نتيجـه     1946اعلاميه 

و نيز آن نيست كه دادگاه را صريحا غير صالح سازد . بعكس مسـاله بررسـي    1984اعلاميه 

ارزيابي اعتبار اين اعلاميه مطرح است و مساله ياد شده هم فقط بـه هنگـام بحـث در مـورد     

اثبات صلاحيت ميتواند حل و فصل گردد . اين راه حل بيشـتر از آن نظـر موجـه اسـت كـه      

دادگاه در راي خود نسببه صلاحيت ، قبول ميكند كه اتازوني مكلف به تبعيت از رسيدگي 

   20بال نيكاراگوئه است . و قضاوت دادگاه در ق
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مسائلي است كه اساسا ناشي از صلاحيت  "\نيكاراگوئه اين مطلب را متذكر شده است كه 

  . "\ملي اتازوني به ترتيب تعين شده توسط اين دولت است 

اين نكته قابل توجه است كه قضات در مسئله قيد و شرطها متفق الراي بده اند . البته برخـي  

 "\انتـر هنـدل    "\قاعده استنباطي دادگاه اظهار ترديد كرده اند در قضيه  از قضات در مورد

هنگـامي   41آن بوده است كه دادگـاه در مقـام اجـراي مـاده      "\سر هرش لوتر پاخ  "\نظر 

هيچ قيد و شـرط نـافي    "\اختيار عمل دارد كه در سند اعطا كننده صلاحيت ابتدايي به وي 

    "\داشته باشد صريح و آشكار اين صلاحيت و جود ن

بـه   "\به نظر دادگاه پس از يررسي كافي و هنگامي كه بايد اختيار خود را اعمال نمايد كـه  

  .  "\وجود امكان واقعي صلاحيت اطمينان يابد 

سبب حصول اين توافق آن بود كه اكثـر قضـات بـه وجـود امكـان واقعـي صـلاحيت قطـع         

تاميني را به طور مشروع صادر كرد ، زيـرا  داشتند و معتقد بودند كه مي توان قرار اقدامات 

موثر در مقام نباشد و تكليـف قضـايي اتـازوني را     1984امكان دارد كه قيد و شرط اعلاميه 

در قبـال نيكاراگوئــه نفـي ننماينــد ، كــه در ايـن فــرض دادگــاه وظيفـه قضــايي خــود را در     

  خصوص ماهيت اعمال مي نمايد . 

صورتي كه ديوان مقتضي بداند اختيار تـامين ايـن امـر را    در  "\اساسنامه  41به موجب ماده 

دارد كه در مورد حفظ حقوق هر يك از دو طرف ، كدام دسته از اقدامات تـاميني را فعـلا   
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وقتي تقاضاي صدور اقدامات تاميني به دادگاه تقـديم مـي گـردد ، در     "\بايد اعلام نمود . 

يكي آنكه آيـا اوضـاع و احـوال مقتضـي      واقع مورد تقاضا پاسخ به دو مسئله اساسي است :

  صدور دستور اقدامات تاميني است و دوم آنكه اقدامات تاميني مقتضي كدامند ؟ 

  آيا اوضاع و احوال مقتضي صدور دستور اقدامات تاميني است ؟  –الف 

براي پاسخ بايد روشن شود كه به نظر ديوان اوضاع و احوالي كه صدور اقدامات تـاميني را  

مي كند ، چيست ؟قرار هيچ گونه اشاره اي بـه ايـن امـر نمـي كنـد ، دادگـاه حكـم        ايجاب 

با توجه به نكات مذكور در فوق ( ... ) اوضاع و احوال قضيه ، مقتضي تعيين  "\ميكند كه : 

   "\اقدامات تاميني است 

  ملاكهاي پذيرش دادخواست در دادگاه   06

اين باب به رويه قضـايي ويـژه خـود ، در    مساله ملاكهاي پذيرش دادخواست در دادگاه در 

مورد صلاحيت رسيدگي به قضيه محل ماهيگيري ارجاع نمي داد ، تحليـل تصـميم ديـوان    

  بسيار ظريف و دشوار بود . 

هنگامي مورد را از موارد تعيين اقدامات تاميني مي دانند كه يا شيوه رفتار يكـي از اطـراف   

ر غير قابل جبران به حقوق مورد دعوي گردد دعوي به گونه اي باشد كه موجب ورود ضر

و يـا تصـميمي را كــه در آينـده گرفتــه مـي شــود مخـدوش ســازد . اسـتنتاجات اتــازوني و       

نيكاراگوئه در مقام تحويل اوضاع و احوال متقابل و متغاير بودند به نظـر اتـازوني ، صـدور    
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گوئه اين اقـدامات لازم بـوده   قرار اقدامات تاميني لزوم و مناسبت نداشته اند و به نظر نيكارا

  اند . 

به نظر نيكاراگوئه اوضاع و احوال عيني قضيه ، خصوصيت بي نهايت فـوري دارد . سـه    01

سال پيش از تقديم عرض حال نيكاراگوئه فعاليت هاي نظامي امريكا آغاز شده و به مـرگ  

ميليـون   200ز غير نظامي و نظامي و نيز ايراد خسـارات مسـتقيم مـادي بـيش ا     1400بيش از 

دلار ، انجاميده است . مجموعه اين وقايع موجب طرح مساله اساسي اسناد آنها بـه اتـازوني   

است . به تعبير روبرت ميش سخنگوي اقليت مجلس نمايندگان امريكا دخالت اتـازوني در  

پنهـان شـده    "\همانقدر مخفي است كه يك فيل در روي يك زمين فوتبال  "\نيكاراگوئه 

تصـميمات رياسـت    "\به اين طرف ريگان چند تصميم بـا عنـوان    1981ماه مارس باشد از 

اتخاذ كرده اسـت كـه مجـوز تخصـيص اعتبـار بـراي فعاليتهـاي پنهـاني عليـه           "\جمهوري 

ميليـون در ايـن راه هزينـه شـده اسـت . از       70نيكاراگوئه مي باشد و بدين ترتيـب بـيش از   

  ي نيكاراگوئه ثابت گردد . طرف ديگر بايد واقعيت عمليات مورد ادعا

مستند نيكاراگوئه چند مطلب بود : اعلام اعضاي حكومت نيكاراگوئـه همـراه بـا سـوگند ،     

يادداشت روسـاي سـربازانمزدور بـه سـفير اتـازوني در هنـدوراس ، متـون قـانوني مصـوب          

  اتازوني ، اعلاميه رسمي مقامات امريكا ، مطالب مندرج در روزنامه هاي امريكايي . 
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وال اين است كه آيا دفاعيه اتازوني در اين باب معني دار و آگاهانه است ؟ در ايـن زد و  س

  خورد اتازوني وارد جولانگاهي شده است كه ميدان اقدامات تاميني نمي باشد . 

  بهرحال ديوان خود را در قيد استدلالات امريكا نيفكند و در آنجا توقف ننمود . 

ين قضيه ، بايد به عنوان استثنات مسـتند عـدم قبـول صـلاحيت     در واقع ايرادات امريكا در ا

  تلقي گردد . اتازوني نيز 

 26ميبايست لايحه دفاعيه خود را در همـين مبنـا تنظـيم ميكـرد ، و دادگـاه آنهـا را در راي       

مورد بررسي قرار ميداد . در مرحله كنوني ديوان تنها به اين امـر قناعـت نمـود     1984نوامبر 

هـيچ امـري ديـوان را     "\اسـتناد نيكاراگوئـه را متـذكر شـود. بـه موجـب آن       كه اصل مورد

مكلف نميسازد كه از قبول يك وجه اختلاف تنها به دليل آن خودداري كند كـه اخـتلاف   

مذكور به بطن خود متضمن اختلافات ديگري است و نيز دادگاه موظف نيسـت كـه صـرفا    

ياسي ارتباط نزديـك دارد خـود را ازقيـد و    به دليل آنكه مساله مطروحه نزد وي با مسائل س

   "\بند وظيفه اي كه اساسا جنبه حقوقي دارد ، آزاد نمايد . 

  

 "\تقاضاي نيكاراگوئه آن بود كه حقـوق وي ، كـه بـا اعمـال اتـازوني ، يعنـي حمايـت از        

،  "\تحديـد بـه اعمـال قـدرت      "\و  "\توسل مستقيم به قوه قهريـه   "\و  "\سربازان مزدور 

  ه ديده است ، مورد حمايت قرار گيرد . لطم
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بدين ترتيب نيكاراگوئه سه قسم از حقـوق مـورد تجـاوز را مطـرح سـاخته اسـت كـه ذوي        

الحقوق آن به ترتيب ، شهروندان ، دولت و مـردم نيكاراگوئـه مـي باشـد ، حقـوق مـذكور       

  عبارتند از : 

  حق حيات و آزادي و امنيت شهروندان نيكاراگوئه   -

راگوئه به او كه در مقابل استعمال قوه قهريه تحديد به اعمال از آن طـرف يـك   حق نيكا -

  دولت خارجي ، همواره مورد حمايت قرار گيرد . 

  حق تعيين سرنوشت مردم نيكاراگوئه توسط خودشان .  -

نيكاراگوئه به اثبات خصوصيات غير قابل جبران خسارتي مـي پرداخـت كـه حقـوق مـورد      

بـا   "\يكنند دادگاه ضررو زيـاني را غيـر قابـل جبـران مـي دانـد كـه        ادعاي وي را تحديد م

قابـل جبـران نباشـد . حـق حيـات       "\پرداخت خسارت يا نـوع ديگـري از پرداخـت مـادي     

شهروندان نيكاراگوئه را نيز آزادي امنيت آنها در معرض خطر و ضـرر و زيـاني غيـر قابـل     

ني از دست برود ، نـه دادگـاه حاضـر و    وقتي حيات يك فرد انسا "\جبران قرار گرفته اند ، 

حـق برخـورداري نيكاراگوئـه ازحاكميـت و      "\نه دادگاه ديگر مي تواند آن را بازگردانـد  

حق مردم نيكاراگوئه در مورد تعيين سرنوشت را هم نمي توان با حكم نهايي بـار ديگـر بـه    

ه يابـد ايـن حقـوق    هر روز كه دخالت نيروي نظامي عليه نيكاراگوئه ادام ـ "\كرسي نشاند : 
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متوالي يك روز بيشتر پايمال مي شوند و هر روز اين حقوق فرسـوده تـر از روز پـيش مـي     

  .  "\گردد و نمي توان آن را با پرداخت خسارت مجددا مستقر ساخت 

به هر حـال دادگـاه لازم نديـده اسـت كـه در مـورد خاصـه اساسـي تكـاليف مـورد بحـث            

  پافشاري كند . ولي بايد دانست  

منع توسل به قوه قهريه و حق ملتها در مورد تعيين سرنوشت خودشان ، تكـاليف مهمـي    كه

هستند . كميسيون حقوق بين الملل اين تكاليف در پيش نويس قواعد مربوط بـه مسـئوليت   

بيان نموده است ،  "\تكاليف بين المللي واجد اهميت اساسي  "\بين المللي دولت به عنوان 

آنها باعث وجود جرم بين المللي دولت مي شود . چنانچـه سـكوت   يعني تكاليفي كه نقض 

  دادكاه در راي ناظر به ماهيت قضيه نيز تاييد شود اين امر پرمعني خواهد بود . 

در مورد حق حيات شهروندان و حق آزادي و امنيت اين نتيجه گيري با مشكل مواجه نمـي  

وق مورد ادعا ، يعني حق حاكميت شود اما خاصه غير قابل جبران ضررو زيان در ديگر حق

و حق مردم براي خود مختاري از وضوح كمتري برخوردار اسـت . پـيش آمـده اسـت كـه      

  دادگاه صدمه وارده به حق حاكميت را قابل جبران تشخيص داده است . 

در آن قضــيه دادگــاه تشــخيص داده بــود كــه اعمــال مقــررات مربــوط بــه افــزايش منطقــه  

ند از سه ميل به دوازده ميل ، بـه حقـوق مـاهيگيري مـورد ادعـاي      انحصاري ماهيگيري ايسل
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انگليس ، ضرر و زيان غيرقابل جبراني را وارد مي آورد زيرا در صورتي كه حكم نهايي به 

  لطمه ميزند .  "\به امكان برقراري مجدد اين حقوق به طور كامل  "\نفع آنها باشد ، 

راگوئه به ايـن نكتـه توجـه كـرده اسـت كـه اگـر        نتيجه آنكه ديوان با پذيرفتن تقاضاي نيكا

دخالت اتازوني قطع نشود ، حقوق مورد ادعا در معرض ضرر و زياني غيرقابل جبـران قـرار   

مي گيرد اما دادگاه در ارض يابي خود به نتيجه رسيده است كه علاوه بر قبول اين تقاضا با 

مـه بتوانـد اعمـال وظيفـه     توجه به بحران روابط موجود ميـان دو طـرف ، بـراي آنكـه محك    

قضايي خود را تضمين نمايد ، بايد اقدامات ديگري را تيز اتخاذ نمايد . اكنون بايد ديد كه 

  اوضاع و احوال مقتضي اتخاذ چه اقداماتي است . 

  نيكاراگوئه از دادگاه درخواست صدور دستور دو اقدام تاميني را داشته است : 

دن وسائل حمـايتي مسـتقيم يـا غيـر مسـتقيم ( ... ) بـراي       اتازوني از فراهم آور "\اول آنكه 

كليه ملتها ، گروهها ، سازمانه ،جنبشها ، يا افرادي كه در فعاليت نظامي يا شبه نظـامي عليـه   

. دوم  "\نيكاراگوئه شركت دارند و يا قصد شركت در آن را كرده اند ، خـودداري نمايـد   

يا شبه نظامي بپـردازد كـه توسـط نماينـدگان ،      آنكه اتازوني به قطع هر گونه فعاليت نظامي

كارگزاران و يا نيروي نظامي خود در نيكاراگوئه و يا عليه نيكاراگوئهبه انجام مي رسـاند و  

از اقدام به جنين فعاليت هايي خودداري نمايد و در روابط خود با نيكاراگوئه اسـتعمال قـوه   

و از اقدام به اين اعمال خـودداري كنـد . در    قهريه و يا تحديد به استفاده از اين قوه را قطع
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از انجـام   "\دادگاه نيز نماينده نيكاراگوئه تقاضا كرد كه محكمه به اتازوني دستور دهند تا 

هرگونه عملي خودداري كند كه نتيجه اش تعميق و يا تشديد و ضـعيت در دوره اي اسـت   

   "\كه دادگاه مشغول رسيدگي به قضيه مي باشد . 

لال شوبل اكثريت را قانع نساخته است . استدلال مـذكور مسـتند بـه مـادي بـودن و      اما استد

عيني بودن اموري است كه اتازوني عنوان بوده است . اتازوني نيكاراگوئـه را مـتهم سـاخته    

است كه در السالوادور ، هندوراس و كوستاريكا مداخله نموده است ، اما اين ادعـا بـه ايـن    

انتسـابهاي مـذكور نادرسـت و دروغ     "\راگوئه قـرار گرفتـه اسـت :    بيان مورد اعتراض نيكا

است و فقط مستمسكي است براي آنكه اتازوني در ادامه فعاليتهاي نظامي و شبه نظامي غير 

قانوني اش عليه نيكاراگوئه مجاز باشد و بدين ترتيب هدف خود را در سرنگوني حكومـت  

  نيكاراگوئه دنبال كند . 

ناشي از دل مشغولي مشروع مراعات تساوي ميـان اطـراف    "\شوبل  "\ظاهرا موضع گيري 

دعوي است . بدين بيان كه اگر معلوم شود نيكاراگوئه در امريكاي مركزي مداخلـه كـرده   

است ، نبايد وي را قرباني و معصوم تلقي نمود . ولي علت آنكه دادگاه در اين زمينه از نظر 

ا تقاضايي كـه مربـوط بـه مداخلـه نيكاراگوئـه در      وي پيروي نكرده آن است كه : دادگاه ب

امريكاي مركزي باشد مواجب نشده بلكه آنچه مورد تقاضا بوده است ، دخالت امريكـا در  

اساسنامه خود ، ميتواند از حقوق هر يـك از   41نيكاراگوئه ميباشد . دادگاه به موجب ماده 

مطرح شده اند . نظـر بـه اينكـه     يعني حقوقي حمايت ننمايد كه در برابر وي "\افراد دعوي 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

دادگاه درباره نقض حاكميت نيكاراگوئه مورد تقاضا قرار گرفته و بدان مشغول شده اسـت  

، در صورتي كه اوضاع و احوال مقتضي باشد ميتواند اختيار حمايتي خود را اعمال نمايـد .  

ه بخواهـد كـه هـدفش    اما اختيار ندارد كه به عنوان اقدامات تاميني ، امري را از نيكاراگوئ ـ

حمايت از حقوقي است كه دادگاه در خصـوص آن مشـغول نيسـت ، از قبيـل ايـن حقـوق       

است ، حقوق السالوادر ،هندوراس و كوستاريكا . بنابراين دادگاه اختيار ندارد كه به منظور 

حفظ يك حق اقداماتي را به عنوان اقدامات تاميني معين كند كه درباره آنها در راي نهايي 

ود قادر به اظهار نظر نمي باشد . مفهوم ضررو زيان قابـل جبـران بـا قلمـرو ايـن اقـدامات       خ

كاملا بيگانه است در واقع دادگاه به منع هرگونه عملي پرداخته است كه استعداد تشديد يـا  

توسعه اختلاف را دارد ، چه اين عمل موجب ضرر و زيان غير قابل جبران به حقـوق مـورد   

نباشد دادگاه هرگونه عملي را منع مي نمايد كـه طبـع آن مقتضـي لطمـه     دعوي باشد و چه 

زدن به حقوق طرف ديگر باشد و يـا مربـوط بـه اعمـال تصـميماتي را دارد كـه دادگـاه در        

قضيه مورد نظر صادر خواهد كرد ، اين منع محدود به اعمالي نمي شود كـه موجـد ضـررو    

ن منـع نـاظر بـه تمـامي اعمـالي اسـت ، كـه        زيان غيرقابل جبران به اين حقوق است بلكه اي ـ

استعداد لطمه زدن به اين حقوق را دارد . اگـر اقـدامات مـذكور بـا اراده منـع ورود ضـررو       

زيان غيرقابل جبران به حقوق مورد دعوي ، متناظر نيست اما از منطق ديگر اقدامات تـاميني  

چ ابتكار عملي ، كـه مربـوط   هي "\تبعيت مي كند ، يعني : در پي پرهيز از اين امر است كه 

بـه بعـد كليـه     1939از  "\به اقدامات مورد دعـوي اسـت ، بـر راي دادگـاه سـبقت نگيـرد .       
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قرارهاي ناظر به تعيين اقدامات تاميني ، درباره تكليف پرهيز از انجام هر عملي تاكيد كرده 

قـرار احتـراز از    اند ،كه استعداد تشديد يا توسعه اختلاف را داشته اند . هدف از صدور اين

ورود يك ضرر و زيان غير قابل جبران به حقوق مورد دعوي نيست ، بلكه هدف پرهيـز از  

درباره حقوقي بپـردازد كـه از راي نهـايي     "\انجام اعمالي است كه پيشاپيش به قضاوت  "\

حاصل خواهد شد ، در قضيه شركت نفت ايران و انگلـيس پذيرفتـه شـده بـود كـه ممكـن       

ان ، ناشي از ملي شدن منافع بريتانيا جبران گردد ، در عـين حـال دادگـاه در    است ضررو زي

حقوقي حفظ شود كه  "\تعيين اقدامات تاميني خود بر اساس اين ضرورت عمل كرد كه : 

همين دل مشغولي موجـب نتيجـه    "\بعدا به نفع خوانده يا خواهان مورد راي قرار مي گيرد 

  ا شد . گيري دادگاه در قضيه مورد بحث م

يعني در لحظه اي كه روابط اتازوني و نيكاراگوئه در بحراني ترين سطح قرار گرفتـه اسـت   

، حقوق اطراف دعوي بايد به نحوي حفظ شـود كـه در صـورت تاييـد صـلاحيت دادگـاه       

  نسبت به رسيدگي به ماهيت دعوي ، اعمال اين صلاحيت بيهوده ننمايد . 

رد كه پس از اين قرار دخالت اتازوني در نيكاراگوئـه  در مقام نتيجه گيري بايد يادآوري ك

پايان نگرفت ، هرچند مين گذاري بنادر ادامه نيافـت امـا در عـين حـال سـيا ماننـد گذشـته        

همچنان آشكارا ،اعطاي وسائل و تجهيزات و سلاح و كمك پرسـنلي را بـه نيروهـاي ضـد     

  سانديست ، ادامه داد . 
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امريكاي مركزي نمـي توانـد بـا يـك مطالعـه و بررسـي       به علاوه منافع متعارض موجود در 

مختصر و به طور موقت و توسط يك قرار از طرف دادگاه تلفيق گـردد. امـا ايـن قـرار بـي      

ارزش نيست . نخست آنكه اين قرار اصول حقوقي قابل اعمال يعني منع توسل به قوه قهريه 

چشـم انـداز حـل و فصـل      و اصل عدم مداخله را به كرسي مي نشـاند ، دو ديگـر آنكـه در   

  اختلافات ، اين قرار براي تقويم و ارزيابي اساسي ، عنصري قابل توجه است . 

  نتيجه و آينده دادگاه   07

دادگاه جديد اروپايي حقوق بشر با منع اتازوني از توسل به قوه قهريه يا منع وي از مداخلـه  

ب آن اسـت كـه توسـط    اگر موجد تكليف حقوقي جديدي نباشد ، موج ـ 7در نيكاراگوئه 

كليه دولتهاي ذينفع به عنوان بياني از يك راي و نظـر حقـوقي مـورد بررسـي قـرار گيـرد .       

رايي كه اساسا مبتني بر اتفاق آرا بوده و بالاترين مرجع قضايي بين المللي كه دولتهـا خـود   

ديشـه  ايجاد كرده اند ، به اصدار آن پرداخته است هم چنين كشور گرايـي كـه باقيمانـده ان   

هاي ملي گرايي قرون نوزدهم و نيمه اول قرن بيستم اروپا است هنوز در بسـياري از منـاطق   

دنيا حقوق و سياست را تحت تاثير شديد خود دارد . طبيعي است كه انديشه كشور گرايـي  

با ايده تحديد حاكميت ملي به وسيله مراجع فراملي سر سازگاري ندارد . ليكن سير تحـول  

بويژه در نيمه دوم قرن بيستم به بعـد نشـان داده شـده اسـت كـه جهـت گيـري        تاريخ بشر ، 

حقوق و سياست انساني به سـمت محـدود كـردن حاكميـت ملـي بـه نفـع تضـمين حقـوق          

  شهروندي است . 
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23 .Right to housing   

24 .right to a nationality    

25 .right to pension  .  

26 .right to not be extradited  .  

27 .Community charter of the fundamental social rights of 

workers . 


