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  قش (ياتا) در مبادله حقوق و آزادي هاي هوائين

) ازمهمتـرين سـازمانهاي بـين المللـي     1(ياتـا) ( » اتحاديه حمـل ونقـل هـوائي بـين المللـي      « 

خصوصي هوايي است . اين اتحاديه ، در سطح جهاني ،اداره مسائل مربوط به حمـل و نقـل   

افظ منـافع مؤسسـات هواپيمـائي    مثل هر اتحاديه صنفي ، ح» ياتا .« هوائي را انجام مي دهد 

كشورهاي مختلف مي باشد و در روابط ميان مؤسسات ، به تعبيري همان نقشي را ايفـا مـي   

) در روابـط ميـان دولتهـا    2( ايكـائو )(  -» سازمان هواپيمائي كشوري بين المللـي  « كند كه 

سـات  شـد ، مؤس » ايكـائو «همان علل و اسبابي كه پس از جنگ دوم جهاني موجب تأسيس 

  هواپيمائي را واداشت تا اتحاديه مزبور را به وجود آورند . 

مؤسسـه هواپيمـائي عضـو اتحاديـه مـذكور بـوده انـد .         104متجـاوز از  1970در اوايل سال 

) تعـداد  3% از ترافيـك بـين المللـي هـوائي را انجـام مـي دهنـد .(       90مؤسسات مزبور تقريباً 

اتحاديه مذكور نمي باشـند نـاچيز نيسـت ،     مؤسساتي كه صرفاً به ملاحظات اقتصادي عضو

ولي مؤسسات ملي كشورهايي از قبيل اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي وجمهوري خلق 

را نپذيرفتـه انـد ، در خطـوط بـين المللـي      » ياتـا «چين كه بيشتر به جهات سياسي، عضـويت  

ن اتحاديـه  خود،به نسبت قابل ملاحظه اي روش ها و فرمول هاي مختلف مقررات نرخي اي ـ

  را به موقع اجرا در مي آورند  

از آغاز تأسيس خود تاكنون همواره نقش مؤثر و تعيين كننده اي در تسـهيل روابـط   » ياتا « 

مؤسسات هواپيمائي عضو ايفاء كرده است؛ تهيه و تنظيم قراردادهـاي چنـد جانبـه نـاظر بـر      
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ي ازابتكارات بديع و بـي  روش و شيوه هاي مختلف همكاري اعم از فني و اداري و بازرگان

  سابقه اين اتحاديه مي باشد . 

  

» قـرارداد چنـد جانبـه بـين خطـوط      « در مقاله گذشته اين مجله، به اهم اين قراردادها يعنـي  

) . قرارداد مزبور با ايجاد تسهيلاتي براي فروش بليـت هـاي هـوائي ،    4مختصر را اشاره شد(

اء وضعيت مؤسسات هواپيمائي محسوب شده در مسير خطوط معين ، وسيله مؤثري در ارتق

است . باتكاء باين قرارداد، هر مؤسسه هواپيمائي در صدد برآمده تا شبكه خطـوط خـود را   

به شبكه خطوط ساير مؤسسات پيوند دهد واز اين راه تاسرحد امكان خـود را در جريـان و   

تي از ايـن قبيـل   مدار وسيعي از بازار تجارت حمل ونقل هـوايي وارد كنـد . جملـه تسـهيلا    

،بدون بحث و گفتگو،به نفع و مصـلحت مسـافرين هـوائي اسـت وبـه نسـبت وسـيعي راه را        

  براي گسترش جهانگردي باز كرده و مي كند . 

  

معهذا نبايد از نظر دور داشـت كـه همـين تسـهيلات، عامـل بـروز سـوء اسـتفاده هـايي نيـز           

ــت فع     ــه عل ــائي ب ــات هواپيم ــاره اي از مؤسس ــت. پ ــده اس ــه  گردي ــي و تجرب ــت وزيرك الي

بيشتر،غفلت وسهل انگـاري دولتهـا و مؤسسـات هواپيمـائي آنهـا را در مقابلـه بـا تحـولات         

ناگهاني و چشمگير بازار حمـل ونقـل هـوايي بـين المللـي غنيمـت شـمرده ،جريـان عـادي          

  مبادلات بازرگاني را به نفع خود از مسير عادي خارج و منافع سرشار عائد خود نموده اند . 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

  

نكته قابل توجه اينكه چنين اوضاع و احوالي با استفاده از همان متدها و روش هـائي تحقـق   

تدارك ديده و در اختيار مؤسسـات هواپيمـائي قـرارداده است.مضـافاً بـر      » ياتا«پذيرفته كه 

اينكه مؤسسات هواپيمائي جهت تسهيل بيشتر امورخود فرمولهاي ديگر ابتكـار ديـده انـد و    

ي بازار مكاره هوائي دامن زده اند . در اينجا كافيست به دو فرمول از جملـه  بيشتر به آشفتگ

فرمولهاي ابتكاري مؤسسات كه در جلب مشتريان تورهاي هوائي تأثير بسزايي داشته اسـت  

  ، اشاره شود : 

  

  بعهده گرفتن مخارج هتل وپذيرايي مسافرين در نقاط مبادله و توقف ،  -1

  

  ) . 5هاي الحاقي مهم بدون افزايش نرخ (امكان عرضه كردن مسير -2

  

فرمولهائي از اين قبيل ،جملگي، گذشته از مزايـايي كـه مشـتريان هـوائي دارد، هـدفي جـز       

اغفال دولتها نداشته ، در اغلـب مـوارد همـراه بـا تبليغـات روانـي وسـيعي اسـت كـه بنـام و           

يشــرفت امــر حمــل ونقــل هــوائي بــين المللــي و پ …دســتاويز آزادي، گســترش و توســعه 

  ) 6جهانگردي صورت مي پذيرد .(
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آثار وعواقب احتمالي رواج اين نوع فرمولها ، بسهولت قابـل پـيش بينـي اسـت . مؤسسـات      

هواپيمائي زيادي براي آنكه سهمشان از بازار حمل ونقل هوائي تقليل نيابد و ضمناً از قافلـه  

راه متحمـل مخـارج هنگفتـي مـي      نيز عقب نمانند، خود را وارد معركه مي كنند . و از ايـن 

شوند . اين اسراف و تبذير صرفاً به نفـع گـروه معـدودي از مؤسسـات هواپيمـائي و بالمـال       

بضرر گروه زيادي صورت مي پذيرد. چه درآمد يك نقطه يا يك شـاهراه هـوائي بعـوض    

آنكه ميان عده معدودي از كمپانيها تقسيم شود ، بين مؤسسات بيشماري سرشـكن خواهـد   

) 7. نتيجه اينكه توازن خرج و دخل بهم مي خورد و مخارج بيش از درآمد مـي گـردد(  شد

شايد يكي از علـل عمـده بحـران حمـل و نقـل هـوائي بـين المللـي كـه سـال گذشـته ، در            

  ) 8بررسي شد، همين نوع مسائل باشد .(» ياتا«كنفرانس 

  

ؤسسـات هواپيمـائي و   آيا از مطالب فوق بايد چنين نتيجـه گرفـت كـه قراردادهـاي ميـان م     

از اين جهـت كـه عامـل مـؤثر كـاهش      » ياتا«بصورت دقيقتر قرارداد چند جانبه بين خطوط 

درآمدها و دگرگوني چهره حمل ونقـل هـوائي شـده ، جريـان عـادي حقـوق و ازاديهـاي        

  هوايي را مختل ساخته است ، درمجموع زيانبخش و بي اثر است ؟ 
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بـه مـتن قسـمتي از اظهـارات هيئـت نماينـدگي دولـت        براي پاسخ به اين سئوال بهتر اسـت  

  ) توجه شود : 9»(كميسيون اروپائي هواپيمائي كشوري«فرانسه در اولين كنفرانس 

  

) بنفسـه مـورد اسـتقبال اسـت، در      …اگر اين رويه ها( توقف سرراه بلـيط هـاي مركـب    « 

ا از مسـير  مقابل متضمن اين خطر مي باشد كـه اجـراي عـادي حقـوق بازرگـاني اعطـائي ر      

طبيعي آن خارج و محدوده هائي را كه از خطر دولتها، بـراي حقـوق مزبـور ايجـاد شـده ،      

نقض مي نمايد .بعلاوه ، اولين قربانيان چنـين اوضـاع واحـوالي خـود مؤسسـات هواپيمـائي       

  ) 10.»(…خواهند بود 

  

بـوده چـه   البته در هنگام تشكيل كنفرانس مزبور، چنين رويه هـائي بـه حـد امـروز معمـول ن     

ازيكطرف آثار وعواقب آنها بنحو غير قابل توجيهي تشديد شـده اسـت ،واز طـرف ديگـر     

اقدامات احتياطي نيز بسرعت توسعه پيدا كرده اسـت . بـدون شـك ايـن نـوع اقـدامات بـه        

مصلحت گسترش آزاد هواپيمائي بازرگاني نيست . و درنحوه حل وفصل مسـائل در سـطح   

  د آورد . جهاني وقفه قطعي بوجود خواه

  

اتحاديه حمل ونقل «جمله مشكلاتي از اين قبيل باعث شده تا برخي موجوديت ونحوه كار 

هوائي بين المللي ، را مورد انتقاد قراردهند و عدم توجـه ايـن اتحاديـه را نسـبت بـه مسـائل       
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ماهوي حقوق و آزاديهاي هـوائي خطـاي بزرگـي بحسـاب آورنـد . بـه عقيـده ايـن گـروه          

يني كه در سطح بين المللي بين مؤسسـات هواپيمـائي بـه چشـم مـي خـورد،       ،پديده هاي نو

را ندارنـد . از همـين رو لـزوم    » ياتا«ديگر قابليت گنجايش در ظروف و قالب هاي حقوقي 

) . البته شايد وضع رقابـت آميـز تـوأم بـا     11تجديد نظري اساسي در آنها احساس مي شود(

ي از مؤسسـات هواپيمـائي نمايـد، ولـي بـدون      هرج و مرج فعلي ،منافعي عايد عده معـدود 

شك ، بعلت حيف وميل بي حد وحصر وضمناً بي ثمر ناشـي از آن، آثـار نافرجـامي بـراي     

  ). 12صنعت حمل ونقل هوائي در مجموع ببار مي آورد(

  

IV –   نظام نرخي خطوط هوائي بين المللي  

  

رخـور ايـن مقالـه نيسـت .     بررسي و بحث از نظام نرخ بنـدي هـوائي بـين المللـي، اصـولاً د     

موضوع پيش از آنكه جنبه حقوقي داشته باشد، جنبه اقتصادي دارد. دراينجا از نظر اهميـت  

بازرگاني مسأله وتأثير آن در امر مبادله آزاديهاي هوائي، مختصراً جنبه هـايي از آن مطـرح   

  مي شود . 
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هـرج ومـرج مبادلـه     اوضاع واحوال كنوني حاكي از اين امر است كه مسئوليت عظيمـي از 

حقوق وآزاديهاي هوائي در حال حاضر، متوجه نظام نرخ هاي هوائي است و عين حـال در  

  باز شدن گره بسياري از مسائل لاينحل كنوني نيز به آن بستگي دارد . 

  

شكي نيست كه مسائل راجع به نرخ هـا بطـوركلي در مـورد وسـائل حمـل ونقـل زمينـي و        

اي بوجود نمي آورد . ايـن امـر بـدلائل زيـر توجيـه پـذير        دريايي مشكلات عمده وعديده

  است : 

  

شبكه خطوط دريايي و زميني محل معيني دارند وبه نقاط محدودي منتهي مي شوند  -اولاً 

 .  

  

حمل ونقل زميني و دريائي، وقتـي جنبـه بـين المللـي دارنـد ، پـيش از اينكـه رقيـب          -ثانياً 

  بحساب آيند ، مكمل يكديدگرند . 

  

  تراكم خطوطي كه با هم رقابت مي كنند ، ضعيف و ناچيز است   –الثاً ث
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اختلافات در مورد رقابت هاي واقعي بين المللي ممكن است بين عده نسـبتاً محـدود    -رابعاً

  مؤسسات حمل ونقل به آساني حل وفصل گردد  

  

انـات  در برابر چنين وضعي ، تراكم و پيچيدگي خطوط هوائي بالعكس بحـدي زيـاد و امك  

سفر از نقطه اي به نقطه اي ديگر آنقدر نامحدود و متنوع است كه تغييـر يكـي از نرخهـاي    

هوائي بين المللي ، خطر بروز آثاروعواقب زنجيري فراواني را در شبكه خطـوط هـوائي در   

سطح وسيع و دور فراهم مي آورد . به همين ترتيب خنثـي كـردن ايـن خطـر وايـن آثـار و       

ذف كلي يا تغيير اصولي نظام نرخ هاي هوائي بين المللي ، امري ساده عواقب زنجيري با ح

خواهد بود . متأسفانه در اين مورد نيز با همان مسئله اي مواجه هستيم كه در بحث از رژيـم  

آزادي هاي هوائي به آن اشاره شد . به عبارتي ديگـر عـادت و روش و موقعيـت فـردي يـا      

را تشكيل داده، مانع از تحقق هر اصلاح سـازنده   جمعي چند مؤسسه هوائي مشكلي اساسي

  و اساسي است . 

  

نظام نرخ هوائي بين المللي برچـه پايـه اي اسـتوار اسـت و چگونـه مكانيسـم و نحـوه عمـل         

  حقوق و آزاديهاي هوائي را تحت تأثير قرار مي دهد ؟ 
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ام نـرخ بنـدي   در پاسخ به جزءاول پرسش بالا، آنچه طبيعي به نظر مي رسد اين است كه نظ

  بمثابه كليه موارد مشابه بر مبناي دو ضابطه زير قرار گرفته باشد : » ياتا«هوائي 

  

  ضابطه احتساب نرخ بليط هوائي بر حسب كيلومتر .  –الف 

  

  ضابطه تناسب قيمت تقاضا شده با خدمت انجام شده .  -ب

  

  احتساب نرخ بليط هوائي بر حسب كيلومتر  –الف 

  

نرخ هوائي ، براي خطوط هوائي داخلي يا خطوطي كه بر محور معينـي   احتساب كيلومتري

قرار دارند ، امري است كه ارزش و اعتبار خود را حفظ مي كند. ولي در سـطح جهـاني بـه    

  چند دليل بسيار سهل وساده زير امكان پذير نيست : 

  

گرفتـه انـد،   تفاوت بيش از حد اقتصاديات كشورهايي كه در مسير خط هوائي قـرار   –اولاً 

  باعث مي شود تا هزينه بهره برداري از كشوري به كشور ديگر دستخوش نوساناتي گردد . 
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ضرورت توقف هاي فني چه ارادي و چه اجبـاري سـبب ميگـردد تـا طـول خطـوط        –ثانياً 

  وفاصله واقعي طي شده ميان دو نقطه بنحو قابل ملاحظه اي تغيير كند. 

  

حقوق حمـل ونقـل ، امـر بهـره بـرداري از خطـوط هـوائي را         عدم اطمينان به كسب –ثالثاً 

  ) 13بمخاطره مي اندازد .(

  

بطوريكه مي دانيم نرخهاي بين المللـي باحتسـابات وتخمـين هـاي تجربـي، بـر مبنـاي حـد         

متوسط قيمتهاي تمام شده تهيه وبا توافق كليه مؤسسات هواپيمائي جهاني به موقع اجـرا در  

اتحاديه حمـل ونقـل هـوائي    «اقدامات قابل توجه وشايان اهميت  مي آيد . اين خود يكي از

است، بنحويكه اكثريت دولتها در زمينه تثبيت نرخها به تصميمات متخـذه ايـن   » بين المللي 

 000/300) بعنـوان اطـلاع بـيش از    14سازمان مراجعه كرده آنرا مور قبول قرار مـي دهنـد،(  

به ترتيب فوق منتشر شده اسـت  » ياتا«ن از طرف نرخ هوائي از نقطه اي به نقطه ديگر تاكنو

).15 (  

  

  تناسب قيمت تقاضا شده با خدمت انجام شده  -ب

  



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

آنچه درروابط ميان مؤسسات هواپيمائي بيشتر به چشم ميخورد ، رقابت آنهاسـت در زمينـه   

  خدماتي كه انجام مي دهند . اين رقابت جنبه هاي مختلفي را در بر ميگيرد . 

  

پيما گرفته تا انواع و اقسام تفريحات و امتيازاتي كه در اختيار مسافران خـود مـي   از نوع هوا

گذارند جمله اموري است كه موضوع پرخرج ترين آگهي هاي تلويزيوني و مطبوعـاتي را  

تشكيل مي دهد . بنابراين با توجه به هزينه هاي هنگفت مؤسسات هواپيمائي منطقـي اسـت   

هوائي بايد تناسبي با خدمات انجام شده داشته باشـد . ولـي    كه قيمت تقاضا شده بهاي بليط

مورد انتقاد قرار گرفته اسـت، عـدم توجـه بـه همـين      » ياتا«متأسفانه آنچه در نظام نرخ بندي 

  عامل مهم و اساسي است . 

  

در نرخ بندي خطوط هوائي مؤسسات عضو ، صرفاً به كميت كيلومترهـاي طـي شـده    » ياتا«

نظر گرفتن اين عامـل و غفلـت و عـدم توجـه بـه كليـه عـواملي كـه          توجه كرده است . در

بنحوي از انحاء در تعيين ارزش سفرهوائي درخط معيني نقشي ايفاء مي كننـد. باعـث شـده    

است تا نظام نرخهاي هوائي بين المللي امروزه دستخوش بي نظمي هائي گردد و مؤسسـات  

  ت نمايد . هواپيمائي را محكوم به آشفتگي و صرف مخارج هنگف
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ونحوه جريان آن صـرفنظر  » ياتا«در اينجا از بحث تفصيلي درباره چگونگي نظام نرخ بندي 

مي شود و شرح آن بفرصت مناسب ديگري موكول مي گـردد . فقـط اشـاره بـه ايـن نكتـه       

ــراء         ــورد آن اج ــي در م ــاي مخصوص ــه نرخه ــاط ك ــي نق ــته از بعض ــه گذش ــت ك لازمس

ست كه بين دو نقطـه مبـداء و مقصـد يـك خـط هـوائي ،       ميشود،اصولاً جائز شمرده شده ا

درصد است  20درصدي بابت انحراف كيلومتري منظور شود . در حال حاضر ميزان مزبور 

كه افزايش نرخ به آن تعلق نميگيرد . البته استثنائات زيادي بـاين اصـل وارد اسـت و ضـمناً     

توضيح مطلب ذكر مثالي خالي سوء استفاده هاي فراواني پس از آن ناشي مي گردد . براي 

  از فايده نخواهد بود : 

  

كيلومتر اسـت   8600مسير خط هوايي نيويورك / آنكارا در كوتاهترين راه تقريباً بالغ بر  -

كيلـومتر   720/1مسافري كه اين مسير را طي مي كند حق دارد بـدون افـزايش بهـاي بلـيط     

« دهد تا با هـر مؤسسـه هواپيمـائي عضـو      مجاني سفر كند . اين مقدار از راه به او امكان مي

به ترتيب از كليه پايتخـت هـاي كشـورهاي اروپـائي     » ياتا«قرار داد چند جانبه بين الخطوط 

  ديدن نمايد . 

  

مسافر ديگري كه همين سفر نيويورك / استانبول را بدون توقف بين راه انجام مي دهد نيـز  

    دقيقاً همان مبلغ مسافر بالا را خواهد پرداخت
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).16 (  

  

بديهي است تصور اين امر در موردراه آهن دولتي انگليسي كه بـه مسـافرين خـود از مبـدأ     

لندن به مقصد استانبول ، امكان عبور وتوقف به آمستردام،بروكسل ، پاريس ، نيس ، ونيز ، 

  پراگ و غيره را بدون افزايش بهاي بليط مي دهد ،تا حدي مشكل بنظر مي رسد . 

  

ضع درمـورد كمپانيهـاي دريـاي كشـورهاي واسـط باعطـاء ايـن امتيـازات و         تصور همين و

تسهيلات به منظور اختصاص بخشي از مسـافرين و بارهـاي ايـن كشـورها بخـود ، مشـكلتر       

  است . 

  

قدر مسلم اينكه مسافرين بسياري از چنين فرصتها برخوردار مي شوند و آژانسهاي مسافرت 

العاده اي ،بازار را بـه منظـور جلـب مشـتريان بيشـتري      هوائي نيز با تردستي و مهارت خارق 

گرم مي كنند . اين همان وضعي است كه هـم اكنـون در سـطح وسـيعي در امـر هواپيمـاي       

بازرگاني جريان دارد و تجارت حمل ونقل هوائي بين المللي را بحرانـي كـرده اسـت . جـا     

  دارد ببينيم چه كساني از چنين موقعيتي زيان مي بينند . 
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خود مؤسسات هواپيمايي كه احياناً فقط بخش ناچيزي از درآمد شـبكه خطـوط ايـن     -لاًاو

  بازار مكاره نصيبشان مي شود . 

  

اكثريت قريب باتفاق مسافرين عادي كه مستقيماً از نقطه اي به نقطه ديگـر سـفر مـي     –ثانياً 

   كنند ، باج امتيازات و تسهيلاتي را كه بديگران داده شده مي پردازند .

  

  بطوريكه ميتوان حدس زد اين رويه ها اجباراً توأم با عكس العملهايي است . 

  

اين عكس العمل در درجه اول از خود مؤسسات هواپيمـائي ناشـي شـده اسـت . مؤسسـات      

مزبور در مورد شركت خود در قاعده تقسيم به نسبت درآمدها محـدوديتهائي قائـل شـده ،    

حلي خود را تمامـاً دريافـت دارنـد . در درجـه دوم     علي الخصوص اصرار دارند نرخ هاي م

بايد دخالت هاي روز افزون دولتها را در قضيه يادآور شد كه موقعيـت خـود را در اعطـاي    

حقوق و آزاديهاي هوائي سخت با ايراد تضييقاتي مستحكم كرده انـد . ايـن امـر بطوريكـه     

  ملاحظه شد بطرق و وسائل زير صورت مي گيرد : 

  

  ر در قراردادهاي دوجانبه كه در مورد ايران مصداق پيدا مي كند. تجديد نظ -
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  تنظيم مسأله توقف سر راه و حتي منع آن ،  -

  

  كنترل امر مبادله ميان خطوط ،  -

  

  تحميل ميزان مسافر و غيره ،   -

  

و بالاخره دخالت در مسائل نرخ بندي كـه احتمـالاً درآينـده تحقـق پيـدا خواهـد كـرد .         -

مخارج و لطمات غير قابـل انكـاري بـه اقتصـاد     » ياتا« لاحظه ميشود، نظام نرخي بطوريكه م

مؤسسات هواپيمائي كشورهاي مختلف وارد مـي سـازد و چنانچـه دقـت شـود، محـرك و       

انگيزه آشكاري اسـت جهـت انحـراف حقـوق و آزادي هـاي حمـل ونقـل هـوائي كـه بـه           

مضافاً بر اينكه پديده هاي نويني در هيچوجه نمي توان جنبه هاي منفي آنرا ناديده گرفت . 

عرصه بين المللي، جنبه هاي منفي مزبور را تقويت مي نمايد . دراينجا جـا دارد تـا از يكـي    

از پديده هاي مورد نظر سخني بميان آيد . اين پديده ، كه به سبك و شـيوه خـاص خـود .    

اسـت ، پديـده    با اهميت و توسعه چشمگيري، در طي چند سال اخيـر منصـه ظهـور رسـيده    

تا حـدي معلـول   » توريسم«جهانگردي است . شكي نيست كه تحول و گسترش روز افزون 

مي باشد . اين امر رفت » ياتا«قراردادهاي منعقده ميان مؤسسات هواپيمائي و نظام نرخ هاي 

وآمد جهانگردان را تسهيلات بسزائي بخشيده است . ولي ناگفته نمانـد كـه همـين پديـده ،     
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جريــان و مبادلــه حقــوق و آزاديهــاي هــوائي مشــكلاتي بوجــود آورده ، تنيجتــاً  در نحــوه 

  مؤسسات هواپيمايي را درمعذوريتهاي سختي قرار داده است . 

  

  امروزه همه قبول دارند كه جهانگردي امري است بين المللي و مؤثر در تفاهم و همكاري . 

  

يـان آنهـا را پـر مـي سـازد .      جهانگردي ملتها را به هم نزديك مـي كنـد و شـكاف عميـق م    

بتقريب همه دولتها سعي دارند تابه عناوين و وسائل مختلف سياسـت جلـب جهـانگردان را    

توسعه بخشد و از اين راه نه تنها مبـالغ ارزي قابـل تـوجهي عائـد در آمـد ملـي كشورشـان        

هاي نمايند بلكه دري به روي ملتهاي ديگر گشوده منابع سرشار طبيعي و فرهنگي و پيشـرفت 

  اقتصادي و اجتماعي خود را در معرض ديد و قضاوت ديگران قرار دهند . 

  

حمل ونقل هوايي امروزه در تحقيق اين هدفها ، سـرآمد همـه وسـائل نقليـه ديگـر شـناخته       

شده است بديهي است شناسائي ، تأييد وتوسعه طـرق مختلفـي كـه بمنظـور تسـهيل چنـين       

ي است آزاد منشانه و منطبق با دروازه هـاي بـاز   امري صورت مي گيرد مستلزم اتخاذ سياست

در مسئله حمل ونقل هوائي . ولي لازمه اتخاذ چنين سياسـتي تـن در داده انـد بـه رقابتهـاي      

احياناً نامشروع و پرمخاطره اي مي باشد كه غالباً منافع حياتي مؤسسـات هواپيمـائي ملـي را    

تي كـه هـدفش تـأمين منـافع ملـي      تهديد مي كند . از طرف ديگر ، قبول خط مشي و سياس
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باشد نيز باعث مي گردد تا رژيم آزاديهاي هوايي و گسترش توريسم به مخاطره بيافتـد . از  

همين رو ، اتخاذ چنين سياستي مي تواند مستبدانه و ارتجاعي خوانده شـود . امـروزه چنـين    

  .  وضعي تا حدي دامنگير كشور خودمان شده ،نسبتاً بصورت معما در آمده است

  

از يكطرف سازمان جلب سياحان بانواع و اقسام مختلف مي كوشد تا جهـانگردان بيشـتري   

را بكشور جلب نمايد . در تعقيب اين هدف سازمان دست بـه فعاليتهـاي دامنـه داري زده ،    

مي خواهد تا آنجا كه ممكن است تسهيلاتي بمنظور ورود جهانگردان بكشور فراهم آيـد .  

واپيماهـاي خـارجي بتواننـد بـه هرشـكل ونحـوي كـه شـده مسـافرين          از جمله مايل است ه

   …جهانگرد خود را در فرودگاههاي ايران پياده كنند 

  

از طرف ديگر مقامات هواپيمائي ايران پس از سالها متوجه اين ثروت هنگفـت يعنـي منـابع    

ي چنـد  هوائي شده، احتمال كسب درآمدهاي بيشمار آنرا دريافته اند . به همين جهت در ط

سال اخير همواره سعي كرده اند تا با برقراري خطوط جديد و تجديد نظـر در قراردادهـاي   

دو جانبه كه بر پايه عواملي غير عادلانه بنا شده بود، حقوق از دست رفته ايران را اسـتيفاء و  

سياسـت  « هرچه بيشتر دامنه فعاليت خود را گسترش دهند . لازمه پيگيري چنين سياسـتي،با  

منافـات دارد و حـداقل كنتـرل و سـختگيري و رعايـت حسـاب و       » ازه هاي بـاز هـوائي  درو
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كتابي را درنحوه كار خطوط هوائي ايجاب مي نمايد . تضاد دو سياسـت در اينجـا علنـاً بـه     

  چشم مي خورد و معما تا حدي روشن مي گردد . 

  

ي بـي حسـاب از   متأسفانه آنچه در سـالهاي اخيـر ، در ازاء هـرج ومـرج و سوءاسـتفاده هـا      

حقـوق و آزاديهـاي هـوائي از طـرف مؤسسـات پـيش گرفتـه شـده اسـت، همـين سياسـت            

سختگيري و كنترل ،در سطح بين المللي مي باشد. ولي بنظر ميرسد كه خط مشي نـامعقول  

فعلي مبناي درستي نداشته باشد ، چه نـرخ هـا عمومـاً بقـدر كـافي بـا خـدمات انجـام شـده          

رويه هاي غلط و نابجائي را موجب مي شوند. براي توضـيح مطلـب   تناسب ندارند و طبيعتاً 

  يكبار ديگر مثال بالا را از سرگرفته ، جنبه هاي تازه اي به آن ميفزائيم : 

  

درخط هوائي نيويورك/ آنكارا اگر حمل ونقل هوائي جريان عادي و طبيعـي خـود راطـي    

داشته باشـد ، يابوسـيله موسسـه    كند ، مخصوصاً وقتي مسافر تابعيت كشور مبدأ يا مقصد را 

هواپيمايي آمريكائي حمل خواهد شد ويا نصيب موسسه اي خواهد گرديد كه مسير مزبور 

را در اسرع وقت در خط مستقيم وروز و ساعت دلخواه انجام دهد . ولي نظر بـه تسـهيلات   

،همـه  فراهم آورده اسـت  » ياتا«و امكاناتي كه نظام برخي موجود وقراردادهاي بين خطوط 

مؤسسات هواپيمائي اروپائي يا غير اروپايي كه در خط آتلانتيك شمالي،فعاليت مـي كننـد   
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سعي خواهند نمود تا با تبليغات مزايا و خدمات خود ، از جملـه امكـان توقـف در يـك يـا      

  چند نقطه از مسير خط هوائي مسافر مزبور را بخود اختصاص دهند . 

  

  پاورقي  

  

ص  1351شماره دهم و يـازدهم تابسـتان و پـائيز     –علوم سياسي ) نشريه دانشكده حقوقو 4

  به بعد   43

  

  .  155) ژان كي يو كتاب ياد شده ، ص 5

  

) آرشيو شركت هواپيمائي ملي ايران قاعدتاً بايد متضمن مـدارك و اسـناد مهمـي جهـت     6

بـا  اثبات اين مدعا باشد، چه بسا پيش آمده كه مؤسسه ملي ما بمنظور حفظ حقـوق خـود ،   

پاره اي از مؤسسات هواپيمائي خـارجي بـه ايـران مخالفـت     » مشكوك«پروازهاي اضافي يا 

ورزيده و به همين جهت متهم شده است كه مـانع گسـترش جهـاني حمـل ونقـل هـوائي و       

  دشمن توسعه جهانگردي مي باشد . 
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 شركت هواپيمائي عضو سازمان هواپيمـائي كشـوري بـين المللـي     119از  1970) در سال 7

% 9شركت فقط  76% از ترافيك بين المللي را انجام داده اند و  91شركت بيش از  30فقط 

آنرا بين خود تقسيم كرده اند . در خط هوائي آتلانتيك شـمالي كـه قـاره اروپـا رابـه قـاره       

آمريكا پيوند مي دهد و رونق بـازار حمـل ونقـل بـيش ازسـاير خطـوط در آن هـوائي بـين         

بـه ده ميليـون نفـر در     1960در سـال   86000ه سال ميزان مسافر از (المللي است و در طي د

موسسه هوائي عضو ياتـا و درحـدود ده مؤسسـه غيـر عضـو در       21رسيده است  1970سال 

شاهراه هوائي مزبـور فعاليـت و رقابـت چشـمگير و مبـارزه آميـزي دارنـد كـاهش درآمـد          

  هاست . مؤسسات مزبور و ركورد وضع مالي آنها معلول همين رقابت

  

برداشتي از كنفرانس اخير ياتـا دربـاره بحـران حمـل ونقـل هـوائي بـين المللـي نشـريه          ) « 8

  به ببعد   9ص  1350دانشكده حقوق وعلوم سياسي شماره هشتم زمستان 

  

  دراستراسبورگ تشكيل يافت .  1954) اين كنفرانس بسال 9

  

   155) ژان گي يو . ص 10

  

  .  28 – 27شده ، ص  ) كريسيتان هولاك ،مقاله ياد11
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) ازديگر ابتكارات ياتا پيريزي نظامي است براي نرخهاي هوائي بـين المللـي نـرخ بنـدي     12

ياتا عليرغم جنبه هاي مثبت و مفيد آن امروزه بي عيب و بي شد كه قواعد و مقررات نـاظر  

  بر مبادله حقوق و آزاديهاي هوايي را دستخوش اختلالاتي كرده است . 

  

  ي يو ،ص ) ژان گ13

  

موافقتنامه حمل ونقل هوائي بين دو دولت جمهوري ايتاليـا و   13) به موجب بند ب ماده 14

  دولت شاهنشاهي ايران مصوب . 

  

تعرفه هايي كه در بند الف اين ماده بدان اشاره شد در صـورت امكـان وبـا توجـه بـه هـر       « 

دين و عنـدالزوم بـا مشـورت    مسير معين با توافق بين مؤسسات هواپيمائي معينه طرفين متعاه

ساير موسسات هواپيمايي كه در تمام يا قسمتي از مسير كار مي كننـد تعيـين خواهـد شـد .     

يك چنين توافقي با توجه به مقررات نرخ بندي مؤسسه بين المللي حمل ونقـل هـوائي ياتـا    

  حاصل خواهد شد . 
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لتها كـه موسسـه هواپيمـائي آنهـا     در اكثر موافقتنامه هاي دو جانبه منعقد بين ايران وساير دو

  عضو ياتاست چنين مقرراتي به چشم مي خورد  

  

  ) ژان گي يو ،ص 15

  

  ) ژان گي يو ، ص  16

  

در اين فرض اگر مسفر واقعاً بمنظور جهانگردي يـا انجـام امـوري در نقـاط سـر راه توقـف       

هـوائي  نمايد ممكن است سفر او را عادي تلقي نمود و مدعي شد كـه حقـوق و آزاديهـاي    

بصورت عادي به مرحله اجرا درآمده است ولي وضع هميشه بر اين منوال نيسـت. در اكثـر   

موارد در اكثرموارد موقعيتي مسافرين با انجام مبادله سـاده اي در سـرويس هـوائي موسسـه     

خود يا موسسه خود يا موسسه ديگري كه بنقطه مقصد پـرواز دارد مبـادرت ورزيـده يـا بـا      

ي سعي مي كند از انكان پذيرائي در هتل و سرويس غذا و غيره كـه  توقف مجازي و صور

  به عهده موسسه هواپيمائي است استفاده نمايند. . 

  

غرض از طرح جنبه هاي كوچكي از فعاليت موسسات هواپيمائي در اين مختصـر نـه تاييـد    

روش فروش بليط هاي هوائي و نحوه جريان حمل و نقل هوائي است و نـه محكـوم كـردن    
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ن بلكه مقصود اثبات اين موضوع است كه كنترل نحـوه اجـراي موضـوع قراردادهـاي دو     آ

  جانبه كاري است بهبود و عبث زيرا بسيار مشكل و تاحدي محال مي نمايد. 

  

انتقادات وارده به نظام نرخ بندي ياتا براي توجيه اين مطلب است كـه عامـل قيمـت عـاملي     

اثر گذاري متنابهي در جريان و نحوه عملي امـر  است كه بدون هيچ شك و شبه اي قابليت 

حكمل و نقل هوائي دارد چگونگي اجراي اين نظام در سطح بين المللي موجب شده است 

تا برخي از موسسات هواپيمائي خود را بمنزله مالك شبكه اي از شبكه هاي خطوط هوائي 

طلوب چنـين نظـامي را در   جهاني بشناسند و بخود اجازه دهند تا به دلخواه اثرات غلط و نام

شبكه خطوط مورد نظر بمرحله عمـل آورنـد. اثـرات سـوء نظـام نرخـي ياتـا شـامل شـبكه          

  خاصي نمي شود بلكه به امور ديگري نيز سرايت كرده است از جمله : 

  

  نسبت به مسافرين به جهت عدم انطباق قيمت با خدماتيكه واقعاً انجام شده.  _

  

به جهت اصراف و تبـذيري را كـه در وضـع مـالي آنهـا بـه        نسبت به موسسات هواپيمائي _

  وجود مي آورد.  
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نسبت به توسعه و گسترش تجارت حمل و نقل هوائي بين المللـي از جهـت پيچيـدگي و     _

  فموض بيش از حد آن . 

  

نسبت به دولتها به جهـت آشـفتگي و اغتشاشـي كـه در نحـوه عمـل و اجـراي معـادلات          _

  يجاد مي كند. حقوق و آزاديهاي هوائي ا

  

از آنچه درباره مفاهيم آزاديهاي هوائي گفته شد مـي تـوان نتـايجي گرفـت ميـان تعـاريف       

آزاديهاي مزبور بالاخص آزادي پنجم هوائي به صورتيكه در اسناد ضميمه پيمان شـيكاگو  

آمده است از يكطرف و برداشت دولتهـا از آن در قراردادهـاي دو جانبـه هـوائي از طـرف      

  ف فاحشي وجود دارد.  ديگر اختلا

  

با پيدايش آزادي ششم هوائي و توسعه توقف سرراه و تسهيلات قراردادهـاي بـين خطـوط    

ياتا و بالاخره نظام نرخ هاي موجود جريان حمـل و نقـل هـوائي بـين المللـي روال خاصـي       

  بخود گرفته است.  

  

  آزادي ششم هوائي معلول نارسائي مفهوم و موضوع آزادي پنجم است.  _1

  



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

تعاريف كلاسيك آزاديهاي پنجگانه هوائي جامع و مانع نيست و عملاً مواردي از حمـل و  

  نقل هوائي را كه ميان دو نقطه معين صورت مي گيرد شامل نمي شود. 

  

توجه بعامل ششم هوائي واقعيتي است انكارناپذير. ولي ضوابطي كه بمنظور تعريـف آن در  

اقي مي گذارد. جملـه پيشـنهاداتي از قبيـل توجـه بـه      نظر گرفته شده جاي ايراد وانتقاداتي ب

مبداء يا مقصد مسافر بمنظور تعيين نوع آزادي مورد نظر امري غيرقابل قبول بنظر مي رسـد  

لازمه قبول چنين ضابطه اي توسل به روشهاي كنترل و بازرسي دقيقي است كه نـه فقـط بـا    

لكه با تحول مبادلات بازرگاني اصل آزادي حمل و نقل هوائي و جهانگردي مباينت دارد ب

و تجارت بين المللي نيز ناسازگار است بـه بهانـه هـائي از قبيـل حـداكثر يـا حـداقل مـدت         

توقف سر راه نمي توان و نبايد آزادي رفت و آمـد افـراد انسـاني را دسـتخوش مخـاطراتي      

سـت كـه   كرد. توسل به مفاهيمي از قبيل طبيعت منشـاء و تابعيـت مسـافران و بارهـا امـري ا     

ارزش و اهميت خود را از دست داده است ديگر انطباقي با وضع حمل و نقل تجـارت بـين   

  المللي هوائي ندارد.  

  

توقف سرراه يعني توقف ارادي مسافر را در مسير خط هوائي مي توان به عنـوان يكـي    _ 2

تي و از عوامل و اجزاء لاينفك هوائي بحساب آورد. اين توقف در مورد مسافرتهاي توريس

ماموريتي يا بازرگاني اهميت خاصي بخود مي گيرد . از اين رو منع چنـين حقـي بـا ايجـاد     
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اشكالات و ايراداتي غيرعادي و نامعقول بنظر مي رسد درعوض بايد اعتراف نمودكه حـق  

مزبور امتياز غيرقابل انكاري براي مسافر هوائي محسوب مي شود چه به او امكان مـي دهـد   

ير هوائي را طي كند بهمين جهت بعقيده گروهي امتياز مزبور را مي تـوان  تا يك يا چند مس

و علي اقاعده بايد ارزيابي و محاسبه نمود و در نظر آورد. مـورد مخصوصـاً وقتـي مصـداق     

پيدا مي كند كه همراه با تغيير موسسه هواپيمائي و يا انحراف قابل تـوجهي نسـبت بـه خـط     

  مستقيم باشد. 

  

بين خطوط از لحاظ نظـري تسـهيلات شـايان تـوجهي در روابـط متقابـل       قراردادهاي  _ 13

موسسات هواپيمائي بوجود آورده مشتريان مسيرهاي هـوائي را نيـز از امتيـازاتي برخـوردار     

كرده اند ولي از نقطه نظر علمي اقتصـاد حمـل و نقـل هـوائي را از شـكل و صـورت سـابق        

  خارج و به بحراني مبتلا ساخته اند. 

  

هواپيمائي غالباً كوشش دارند تا از طريق قراردادهـاي مزبـور خـود را از شـريك     موسسات 

شبكه اي از شبكه هاي خطوط هوائي نمايند و با اين بهانه سهمي براي خويش قائـل شـوند   

حال طبيعت و ماهيت حقوق و آزاديهائي را كه در امر حمل و نقل بـه آنهـا اعطـاء شـده از     

   چه قرار است چندان مطرح نيست.
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مساله اينجاست كه موسسات مزبور به اطمينان خاطر تمام و حتي بعضي از مواقع بـا تخطـي   

و تخلف از موازين مبادرت به فروش بليط هاي هوائي مي نماينـد و نظـم خطـوط هـوائي و     

احياناً آرامش و امنيت مسافرين را مختل مي سازند. اختلال اوضاع چنانكه حـدس زده مـي   

ا از طـرف دولتهـا بوجـود مـي آورد. هـر دولتـي بنحـوي سـعي در         شود عكس العملهائي ر

حمايت از موسسه هواپيمائي خود مي نمايد. ايـن حمايـت غالبـاً بصـورت اقـدامات تـاميني       

بروز مي كند و حقوق و آزادي مسافرين هوائي را بمخاطره مي انـدازد. موضـوع در اينجـا    

صـيف و تشـريح   تي نيست بلكـه تو اظهارنظر درباره مشروعيت يا صحت مبناي چنين اقداما

وضعي است درهم و آشفته وضع موجود مبين اختلاف فاحشي است كه ميان روابط دولتها 

از يكطرف و روابط موسسات هواپيمائي از طرف ديگر وجود دارد چه روابط دولتها مبتني 

بر اصل قراردادهاي دو جانبه است و حال آنكه موسسات هواپيمـائي مواجـه بـا وريـه هـاي      

ي مي باشند كه فقط در چارچوب روابـط چنـد جانبـه قابليـت اجـرا دارنـد.       بازرگاني مختلف

شايد با دوگانگي روابط علت اصلي و اساسي بسـياري از مشـكلات بطـور خلاصـه توجيـه      

گردد و يكبار ديگر تفوق و برتري نظام قـراردادي چنـد جانبـه را بـر نظـام قراردادهـاي دو       

  جانبه ثابت نمايد.  

  

اين جهت مورد انتقاد مي باشد كه جنبه هاي كيفـي را در تعيـين بهـاي    نظام نرخي ياتا از  _

بليط هاي هوائي ناديده گرفته است بنابراين هرگاه قيمتها كه اساس نظام اقتصـادي حمـل و   
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نقل را تنظيم مي كند. با خدمات انجام شده انطباق يابد باحتمال قوي همه امور تحـت نظـم   

رگاه وضع موجود ادامـه يابـد نظـام فعلـي دسـتخوش      و ترتيبي درخواهد آمد. و بالعكس ه

نابساماني هاي بزرگتري شده به آتش رقابت نا مشروع و نافرجام كنوني بيشتر دامن خواهـد  

  زد.  

  

براي آنكه نيش انتقادات را همواره متوجه ياتا نساخته باشيم بايد معترف به اين نكتـه باشـيم   

حمل و نقل هـوائي بـين المللـي مـديون     كه بخش عظيمي از علل توسعه و شگفتي تجارت 

ابتكارات اين اتحاديه است ولي از آنجا كـه ايجـاد هـر نـوع تسـهيلاتي غالبـاً تـوام بـا سـوء          

استفاده هائي مي باشد از اين رو موسسات هواپيمائي ناگزير از توسل به رويه هائي شده اند 

يمـائي بـا اسـتفاده از    كه امروزه وضع را بحراني نموده است. در وضع فعلـي موسسـات هواپ  

امكانات موجود و منحرف ساختن آن از مسير عادي به بـن بسـتي رسـيده انـد كـه توانـائي       

خروج از آن را ندارند اين بن بست از طرفي نظام نرخ بنـدي ياتـا را فلـج كـرده اسـت و از      

طرف ديگر خشونت و جبهه بندي هاي متضاد و آشتي ناپذير دولتها و موسسات تابعه آنهـا  

تشــديد نمــوده اســت و از همــه مهمتــر مســافران خطــوط هــوائي را دچــار مشــكلات و    را

  دردسرهاي فراواني نموده است.  
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نمي دانند چرا همان رژيم آزادي كه حمـل و نقـل دريـائي از آن بهـره      …مسافران هوائي 

مند است شامل جديدترين وسيله حمل و نقل نمي شود محاسن چنين رژيمي از نقطـه نظـر   

   …ي ثابت شده است اقتصاد

  

در مقابل متناوباً بطور نسبتاً منظمي ايراداتي بگوش مي رسـد مخصوصـاً ايـراد و اعتراضـات     

 48جمله كساني مثل بازرگانان مثلاً فلان بازرگان پس از انجام امور بازرگاني خـود ظـرف   

اي ساعت در شهر دوري خود را ناگزير از اقامت در شهري مي بيند كه هيچ نـوع نفعـي بـر   

او ندارد و مجبور به پرداخت هزينه سه روز اقامت هتل خود مي شود منحصراً بعلـت آنكـه   

انتظار موسسه هواپيمائي را مي كشد كه براي حمل او از حقوق لازم برخوردار مي باشـد و  

حال آنكه هر روز هواپيماهاي ساير كمپاني ها شهر مورد نظر را بـه مقصـدي كـه بازرگـان     

  ترك مي كنند. مذكور بايد برود 

  

عين اين ملاحظات در مورد بارها نيز صدق مي كند زيرا بارها نيـز در بسـياري از مواقـع در    

  محل تقاطع بعلت همين مشكلات ناگزير از توقف هاي طولاني مي شوند. 

  

اگر موانعي كه بر سر راه رقابت آزاد پديد آمده عملاً منجر به توسـعه اقتصـادي هواپيمـائي    

شايد مسافر هوائي حاضر به قبول وضع موجود مـي گـردد ولـي همـه مـي      كشوري مي شد 
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دانيم كه اكثر موسسات موجوديت خود را صرفاً به خاطر كمكهـاي مـالي دولتهـاي متبـوع     

  خود حفظ مي كنند. 

  

اين جملات برگردان واكنش هاي منطقي و هميشگي مسـافرين هـوائي اسـت و از جـراين     

ه عمل آن هماهنگي و اشـكالات زيـادي را موجـب    حمل و نقلي حكايت مي كند كه نحو

شده . دولتها بخوبي بوضع در هم و مغشوش كنوني وقوف دارند و فقط برخي از موسسات 

بزرگ هواپيمائي با دفاع از منافع خاص خود مانع از اين مـي شـوند تـا بـراي حمـل و نقـل       

  هوائي يك نظام اقتصادي بين المللي اتخاذ گردد.  

  

و ابعاد حمل و نقل هوائي بين المللي بسادگي توصيف شد اين سوال پيش اكنون كه چهره 

مي ايد كه براي مقابله با بحران و وضع درهم و آشفته موجود چه راه حل هائي ارائـه شـده   

  است ؟ 

  

واقع اينكه از همان آغاز كنفرانس شيكاگو و مخصوصاً پس از شكست قرارداد مربـوط بـه   

تا به امروز مساله مورد توجه بـوده و نظريـات مختلفـي بـراي      حمل و نقل هوائي بين المللي

حل آن پيشنهاد شده است بحث از اين نظريات بطور مفصـل در حـد ايـن مقالـه نيسـت در      

  اينجا كافي است به اهم آنها اشاره شود. 
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در بررسي اجمالي اين نظريات همواره متوجه اين نكته خواهيم شد كه وضع و موقعيـت از  

ل كنفرانس شيكاگو تاكنون ماهيتـاً فـرق چنـداني نكـرده اسـت و نظريـاتي كـه        آغاز تشكي

امروزه از آن دفاع مي وشد به تعبيري همان نظريات پيشنهادي كنفرانس شيكاگو مي باشد. 

  منتها عناوين عوض شده و دلائلي رنگ و جلوه هاي تازه اي بخود گرفته اند. 

  

حقوقدانان دولتهايي صادر مي شود كه صـاحب   نظريه رقابت آزاد يا (ليبراليسم) ازطرف _

موسسات نيرومند هواپيمايي مي باشند وباصطللاح متخصصين امور هواپيمائي سـطح توليـد   

حمل و نقل هوايي آنها بالاست. به عقيده طرفداران ايـن نظريـه رقابـت آزاد تنهـا راه حلـي      

آنـرا بـه اوج شـكقتگي و    است كه ميتواند هواپيمائي بازرگاني را از بن بست نجات دهـد و  

قابليت استفاده همگاني برساند . استدلال طرفداران ليبراليسم هوايي راميتوان بـه شـرح زيـر    

  خلاصه نمود : 

  

آمارسازمانهاي هواپيكائي در دهه اخير موئد اين است كه حمـل و نقـل هـوائي در اشـكال     

هر دولتي كه بخواهد مختلف خود رشد سرسام اوري داشته است . در برابر اين رشد سريع 

با اتخاذ سياسي در جهت عكس اين تحول شگرف قدم بردارد نه تنها وقفه وضربه بر پيكـر  

اين صنعت جوان وارد ميسازد بلكه به منافع خاص خود نيز صدمه ميزند پباده كـردن نظريـه   
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ي مالتوس در مورد حمل و نقل بازرگاني امروز عاقبت مطبوعي ندارد. اين امر به طريق اول ـ

نسبت به اينده اين صنعت نيز جائز نيست . بـازار تجـارت حمـل و نقـل هـوائي بـين المللـي        

خوان يغمائي است كه هر كس ميتواند از ان سهم رضايت بخشـي بخـود اختصـاص دهـد .     

سياست حقوق هوائي بعوض انكه خود را در قالب موازين تنگ و نامناسبي اميخته به جنبـه  

يعني امـري كـه در وضـع فعلـي نسـبت بـان گرايشـي         –كند  هاي شوم حمايت اميز زنداني

پيداشده بايد قاطعانه وبدون كوچكترين ترديدي راه ليبراليسم را طي كند و ميدان وسـيع و  

  نامحدودي براي نوسعه خود بيابد . 

  

سياست حمايت اميز ياارشادي , راه ديگـري اسـت كـه گروهـي ديگـر از حقـوق دانـان         _

قب سو رقابت آزاد تجويز مي كند بعقيده اين گروه با توجـه بـه وضـع    هوايي , با توجه بعوا

موجود , راهي جز توسل به نظام قرارددهاي دوجانبـه نيسـت ايـن نظـام بـه تنهـايي توانـايي        

انطباق با بازار حمل و نقل هوايي بين المللي را دارد و مي توانـد جنبـه هـاي بـازدهي آن را     

   …تامين كند

  

, برخي برقراري يك نظام قراردادي چند جانبـه را پيشـنهاد كـرده انـد     در مقابل نظريه فوق 

براساس اين پيشنهاد خطوط هوايي را بايد بين المللي كرد و اداره آن را بعهده يك موسسه 

  معظم بين المللي واگذار نمود.  
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بزعم اين گروه اعمال سياستي حمايت آميز و ارشادي از پايان جنـگ دوم جهـاني تـاكنون    

ه دارد و آثار مطلوبي از خود بجا نگذاشته است بعلاوه , اتخاذ چنين سياستي در مسـائل  ادام

هواپيمايي بازرگاني با نيازمندي هاي زندگي بين المللي امـروزي نـدارد و موجـب تحكـيم     

اصــل حاكميــت بــر قلمــرو هــوايي اســت افكــار عمــومي جهــاني و گرايشــهاي سياســي و   

مي پسندد . موانعيكه بر سر راه حمل و نقل هوايي پيش انساندوستي عصر حاضر نيز آن را ن

آمده معلول همين سياست است و حال آنكه حمل و نقل هوايي بين المللي در درجـه اول ,  

خصيصه بين المللي دارد و بر مبناي اين خصيصـه عـادي و طبيعـي خواهـد بـود كـه چنـين        

يـزي شـود و بوسـيله خـود     فعاليتي در چارچوب يك پيمان چند جانبه بـين المللـي قالـب ر   

  جامعه بين المللي براساس اصل تعاون و همكاري , اداره گردد.  

  

بين المللي كردن خطوط هوايي و اداره امور آن از طريق يك پيمان بـين المللـي بوسـيله     _

سازماني جهاني مورد انتقاد واقع شده است انتقاد ناظر براي اين است كه امكـان پـي ريـزي    

ي كه پاسخگوي نيازمنديهاي كليه دولتها باشد با توجه بـه اوضـاع و احـوال    نظامي بين الملل

كنوني , ضعيف است در جهاني كه اختلاف گونـاگون جغرافيـايي , اقتصـادي , سياسـي ,     

ملتها را از يكديگر جدا مي سازد چنين نظريه اي اميد موفقيتي ندارد بايد سعي نمـود تـا بـر    

س ملتها, طرحي را پياده نمود كه اجـراي آن در منطقـه   مبناي وجوه اشتراك دولتها و تجان
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اي از مناطق جهان جداگانه موفقيت آميز باشد باين ترتيب در دنيايي كه امكان اعـاده نظـم   

و آرامش در سطح جهاني براي خطوط هوايي بين المللي فراهم نيست, سياسـت منطقـه اي   

فداران چنين نظريه اي به تجربه بـه  در امور هواپيمايي راهي عملي و عقلاني بنظر ميرسد طر

كشورها عضو جامعه اقتصادي اروپايي (بازار مشترك) چشم دوخته انـد و پـس از تاسـيس    

(كميسيون اروپايي هواپيمايي كشوري ) اميدوارند با ايجاد يك موسسـه واحـد هواپيمـايي    

خـود  بين كشورهاي عضو جامعه مسائل و موضوعات مربوطه را در محدوده قلمـرو منطقـه   

   …حل و فصل نمايند و باين وسيله سابقه و الگويي براي ساير منطقه اي جهان تهيه كنند

  

در بررسي اجمالي نظريات پيشنهادي به همـين مختصـر اكتفـا ميشـود و ضـمناً متـذكر مـي        

گردد كه اهميت نظريات مذكور بيشتر جنبه علمي دارد و تاكنون قوه اجرايـي نيافتـه اسـت    

ز اين نظريات انتقادات و ايراداتي وارد شده است كه امكـان قبـول آن را   بعلاوه به هر يك ا

از طرف دولتها تضعيف ميكند بي مناسبت نخواهد بـود بـه پـاره اي از ايـن ايـرادات اشـاره       

  شود: 

  

نظريه رقابت آزاد يا (ليبراليسم ) انطباقي با اوضاع و احوال كنوني ندارد و سبب خواهد شد 

يمايي بازار حمل و نقل هوايي را در انحصـار خـود درآورده انـد و    تا موسسات بزرگ هواپ
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موسسات كوچك نخواهد كرد , بلكه موجب وقفـه كـار آن و بـروز تشـنجات بيشـتر بـين       

  دولت ها نيز خواهد بود. 

  

نظام سياست حمايت آميز يا ارشادي هر چند آميخته به مفاهيم نـويني باشـد پاسـخگوي     _

حدوديت هاي مختلفي كه با اتكا به چنـين سياسـتي , بعنـاوين    نيازمنديهاي عصر ماست و م

گوناگون در صحنه حمل و نقل هوايي بين المللي اعمال ميگردد نمايانگر نارساهائي اسـت  

كه هم اكنون اين صنعت به آن مبتلا شده اسـت مطالعـه اي سـطحي در فعاليـت موسسـات      

هاي هـوايي , اسـراف و تبـذير    هواپيمايي مويد اين موضوع مي باشد چه در غالـب شـاهراه  

   …موسسات پيوسته رو به افزايش است و در آمد در حال كاهش

  

سياست منطقه گرايي با ايجاد موسسات مشترك بهـره بـرداري ميـان چنـد كشـور كـه از        _

جهات مختلف وجوه تشابه و تفاهمي بين آنها مشاهده مي شود قدر مسلم از رقابت بيهـوده  

ي جلوگيري بعمـل خواهـد آورد و بتقويـت بنيـه هواپيمـايي      و صرف مخارج هنگفت اضاف

كشورهاي عضو كمك خواهد نمود ولي اين عيب را دارد كه مساله را فقط از يـك زاويـه   

  در نظر مي گيرد و راه حل اساسي و بنيادي ارائه نمي دهد. 
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نظريه بين المللي كردن خطوط هوايي و ايجاد يك موسسه معظـم هواپيمـايي مركـب از     _

تمام كشورها از طريق انعقاد يك پيمان چند بعقيده برخي قابليت اجرايي معتنابهي نـدارد و  

لااقل در شرايط كنوني در آينده نزديكي تحقق آنها نسبتاً بعيد مي نمايد چه لازمه پـذيرش  

بسيار ضعيف است جنبه جهاني به حمل و نقل هوايي دادن بستگي تامي به وجود جامعه اي 

هرج و مرج و بيم و هراس و حال آنكه در جامعه بين المللي امـروز , متاسـفانه    دارد فارغ از

در بسياري از موارد , ايدئولوژي در تماس با واقعيت هاي بين المللي ارزش و اهميت خـود  

  را از دست مي دهد و سياست هاي متكي بر قدرت نقش هايي بازي مي كنند. 

  

فتن تنوع موقعيت ها و اختلاف در همه زمينـه هـا ,   با توجه بهمين ملاحظات و با در نظر گر

مخالفان نظريه مزبور اميد پذيرش آنراست مي بينند و چنين اظهار نظر مي كنند كه اگـر در  

صحنه بين المللي حمل و نقل بين المللي پديد آمده , در عوض هنوز فرد بـين المللـي پيـدا    

ت اجتمـاعي سـاختمان اقتصـادي    نشده است يك سلسله ملتهايي ديده مي شوند كـه موقعي ـ 

درجه ثروت و سطح درآمد و زنـدگي آنهـا بـا يكـديگر چنـان اخـتلاف فاحشـي دارد كـه         

حقوق ملي و عادات و رسوم و اخلاق و رويه هاي بازرگاني آنهـا را متـاثر سـاخته اسـت و     

  راه را براي اين نوع همكاري انقلابي و پيشرفته سد كرده است. 
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ايراداتي كه به نظريات پيشنهادي شده اسـت وجـه مشـتركي بيـابيم     اگر بخواهيم از مجموع 

مي توانيم بعدم توجه آنها به واقعيت اشاره كنيم ايـن امـر در موضـوع مـورد بحـث , حـائز       

اهميت ويژه اي است چه فرصت مي دهد تا بر مبناي آن شالوده نظامي پي ريزي شـود كـه   

المللي باشد و از طرف ديگر امكان از يك طرف پاسخگوي بحران حمل و نقل هوايي بين 

  عملي شدن آن بعيد ننمايد. 

  

يكي از اين واقعيات كه در عرصه بين المللي همواره با آن روبرو هسـتيم خصيصـه مركـب    

  بودن موضوعات هواپيمايي بازرگاني است.  

  

توضيح آنكه حمل و نقل هوايي صرفا يك فعاليت بازرگاني نيست بلكه با سياسـت دولتهـا   

اط زيادي دارد و به تبع آن دچار نوسانات و دگرگونيهاي چشمگيري ميگردد از همـين  ارتب

  رو (ناسيوناليسم ) در حقوق هوايي جائي براي خود باز كرده است. 

  

اغلب پيشنهادهايي كه تاكنون به منظور حل بحران و رفـع آشـفتگي هـاي امـور هواپيمـايي      

ر نظر نياورده اند و يا بر مبنـاي رقابـت آزاد   بعمل آمده است يا ملاحظات ناسيوناليستي را د

پايه گذاشته شده اند در صورتيكه در پي ريزي يك نظام اساسي و همه جانبـه بـي تـوجهي    

باين نوع ملاحظات در جهاني كه متاسفانه گرايش به جنبه هـاي ناسيوناليسـتي تقويـت مـي     
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م نمي توند گره گشـاي  شود عاقلانه نيست. غفلت از اين واقعيت كه سياست رقابت آزاد ه

مساله باشد نيز دور از احتياط است زيرا در جامعه اي بين المللي كه نظام اقتصـادي بـر پايـه    

نابرابري استوار شده ارائه چنين راه حلهايي و پشتيباني از آنها هر نوع كوششي را خنثي مـي  

اراي موسسـات  كند و مانع از باز شدن روزنه اميدي مي شود تا چندي پيش دولتهايي كـه د 

نيرومند و بزرگ هواپيمايي بوده اند عقيده بر اين داشتند كه ساير دولتها نيـازي بـه كمپـاني    

  هوايي ندارند و با شركتهاي خود بازار تجارت حمل و نقل هوايي را آشفته مي كنند. 

  

نظر ديگري شبيه نظر بالا وجود دارد مبني بـر اينكـه دولتهـاي كوچـك و در حـال رشـد ,       

ت خود را صرفاً بمنظور حفظ حيثيت يا پرستيژ اداره كنند و كاري به تجارت حمـل  موسسا

  و نقل نداشته باشند نظر مزبور نيز سست و بي پايه است.  

  

لزومي به توضيح ندارد كه هيچ دولتي كه در خارج از محدوده قلمرو خود صـاحب منـافع   

موسسـات حمـل و نقـل او بـه      بازرگاني و استراتژيكي است بخود اجازه نمي دهد كه اداره

بيگانگان واگذار شود و يا چنين فعاليـت اقتصـادي مهـم و حيـاتي بـه هـوي و هـوس سـاير         

دولتها يا موسسات هواپيمايي سپرده شود. تجارت حمل و نقـل اعـم از هـوايي و دريـايي و     

زميني جزئي از اقتصاد ملي يك كشور را تشكيل مي دهد و ضـامن حفـظ و موجوديـت و    
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فراد آنست بنـابراين ممكـن اسـت كشـوري در ايـن راه, از جهتـي متحمـل ضـرر و         امنيت ا

  زيانهايي گردد , ولي از جهت ديگر, بقا و دوام حيثيت ملي را تامين نمايد. 

  

بدون شك بسياري از موسسـات هواپيمـايي در وضـع فعلـي نصـيبي از بـازار حمـل و نقـل         

پول نيز خرج مي كنند ولي چه كسـي   هوايي بين المللي ندارند و حتي براي جلب مسافرين

ريـال   1000يـا   500مي تواند به موسسه اي كه براي جلب جهانگردي به خـاطر هـر مسـافر    

ضرر مي دهد , ايراد و انتقادي از اين جهت وارد سازد زيرا همين موسسه كـه بـراي جلـب    

ين جهانگردان , متحمل ضرر مي شود در عوض منافع حياتي ديگـر را بـراي كشـورش تـام    

ريـال خـرج شـده در عـوض نبايـد       1000تـا   500كرده است و اگر بـراي هـر جهـانگردي    

فراموش كرد كه همين جهانگرد ممكن است بطور متوسط چند هزار ريال طي اقامت چنـد  

روزه اش در كشور متبوع موسسه هواپيمايي خرج كند اين امر نه تنها به اقتصـاد ملـي يـك    

  كه موجب تقويت آن نيز ميگردد. كشور صدمه اي وارد نمي كند , بل

  

بنـابراين , يــك موسســه هواپيمـايي اعــم از ملــي و خصوصــي از لحظـه اي كــه مكلــف بــه    

برقراري سرويسهاي هواپيمايي بين المللي يعني خدمت عمومي شد ديگر از حالت موسسـه  

تجاري خارج مي شود و هدفش منحصراً تامين اقتصـاد ملـي كشـور نيسـت بلكـه وظـايف       
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يك فرهنگي و نظامي نيز بعهـده دارد البتـه بـدون اينكـه ملاحظـات حيثيتـي در بـين        ديپلمات

  نباشد. 

  

با توجه به چنين واقعياتي تعجبي ندارد كه موسسات هواپيمـايي از يـك طـرف تمايـل روز     

افزون خود را به توسعه دامنه فعاليت خود نشان دهند و براي خـود حـق طبيعـي شـركت در     

را قائـل شـوند و از طـرف ديگـر سياسـت حمايـت آميـزي در         شبكه خطوط هوايي جهاني

  جهت حفظ منافع خود اتخذ نمايند. 

  

  

از نتايج بارز اين امر افزايش ظرفيتهاي اضافي است كه دائمـاً از طـرف موسسـات عنـه مـي      

  شود و تعادل و توازن مالي و اقتصادي آنها را دستخوش دگرگوني هاي متنابهي مي نمايد. 

  

در اينجا با آن روبرو هستيم اين است كه چگونه ميتوان از يـك سـو تعـادل و    مساله اي كه 

توازن مالي موسسات هواپيمايي را تامين نمود و از سوي ديگر موجب شد تا حق مشروع و 

طبيعي آنها به برقراري خطوط هوايي و گسترش آن حفظ گردد تلفيق ميان اين دو امر گره 

  مساله را تشكيل مي دهد. 
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ه پاسخگوي چنين مسـاله مـي شـود لازم اسـت بـر مبنـاي واقعيتهـاي عينـي منـافع          طرحي ك

  كساني را كه به نحوي از انحا در حل قضيه ذينفع مي باشند در نظر آورد . 

  

در طي مقالات گذشته تا حدودي به اطـراف قضـيه اشـاره شـد معـذلك در اينجـا بمنظـور        

  قرار دهيم. آشنايي بيشتر بهتر است اين موضوع را مورد بررسي 

  

دولتها : هر چند از نقطه نظر اقتصادي تاسيس يك يا چنـد موسسـه هواپيمـايي بـين المللـي      

چندان توجيه پذير نمي باشد معهذا اين امر بدون هيچ نوع شـك و شـبهه ئـي , از مصـاديق     

بارز استقلال طلبي هر دولتي بشمار مي رود بنابراين در وضع فعلي بايـد نـاگزير از قبـول از    

شد. ولي همين كه دولتي درصدد بر مي آيد تا رابطه هوايي با كشورهاي ديگـر برقـرار    آن

كند و شبكه خطـوط خـود را توسـعه دهـد بـا مشـكلات عديـده اي روبـرو مـي شـود ايـن            

ــه هــوايي و معضــلات ناشــي از آن اســت     ــول نظــام قراردادهــاي دو جانب  _مشــكلات معل

آزاديهاي سوم و چهارم سرچشمه مـي گيـرد   مشكلات , گاهي از اوقات از مبادله حقوق و 

ولي در اكثر موارد به مناسبت كسب يا اعطاي آزادي پنجم هوايي بروز مي كند. مذاكرات 

  و مباحثات غالباً ناظر به نقاط واسطه است.  
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موضوع مبادله حقوق و آزادي هاي هوايي في نفسـه بسـادگي تحقـق پـذير اسـت و درجـه       

قـرارداد هـر چـه باشـد مسـاله گشـايش خطـوط ميـان دو          اهميت و قدرت اقتصادي طرفين

كشور راه حلي پيدا مي كند ولي همين كه قرارداد دو جانبه بسته شد و آزادي هاي سـوم و  

چهارم مبادله گشت معضلات ناشي از اجراي قرارداد آغاز مي گردد طـرفين كـه بـدو امـر     

ميت و اسـتقلال يكـديگر بنـا    قرارداد خود را بر اساس اصول مودت و احترام متقابل به حاك

مي سازند, رفته رفته در عمل بطرفين متخاصم تبـديل مـي شـوند و شـعبده بـازي در شـبكه       

خطوط هوايي را آغاز مي كنند و سعي موسسات هواپيمـايي طـرفين بـر ايـن اسـت كـه بـه        

  لطائف الحيل هوايي سهم بيشتري از بازار حمل و نقل را نصيب خود كنند. 

  

و احوالي طبيعي است كه هر دولتي كوشش مي كند تا از موجوديت خود در چنين اوضاع 

دفاع نمايد و از يك طرف درصدد حفظ بازار اختصاصي خـود بـر آيـد و از طـرف ديگـر      

براي تامين خطوط بين المللي دور خود , نقاط اتكائي در شبكه خطوط هوائي بـين المللـي   

  پيدا كند اين وضع از جهاتي قابل تامل است.  

  

ولاً : مذاكرات و مشاجرات و بعبارت رساتر, چانه زدن هاي مربوط به عقد قراردادهاي دو ا

جانبه ميان دولتها درجه اهميت هر چه باشد همواره تكرار مي شود و هر بار كـه قـراردادي   

بسته مي شود اين نوع مسـائل مطـرح اسـت و غالبـا موجـب بـروز تعارضـات و احيانـاً قطـع          
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يج سو چنين برخوردهاي تعارض آميز در محافل هواپيمايي بركسي مذاكرات مي گردد نتا

پوشيده نيست آيا منطقي نخواهد بود كه اين مسائل مشابه و مـرتبط را يـك كاسـه نمـود و     

راه حل اصولي و مشترك براي آنها يافت؟ از آنجا كه هر دولتي بـدون اسـتثنا مايـل اسـت     

قلمرو خود او قرار گرفته اند ملك خود تلقـي   مسافران و بارهايي را كه منشا و مبدا آنها در

در صـورتي كـه    _كند آيا نمي توان حق يا عوارضي براي خروج چنـين مسـافران و بارهـا    

  تصور نمود؟  _تحت عنوان آزادي هوائي سواي آزادي سوم و چهارم حمل مي شوند 

  

ز آن بديهي ست چنين موضوعي نيازمند يك مطالعه جدي و همه جانبـه اسـت كـه بحـث ا    

  در اين مختصر ممكن نيست. 

  

ثانياً مفهوم مسافران و بارهاي مختص به هر كشوري بسيار مبهم و انعطاف پذير اسـت و جـا   

دارد براي آن ضوابط مشترك و دقيقي در نظر گرفت به نحوي كه قبلا اشاره شد دولتهـاي  

به نظر اين دولتهـا  آمريكاي جنوبي در مواجهه با موضوع مزبور موقعيت نسبتاً افراطي دارند 

هر مسافري كه وارد قلمرو و آنها مي شود حتي اگر سفر او بازگشت به مقصد اصلي باشـد  

  , مسافر ملي است.  
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برداشت جالـب ديگـري كـه تنـاقض بـارزي بـا موقعيـت دولتهـاي آمريكـاي جنـوبي دارد           

و نقـل  برداشت دولت ايالات متحده آمريكا شمالي است به عقيده دولت اخير الذكر حمل 

اتباع اين كشور بوسيله موسسات آمريكايي همـه جـا و هميشـه مشـمول آزاديهـاي سـوم و       

  چهارم خواهد بود. 

  

گذشته اين دو رويه , رويه متعادل ديگري راجع به تعريـف حمـل و نقـل مخـتص بـه يـك       

كشور يا ملت وجود ندارد بعلاوه در طي چند سال اخير, ترافيك هـوايي بـه حـدي توسـعه     

به شعب و شاخه هاي متعدد تقسيم شده كه امكان هر نوع طبقه بندي آن را محـدود  يافته و 

كرده است از اين لحاظ, هر نوع كششي در اين راه , اثري جز ضرر و زيان بـراي گسـترش   

روز افزون آن نخواهد داشت. در برابر چنين وضعي , بزعم برخي , شايد بتـوان بـه ضـوابط    

ليت گنجايش در قالب يك قرارداد كلي مبادله حقـوق و  محكم و استواري متوسل شده قاب

آزاديهاي هوايي را داشته باشد و از جمله اين ضوابط بعنوان مثال تابعيت مسـافرين را ذكـر   

مي كنند به عقيده گروهي ديگر توسل به چنين ضابطه اي خالي از اشـكال نيسـت حمـل و    

كشش اين نوع ضـوابط را نـدارد    نقل هوايي بين المللي با گسترش حيرت انگيز خود ياراي

زير سفرهاي بازرگاني و شغلي جهانگردي كنگره ها , جشـنواره هـا و بطـور كلـي فعاليـت      

هاي فرهنگي و مسابقات ورزشي و غيره اختصاص به يك كشور ندارند و عمومـاً بـا منـافع    

 چند ملت ارتباط پيدا مي كنند و آژانسهاي مسـافرتي و متصـديان حمـل و نقـل هـوايي بـه      
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نسبت چشمگيري به حسن جريان اين نوع مبادلات بين المللي كمك مـي كننـد و موجـب    

  رشد اقتصاد جهاني مي باشند. 

  

موضوعي در اينجا نبايد از نظر مخفي بماند و آن اين كه ميان حقوق نظري از يـك طـرف   

و طبيعت ترافيك هوايي يعني مسـافران و بارهـايي كـه بـه جريـان ميافتـد از طـرف ديگـر,         

متزاج و اختلاطي پيش آمده است بطور مثال گفته شد كه آزادي ششم هوايي در عمل بـه  ا

مفهــوم جــاري و متعــارف آن تركيبــي اســت از آزادي هــاي ســوم و چهــارم ولــي طبيعــت 

ترافيكي كه تحت عنوان آزاديهاي سوم و چهارم انجام مي شود نيز قابل جـر و بحـث بنظـر    

و حقيقي مسافران و بارها غالباً و بـيش از پـيش بـا مبـداً     مي آيد به تعبيري ديگر مبدا واقعي 

ظاهري فرق مي كند از اين رو تاييد اين امر كه اجراي آزادي ششم بطور كلي لطمه اي بـه  

  حقوق مسلم دولت ديگري وارد مي سازد , مشكل است.  

  

ول نفـس  هر دولتي از مبادلات هواپيمايي بين المللي بهره مند مي شود اين امر نه فقـط معل ـ 

حمل و نقل هوايي است بلكه ناشي از نتايج اقتصادي مبادلات و از جمله مبالغي اسـت كـه   

مسافران معمولاً در كشوري خرج مي كنند لذا مزايـاي ناشـي از اعمـال حـق حمـل و نقـل       

  هوايي بنفسه ضابطه معتبري را تشكيل مي دهد. 
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به ضابطه مبـدا واقعـي مسـافران و     با وجود چنين ضابطه اي برخي بر آن شده اند تا از توسل

بارها نظر به اينكه مفهوم آن بهانه اي براي اعتراضـات بـي حـدود و حصـر همكـاني اسـت       

صرفنظر نمايند و معتقد شوند كه با تحقق اين موضوع و با تكيه بر آمـار, مـي تـوان حقـوق     

داد ,  حمل و نقل را تحت قواعدي درآورد و در چارچوب آزاديهاي پنج گانـه هـوايي جـا   

  بدون آنكه نيازي به كشف يا اختراع ساير آزادي ها باشد. 

  

اگر در قواعد حقـوقي موضـوعه نـاظر بـر حمـل و نقـل هـوايي بـين          _موسسات هواپيمايي 

المللي نارسائي هايي مشاهده مي شود بر موسسات هواپيمايي حرجي نيست چـه موسسـات   

يعي است كه هدفي جز جلب منفعـت  مزبور در محدوده قواعد مزبور فعاليت مي كنند و طب

ندارند و در نيل به اين هدف از هيچ نوع كوششي, اگر هم شده با توسل بـه لطـائف الحيـل    

در يغ ندارند مع الوصف عملا ثابت شده كـه اراده توافـق و سـازش ايـن موسسـات واقعـي       

ين لمللي است و تا آنجا كه دولتها موفق به تعيين حدود و دامنه حقوق حمل و نقل هوايي ب

شوند , موسسات مزبور حداكثر بهره برداري ر از آن بعمل خواهند آورد. ولي تـا مقـررات   

نارسا و ناقص كنوني اجرا مي شود رقابت سرسام آور و نابود كننده آنها نيـز ادامـه خواهـد    

داشت و صنعت حمل و نقـل هـوايي را دسـتخوش نابسـماني هـاي بيشـتري خواهـد نمـود.         

و توسل به شيوه هاي نادرست برخـي ا كمپانيهـا بمنظـور اختصـاص دادن     اقدامات پراكنده 

حقوق طبيعي حمل و نقل ساير موسسات بخود جـز آشـفتگي بـازار تجـارت حمـل و نقـل       
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فراهم ساختن تعارضات و صرف مبالغ گزاف و بيهوده تاكنون نتيجه ديگـري نـداده اسـت    

گرانه با ديدي بهتـر و در قالـب    بدون شك و شبهه اي اين اقدامات پراكنده و مساعي حيله

مقرراتي ديگر در مجراي صحيحي قرار خواهند گرفت و به شكفتگي تجارت حمل و نقـل  

هوايي كمك خواهند نمود از نتايج و آثار بارز اين وضع مـي تـوان همـاهنگي و همكـاري     

  موسسات و تقليل نرخ هاي هوايي را پيش بيني نمود. 

  

يمايي در خـور انتقـاد اسـت ايـن موسسـات از تسـهيلات       موقعيت بسياري از موسسات هواپ

فروش بليطهاي هوايي كه از طرف يا تا تهيه شـده كوشـش مـي كننـد تـا خـود را شـريك        

شبكه هاي خطوط هوائي جهاني تلقي كنند و به حقوق ممتاز ساير موسسات تجاهل نمايند 

  اين نحوه رفتار منشا آثار نامطلوبي است از جمله : 

  

  العمل هاي حمايت آميز كه پيوسته شدت وحدت بيشتري به خود مي گيرد بروز عكس  _

  

  ايجاد اختلال در جريانات طبيعي حمل و نقل هوايي بين المللي   _

  

  خنثي كردن مقررات و دخالت بي جاي برخي از موسسات در امور موسسات ديگر   _
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  توليد رقابت و اسراف و تبذير بي حد و حصر   _

  

حظه مي شود كليه موسسات هواپيمايي در مقابله با وضع موجود بـه نحـوه   به ترتيبي كه ملا

عقلاني و منطقي نفعشان در اين است كـه در پـي ريـزي نظـام نـويني بـراي حقـوق هـوائي         

همگام و همكار شوند در اين صورت با حفـظ احتـرام و شناسـايي متقابـل حقـوق مقـدم و       

تجـارت هـواي بـاز كـرد و راهـي بـراي        طبيعي ديگران , مي توان قيـود بسـياري را از پـاي   

  گسترش آزاد چشمگير آن گشود. 

  

از ميان علاقمندان به حل مسائل حمل و نقـل هـوايي مسـافران مقـام و موقعيـت       _مسافران 

  ممتازي دارند چه تمام كوششها بمنظور جلب و تامين منافع آنهاست. 

  

اوليه سنين عمر خـود را مـي    آمار حالي از اين امر است كه حمل و نقل هوائي هنوز مراحل

ميليون نفـر   311بالغ بر  1970گذارند عليرغم افزايش چشمگير مسافرين هوائي كه در سال 

شده است معذلك هنوز نسبت مسافران حمل شده , با توجه به جمعيت كل جهان بسـيار نـا   

كننـد  % از جمعيت كشورهاي جهان از هواپيما اسـتفاده نمـي   4چيز است فعلاً شايد بيش از 

در آمريكا , پيشرفته ترين كشور صنعتي از نقطه هواپيما سازي و حمل و نقل هوائي نسـبت  

% تجاوز نكرده است در فرانسه اين رقـم  20جمعيتي كه از هواپيما استفاده مي كنند هنوز از 
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% 99درصد رسيده است در كشورمان ايران با فقدان آمار مي توان ادعا نمود كه هنـوز   3به 

  ما استطاعت بهره مندي از مسافرتهاي هوائي را ندارند.   از مردم

  

غرض اينكه صنعت حمل و نقل هوائي در همه جا ميدان وسيع و نامحدودي براي گسترش 

و گرايش خود به طبقات مختلف مردم در برابر خود دارد و حمل و نقل مسـافر و مبـادلات   

  كالاها , در آينده در گرو صنعت هواپيمايي است.  

  

بايد در مواجهه با اوضاع و احوال كنوني مسافران هوائي در چه مـوقعيتي قـرار گرفتـه     حال

  اند ؟ 

  

از آنچه گذشت تا حدودي نحوه فكر و واكنشهاي مسافران هوائي روشن شـده اسـت ايـن    

واكنش ها را اصولاً و عموماً مي توان به نوعي تعجب و استفهام تعبير نمود و مخصوصـاً در  

  ا ملاحظه نمود: موارد زير آن ر

  

در مورد سفرهاي جهانگردي و بازرگاني كه مسافر هوائي در فرودگاه خود هواپيماهـاي   _

نيمه خالي را مي بيند ولي حق استفاده از آنها را ندارد زيرا در انتظـار هواپيمـايي اسـت كـه     

  براي حمل او از حقوق و آزاديهاي لازم بر خوردار باشد. 
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مايي كه با صرف مخـارج هنگفـت و انـواع و اقسـام تبليغـات و      در مورد موسسات هواپي _

فرمولهاي سعي مي كننـد تـا در مسـير معينـي مسـافران يكـديگر را بـه چنـگ آورنـد و بـه           

هواپيماهاي مشابه و خدمات يكسان و قيمتهاي واحد چنان رقابتي براه مي اندازند كه هزينه 

  آن طبيعتاً به مسافر هوائي تحميل خواهد شد. 

  

مورد موسسات هواپيمايي مستقل كـه بـا نـوع هواپيماهـا و خـدمات مشـابهي درخطـوط         در

مستقيم و با شرايط مناسب و نرخهاي كمتر از نرخهاي هـوائي ياتـا فعاليـت دارنـد مسـافران      

هوائي غالباً با اين سئوال مواجه اند كه چگونه دو نوع موسسه در خطوط معيني بـا نرخهـاي   

از موارد نصف نرخ موسسات هواپيمايي عضـو ياتـا مـي تواننـد     متفاوت و حتي در بسياري 

فعاليت داشته باشند اين امر حكايت از نوعي غيـر عـادي بـودن نحـوه جريـان حمـل و نقـل        

  هوائي بين المللي و مخصوصاً نظام نرخ بندي ياتا دارد.  

  

در فرصــت مناســب ديگــري دربــاره ايــن نكــات جزئــي و در عــين حــال مــوثر هواپيمــايي  

گاني بحث خواهد شد غرض از طرح اين جنبه ها بيـان ايـن موضـوع اسـت كـه منـافع       بازر

مسافر هوائي نيز بعلت عدم توافق دولتها در زمينـه مبادلـه آزاديهـاي هـوائي و جنـگ نـرخ       

كمپانيها و مبارزه و رقابت آنها به منظور كسب اعتياد و حيثيت بيشتر بمخاطره افتاد است از 
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ام حقوقي موجـود و پـي ريـزي آن بـر شـالوده ضـوابط محكـم و        اين رو تجديد نظر در نظ

  استواري براي او نيز منتج به نتايجي خواهد شد. 

  

اينكه در مبادله حقوق و آزاديهاي هوائي چه ضوابطي را مي تـوان در نظـر گرفـت كـه بـه      

  هرج و مرج و نابسامانيهاي پايان بخشد, موضوع مقاله جداگانه خواهد بود. 

  

 كتر بهروز اخلاقي: د سندهينو


