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  المللى سازمان ملل متحد و حل بحرانهاى بين

  گذرد. بيش از نيم قرن از عمر سازمان ملل متحد مى

در اين مدت ساختار و فعاليتهاى سازمان با گسترش و تحـولات چشـم گيـرى روبـرو بـوده      

  است.

بـه عنـوان اعضـاى مؤسـس، در سـازمان ملـل متحـد حضـور          دولـت  51فقـط   1945اگر در 

  باشد. دولت مى 185داد اعضاى آن متجاوز از اند امروزه تع داشته

  توان تحول فعاليتهاى سازمان را نيز مشاهده نمود. در كنار افزايش اعضاء مى

از مهمترين فعاليتهاى سازمان ملل متحد كه دچار تحول شده است فعاليت در قلمـرو صـلح   

  باشد. ترين هدف سازمان هم مى و امنيت جهانى است كه اصلى

  واقع گسترش مفهوم صلح را به ارمغان آورده است.اين تحول در 

اگر روزى فقط بروز مخاصمات مسلحانه تهديدى بر ضـد صـلح يـا نقـض صـلح بـه شـمار        

رفته است، امروزه نقض حقوق بشر، نقض حقوق بشر دوستانه، كشتار جمعى، پاكسازى  مى

  قومى، تروريسم، عدم وجود نظام دموكراتيك در كشورها و...

  كند. منيت جهانى را تهديد مىنيز صلح و ا

لذا شوراى امنيت، در هيات قانونگذار بين المللى، عصر جديـدى را در حيـات خـود آغـاز     

  كرده است.
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(در پـى پايـان    90بر اساس فصل هفتم منشـور از آغـاز دهـه     مصوبات فراوان شوراى امنيت

  يافتن جنگ سرد) خود مؤيد اين ادعا است.

  

عى پيش بينى شده در منشـور، از همـان بـدو تاسـيس سـازمان      از آنجا كه سيستم امنيت جم

نتوانست تحقق عينى پيدا كند، لذا سازمان در عمل از نيروهايى كه دولتهـا بطـور داوطلبانـه    

  نمايد. دهند (نيروهاى حافظ صلح) استفاده مى در اختيارش قرار مى

سـبب   وم صـلح اسـت  افزايش فعاليتهاى شوراى امنيت كه خود ناشى از تفسير موسع از مفه ـ

  ها) فعاليتهاى بسيار متنوعى را انجام دهند. شده تا نيروهاى حافظ صلح سازمان (كلاه آبى

اين نيروها علاوه بر اينكه وظيفه كلاسيك خود يعنى حايل شدن ميـان نيروهـاى درگيـر را    

انجـام عمليـات نظـامى، نظـارت بـر انتخابـات        ;دهند، فعاليتهـاى ديگـرى از جملـه    انجام مى

  اخلى، ارائه نقش پليس و غيره...د

  شوند. را نيز عهده دار مى

  شود. تر و پيچيده تر مى بطورى كه تعيين دقيق قلمرو فعاليت آنها هر روز مشكل

همين امر سبب شده است كه برخى صحبت از نسل دوم و حتى نسل سـوم عمليـات حفـظ    

  ) .1كنند ( صلح مى

داشتن ابعاد مختلـف از جملـه نظـامى، بشـر      اى هم حتى عمليات حفظ صلح را به دليل عده

  دوستانه، مداخله گرانه ...
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  ) .2دانند ( غير قابل تعريف و توصيف مى

كنـد كـه: آيـا ايـن      تحول در فعاليتهاى نيروهاى حافظ صلح اين سؤال اساسى را مطرح مـى 

را پـر   43و  42نيروها خلاء ناشى از عدم اجراى مفاد فصـل هفـتم منشـور بخصـوص مـواد      

  كند؟  ىنم

پروفسور ژان مارك سورل، استاد دانشكده حقـوق دانشـگاه رن فرانسـه كـه بنـا بـه دعـوت        

كنـد در   به ايران سفر كـرد، سـعى مـى    1376دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتى در سال 

  يكى از كنفرانسهاى خود در دارالعلم مفيد تحت عنوان: 

\"LONU et le regalement des crises internationales\"   

  پاسخى به اين سؤال ارائه دهد.

لازم به ذكر است كه متن سـخنرانى بـه زبـان اصـلى در نـزد متـرجم موجـود اسـت كـه در          

  باشد. گردد ضمنا متذكر مى شود كه كليه پاورقيها از آن مترجم مى صورت نياز تقديم مى

  مقدمه: سيستم امنيت جمعى  

كيم اصل عدم توسـل بـه زور، يـك سيسـتم     ميثاق جامعه ملل و منشور ملل متحد، براى تح

  كند. اند كه امكان رعايت اصل مزبور را فراهم مى امنيت جمعى پيش بينى كرده

امنيت جمعى در نگاه اول يك سيستم بسيار ساده است: هر مخاصمه يا تهديد بـه مخاصـمه   

هديد المللى (در سطح جهانى، قاره اى، محلى و حتى داخلى) كه ممكن است منجر به ت بين

بر ضد صلح جهانى يا نقض اين صلح شده يا امكان تحقق تجاوزى را فراهم سازد بايـد، در  

  چارچوب سازمان، با عكس العمل جمعى كليه اعضا مواجه شود.
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  چنين فرضى مرتبط با دفاع مشروع جمعى در سطح جهانى است.

ه در همزيسـتى  تواند در تضاد با دو سيستم بزرگ امنيتى ديگـر، ك ـ  سيستم امنيت جمعى مى

است كه در واقع كاملا تجربى بوده و در »  تعادل«كه يكى سيستم  ;برند قرار گيرد به سر مى

  يابد. ها به طور مستقيم ميان دولتها تحقق مى قالب اتحاديه

  

الدول، پس از دو جنگ جهانى در قرن حاضر اعتبار خود را از دسـت   اين سيستم كاملا بين

و  ;هـا شـود   تواند مانع بروز مخاصمه ميان اين اتحاديه م هرگز نمىزيرا اين سيست ;داده است

است كه همزمان با سيستم امنيـت جمعـى،   »  باز دارندگى هسته اى«ديگرى سيستم جديدتر 

گيـرد كـه ممكـن اسـت نتيجـه آن       توسط اعضاى دائم شوراى امنيت مورد استفاده قرار مى

  باشد. ايجاد عدم تعادل در قبال ساير اعضاى ملل متحد

بـرد، امنيـت جمعـى در     ) بـه كـار مـى   3مارى دوپـويى (  -طبق اصطلاحى كه پروفسور پيير 

اسـت كـه شـوراى امنيـت نماينـدگى آن را بـه       »  قرارداد اجتماعى بين المللى«منشور، نوعى 

  دهد بر عهده دارد. كمك امكاناتى كه منشور در اختيارش قرار مى

كنـد   اى مى نمايد و نه حتى به آن اشاره ه تعريف مىبنابراين منشور سيستم امنيت جمعى را ن

  شود. بلكه اين سيستم به طور منطقى از آن ناشى مى
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اند كه بـه   تدوين كنندگان منشور، در واقع، اختياراتى را به سازمان ملل متحد تفويض كرده

ــى  ــان م ــلح و       آن امك ــظ ص ــم حف ــرو مه ــا را در قلم ــد و آنه ــاذ كن ــميماتى اتخ ــد تص ده

  الملل اجرا نمايد. بين امنيت

  مع ذلك، اين منطق كامل نبوده و همچنان مبهم است.

منشور، همانند ميثاق جامعه ملل، صلاحيتها (دفاع مشروع) و ابزار عمل (نيروهاى مسـلح) را  

  نمايد. به دولتها واگذار مى

  نمايد. المللى غير واقعى مى عكس آن با توجه به وضع گذشته و حال روابط بين

  جمعى، در شكل آرمانى خود، بايد با يك خلع سلاح واقعى، كامل شود.اما امنيت 

  اقتدارات قهرى پيش بينى شده در منشور ملل متحد 

سيستم انعطاف ناپذير پيش بينـى شـده در ميثـاق     تدوين كنندگان منشور با توجه به شكست

  جامعه ملل، ضمن حفظ انديشه يك سيستم امنيت جمعى، آن را تكامل بخشيدند.

منشور ملـل متحـد اسـت     24دهد، ماده  اى كه چنين اختيار كلى را به شوراى امنيت مى دهما

  دارد:   كه اشعار مى

به منظور تامين اقدام سريع و مؤثر از سوى ملل متحـد اعضـاء آن مسـؤوليت اصـلى حفـظ      «

  ».نمايد المللى را به شوراى امنيت واگذار مى بين صلح و امنيت
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توانـد تصـميمات    كند كه شـوراى امنيـت مـى    شور، پيش بينى مىمن 25در همين راستا ماده 

لازم الاتباع براى دولتهاى عضو اتخاذ نمايد كـه ايـن اختيـار كلـى تصـميم گيـرى شـوراى        

  امنيت است.

) است كه، نحوه مداخلات شوراى امنيت را در حالت 51تا  39اما فصل هفتم منشور (مواد 

  نمايد. خص مىتهديد بر ضد صلح، نقض صلح يا تجاوز مش

گيرى در چارچوب خاص حل غير مسالمت آميـز اختلافـات    اينجا، در واقع، اختيار تصميم

آميـز (كـه موضـوع فصـل ششـم       شود و آن زمانى است كـه روش حـل مسـالمت    مطرح مى

  منشور است) به نتيجه نرسيده يا تهديد به طور ناگهانى رخ داده باشد.

ند دو صلاحيت مكمل يكديگر را اعمال كند كـه  توا بر اساس فصل هفتم مى شوراى امنيت

  يكى صلاحيت احراز و ديگرى صلاحيت اقدام است.

  الف: صلاحيت احراز  

  متن منشور  - 1

صلاحيت احراز بر اساس دو ماده منشور كه آغـازگر فصـل هفـتم آن هسـتند، يعنـى مـواد       

  ) .4شود ( اعمال مى 40و39

  باشند. صل هفتم مىاين مواد مجوز ضرورى براى اقدام بر طبق ف

اين دو ماده خالى از ابهام نيستند، اما بى شك مبناى عمل شوراى امنيت در صورت احتمال 

  باشند. وقوع فورى يك مخاصمه يا وقوع يك مخاصمه مى



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ٧

  در منشور است. 40و  39اين ابهام ناشى از عدم رعايت ترتيب منطقى در قرار گرفتن مواد 

گرفت كه البته چنين وضـعيتى   قرار مى 39قبل از ماده  40اده تر آن بود كه م در واقع منطقى

  در هنگام كارهاى مقدماتى منشور در اولين پيش نويس وجود داشت.

) در يك ماده گنجانده شده بـود كـه قسـمت اول آن    39و  40بدين ترتيب كه هر دو ماده (

  فعلى منشور بود. 40همين ماده 

تجلـى تـدابير مـوقتى اسـت كـه       40اشـت كـه مـاده    توان اين گونه اظهـار د  به طور كلى مى

احراز و وضعيت و توصيف آن اسـت در   39كند در حالى كه ماده  شوراى امنيت اتخاذ مى

  زمانى كه اين تدابير بى نتيجه مانده يا بى فايده جلوه نمايند.

  به كمك تدابير است. جلوگيرى از وخيم تر شدن يك وضعيت 40هدف ماده 

ها يا اتخاذ تصميماتى  تواند، قبل از توصيه نمايد كه شورا مى مشخص مىاين ماده به وضوح 

، از طرف ذينفع بخواهد كه تدابير موقتى را كه به زعم آن ركن ضـرورى  »39بر طبق ماده «

  يا مناسب هستند بپذيرند.

  شوند. اين تدابير به نوعى خنثى ارزيابى مى

  ختلاف، اظهار نظر نكرده است.يعنى، در آن لحظه، شوراى امنيت هنوز در ماهيت ا

شورا اغلب از اين صلاحيت در مخاصماتى كه آغاز شـده يـا تهديـد بـه شـروع آن وجـود       

  كند و متن قطعنامه در اغلب اوقات حاوى در خواست آتش بس است. دارد استفاده مى
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افتـد و آن در   شـود، نسـبتا مـؤثر مـى     اين در خواست، بر خلاف آن چه كه اغلب گفتـه مـى  

  است كه در آن اختلاف ابر قدرتى درگير نباشد. صورتى

زيرا ديگر دولتها خواهان رو در رو شدن با شوراى امنيـت نيسـتند(مانند مخاصـمات مـرزى     

  در آمريكاى لاتين از جمله مخاصمات ميان پرو و اكوادر يا شيلى و آرژانتين).

تحكيم اسـت و   شوراى امنيت (از طرفين درگير) حاوى نوعى»  درخواست«بر خلاف ظاهر 

عدم قبول يكى از طرفين يـا طـرفين درگيـر مبنـى بـر تطبيـق خـود بـا          40شورا بر طبق ماده 

  كند. اش را ملحوظ مى قطعنامه

شوراى امنيت در صـورت عـدم   «دارد كه:  در قسمت آخر خود اشعار مى 40به علاوه، ماده 

  ».كند اجراى تدابير موقتى آن را دقيقا لحاظ مى

ف نشود، شورا مجبور خواهد بود براى اقدام، قدم بعـدى را در توصـيف   اگر مخاصمه متوق

  حقوقى اختلاف بردارد.

  شود. گاهى در عمل دچار دگرگونى مى»  منطقى«اين نظم 

توصـيف نمايـد    39آيد كه اختلاف را مستقيما بر طبق مـاده   زيرا گاهى براى شورا پيش مى

 2مورخ  660توان از قطعنامه  براى مثال مىيا هر دو عمل را همزمان با يكديگر انجام دهد (

  در جنگ خليج فارس نام برد). 1990اوت 

شوراى امنيت، قبل از تصويب تدابير قطعى و پـس از توصـيه تـدابير مـوقتى، بايـد بـه طـور        

  را احراز نمايد.» وجود تهديد بر ضد صلح، نقض صلح يا عمل تجاوز«رسمى 
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گيرد كه چه تـدابيرى بـر    ايى كرده يا تصميم مىه پس از اين مرحله است كه، شورا توصيه

  براى حفظ يا اعاده صلح و امنيت جهانى اتخاذ كند. 42و  41طبق مواد 

توانـد آنهـا را در قطعنامـه جداگانـه اى      بنابراين سه حالـت، قابـل تصـور اسـت و شـورا مـى      

حتى تـوام بـا    صادر شده بياورد يا 40بگنجاند، يا در همان قطعنامه اى كه براى اجراى ماده 

  )، كه قصد اتخاذ آنها را دارد، همراه نمايد.42و  41تدابير قطعى (مواد 

نمايـد الـزام بـه     آزادى عمل شورا بسيار وسيع است و تنهـا چيـزى كـه غيـر قابـل تغييـر مـى       

باشد و آن براى ايـن اسـت كـه     توصيف اختلاف، بر طبق يكى از سه امكان پيش گفته، مى

  بر اساس فصل هفتم ادامه دهد. بتواند اقدامات خود را

  گسترش و كاهش صلاحيت احراز در عمل   - 2

زيـرا عملـى بـه     ;كـارى پيچيـده باشـد    39ممكن است تحقق توصيف عمل بر اسـاس مـاده   

از سـوى اعضـاى دائمـى    » حق وتو«شدت، سياسى است و هميشه با تهديد احتمالى كاربرد 

  شوراى امنيت مواجه است.

بر صلاحيت احراز سايه افكنـده اسـت و ايـن بـى منطقـى بـا عمـل         بدين ترتيب، بى منطقى

شود زيرا شورا گاهى از ذكـر مـواد مشخصـى كـه مـورد اسـتفاده        شوراى امنيت تقويت مى

  شود. قرار داده است، اجتناب كرده و اين خود موجب بروز شبيه در مورد تمايلاتش مى

 39را در مفهـوم مـاده   » تجـاوز  عمل«هاى صادره بر اساس فصل هفتم،  هيچ يك از قطعنامه

  بسنده نموده است. احراز نكرده است و به ذكر وضعيت
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  بنابراين، تجاوز گاهى بديهى و مشخص بوده است.

شـود:   (مانند حمله عراق به كويت) اين ميانه روى (شورا) با ملاحظـات سياسـى توجيـه مـى    

  لاف را حل نمود.ملاحظه كارى شورا امكان حفظ شانسهايى را مى دهد كه بتوان اخت

بر موضـع خـود پافشـارى كـرده،      در حالى كه اگر متجاوز اعلام شود آن وقت ممكن است

  آن را استحكام بخشد.

  با احتياط زيادى بكار رفته است.»  نقض صلح«عنوان 

فقط در چهار قطعنامه صادره در چارچوب فصل هفتم (منشور) از اين عنوان اسـتفاده شـده   

آوريل  3مورخ  502در مورد جنگ كره، قطعنامه  1950ژوئن  25 مورخ 82است: قطعنامه 

در مورد جنگ عـراق   1987ژوئيه  20مورخ  598در مورد جنگ مالويناس، قطعنامه  1982

سـالها از آغـاز مخاصـمه صـادر شـده اسـت) و        بر ضد ايران ( اين قطعنامه پـس از گذشـت  

  حمله عراق به كويت) .در مورد جنگ خليج فارس ( 1990اوت  2مورخ  660قطعنامه 

هـاى فـوق العـاده     اغلب اوقات و در مـورد وضـعيت  »  تهديد بر ضد صلح«بر عكس، عنوان 

بدين ترتيب مخاصماتى به عنوان تهديـد   ;متنوع و با شباهت كم به يكديگر بكار رفته است

اند از آن جمله: (مخاصمه در يوگسـلاوى سـابق) و    واقعى بر ضد صلح و امنيت مطرح شده

كـه شـوراى    1997صمات داخلى (سـومالى، ليبريـا، هـاييتى ...امـا مخاصـمه آلبـانى در       مخا

امنيت آن را به عنوان يـك جنـگ داخلـى قلمـداد كـرد در ايـن زمـره قـرار نگرفـت و آن          

  عليرغم خطراتى بود كه اين مخاصمه براى شبه جزيره بالكان داشت.
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  مخاصمات بشر دوستانه.

  باشند. ارس) و ...مى(مساله كردها در پى جنگ خليج ف

  البته اين به معناى آن نيست كه اين مخاصمات فقط در يك بعد مطرح هستند.

بـه عنــوان مثـال بحــران ســومالى ضـمن اينكــه يـك مخاصــمه داخلــى بـود يــك مخاصــمه      

  شد. بشردوستانه نيز محسوب مى

مختلـف  همانند برچسبى شده كه بر وضـعيتهاى بسـيار   »  تهديد بر ضد صلح«بنابراين عنوان 

  دهد. را مى»  اقدام بر اساس فصل هفتم«شود و فايده آن، اين است كه امكان  زده مى

  شود. كاربرد دائمى اين عنوان (در مورد مخاصمه) سبب غير منطقى شدن آن مى

  در حاليكه ممكن است (آن) مخاصمه به زور گسترده اى از مرحله تهديد گذشته باشد.

هاى مربوط به مخاصمه در يوگسلاوى سابق مشاهده  طعنامهتوان در مورد ق اين حالت را مى

  نمود.

المللـى   بـين  همچنين، تهديد بايد از لحاظ تئوريك (طبق نص منشور) بر ضد صـلح و منيـت  

باشد و شوراى امنيت گاهى مجبور است تلاش زيادى كند تا بتوانـد يـك مخاصـمه سـاده     

  (نوع) تهديد تعبير نمايد.داخلى (همانند هاييتى، ليبريا، آنگولا) را به اين 

تواند به اسـتفاده   با وجود اين، بر اساس چنين صلاحيت احرازى است كه شوراى امنيت مى

  از فصل هفتم ادامه داده و اقداماتى را بر طبق آن انجام دهد.

  ب: فصل اقدام 
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توانـد تـدابيرى    احراز كرد، مى 39شوراى امنيت، به محض اينكه وضعيتى را بر اساس ماده 

  اتخاذ نمايد.

و  41توان به دو دسته، تدابير كلـى (سياسـى و اقتصـادى) منـدرج در مـاده       اين تدابير را مى

  به بعد، تقسيم كرد. 42تدابير توام با كاربرد زور مندرج در مواد 

  متن منشور  - 1

بـدون اسـتفاده از نيروهـاى مسـلح     «...توانـد   تدابيرى كه شوراى امنيت مى 41: ماده 41ماده 

  كند. را مشخص مى» اى مؤثر نمودن تصميمات خود اتخاذ نمايدبر

بنابر اين منظور، استفاده از اقدامات سياسى (در اين حالـت اغلـب قطـع روابـط ديپلماتيـك      

شود) يا اقدامات اقتصادى (ايجاد آمبارگو يا محاصره كه منجر به قطع ارتباطـات   توصيه مى

  شود) است. ى مىراه آهنى، دريايى، هوايى، پستى يا تلگراف

توانـد بـا تنظـيم مجازاتهـا      بر خلاف جامعه ملل، پيش بينى شده است كه شوراى امنيت مـى 

توان دولتى را در نظر گرفـت كـه    برخى دولتها را از اعمال آنها معاف نمايد (براى مثال مى

حجم قابل توجهى از مايحتاج و آذوقه خود را از كشورى كه آمبارگو در مـوردش اعمـال   

  كند). ود وارد مىش مى

كند دولتهايى كه به طور غيرمستقيم با مشكلات ناشـى   منشور به صراحت اعلام مى 50ماده 

با شوراى امنيت در مورد يـافتن راه حلـى بـراى ايـن     «توانند:  شوند مى از آمبارگو مواجه مى

  ».مشكلات مشورت نمايند
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زيمبـاوه و آفريقـايى    -رودزيا  شوراى امنيت از اين امكان براى تنظيم مجازاتها در قضاياى

نامبيا استفاده نمـوده اسـت، زيـرا كشـورهاى مجـاور (زامبيـا، آنگـولا...) بـه طـور           -جنوبى 

  شدند. مستقيم از اين آمبارگو متضرر مى

(حملـه عـراق بـه     1990اين ماده همچنين توسط دولتها در جريان جنـگ خلـيج فـارس در    

  كويت) نيز مطرح شد.

خريدنـد و   بـازار مـى   ز دولتها نفت عراق را گاهى با قيمت كمتر از قيمتزيرا تعداد زيادى ا

  كرد. در واقع رژيم عراق با اين شيوه به نوعى به فقيرترين كشورها كمك مى

همچنين نيروى انسانى خارجى قابل توجهى در هنگام مخاصمه در عراق و كويـت مشـغول   

  به كار بودند.

دولتهـاى   50د به عبارات غيـر الزامـى منـدرج در مـاده     شوراى امنيت، در اين موقع، با استنا

متقاضى را به سوى غنى ترين دولتها فرستاد كه آنها هم هرگز سـخاوتمندى از خـود نشـان    

  ندادند.

  حل شد. 687پس از آن مشكل با قطعنامه 

  به دورنماى يك آمبارگو شك و ترديد نمايند. اما دولتها شايد پس از اين واقعه نسبت

  مستقيما اقدامات نظامى را پيش بينى كرده است. 42ماده  :42ماده 

را  41دارد شوراى امنيت، پس از اينكه اقدامات انجـام شـده بـر اسـاس مـاده       زيرا اعلام مى

بـه كمـك نيروهـاى    «توانـد   مناسب تشخيص نداد يا اين اقدامات چنين نمـود، داشـتند، مـى   
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ــراى حفــظ    ــى را كــه ب ــى، هــر عمل ــا زمين ــايى ي ــا اســتقرار مجــدد صــلح و   هــوايى، دري ي

  انجام دهد.» داند المللى ضرورى مى بين امنيت

آميز) اختلافـات اسـت: كـه     اين ماده محور اصلى قواعد منشور در قلمرو (حل غير مسالمت

  دهد. امكان استفاده از زور را به سازمان ملل متحد مى

  بنابر اين، اين ماده هرگز به طور دقيق اجرا نشده است.

  اند. به ساير مواد فصل هفتم است كه متروك شده زيرا متكى

كند كه دولتهاى عضو بايد نيروهاى مسلح در اختيار شـوراى امنيـت    : پيش بينى مى43ماده 

  قرار دهند.

هـاى خـاص، بـا دولتهـا يـا گروههـاى متشـكل از         اين نيروها بايد از طريق انعقاد موافقتنامـه 

  شركت كننده در اختيار شورا قرار گيرند.دولتها و پس از تصويب آنها توسط دولتهاى 

)، متشـكل  47و  46، 45(مـواد  »  كميته ستاد فرماندهى«براى هدايت عمليات نيز وجود يك 

  ارتش اعضاى دائمى شوراى امنيت، پيش بينى شده است.»  ستاد فرماندهى«از رؤساى 

يروهاى مسلح اين كميته، تحت فرماندهى شوراى امنيت، مسؤول هدايت استراتژيك كليه ن

  باشد. تحت امر شوراى امنيت مى

اين كميته به عنوان كميته دائمى شوراى امنيت كه مسؤول تهيه طرحهايى بـراى اسـتفاده از   

  شود. نيروهاى مسلح است لحاظ مى
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كنـد كـه    منشور (فصل هشتم) پيش بينى مـى  53براى تكميل اين طرح، بايد گفت كه ماده 

ها يا نهادهاى منطقـه اى بـراى اجـراى تـدابير      ز موافقتنامهشوراى امنيت، در صورت لزوم، ا

  كند. قهرى متخذه در تحت امر خود، استفاده مى

  براى حفظ و اعاده صلح پيش بينى كرده است. 1945اين سيستمى است كه منشور در سال 

  يافته و هماهنگ شود. اين سيستم بايد عينيت

سيسـتمى كـه اجـازه     ;ميـل شـده اسـت   ممنوعيت توسل به زور با يك سيستم فوق ملـى تك 

المللى در اختيار سـازمان   دهد يك بخش از انحصار نيروهاى مسلح دولتها در روابط بين مى

  ملل متحد قرار گيرد.

شـده   ويژگى واقعى از طريق پيش بينى طرق حقوقى براى نيـل بـه اهـداف سـازمان تقويـت     

  است.

در »  ارتـش جهـانى  «يله نظامى،نوعى بايد به طور واقعى يك وس بدين ترتيب، شوراى امنيت

  اختيار داشته باشد.

تمايل به واقع گرايى با عامل ديگرى تكميل شده است كه خود سبب ناكـامى ايـن سيسـتم    

  شده است و آن در واقع مكانيستى است كه مبتنى بر برترى و توافق ابرقدرتهاست.

يت اسـت كـه در آن پـنج    اين سيستم مستقل از مجمع عمومى بوده و متمركز در شوراى امن

  عضو دائمى با حق وتو حضور دارند.
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اتحاد پنج عضو دائمى موقتى بود، زيرا جنگ سرد كمى بعد از پايان يـافتن دومـين جنـگ    

بجـز در چنـد مـورد     جهانى بروز نمود و سيستم پيش بينى شـده در منشـور هرگـز نتوانسـت    

  د.خاص كه ايجاد تفاهم ميان بلوكها امكان پذير شد، عمل كن

بـا   1946كميته ستاد فرماندهى از « (براى مثال، اقدامات اقتصادى بر ضد آفريقاى جنوبى)  

شد (در آن موقع هنوز چين ملى بـود) و نيروهـايى كـه     مخالفت اتحاد جماهير شوروى فلج

گرفتنـد هرگـز تشـكيل نشـدند و هـيچ گونـه        بايد در اختيـار سـازمان ملـل متحـد قـرار مـى      

  منعقد نگرديد.موافقتنامه خاصى هم 

  رويه بى ثبات   - 2

فصل هفتم، عليرغم ناكاميها كه پيش از اين بيان شد، هـم در چـارچوب تـدابير پـيش بينـى      

  و هم در چارچوب توسل به زور، كاربرى داشته است. 41شده در ماده 

  در عمل آزاديهاى زيادى با تكيه بر متن منشور بوجود آمده است.

و انقطاعى كه جنگ خليج فارس (حمله عراق به كويت)  1990 : قبل از سال41تدابير ماده 

رفـت و آن هـم در مـورد     بكـار مـى   41ايجاد نمود، فصل هفتم بندرت در چـارچوب مـاده   

  كردند. مخاصماتى بود كه اختلاف مهمى ميان ابرقدرتها ايجاد نمى

بـه   41مـاده   در اين مورد بايد به مهمترين آنها يعنى مخاصمات آفريقاى جنوبى اشاره كرد:

، و 1977و  1966هاى مربوط به قضـيه رودزيـا بـين سـالهاى      صراحت در بسيارى از قطعنامه
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آورده  1977همچنين در تدابير متخذه بر ضد آفريقاى جنوبى (آمبارگو اقتصادى) از سـال  

  شده است.

 به بعد، ديگر ترديدى در استفاده از فصل هفـتم بـراى تحميـل    1990شوراى امنيت، از سال 

نسـبتا   41و استفاده از آن به خصوص در چارچوب ماده  ;دهد تدابير متخذه به خود راه نمى

  شود. متداول مى

بنابر اين ، دانستن اين امر كه شورا مستقيما به كدام قواعد فصل هفـتم اسـتناد كـرده اسـت،     

  هميشه آسان نيست.

اد مـورد نظـرش را   زيرا شورا عادت كرده است كه فقط با استناد كلـى بـه فصـل هفـتم مـو     

  مشخص ننمايد.

وجود دارد كه دلايل كاربرد قاعده را »  با عمل بر اساس فصل هفتم«ها جمله  لذا در قطعنامه

  كند. از تدابيرى كه شورا تمايل به اجرا دارد جدا مى

هاى صادره در اختلافات مرتبط با ليبى، ليبريا، آنگولا، يا  اين فرمول در اولين جمله قطعنامه

  در ارتباط با مخاصمه در يوگسلاوى سابق بكار رفته است.حتى 

هـاى   كنند كه از آن جمله قطعنامـه  ها به مواد مشخصى استناد مى با وجود اين برخى قطعنامه

باشند كه در جريان حمله عراق به كويـت و قبـل    ) مى41(ماده  661) و 40و  39(مواد  660

  اند. را يابند صادر شده»  يه طرق ضرورىكل«از آنكه نيروهاى متحد اجازه استفاده از 
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بيش از پيش با استناد به فصـل هفـتم بـه     خوشايندى نيست كه شوراى امنيت اما اين وضعيت

طور كلى و رها نمودن تعيين ماده يا مواد مورد نظرش به دسـت مفسـران، خـود را در پـس     

  اين كلى گويى پنهان نمايد.

  تدابير پيش بينى كننده كاربرد زور  

  اى ايجاد نموده كه حداقل منطبق با منشور نيست. راى امنيت، در مورد كاربرد زور رويهشو

زيرا مجبور است ميان مجوز توسل به زور و در اختيار نداشتن نيروهاى مسلح، كه ناشـى از  

  باشد، مانور كند. و بعد از آن مى 43عدم اجراى مواد 

راهى كاملا متفاوت را پيمود (رجـوع  علاوه بر قضيه كره كه پس از مداخله مجمع عمومى 

هـا را بـه دنبـال     است كه مداخله كـلاه آبـى   1960)،قضيه كنگو در سال  IVشود به بخش 

خود كه همانا حايل شدن ميان طرفين درگيـر بـود    داشت كه پا را از حد مشخص ماموريت

  فراتر گذاشتند و از سلاح خود بر ضد جدايى طلبان كاتانگا استفاده نمودند.

  نگ خليج فارس نيز بيانگر وجه خاصى است.ج

(كه كـاربرد زور  »  كليه طرق ضرورى«كه كاربرد  1990نوامبر  29مورخ  678زيرا قطعنامه 

در اجـراى  «دهد فقط بـه اينكـه    نيز در آن مستتر است) را براى آزاد سازى كويت اجازه مى

  گرى اشاره كند.صادر شده اشاره دارد بدون اينكه به مطالب دي» فصل هفتم منشور

اين واقعيت وجود دارد، كه اين مجوز به ائتلافى از دولتها داده شده كه مسـتقيما وابسـته بـه    

 42توان اين مجوز را به مجوز پيش بينـى شـده در مـاده     باشند و نمى سازمان ملل متحد نمى
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 دهنـد  در مورد نيروهاى مسلحى كه دولتهاى عضو در اختيار سـازمان ملـل متحـد قـرار مـى     

  تشبيه كرد.

بـه يـك نيـروى     794طى شد و آن وقتـى بـود كـه قطعنامـه      1992روند مشابهى در دسامبر 

  (مسلح) ائتلافى اجازه داد تا براى رساندن آذوقه به مردم گرسنه در سومالى مداخله كند.

) كـه  FORPRONUپس از شكست نيروى حمايتى ملل متحد براى يوگسلاوى سابق، (

يروى كلاسيك حفظ صـلح تشـكيل شـده بـود تـا راههـايى را بـراى        در ابتدا، همانند يك ن

هاى بشر دوسـتانه در يوگسـلاوى سـابق در چـارچوب آمبـارگوى مقـرره بـر         ارسال كمك

بـه دولتهـا يـا سـازمانهاى      1992نـوامبر  16مـورخ   787اساس فصل هفتم باز كنـد، قطعنامـه   

ه مقـررات مصـوب ملـل متحـد     اى اجازه داد تا تدابير ضرورى براى احترام گذاشتن ب منطقه

  راتصويب كنند.

  مجوز صريح حمله هوايى ناتو صادر شد. 1994فوريه  9در 

نمونه هاى ديگرى نيز توان ذكر كرد، اما هيچ كدام، در مورد استفاده از زور، با متن فصـل  

  كنند. هفتم منشور تطبيق نمى

عمـلا   49تـا   42مـواد  آن اجـرا شـده انـد و     51و  50و سپس  41تا  39فصلى كه فقط مواد 

را مسـتثنى نمـود كـه پيونـدى بـين       48اند (فقط در اين ميان بايد مـاده   متروك مانده و مرده

المللـى   تدابير متخذه توسط شوراى امنيت و اجراى آنهـا توسـط دولتهـا يـا سـازمانهاى بـين      

  ) .5كند) ( ايجاد مى
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جـراى دقيـق مـواد آن وجـود     بنابراين يك عدم انطباق بنيادين ميان توسل به فصل هفتم و ا

دارد، بطوريكه از اين پـس بسـيار مشـكل اسـت كـه چـارچوب همـاهنگى در آن مشـاهده         

شود بدون اينكه يك مقررات رفتارى  هر اختلافى با انحراف (از متن منشور) حل مى ;نمود

  واقعى وجود داشته باشد.

براى مـدتى   )ONUSOM IIملل متحد در سومالى، ( 2بى شك تجربه ناشى از عمليات 

ها را كه در چارچوب فصل هفـتم بـا امكـان توسـل بـه زور عمـل        تجربه ناشى از كلاه آبى

  كنند از اعتبار انداخته است. مى

، مجوز استفاده از كليه طرق ضرورى براى نيـل بـه اهـداف تعيـين     1993در واقع، از ماه مى 

ايـن پديـده اى جديـد    ها، داده شـده اسـت كـه     شده به يك نيروى (مسلح)، يعنى كلاه آبى

  كردند. زيرا تا به حال فقط نيروهاى ائتلافى از اين امكان استفاده مى ;نمايد مى

ملل متحد در سومالى اسـت) هرگـز    2(منظور عمليات  1994عمليات متوقف شده در سال 

توانسـتند جانشـينان يـك     ها نمـى  آيد كه كلاه آبى قطعى و متقاعد كننده نيست و به نظر مى

بـراى انجـام چنـين عمليـاتى بـه دولتهـا        قعى شوند و سازمان ملل متحد مجبور استارتش وا

  متكى باشد تا زمانى كه يك ارتش واقعى در اختيار خود داشته باشد.

ها مهمترين جانشينى هستند كه خلاء ناشـى از عـدم وجـود نيروهـاى در خـدمت       كلاه آبى

  اند. ملل متحد را پر كرده
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يستم اصلى هستند و به طريق تجربـى بـر اسـاس رضـايت دولتهـا      آنها نتيجه عدم كارآيى س

  اند. عمل كرده

  سيستم حفظ صلح مبتنى بر رضايت دولتها 

سيستم حفظ صلح كه بر پايه رضايت دولتها استوار است نه بر فصل هفتم كه بر فصل ششم 

  مبتنى است.

  باشد. اين فصل در مورد حل مسالمت آميز اختلافات مى

بايست آن را ايجـاد كـرد و    يك سو، اين سيستم در منشور وجود ندارد، كه مىبنابر اين، از 

مشكل بتوان آنرا با قواعد دقيقى مرتبط نمود، و از سوى ديگر، ايـن سيسـتم تحـول زيـادى     

  ها بر اساس قواعد فصل هفتم بود. توان شاهد عملكرد كلاه آبى كرده و مى

هـاى   است كه بتوان مكانيزمى مـرتبط بـا داده   بنابراين احتياط لازم است، و اين خيالى واهى

  خيلى دقيق مشاهده نمود.

البته معيارهايى وجود دارند، اما تجربه گرايى اغلب سبب تشكيل اين نيروها شده است كـه  

  اند. بعد خود را با شرايط و تحولات دكترين ملل منطبق نموده

اى،  شـم تكـرارى اسـطوره   ها، اغلـب فصـل ش   براى خلاصه كردن اين ابهامات و عدم تدقيق

)ChapitreVIBis6باشد ( شود كه نمايانگر اين سيستم دوگانه مى ) مطرح مى. (  

  

  ) 377الف: سيستم قطعنامه دين آچسن (قطعنامه 
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  بن بست جنگ كره   -1

در زمـان جنـگ كـره بـه بوتـه آزمـايش        1950سيستم پيش بينـى شـده در منشـور در سـال     

  گذاشته شد.

پيش بينـى شـده در فصـل هفـتم بـه زور اتفـاقى مـورد اسـتفاده قـرار           در اوايل كار، سيستم

  گرفت.

در واقع، اتحاد جماهير شوروى در زمان جنگ كره، براى اعتراض به عدم شناسايى دولـت  

خـوددارى   پكن (چين كمونيست) توسط سـازمان ملـل متحـد از حضـور در شـوراى منيـت      

چين ملى اشغال شده بود) كه ايـن   كرد (در آن موقع كرسى عضو دائمى توسط نماينده مى

هــايى، در  ) بــود كــه شــوراى امنيــت توانســت، قطعنامــه7» ( همــان سياســت صــندلى خــالى«

تصويب كند و بـه نيـروى مسـلحى تحـت     »  چارچوب فصل هفتم، در خصوص نقض صلح

  فرماندهى واحد امريكا براى مبارزه با كره شمالى متجاوز اجازه عمل دهد.

زيـرا كميتـه سـتاد فرمانـدهى از      ;43مطرح بود و نه اجراى ماده  42ماده در اينجا نه اجراى 

  كاملا خيالى بود. 1946سال 

ايالات متحده در موقع صدور مجوز وارد مخاصمه شده بود، و نيروى مـورد نظـر سـازمان،    

نيروى واحدى متشكل از چندين نيروى مسلح ملى تحت فرماندهى آمريكا بود اما با فرمان 

  وارد مخاصمه شد.ملل متحد 
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بـاز گشـت و    براى اتحاد جماهير شوروى خوشايند نبود لذا مجددا به شوراى امنيت وضعيت

  با استفاده از حق وتوى خود انجام هر گونه اقدام بعدى را غير ممكن نمود.

اتحادجماهير شوروى به ظاهر مساله عدم رعايت مقررات منشور و به خصوص فصل هفـتم  

  كرد. آن را مطرح مى

بـا نيـروى    بن بستى در قضيه به وجود آمد چون كـه شـورويها ديگـر راهـى بـراى مخالفـت      

ائتلافى متشكله در هنگام غيبتشان نداشتند اما، شوراى امنيت هم (به علت اسـتفاده شـوراى   

  از وتو) قادر به در اختيار داشتن آن نيرو نبود.

بـه اجرايشـان نبـود بـه مجمـع      در اين هنگام فكر انتقال اختياراتى كـه شـوراى امنيـت قـادر     

  عمومى مطرح شد.

  قدرت نهادينه مجمع عمومى  -2

  حفظ صلح را دارد. شوراى امنيت طبق منشور ملل متحد، صلاحيت

تواند تا زمانى كـه شـوراى امنيـت     مجمع عمومى فقط صلاحيت فرعى و ثانوى دارد و نمى

  كند. در حال بررسى مساله اى است، در مورد آن مساله بحث و مداخله

  ).12(ماده 

شدن شورا به علت كاربرد وتو از سوى شوروى سبب شـد تـا مجمـع عمـومى قطعنامـه       فلج

تحت عنـوان قطعنامـه ديـن آچسـن (كـه نـام وزيـر امـور خارجـه           1950نوامبر 3را در  377
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) طبـق عنـوان   8» ( اتحـاد بـراى حفـظ صـلح    «آمريكا و مبتكر اين قطعنامه بـود) يـا قطعنامـه    

  كند. اش تصويب رسمى

امكــان پــذير شــد چــون كــه مجمــع عمــومى هنــوز   1950تصــويب ايــن قطعنامــه در ســال 

  سلطه اكثريت دولتهاى طرفدار غرب بود. تحت

جمع عمومى، طبق اين قطعنامه، حق جانشين شدن بـه جـاى شـوراى امنيـت را بـراى خـود       

  پيش بينى كرده بود و آن زمانى بود كه شورا با اجراى وتو فلج گرديد.

هاى مناسب، از آنجملـه كـاربرد زور در صـورت نقـض      توصيه نامه«ن حق تصويب آن رك

صلح يا عمل تجاوز براى حفظ اعاده صلح و امنيت جهانى، را به دولتهاى عضو براى خـود  

  ». شناخته است به رسميت

ر اين قسمت از قطعنامه به صراحت اختياراتى كه براى شوراى امنيت در چار چوب فصل د

  اند آورده شده است. هفتم شناخته شده

   377مشروعيت قطعنامه  -3

باشـد   منطبق با منشور ملل متحد مى 377شود اين است كه آيا قطعنامه  سؤالى كه مطرح مى

رسد و آن اينكه براى مجمع عمومى فقط  ظر مىيا نه؟ اين قطعنامه در يك نكته، طبيعى به ن

  حق صدور توصيه نامه را شناخته است.

منشور است كه بررسى مساله اى را بـراى مجمـع    12اما، در عوض، اين مساله مخالف ماده 

  كند. بررسى دارد ممنوع مى عمومى تا زمانى كه شوراى امنيت آن را در دست
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»  اقـدام «توانـد مبـادرت بـه     كه فقط شوراى امنيت مى دارد اعلام مى 11ماده  2همچنين، بند 

رسد مؤيد ايـن باشـد كـه چنـين امكـانى را بـراى مجمـع         در قلمرو صلح كند كه به نظر مى

  عمومى نشناخته است.

ادعا شده است كه اگر شوراى امنيت قـادر بـه انجـام مسـؤوليت اصـلى خـود (يعنـى حفـظ         

ى را بـراى مجمـع عمـومى شـناخته اسـت (      صلح) نشود، منشور به طور ضمنى چنين اختيار

  تئورى اختيارات ضمنى).

در واقع، چنين ادعايى به دودليل درست نيست چـون كـه از دو جهـت در تضـاد بـا تعـادل       

  موجود در منشور است:  

در تضاد با تعادل تشكيلاتى ميان مجمع عمومى و شوراى امنيـت اسـت كـه     377قطعنامه  -

  باشند. ىهر دو ركن، در منشور برابر م

) در تضاد با تعادل واقعى اسـت كـه تـدوين كننـدگان     377سيستم آچسن (همان قطعنامه  -

  منشور قصد داشتند در ميان اختيارات ابرقدرتها و ساير دولتها ايجادكنند.

شـود ايـن بـدان معناسـت كـه       اگر بپذيريم كه مجمع عمومى بتواند جانشين شـوراى امنيـت  

يك يا چند عضو دائمى شوراى امنيـت   را عليرغم مخالفت تواند تدابيرى مجمع عمومى مى

  اتخاذ نمايد كه اين كار واقع گرايانه نيست.

  بنابراين سيستم آچسن، به طور كلى، در تضاد با روح منشور است.
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مع هذا يك سابقه مهم (جنگ كره) بوجود آمده است، حتى با اينكه پـس از آن هرگـز بـه    

  اين شكل عمل نشد.

به مجمع عمومى امكان ايجـاد يـك سيسـتم جديـد را داد: سيسـتم غيـر قهـرى        اين قطعنامه 

  حفظ صلح كه مبتنى بر رضايت دولتهاست.

المللــى  مشــروعيت قطعنامــه آچســن يعنــى اعتبــار آن در پرتــو منشــور، توســط ديــوان بــين 

هـاى سـازمان ملـل     برخـى از هزينـه  «تحـت عنـوان    1962دادگسترى در نظر مشورتى سـال  

  شده است.بررسى » متحد

  ) مطرح بود.ONUCزيرا مساله مالى عمليات ملل متحد در كنگو، (

  عمليات حفظ صلحى كه منشا به طور غير مستقيم ناشى از اين آيين است.

ديوان به اين سؤال به طور مشخص پاسخ نداد، و فقط به اين بسنده كرد كه شـوراى امنيـت   

  مسؤوليت اصلى حفظ صلح و نه انحصار آن را دارد.

به وجـود   377) است كه قطعنامه 9ين اظهار نظر به طور ضمنى، اعتبار بخشيدن به تخلفى (ا

  آورده است.

اگر چه قطعنامه دين آچسن، در اين شكل، به استثناى جنگ كره، سـابقه نداشـته اسـت امـا     

  منشا توسعه عملياتهاى غير قهرى ملل متحد شده است.

بى ها هستند كـه، در اصـل، مبتنـى بـر رضـايت      اينها عملياتهاى حافظان صلح، يعنى كلاه آ

  باشند. دولتها مى
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در برابر ناكامى سيستم پيش بينى شده در منشور، كه جنگ گره نشان دهنده آن بـود ، ايـن   

  باشند. عمليات(هاى) جديد تنها تجلى عملكرد ملل متحد در قلمرو حفظ صلح مى

  ب: سيستم غير قهرى حفظ صلح  

  آچسن  استمرار قطعنامه دين - 1

رسد، اما سيستم كاملا جديدى را ايجاد نكـرده   قطعنامه دين آچسن، اگر چه مهم به نظر مى

  است، بلكه فقط حركتى بنيادين و دقيق به آن داده است.

و  2بنـد   7مجمع عمومى، در واقع، بر اساس اختيار كلى صدور توصيه نامه و بر طبـق مـاده   

دو ركـن   1950دهد قبل از سـال   اركان فرعى را مى(منشور) كه به آن اجازه ايجاد  22ماده 

ايجاد كرده بود: كه يكى ركن متحد ملل متحد مسؤول نظارت بر آتـش بـس در فلسـطين،    

)ONUST ــال ــتان،     1948) در س ــد و پاكس ــد در هن ــل متح ــاظران مل ــروه ن ــرى گ و ديگ

)UNMOGIP بود. 1949) در سال  

اد چنـين ماموريتهـايى را در حـل    قطعنامه دين آچسن فقـط بـه مجمـع عمـومى اجـازه ايج ـ     

به علت كاربرد وتو قادر به تصميم گيرى نيسـت و ايـن    دهد كه شوراى امنيت اختلافاتى مى

  تنها تجلى عملياتى سازمان ملل متحد در مورد اختلافات است.

خود اين روش را بكار گرفته و توسعه بخشـيده اسـت و آن را جانشـين عـدم      شوراى امنيت

  رسيدن به تفاهم مندرج در سيستم پيش بينى شده، در منشور كرده است. توانايى خود، در

  قطعنامه دين آچسن خيلى مهمتر از خود روش بكار گرفته شده، است.»  روح«
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عمليات حفـظ و  «عمليات حفظ صلح ايجاد شده طبق تعريف ميشل ويرالى عبارت است از 

  ».هدد نه قهرى كه سازمان ملل متحد بر اساس رضايت انجام مى

اين تعريف كلى شايد ديگـر منطبـق بـا آن پيچيـدگى نباشـد كـه مـا در ايـن قلمـرو بـه آن           

  ايم. رسيده

اما اين تعريف در بر گيرنده عواملى است كه بيانگر ويژگيهاى اين عمليات(هـا) تـا ابتـداى    

  باشند. مى 90سالهاى دهه 

  ويژگيهاى عمليات(هاى) حفظ صلح   -2

كنـد ايـن    مجمع عمومى تلاش مـى  1992دسامبر  14مورخ  71/47على رغم اينكه قطعنامه 

پطروس غالى نظام بخشد، مع ذلك تنظـيم كننـده   »  برنامه براى صلح«عمليات(ها) را در پى 

  شوند:  آنها رخدادهاى عينى است كه چندين ويژگى از آن منبعث مى

  عمليات(هاى) حفظ صلح مبتنى بر دو رضايت است:  

حضور آنهـا   شوند و مجبور است آن مستقر مى يروها در سرزمينرضايت دولتى كه اين ن -1

  را بپذيرد.

  شوند. نظاميان عضو اين نيروها، توسط دولتها به صورت ارادى تامين مى -2

ويژگى ارادى بودن براى ايجاد اين عمليات(ها) خصيصه اى بنيادين است و بـه جـز مـوارد    

  باشند. صلح مىكاربرد فصل هفتم، صفت لاينفك عمليات(هاى) حفظ 
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كنـد انجـام    اين عمليات(ها) به نام سازمان ملل متحد كـه، چـارچوب آنهـا را مشـخص مـى     

  شوند. مى

  دهد. ها را پوشش مى پرچم سازمان ملل متحد است كه عمليات كلاه آبى

مسؤوليت اعمال اين نيروها منتسب به خود سازمان است (همان طور كه در مـورد عمليـات   

  سابق بلژيك چنين بود).متحد در كنگوى  ملل

در عوض، نيروهاى مداخله كننده (نيروهاى حـافظ صـلح) از مزايـا و مصـونيتهاى سـازمان      

  شوند. ملل متحد همانند كاركنان سازمان بهره مند مى

  دهند. دولتهاى عضو، نيروهاى مورد نياز را در اختيار سازمان ملل متحد قرار مى

هاى خـاص (فصـل هفـتم)     و بر اساس موافقتنامه 43ه اماآنها نيروهاى پيش بينى شده در ماد

  نيستند.

در ابتدا، رسم بر اين بود كه تعداد نظاميان زياد نباشد (چـون اغلـب نيروهـاى حـافظ صـلح      

حالت نظارتى داشتند و واقعا حايل بين متخاصمين نبودند) و از سـوى دولتهـاى غيـر عضـو     

  دائمى شوراى امنيت تامين شوند.

نفر) به بعد، عمليات(هاى) گسترده اى  20000عمليات ملل متحد در كنگو (با اين حال، از 

از جملـه   ;كننـد  اند و اعضاى دائمى شورا (به جز چين) مبادرت به اعزام نيرو مـى  انجام شده

) نيـرو اعـزام كـرد و    UNFICYP، ( 1964انگلستان كه براى عمليات در قبرس در سـال  

  شركت نمود. 1978) در سال FINULبنان، (سپس فرانسه كه در جريان عمليات در ل
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غير قهرى بودن اين عمليات(ها) ويژگـى ذاتـى آنهاسـت: ايـن ويژگـى هـم ناشـى از وجـه         

ارادى مشاركت دولتهاى عضو در اين نيروها و هم منبعث از آزادى دولتهاى پذيرنـده ايـن   

  شود. توانند تقاضاى خروج آنها را نيز نمايند، مى نيروها، كه مى

، مصر، از دبير كل ملل متحد، خروج نيـروى شـماره   1967ن دليل است كه، در سال به همي

  را درخواست نمود. FUNU - I( ( -يك اضطرارى ملل متحد 

نـوامبر   4مـورخ   ES - I) 998توسط قطعنامـه، (  1956اين نيرو را مجمع عمومى در سال 

جزيـره سـينا تاسـيس كـرده     با الهام از روح قطعنامه دين آچسن براى استقرار در شبه  1956

  بود (اين تنها نيروى حافظ صلحى بود كه مجمع عمومى ايجاد نمود).

  آغاز شد.»  جنگ شش روزه«چند روز پس از خروج اين نيروها 

عهـده دار   1979تا  1973) كار حفظ صلح را از FUNU IIنيروى اضطرارى ملل متحد، (

  از منطقه خارج شد. هاى كمپ ديويد گرديد و پس از انعقاد موافقتنامه

ويژگى غير قهرى بودن، از لحاظ عملى، به اين معناست كه نظاميان نيروهـاى حـافظ صـلح    

  شود. توانند عمليات تهاجمى انجام دهند و ماموريت آنها شامل كاربرد زور نمى نمى

  به عمليات نظامى بزنند. توانند در حالت دفاع مشروع دست اين نيروها فقط مى

به سيستم ملل متحد است اما شرايط آن را ضرورى  ر جهت قابل توجهى نسبتاين بعد، تغيي

  كرده است.
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هستند با خطراتى كه اين حايل بودن دارد: تنها امكان دفاعى شـناخته  »  حايل«اينها نيروهاى 

  باشد. شده براى آنها دفاع از تماميت فيزيكى اعضاى ماموريت مى

يع تحول يافتـه و از ايـن چـارچوب دقيـق منحـرف      معهذا، برخى از اين ماموريتها خيلى سر

) توانسـت از زور بـر اسـاس قطعنامـه،     ONUCانـد: عمليـات ملـل متحـد در كنگـو، (      شده

)CS) 169  بر ضد شورشيان كاتانگا استفاده كند. 1961نوامبر  24مورخ  

اين بعد از اين پـس متـداولتر شـده اسـت امـا ايـن يـك اسـتثنا مهـم در دوره اى محسـوب           

  د كه به شدت مورد انتقاد قرار گرفته است.شو مى

  دهد. چون كه به نظر برخى صاحبنظران نقش ملل متحد چنين امكانى را به آن نمى

  هاى عمليات حفظ صلح   ماموريت -3

هـاى آن   در اولين نگاه ماموريتهاى عمليات حفظ صلح موقتى بـود و اصـلى تـرين ويژگـى    

  عبارتند از: 

اعـزام   1945ه مامورانى بوده كه سازمان ملل كمى بعد از سال نظارت: نظارت اولين وظيف -

نموده است: فلسطين و مخاصمه ميان هند و پاكستان به ناظران اجـازه داد تـا بـر جداسـازى     

  نيروهاى درگير، رعايت آتش بس، رعايت اصل عدم تعرض به مرزها و...نظارت كنند.

) ،كـه  UNSUAL، (-ر آنگـولا  بازرسـى ملـل متحـد د    همين وظيفه اخيرا براى ماموريت

ايجـاد و مسـؤول نظـارت بـر خـروج نيروهـاى        1988دسـامبر   20مـورخ   620طبق قطعنامـه  

) ،كـه  ONSUALكوبايى از آنگولا بود، و يا گـروه نـاظران ملـل متحـد در السـالوادر، (     
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بـود، تعيـين    1991مسؤول نظارت بر وضعيت السالوادر پس از پايان جنگ داخلى در سـال  

  شده بود.

استقرار و تضمين صلح: استقرار و تضمين صلح مهمتـرين اهـداف ايـن نيروهـا محسـوب       -

بازدارنـدگى بـه    اى اين نيروها بـا ماموريـت   به اين ترتيب كه در پى بروز مخاصمه ;شوند مى

  شوند. محل اعزام و در آنجا مستقر مى

صـلح از سـوى   شود مگر آنكـه اراده اى واقعـى بـراى برقـرارى      اما اين وضعيت ممكن نمى

، »نيـروى فـورى ملـل متحـد    «متخاصمين وجود داشته باشد، وگرنه ممكـن اسـت وضـعيت    

)FUNU - I تكرار شود. 1967) در  

يـا اخيـرا نيـروى حمـايتى ملـل متحـد در        1983) در FINULنيروى ملل متحد در لبنان، (

ه ) نشان دهنده آن است كه استقرار نيرو تا زمـانى ك ـ FORPRONUيوگسلاوى سابق، (

تواند صلحى را كه وجود ندارد  مخاصمه ادامه دارد فايده اى در بر ندارد چون كه نيرو نمى

  حفظ كند.

باشــند اگــر چــه  ايــن عمليات(هــا) از لحــاظ گســتردگى و نــوع ماموريتشــان يكســان نمــى 

  ويژگيهاى كلى آنها يكى هستند.

ر گرفتـه تـا يـك    تركيب اين عمليات(ها)، كه از ماموريت نظارت متشكل از چندين ده نف ـ

نفرى وجود دارند، بر حسب نوع و گستره حوادث بين المللـى، تغييـر    20000ارتش واقعى 

  كند. مى
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  بدون اينكه يك قواعد رفتارى واحدى براى آنها وجود داشته باشد.

  با تحول اين عمليات، سرعت فزاينده اى يافته است. اين واقعيت

قهرى در چارچوب اقدامات اجبـارى خلـط    تحولى كه ميان ماموريتهاى سنتى و مداخلات

  بدين معنا كه هدف ديگر فقط حفظ صلح نيست. ;زيادى ايجاد نموده است

  تحول سيستم حفظ صلح  

شـود و خطـر آن گـم     امروزه از دومين و حتى سومين نسل نيروهاى حفظ صلح صحبت مى

  شدن در پيچ و خم ماموريتهاى مختلف است.

كلى شاهد جريانى بود كه پس از طى روندى تقريبا بيگانه  توان در حال حاضر بطور اما مى

كنـد پيونـدى بـين عمليات(هـاى) حفـظ صـلح و بخشـهايى از منشـور          با منشور، سـعى مـى  

  بخصوص فصل هفتم برقرار نمايد.

اين پيوند، همانند پيوند عضوى به بدن كه هماهنگ با آن نيست (يا كاملا هماهنگ نيست) 

  ش) مواجه است.با خطر پس زدن (عدم پذير

  الف: اختلاط گسترده  

در عمل تشخيص اينكه عمليات(هاى) حفـظ صـلح از كـدام نسـل يـا گـروه هسـتند بسـيار         

  باشد. مشكل مى

 ;در ابتدا، چارچوب اين عمليات(ها) نسبتا ساده بود اما بـه مـرور بسـيار پيچيـده شـده اسـت      

ز جمله در يوگسلاوى سـابق  كند (ا متحد به ندرت به تنهايى مداخله مى چونكه سازمان ملل
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در كنار سازمان ملل متحد ناتو، اتحاديـه اروپـاى غربـى، اتحاديـه اروپـا، سـازمان امنيـت و        

  همكارى اروپا و ...دخالت كردند).

به علاوه، تحول ايجاد شده در جهت اقدامهاى قهرى مانع از آن است كه فقط ماموريتهـاى  

  سنتى مد نظر باشند.

مجبور است هر اقدامى ...از جمله سرباز بودن را در معناى سـنتى   از اين پس يك كلاه آبى

  كلمه، انجام دهد.

پيشـنهادى  »  برنامـه بـراى صـلح   «اين تحول عملى ايجاد شده بـه سـوى اقـدامهاى قهـرى بـا      

  تقويت و تشديد شده است. 1992دبيركل سازمان ملل متحد، در سال 

دهـد كـه، بـه و     ) را مـى 10» ( اعمـال صـلح  «دبير كل در اين برنامه پيشنهاد تشكيل نيروهاى 

  كند. ) تكميل مى13تحكيم صلح (

رسـد كـه منظـور عمليات(هـاى) تحـت       تحكيم صلح به سختى قابل فهم است اما به نظر مى

تواننـد تـدابير حفـاظتى و بخصـوص آتـش بـس را        منشور باشـند (كـه مـى    40پوشش ماده 

  دهد. به آنها مىتحميل كنند) و دارا بودن امكان حمله مستقيم را 

بود)  كه نوعى شكست ONUSOM - IIدر اين مورد عمليات ملل متحد در سومالى( ) (

  باشد. نمونه اى از اين نوع عمليات(ها) مى
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شود كه در چارچوب ديپلماسـى پيشـگيرانه عمليـات (هـايى)      بر عكس، همچنين تلاش مى

جـام شـوند (و آن پيشـنهاد    خطـر، ان  توسعه يابند كه، قبل از شروع بحـران، در منـاطق تحـت   

  بود).»  برنامه براى صلح«ديگرى در 

) يا استقرار نيـروى  1992اوت  17مورخ  772ماموريت ناظران در آفريقاى جنوبى (قطعنامه 

) (نيروى حمايتى ملل متحد در يوگسلاوى سـابق) در  FORPRONUنظامى بازدارنده، (

  باشند. مله اين نوع عمليات(ها) مىاز ج 1992دسامبر  11مورخ  795مقدونيه با قطعنامه 

  توان ملاحظه نمود كه درك دورنماى اين عمليات(ها) ساده نيست. مى

دهد اين وضعيت را كمى روشـن   توان تحولات مهم را نشان داد كه امكان مى بنابر اين، مى

  نمائيم.

  ب: ويژگيهاى جديد عمليات(هاى) سازمان ملل متحد 

  قدامهاى قهرى: به سوى ا حركت تحول در جهت -1

امروزه تفكيك ميان عمليات(هاى) حفظ صلح و عمليات (هايى) كـه در چـارچوب فصـل    

  شود. شوند، بى رنگ مى هفتم انجام مى

»  اعمـال صـلح  «صلح (كه بهتر است نيروهاى اعاده يا حتـى  »  حفظ«در واقع، چندين نيروى 

  اند. گفته شوند) وجود دارند كه بر اساس فصل هفتم بنا شده
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و  687هاى  ) كه با قطعنامهMONUIKماموريت نظارت ملل متحد بر عراق و كويت، ( -

) در چارچوب فصل هفتم و در پـى جنـگ خلـيج فـارس ايجـاد شـده       1991(در سال  689

  است.

) كـه در ابتـدا، بـه    FORPRONUنيروى حمايتى ملـل متحـد در يوگسـلاوى سـابق، (     -

شـوراى   743د، سـپس بـا قطعنامـه    حفـظ صـلح ايجـاد ش ـ   »  كلاسـيك «شكل يك عمليات 

  هفتم تبديل شد. به عمليات در چارچوب فصل امنيت

بـود،  »  اعمـال صـلح  «) يـك نيـروى   ONUSOM - IIعمليات ملل متحد در سومالى، ( -

ايجـاد   1993در سـال   814كه در صورت لزوم، مجاز به استفاده از زور نيز بود و با قطعنامه 

  شد.

) در چـارچوب عمليــات  UNITAFيروهـاى ائتلافـى، (   ايـن عمليـات جانشـين عمليــات ن   

  ) گرديد.14» (اعاده اميد«

 ONUSOMعمليات نيروهاى ائتلافى پس از شكست عمليات ملل متحد در سـومالى، ( 

I حفظ صلح بود، ايجاد شده بود.»  كلاسيك«) ،كه نيروى  

، ) بسيار حائز اهميـت اسـت چـون   ONUSOM IIعمليات دوم ملل متحد در سومالى، ( 

باشد كـه طبـق آن فصـل هفـتم بـا عمليـات حفـظ         نشانگر تحولى در دكترين ملل متحد مى

  خورد. صلح پيوند مى
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ضمن آن كه برخـى از ويژگيهـاى خـود (از جملـه اعـزام ارادى نيروهـاى نظـامى از سـوى         

  كند. دولتها) را حفظ مى

 1994ئيه ژو 31مورخ  940) كه با قطعنامه MINUHAماموريت ملل متحد درهاييتى، ( -

  ايجاد شده است.

اين قطعنامه، هم مجوز ايجاد يك نيروى چند مليتـى را در چـارچوب فصـل هفـتم (كـه بـه       

طور عمده نيروى آمريكايى است) صادر نموده و هم اجازه انجام ماموريت ملـل متحـد در   

  هاييتى را داده است.

هى ايـالات متحـده   ماموريت ملل متحد در هاييتى جانشين نيروى چند مليتى تحـت فرمانـد  

  شد.

مورخ  929) كه با قطعنامه MINUHA-IIماموريت ملل متحد براى كمك به رواندا، ( -

پـس از  »  در چارچوب فصل هفتم، براى ايجاد يك منطقه بشر دوستانه امـن  1994ژوئن  22

  كشتارى خونين در اين كشور ايجاد شده است.

  افزايش عمليات(ها) و ماموريتها  -2

ــر از قبــل   امــروزه در م ــيش از پــيش ابعــاد مختلفــى در چارچوبهــاى متنــوع ت خاصــمات، ب

شـوند، و ايـن امـرى متـداول و معمـول       داخلى) مشاهده و احراز مى -المللى منطقه اى  (بين

  شده است.
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لذا سازمان ملل متحد مجبور شده كه خود را با اين واقعيت تطبيق دهـد و ماموريتهـايش را   

  متنوع كند.

اليتها را در شـكل كلاسـيك عمليات(هـاى) حفـظ صـلح آغـاز و بـه سـوى         سازمان، اين فع

  گيرد. فاصله مى»  عمليات حفظ صلح«دهد كه از مفهوم  فعاليتهايى سوق مى

دهد، سازمان ملل متحد بـيش از پـيش    اين تحول از اين جهت قابل توجه است كه نشان مى

(هـا) از زمـان جنـگ خلـيج     كنـد و ايـن عمليات   اقدام به اجراى اين گونه عمليات(هـا) مـى  

انـد،   اجـرا شـده   1948عملياتى كه از سـال   41اند از  فارس به بعد هرگز تا اين حدزياد نبوده

بـه بعـد (از زمـان جنـگ      1990عمليات از سال  26عمليات هنوز در حال اجرا هستند و  17

  اند. خليج فارس) انجام شده

، آماج انتقـاد قـرار گرفتـه اسـت، از     سازمان ملل متحد، در حالى كه به لحاظ عدم كار آيى

  برد. (اصطلاح به كار رفته توسط پطروس غالى) نيز رنج مى» اعتبار بيش از حد«

اعتبارى كه سبب شده است اغلب از آن در خواست انجام مـاموريتى در مخاصـمات شـود    

يـارش  انسانى و حقوقى) براى انجام ايـن ماموريتهـا در اخت   -اگر چه هميشه ابزار لازم (مالى

  قرار ندارند.

در ميان ماموريتهاى فراوانى كه سازمان ملل متحـد از ايـن پـس مجبـور بـه انجـام آنهاسـت        

  توان موارد زير را ذكر كرد:  مى
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 1989گروه كمك ملل متحد براى انتقال قدرت در سـال  «مراقبت از برگزارى انتخابات:  -

  نظارت نمود.) »15بر انتخابات در ناميبيا (

مســؤول  1991) از ســال 16ل متحــد بــراى همــه پرســى در صــحراى غربــى (ماموريــت ملــ

  سازماندهى همه پرسى در صحراى غربى است.

) در سـال  17» (ماموريـت گـروه نـاظران ملـل متحـد در السـالوادر      «ايجاد نيروهاى پليس:  -

  از جمله اين نوع ماموريتهاست. 1991

ماموريتهاى زيادى تقسـيم شـود (از    تواند در محل به كمك بشر دوستانه: اين عمليات مى -

جمله تهيه آذوقه، كمك به پناهندگان ...): نيروى ملل متحد مسؤول حفظ صلح در قبـرس  

،ماموريــت ملــل متحــد بــراى  IIو  I، عمليــات ملــل متحــد در ســومالى 1964) از سـال  18(

شر ب كمك به رواندا يا نيروى حمايتى ملل متحد در يوگسلاوى سابق همگى يك ماموريت

  اند و اين تنها هدف ماموريت آنها يا فقط بخشى از آن بود. دوستانه را انجام داده

  

استقرار دولت قانونمند: قانونمندى ماموريتى بلند پروازانـه اسـت و اشـكال مختلفـى دارد      -

) يـا هـاييتى   19» ( مقام موقتى ملل متحد در كامبوج«هاى بارز آن كامبوج با عنوان  كه نمونه

  باشند. ) مى20» ( ماموريت نظارت ملل متحد در هاييتى« با عنوان
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به دست آوردن صلاحيتهايى  در اين جا، مساله، ايجاد امكانات لازم براى يك دولت جهت

كنـد (از جملـه انتخابـات، خلـع سـلاح       است كه آن را به يك دولـت قانونمنـد تبـديل مـى    

  رات دولت و ...).جناحهاى درگير، بازسازى، مين روبى، سازماندهى مجدد ادا

كنـد كـه    اين تخصصـى شـدن و ايـن افـزايش ماموريتهـا، مشـكلات لجسـتيكى ايجـاد مـى         

  دارد تا افراد را براى وظايف بسيار متنوعى آموزش دهند. نيروهاى نظامى را وا مى

وظــايفى كــه از حــدود حربــه ســربازى، كــه بــه طــور ســنتى حرفــه اكثريــت اعضــاى ايــن   

  .روند ماموريتهاست، فراتر مى

در حال حاضر كانادا و همچنين كشورهاى اسكانديناوى واحدهاى متخصصى دراين زمينه 

  در اختيار دارند و اين فكر در فرانسه هم مطرح شده است.

شـود نيروهـاى متخصـص و آمـاده بـراى ايـن        اين تحول جالب است چـون كـه سـبب مـى    

بـه   تواند به نوعى بازگشـت  ماموريتها در اختيار سازمان ملل متحد قرار گيرند و اين خود مى

در اين مورد منعقد نشـده و از  »  خاصى«اگر چه هيچ موافقتنامه  ;منشور باشد 43فلسفه ماده 

در عمل ، مخاصمه اى كه وجود نيروهـاى نظـامى    ;باشيم روح حاكم بر اين ماده به دور مى

  شود. زيادى را بطلبد اين نياز در قالب نيروهاى ائتلافى رفع مى

  الت نيروى ائتلافى، فقط تحت نظارت سازمان ملل متحد خواهد بود.در اين ح

توان در جنگ كـره، جنـگ خلـيج فـارس (حملـه عـراق بـه         هايى از اين نيروها را مى نمونه

) ،دخالت فرانسه در رواندا (عمليـات فيـروزه از   UNITAFكويت)، دخالت در سومالى، (
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)يـا دخالـت    II -ملل متحد در سومالى ) و قبل از ماموريت 21( 1994اوت  22ژوئن تا  22

  آمريكا در هاييتى (در پيوند با ماموريت نظارت ملل متحد در هاييتى) مشاهده نمود.

  تحول در رهبرى عمليات(ها)  -3

نيروها تحت مسؤوليت ركن ايجاد كننده خود (مجمع عمومى يا شوراى امنيـت) و رهبـرى   

  باشند. دبيركل مى

  كند. خود ايفا مى مى را با توجه به شرايط و شخصيتدبير كل، نقش كم و بيش مه

داگ هامر شولد نقش مهمى در ابتكارات سازمان ملل متحـد در كنگـوى بلژيـك در سـال     

  داشت. 1960

دبيـر كـل   »  بـى طرفـى  «در آن زمان، برخى از دولتها معتقد بودند كه چنين نقشـى مغـاير بـا    

آمـدن آقايـان خـاويرپريز دوكوئيـار     است، نقش دبير كل پـس از ايـن دوره، تـا روى كـار     

  ) كم رنگ تر شد.1992 - 1997) و پطروس غالى (1982 - 1992(

آقاى پطروس غالى باتكيه بيشتر بر نقش رهبرى دبيركل ترديدى در درگير شدن با شوراى 

شدند: اين  گيريها متفاوت مى افتاد كه جهت داد، و آن زمانى اتفاق مى به خود راه نمى امنيت

به وضوح در جريان عمليات در سومالى، كه دبير كـل خواسـتار اجـراى عمليـات      درگيرى

قويتر و گسترده ترى بود، و نيز در طول تحول نيروى حمـايتى ملـل متحـد در يوگسـلاوى     

  سابق، بروز نمود.
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بى شك همين شيوه عمل بود كه به قيمت از دست دادن مقامش تمام شد و ايالات متحـده  

  خالفت نمود.با انتخاب مجدد او م

  رسد جانشين وى آقاى كوفى عنان موضع ميانه روترى اتخاذ نموده باشد. به نظر مى

منشور اسـت) تـا آن حـد ضـعيف اسـت كـه نيـرو در         98نقش دبير كل (كه مبناى آن ماده 

شـود حتـى    چارچوب فصل هفتم و بنابر اين تحت نظارت مستقيم شوراى امنيت تشكيل مى

  در شورا هم بتواند به نفع دبير كل مداخله نمايد.اگر هيات نمايندگى دولت 

بر عكس، اين نقش در هماهنگى ميان عمليات در محل و مقر سـازمان ملـل متحـد آسـانتر     

گردد.امــا، علــى رغــم ايجــاد يــك ســالن دائمــى بــراى پيگيــرى عمليات(هــا) در  اجــرا مــى

  نيويورك، ايفاى اين نقش هميشه آسان نيست.

و يا عمليات(هاى) پيچيده  II -ر، عمليات ملل متحد در سومالى همانطور كه، يك بار ديگ

  در يوگسلاوى سابق اين امر را ثابت كردند.

رسـيم،   ما با عمليات نيروى حمايتى ملل متحد در يوگسلاوى سـابق بـه اوج پيچيـدگى مـى    

بخصوص كه سازمان ملل متحد (از طريـق دبيـر كـل امـا از خـلال يـك مجموعـه پيچيـده         

تو (از طريق يك مجموعه فرماندهى پيچيده) مجبور بودنـد در اعمـال تهـاجمى    روابط) و نا

  با يكديگر هماهنگى نمايند.

  مساله بغرنج هزينه عمليات(ها)  -4
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زيـرا اگـر چـه، در آغـاز،      ;تحول در هزينه عمليات(هـا) چنـدان روشـن و مشـخص نيسـت     

عمليات(ها) در بودجـه  اعتراض اتحاد جماهير شوروى و فرانسه بر ضد گنجاندن هزينه اين 

المللـى   الزامى (سازمان ملل متحد) منجر به اختلاف عميق گشت و نظر مشورتى ديوان بـين 

فقـط، توانسـت آن را   » هاى ملل متحد برخى هزينه«(تحت عنوان  1962دادگسترى در سال 

  رسد كه از آن پس نوعى مصالحه حاصل شده باشد. اما به نظر مى ;تا حدودى حل كند

شـود، امـا از بودجـه سـازمان      تيب كه اگر چه هزينه (عمليات(ها)) الزامى لحاظ مىبدين تر

بـر اسـاس معيارهـاى خاصـى كـه سـهم ابرقـدرتها را بيشـتر          جدا شده، ومشاركت هر دولت

  شود. كند محاسبه مى مى

انـد كـه سـبب     با افزايش عمليات(ها)، باز هم مشكلات مالى ناشى از انجام آنها بروز كـرده 

تا در خواست مجـدد و وسـيعى از دولتهـا جهـت مشـاركت ارادى آنهـا عـلاوه بـر          اند شده

بودجه پيش بينى شده، به عمل آيد (اين در خواست مشاركت ارادى سـبب اعمـال وتـو از    

ــرس          ــلح در قب ــظ ص ــؤول حف ــد مس ــل متح ــروى مل ــد ني ــر ض ــدراتيو ب ــيه ف ــب روس جان

\"UNFICYP\"  شده است). 1993در سال  

كمبود بودجه عمليات(ها) بايد كـاهش يابنـد و حتـى متوقـف شـوند،      بدين ترتيب به علت 

  .1994در سال  II -مانند عمليات ملل متحد در سومالى 

سياستهاى محدود كننده كنگره آمريكـا بـه هـيچ وجـه امكـان تصـور آينـده درخشـانى را         

  دهد. نمى
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الى اسـت كـه   پردازد و ايـن در ح ـ  % هزينه عمليات(ها) را مى30بيش از  چون كه اين دولت

  از مرز سه مليارد دلار گذشت. 1994رقم كل هزينه عمليات(ها) در سال 

هـاى عقـب افتـاده خـود بـه سـازمان را، منـوط و         سـهميه  بنابر اين، ايالات متحده، پرداخـت 

  مشروط به رفتن پطروس غالى نمود.
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  نتيجه گيرى  

ترده و مهمـى را در  روشن است كه با پايان جنگ سرد، سازمان ملل متحد دوباره نقش گس

  حل اختلافات پيدا نموده است.

بلااجرا مانده، باز بر حسب نـوع حـوادث روز، بـه اجـرا گذاشـته       1945قواعدى كه از سال 

انـد و ايـن باعـث عـدم همـاهنگى ميـان        تقاضاها از سازمان ملل متحد افزايش يافته ;اند شده

خصوص امكانات مـالى و حقـوقى)   امكانات نه چندان مناسبى كه سازمان در اختيار دارد (ب

  باشد شده است. مند مى كه سازمان از آن بهره»  اعتبار بيش از حدى«و 

سازمان ملل متحـد تقريبـا همـه جـا از جملـه در اروپـاى شـرقى، آفريقـا، خـاور نزديـك و           

  آمريكاى مركزى با ماموريتهاى بسيارمتنوع حضور دارند.

شـوند: بـراى صـدور مجـوز      قيـق انجـام نمـى   اما اين ماموريتها در يك چارچوب حقـوقى د 

شوراى امنيت) و براى اجراى عمليات(هـا) در محـل، بـه قواعـد دقيـق و       دخالتها (مسؤوليت

  روشنى نياز است.

اين اعمال بر اساس منشور ملل متحـد و تفسـير آن، بـدون وجـود يـك چـارچوب مناسـب        

  شوند. دائمى انجام مى

ك مبحث نامشخص (اما گسـترده) تحـت عنـوان    بدين ترتيب، فصل هفتم با لحاظ كردن ي

  امكان توسعه آن را به مخاصمات نامتجانس هم داده است.»  تهديدبر ضد صلح«

  چنين تفسير موسعى خالى از خطر نيست.
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فصل هفتم ضمن اين كه امكان عمل را در قالب كلاسـيك در يـك مخاصـمه داده اسـت،     

 687قعـى صـلح را نيـز (بـا قطعنامـه      اما در عين حال جايگزين شدن بجـاى يـك معاهـده وا   

  )ممكن كرده است.1991آوريل  3مورخ 

از آن جمله، ايجاد دادگاه كيفرى براى مححاكمات جنايات ارتكابى در يوگسلاوى سـابق  

در مـورد نقـش ليبـى در     1992مـورخ   748يا حتى دخالت در يك قضيه قضايى (قطعنامـه  

  باشد. سوء قصد لاكربى) مى

رسيم: بعد سـاختارى كـه    پيير مارى دويوپى به بعد دوگانه حفظ صلح مى بنابر اين طبق نظر

مديريت آن با مجمع عمومى يا شوراى اقتصادى و اجتمـاعى (توسـعه، تعلـيم و تربيـت ...)     

  باشد. است و بعد امنيتى كه به عهده شوراى امنيت مى

ن ناشى از گسـترش  با وجود اين، اختلاط ميان اين دو، بيش از پيش افزايش يافته است و اي

اكتفـانكرده بلكـه بـا تكيـه بـر برخـى ارزشـها        »  حفظ صلح«نقش شوراى امنيت است كه به 

(دولت قانونمند) و برخى ابزارها (براى مثال دادگاه كيفرى بـراى يوگسـلاوى سـابق) يـك     

  كند. را پيشنهاد مى»  نظم عمومى«

شـود كـه علـى الاصـول در      بيش از پيش معترض مسائل يا امورى مـى  امروزه شوراى امينت

  صلاحيت آن نبوده و حتى صبغه كيفرى دارد (قضيه لاكربى).
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كنـد بـدون اينكـه نظـارتى بـر مشـروعيت اعمـال         پليس از اين پس عدالت را هم اجـرا مـى  

منشور، اين سـند   103شود كه طبق ماده  شوراى امنيت داشته باشد و اين در حالى انجام مى

  المللى برترى دارد. هاى بين فقتنامهبر تعهدات مندرج در ساير موا

شود صلح را حفظ نموده، اعاده كرده و تحكيم بخشد و اين  از سازمان ملل متحد تقاضا مى

درخواست زيادى است! بخصوص كه سازمان ملل متحد پاسخى براى يـك سـؤال اساسـى    

نـد  كه هميشه بى پاسخ مانـده اسـت نـدارد و آن، ايـن اسـت كـه: اگـر سـاختار دولتـى، مان         

سومالى يا يوگسلاوى سابق (كه مدت مديدى اين وضعيت را داشتند)، براى حل اختلافـى  

) چـه بايـد   22ملت ( -مناسب نبود چه بايد كرد؟ همچنين براى مقابله با نابودى نهاد دولت 

  كرد؟ در حالى كه سازمان خود توسط دولتها تاسيس شده و متشكل از آنهاست.
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  نوشتها:   پى

خـود  1993ت دبيرخانـه سـازمان ملـل متحـد در گـزارش مـورخ سـپتامبر        مركز اطلاعـا  -1

  كند. صحبت از نسل سوم عمليات حفظ صلح مى

 ONUSOMنمونه بسيار بارز از نسل سوم عمليات حفـظ صـلح عمليـات در سـومالى، (     

IIباشد. ) مى  

 Smouts marie - claude: l| ONU et la guerre: Laرجـوع شـود بـه:     -2

diplomatie en kaki, paris, ed complex, 1994,p.27.  

3- Pierre - Marie Dupuy.  

شوراى امنيت وجود هر گونه تهديد بر ضد صلح، نقض «دارد:  منشور اشعار مى 39ماده  -4

گيرد كـه بـراى حفـظ يـا      نمايد ياتصميم مى هايى مى صلح يا عمل تجاوز را احراز و توصيه

  انجام خواهد شد. 42و  41اتى بر طبق مواد المللى چه اقدام بين اعاده صلح و امنيت

حفـظ صـلح و    براى اجراى تصميمات شوراى امنيت جهت« -1اشعار مى دارد،  48ماده  -5

المللى كليه يا بعضـى از اعضـاى ملـل متحـد بـه تشـخيص شـوراى امنيـت تـدابير           بين امنيت

  ».كنند ضرورى را اتخاذ مى

المللى مربوط كـه   امات خود در نهادهاى بيناعضاى ملل متحد مستقيما واز رهگذر اقد« -2

  ».كنند عضو آن هستند تصميمات مذكور را اجرا مى

 Brigitte STERN) 59در مورد پيشنهاد فصل ششم تكرارى ر.ك: (بخصوص ص  -6

\"L|evolution du role des Nations Unies dans le maintien de la 
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paix et la securite internationales\" in \"le droit international 

comme langage des relations internationales\" ed.  

kluwer,The Hague, 1996, p.58 - 85   

\"Lapolitique de la chaise vide\".  

-7 Union pour le maintien de la paix.  

-8 Derogation.  

-9 Imposition de la paix Dë  

Maintien de la paix Dë peace keeping.  

-11Retablissment de la paix Dë peace making.  

-12 Consolidation de la paix Dë peace building.  

-13 Restore Hope.  

-14 GANUPT.  

-15 MINURSO.  

-16 ONSUAL.  

-17 UNFICYP.  

-18 APRONUC.  

-19 MINUHA.  

-20 Operation Turquoise.  
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-21 Etat - Nation.  


