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  منشاء اهليت حقوقي سازمانهاي بين المللي

نوشته حاضر با اين انگيـزه كـه روشـن و مشـخص نمـاييم ايـا بـراي اثبـات اهليـت حقـوقي           

سازمان ملل متحد و پس از ان سازمانهاي تخصصي وابسته و در نتيجه بقيـه سـازمانهاي بـين    

در قضـيه ورود   1949المللي صدور نظريه مشورتي ديوان بين المللـي دادگسـتري در سـال    

خسارت به سازمان ملـل متحـد و كارمنـدان آن مربـوط بـه كشـته شـدن (كنـت برنـا دت )          

نماينده اعزامي سازمان ملل متحد به سرزمين اشـغالي توسـط نيروهـاي اسـرائيل ، ضـرورت      

  داشته است يا خير ، تهيه شده است.

قلمـرو مـورد نظـر مـا از      ابتدا اهليت را از نظر مفهوم لغوي آن مورد برسي قرار مي دهيم تـا 

  مفهوم اهليت حقوقي در اين بحث روشن و مشخص شود : 

اهليت در فرهنـگ معـين بـه معنـاي شايسـتگي ، سـزاواري ، لياقـت ، اسـتيفاء ، تمتـع و در          

  ترمينولوژي حقوقي آقاي لنگرودي به معناي اهلين ( مدني ) 

اير موانـع محروميـت   صفت كسي كه داراي جنون ، سفه ، صغر ، ورشكستگي و س ـ –الف 

قانون مدني ) در مقابل حجريـا يـا عـدم     1207و  212از حقوق ( كلا يا بعضا ) نباشد ( ماده 

  اهليت به كار مي رود .

صلاحيت شخص براي دارا شدن حـق و تحمـل تكليـف و بكـاربردن حقـوقي كـه بـه         -ب

  موجب قانون دارا شده امده است .
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لمـه اهليـت برشـمرده شـده در مـي يـابيم كـه اهليـت         با توجه به مفاهيم و معاني كه براي ك

حقوقي سازمان بين المللي يعني كه سازمان مورد نظر بتواند از حقوقي كـه مطـابق قواعـد و    

موسـس  ’ مقررات حقوقي بين الملل براي آن در نظر گرفته شده اسـت و كشـورها و اعضـا   

ي كـه در راسـتاي رسـيدن بـه     بر آن توافق كرده اند ، بهره مند گردند و نيز در مقابل اعمـال 

  اهداف خود انجام مي دهند پاسخگو و مكلف باشند .

منشور ملل متحد به عنوان قانون مشترك ملتها و سند تاسيس سازمان ملل متحـد در تـاريخ   

در سانفرانسيسكو در پايان كنفرانس ملل متحد درباره تشكيل سازمان ملـل   1945ژوئن  26

  كتبر همان سال لازم الا جرا گرديد ! ا 24متحد به امضاء رسيد و در 

كه حكايـت از قـدرت عهـد نامـه اي آن      1345با توجه به لازم الاجرا شدن منشور در سال 

دارد ، اختيارات و تعهدات و تكاليف و امتيازات حاصل از آن نيز اعتبار بين المللي قـانوني  

امـروز حـال عـرف مسـلم را     را در نزد متعاهدين دارد و بالطبع با توجه به جهان شمولي آن 

منشـور   104يافته و براي غير متعاهدين نيز لازم الاتباع است . مفهوم اهليت مصرحه درماده 

منشور اين شايستگي رابـه سـازمان    105و نيز امتيازات و مصونيت هاي مورد اشاره در ماده 

اف و ملل اعطا ء كرده اسـت تـا بتوانـد در محـدوده اي بـه قلمـرو و شـرح وظـايف و اهـد         

مقاصد مصوب براي آن آزادانه به فعاليت پرداخته و واجد صلاحيت كامل و اهليت تمتع و 

استيفاء باشد . لاجرم در اين صورت لازمه امر احتمال وقوع دعوا ، لـه يـا عليـه آن اسـت و     

منشـور بـه ترتيـب بـراي خـود       105امكان خوانده يا خواهان واقع شدن بند يك و دو مـاده  
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حد و نمايندگان اعضاء ملل متحد و مامورين سـازمان امتيـازات و مصـونيت    سازمان ملل مت

هاي لازم را اعطا مي كند تا بتوانند وظايفشان را كه مربوط به سازمان اسـت مسـتقلا انجـام    

دهند . كلمه امتياز و مصونيت ها در واقـع همـان اهليـت و شايسـتگي اسـت كـه سـازمان و        

كيه بر آن و در نهايت قانونمندي بتواند در خاك اعضـا  مامورين آن بدست مي اورند تا با ت

ئ سازمان به فعاليـت حقـوقي ، فرهنگـي ، سياسـي ، اقتصـادي و غيـره بپردازنـد و يكـي از         

  تبعات ملموس اين فعاليتها نيز خوانده يا خواهان واقع شدن است . 

اي تعيـين جزئيـات   منشور به مجمع اجازه داده شده تا بر 105از ماده  3از آن گذشته در بند 

اجرا ي بند هاي اول و دوم اين ماده توصيه هايي بنمايد يا مقاوله نامه هايي بدين منظـور بـه   

اعضاء پيشنهاد كند . و بر اين اساس است كه كنواسيون مزايا و مصونيت هـاي ملـل متحـد    

 و كنوانسيون راجع به مزايا و مصونيتهاي سـازمان تخصصـي ملـل    1946فوريه  13درتاريخ 

  به تصويب مجمع عمومي مي رسد . 1947نوامبر  21متحد در تاريخ 

منشور ملل متحد كه حكايت از ابتنـاء   105و 104محتواي مواد  1946در مقدمه كنوانسيون 

كنوانسيون ياد شده بر اين دو ماده دارد ، در ماده يك بـر وجـود شخصـيت حقـوقي بـراي      

  صيت حقوقي اهليت ,سازمان ملل متحد تصريح مي كند و براي اين شخ

  اهل قرار داد   –الف 

  تحصيل و واگذاري اموال غير منقول  -ب

  اقامه دعوا در محاكم  -ج
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را قائل مي شود . مدلول موارد سه گانه فوق الا شاره ايـن اسـت كـه دارنـده ايـن امتيـازات       

واجد صلاحيت و شخصيت حقوقي كامل است كه مي تواند ايـن حقـوق و تكـاليف را بـه     

  مل در قلمرو خاك اعضا ء اعمال و اجرا نمايد .طور كا

بخش دو تا هشت از ماده دو كنوانسيون مذكور سازمان ملل متحد اموال و دارائيهـاي آن ،  

امكانات متعلق به آن، بايگاني سازمان و به طور كلي كليه مدارك و اسـناد متعلـق بـه آن و    

باشد و حسـابهاي بـانكي آن را واجـد     وجوه نقد و طلا يا هر نوع ارز را كه در اختيار داشته

مصونيت قضايي و غير قابل تعرض اعلام و براي عمليات مالي و امـوال و دارائـي هـاي آن    

معافيت از ماليتهاي مستقيم و حقوق گمركي قائـل و آن را از ممنـو عيتهـا و محـدوديتهاي     

  وارداتي و صادراتي مصون تشخيص داده است .

فوق و يا وقوع هر واقعه حقوقي محتمل در راستاي فعاليـت   انجام هر يك از اعمال حقوقي

سازمان ملل متحد و مامورين آن در قلمرو خاك اعضاء مترادف و ملتـزم اسـت بـا احتمـال     

لزوم طرح دعوي عليه دولتها ، سازمانها به علت نقض حقوق يا تجاوز به حقوق سـازمان يـا   

يت حقيقي يا حقوقي مـرتبط عليـه   بالعكس احتمال طرح دعوي از سوي دولتها يا هر شخص

  سازمان و مامورين آن از مجاري مشخص شده براي اين منظور.

كنوانسيون تصريح مي نمايد كه سازمان ملل متحد حل اختلافات ناشي از  29بخش  8ماده 

عقود يا ساير اختلافات حقوق خصوصي كه سازمان در آن طرف دعوي باشد يا اختلافاتي 

مندان سازمان كه به سبب وضع رسمي خـود از مصـونيت برخـوردار    كه در آن يكي از كار
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است ذي مدخل باشد ، طرق مقتضي را اتخاذ خواهد نمود و براي طي اين طـرق مقتضـي ،   

چيزي غير از مذاكره براي حل وفصل مسالمت آميز اختلافات يا ارجاع موضوع بـه ديـوان   

از همـان مـاده    30ته در بخـش  دادگستري يا داوري نمي توانـد, متصـور شـد . از آن گذش ـ   

آورده است كـه كليـه اختلافـات ناشـي از تفسـير يـا اجـراي كنوانسـيون حاضـر بـه ديـوان            

دادگستري بين المللي ارجاع خواهد شد . مگر اينكه در امر خاصي طرفهاي دعوا نسبت بـه  

د اتخاذ راه حل ديگري توافق نموده باشند . در صورتي كه اختلافي بين سـازمان ملـل متح ـ  

از يك طرف و يكي از دول عضو از طرف ديگـر بـروز كنـد ، نظـر مشـورتي بـين المللـي        

اساسنامه ديوان نسبت به مسـائل حقـوقي مـورد     65منشور و ماده  96دادگستري ، طبق ماده 

اختلاف استعلام خواهد شد ، راي صادره از طرف ديوان از جانب طرفين دعوي بـه عنـوان   

  .راي قطعي پذيرفته خواهد شد 

كنوانسيون استنباط مـي شـود كـه وقتـي اختلافـي بـين كشـورها و         8ماده  30از مفاد بخش 

سازمان ملل متحد بروز مي كند, حل اين اختلاف مستلزم اين است كه بنا به مورد يكـي از  

طرفين خوانده و طرف ديگر خواهان قرار گيـرد و نظـر مشـورتي ديـوان نيـز حكـم داوري       

كه راي او قاطع دعوي بـوده و بـه عنـوان راي قطعـي پذيرفتـه مـي       داور بين الطرفين رادارد 

  شود و قابل تجديد نظر خواهي نيست .

كنوانســيون در ارتبــاط بــا مزايــا و مصــونيتها از جملــه  5و  4از مــاده  16الــي  11در بخــش 

مصونيت قضايي در ارتباط بـا انجـام وظـايف محولـه بـراي نماينـدگان دول عضـو در نـزد         
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ي و فرعي يا كنفرانسهايي كه از طرف سازمان ملل متحـد دعـوت شـده در    ارگان هاي اصل

طول مدت ماموريت و طي مسافرت به مقصد يا مراجعت از محل اجتماع بحث شده اسـت  

و با توجه به اينكه در اين خصوص قرار دادهايي بين سازمان و كشور مقر و نيز بين سازمان 

يتها ي متقابل پيش گفتـه ايجـاد و لازم الا جـرا    و دول عضو منعقد و در نتيجه مزايا و مصون

مي شود . ضمانت اجراي اين توافقات و مزايا و مصونيت هاي تحقق يافته ، همانـا ظهـور و   

  بروز حق استفاده از ساز و كارهاي حل اختلافات پيش بيني شده در كنوانسيون است .

زمان ملـل و كشـورهاي   كليه صلاحيت ها و امتيازات و تعهدات و تكاليف متصور بـين سـا  

عضو كه مورد اشاره قرار گرفت در راستاي متحد الشكل شدن قواعد و مقـررات ذي ربـط   

 21از طريق كنوانسيون راجع به مزايا و مصونيتهاي سازمانهاي تخصصي ملل متحد مصوب 

از ماده يك آن بـه سـازمانهاي تخصصـي وابسـته بـه سـازمان        1، مطابق بخش  1947نوامبر 

  مي كند . مطابق اين ماده سازمانهاي تخصصي وابسته عبارتند از :  تسري پيدا

    ILOسازمان بين المللي كار  -1

   FAOسازمان خواربار و كشاورزي ملل متحد  -2

  UNESCOسازمان تربيتي و علمي فرهنگي ملل متحد  -3

    ICAOسازمان هواپيمايي كشوري بين المللي  -4

    IMFصندوق بين المللي پول  -5

    IBRDبانك بين المللي ترميم و توسعه  -6
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    WHOسازمان جهاني بهداشت  -7

    UPUاتحاد پستي بين المللي  -8

    ITUاتحاد بين المللي مخابرات دور  -9

  منشور با سازمان ملل متحد بستگي دارد . 63و  57هر موسسه ديگري كه طبق مواد  -10

ايـا و مصـونيتها و متقـابلا تعهـدات و     با لازم الا جرا شدن كنوانسـيون اخيـر الـذكر كليـه مز    

تكاليف كه براي سازمان ملل متحد متصور بود, براي سازمانهاي تخصصي وابسته به آن نيز 

  اعمال و اجرا مي شود .

منصرف از موضوع سازمانهاي بـين المللـي مطـابق قواعـد و مقـررات و عـرف بـين المللـي         

ده مــي كننــد و بــه موجــب آن كشــورها از چتــر حمــايتي دكتــرين اعمــال حاكميــت اســتفا

نمايندگان و اموال و دارايي هـا و مكاتبـات سياسـي و ديپلماتيـك و ماموريـت كنسـولي و       

ديپلماتيك آنها از مصونيتهاي سه گانـه تعـرض ، قضـايي و اجرايـي در حـدود قواعـد بـين        

المللي برخوردارند. از سوي ديگر به موجب عهدنامه راجع به سركوب و مجـازات جـرايم   

ه اشخاص مورد حمايت بين المللي ، از جملـه مـامورين سياسـي ( ديپلماتيـك ) مـورخ      علي

  اشخاص زير مصون از تعرض مي باشند . 1973

رييس كشور يا هر يك از اعضاي گروهي كه حسب قـوانين اساسـي كشـور مربوطـه ،      -1

  وظايف رييس كشور را اعمال مي نمايد .
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ي كه هريك از اين اشخاص در سـرزمين يـك   رييس دولت يا وزير امور خارجه هنگام -2

  كشور خارجي به سر مي برند و همچنين اعضاي خانواده او كه همراه باشند .

كليــه نماينــدگان و كارمنــدان يــا شخصــيت هــاي رســمي هــر كشــور يــا مــامور ديگــر   -3

سازمانهاي بين المللي يا بين الدول هنگام وقـوع جـرم عليـه شـخص او يـا امـاكن رسـمي و        

ناي شخصي يا وسائل نقليه او . اين اشـخاص حـق دارنـد بـه موجـب حقـوق بـين        محل سك

الملل از حمايت مخصوص در مقابل ايراد لطمـه بـه شـخص و آزادي و حيثيـت و اعضـاي      

  خانواده اش كه با او زندگي مي كنند ، برخوردار گردند . 

ملياتي كشـوري  به اعتقاد آقاي دكتر بيگدلي ، مصونيت استثنايي بر صلاحيت هنجاري و ع

در كشور ديگر است . اما اين امر كشورها را از صلاحيت حقـوق بـين المللـي مثتثنـي نمـي      

كند ، بلكه آنها در رابطه با اقدامات موضوع مصونيت تابع مقررات حقـوق بـين الملـل مـي     

باشند . مثلا اگر يك دولت يا موسسه دولتي در يك كشور خارجي مرتكب اعمال موجـد  

حقوق داخلي گردد ، هيچ يـك از مقامـات قضـايي و اجرايـي محـل وقـوع       مسئوليت طبق 

خلاف نمي توانند به دليل مصونيتي كه آن دولت يا موسسه دولتي دارند ، آنها را محاكمـه  

نموده يا اقدامات اجرايي عليه آنها معمول دارند ، ولي اين بدان معني نيست كـه رسـيدگي   

المللي طبق حقوق بـين الملـل نباشـد . چـه بسـا      به آن عمل خلاف در صلاحيت مراجع بين 

مراجع بين المللي همچون سازمانهاي بين المللي و دادگاه هاي دادگستري مانند ديوان بـين  
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المللي دادگستري و ديوان داوري بين المللي صالح به رسـيدگي بـه عمـل خـلاف مـذكور      

  باشند .

حقوقي بين المللـي عـرف و معاهـده ،    با توجه به روابط بنيادي و متقابل في مابين نهاد هاي 

امكان خلق عرف جديد از دل معاهدات ، پس از اينكه رويه و رفتار دولتهـاي غيـر متعاهـد    

حكايت از مخالفت صريح يا ضمني نداشته باشـد و در مواجـه بـا اقـدامات بـين المللـي بـر        

افع معاهدات كشور هاي متعاهد ، اين عدم مخالفت كشور هاي ثالـث بـا هـدف كسـب من ـ    

  ملي و بين المللي به نمايش در آيد ، عرف جديد خلق شده است .

با مطالعه منشور ملل متحد در مي يابيم كه صـلاحيت حقـوقي لازم بـه سـازمان ملـل متحـد       

براي رسيدن به مقاصد و اهداف آن و نيـز بـه كارمنـدان و مـامورين آن در جهـت انجـام و       

رايي آن در هر جا كه باشد داده شده است ظايف شان و همچنين مصونيت براي اموال و دا

.  

و منشور در حال حاضر به علت جهان شمولي اش و گسترش زياد در عضويت كشورها در 

آن و قبول منشور به عنوان يك قانون مشترك جهاني تبديل به يك عرف جهاني ناشـي از  

  عهد نامه شده است .

ات كشـورها بـه موجـب منشـور     منشور ملل متحد حكايـت از آن دارد كـه تعهـد    103ماده 

مقدم بر هر تعهد معاهده اي ديگر است كه كشـورها در بـين خـود منعقـد مـي سـازند . در       

چنين وضعيتي كه منشور قواعد و تعهدات ناشـي از خـود را برتـر از تعهـدات عهدنامـه اي      
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ديگرمي شمارد و كشورها نيز آن را مي پذيرند, ايـن واقعيـت حاصـل مـي شـود كـه مفـاد        

  اصل و محور بوده و ارجح بر معاهدات ديگر است . منشور

منشور ملل متحد اصلاحاتي كه دراين منشور بعمل مـي آيـد زمـاني    109و  108مطابق مواد 

براي اعضا ء ملل متحد لازم الا جرا خواهد شد كه به موجـب راي دو سـوم اعضـاء مجمـع     

شـامل كليـه اعضـاء     عمومي مورد قبول قرار گيرد و توسط دو سوم اعضاي ملل متحـد كـه  

دائم شوراي امنيت باشد برطبق قوانين اساسي آنها به تصويب رسـيده باشـد . بـالطبع و قتـي     

كه در جريان اصلاح و تجديد نظر پـس از پـذيرش دو سـوم اعضـاء مجمـع و تصـويب دو       

سوم اعضاء ملل متحد اصلاحيه مزبور براي كشـورهاي ديگـر كـه آن اصـلاحيه را قبـول و      

اند و عضو ملل متحد هم هستند نيز لازم الاجرا محسوب مي شود ، بـه نظـر   تصويب نكرده 

قواعد و مقررات منشور نيز پس از لازم الاجرا شدن چـون از طـرف كشـورهاي زيـادي بـه      

عنوان يك نهاد حقوقي بين المللي مورد پذيرش و شناسايي قرار گرفته است در همان اوان 

ملل متحد نيز داراي شخصيت حقـوقي بـوده    موجوديت براي كشورهاي غير عضو سازمان

اســت . شخصــيت حقــوقي ســازمان اصــولا بــر شناســايي آن مبتنــي اســت . چــون ســازمان  

موجودي مستقل و متمايز از به وجود آورندگان خود مي باشد ، لذا موضـوع حقـوق قـرار    

  مي گيرد و در نظام حقوقي بين المللي واجد حقوق و تعهدات مي شود .

وديـت قـانوني يـك سـازمان بـا شناسـايي او برقـرار مـي شـود و شخصـيت           بطور كلي موج

حقوقي آن اصولا يك شخصيت درون سازماني است . شناسايي شخصيت حقوقي سازمان 
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توسط كشورهاي عضو از طريق شركت آنها در سند تاسيس كه به طور صـريح يـا ضـمني    

يي كشورهاي ثالـث  براي سازمان شخصيت حقوقي اعطا مي كند ، حاصل مي شود . شناسا

ممكن است صريح باشد ولي در بيشتر مواقع از رفتار هايي حاصل مي شود كه حكايـت از  

  پذيرش ضمني اين شخصيت دارد . 

ديوان بين المللي دادگستري آورده است كـه بـه    1949آوريل  11در نظريه مشورتي مورخ 

ص ايجـاد شـده اسـت . و    نظر ديوان ، سازمان براي انجام مقاصد و بهره مندي از حقوق خا

اگر از شخصيت بين المللي در حد وسيعي برخوردار نبوده و اهليت اقامه دعـوا بـين المللـي    

  را نداشته باشد ، قادر به تامين اهداف موسسين خود نخواهد بود 

  نتيجه: 

وقتيكه يك سازمان در سطح بين المللي پا به عرصه وجود مي گذارد و شـكل مـي گيـرد ،    

به تصويب دولتهاي متعاهد مي رسد و اشتغالات آن شـروع مـي شـود ، حتـي      اساسنامه اش

وقتيكه اين سازمان فقط توسط تعداد معدودي از كشورها تاسيس شده باشد ، علي القاعـده  

در معرض و مصاف اعمال و وقايع حقوقي ناشي از حقوق داخلي كشـورها يـا حقـوق بـين     

حقوقي به طور باالقوه مي تواند منجر به اختلاف الملل قرار مي گيرد كه اين اعمال و وقايع 

و طرح دعاوي حقوقي گردد . وقتي سازماني وجود خارجي و اعتباري پيدا مي كند ، نمـي  

تواند منتزع از دنياي پيرامون خود و در داخل يك برج عاج بماند و بـدون اينكـه بـا ديگـر     

ه مي دهد .اساسـا فلسـفه وجـودي    نهادهاي بين المللي ارتباط داشته باشد به حيات خود ادام
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سازمانهاي بين المللي اين است كه چون كشورها خود قادر نيستند يـك سلسـله از امـور را    

راسا بـه انجـام برسـانند بـا توافـق يكـديگر سـازمانهاي بـين المللـي را تاسـيس و بخشـي از            

 اختيارات و صـلاحيت هـاي خـود را بـه آنهـا تفـويض مـي كننـد تـا بـه جـاي آنهـا اعمـال             

صـلاحيت كننــد و بــه فعاليــت بپردازنــد و چـون ايــن ســازمانها صــلاحيت هــاي خــود را از   

كشورها كسب مي كنند اگر چه اختيارات و صلاحيت هاي كسب شده محدود و مشخص 

است, اما از سنخ همان صلاحيت هـايي اسـت كـه دولتهـا واجـد آن هسـتند و بالمـال بايـد         

ر گيرند . در نهايت اينجانـب اعتقـاد دارم كـه    بتوانند طرح دعوي نموده يا طرف دعوي قرا

يـك   1349نظريه مشورتي ديوان در قضيه خسارات وارده به سـازمان ملـل متحـد در سـال     

نظريه كشفي است و بر آنچه كه از قبل وجود داشته مهر صحت زده و در واقع آن را اعلام 

كنـيم كـه در نتيجـه    مي نمايد . عمل ديوان ايجاد يك قاعده حقوقي جديد نيست تا تصور 

بعد از اين تاريخ سازمانها به جهت صدور اين نظريه شخصيت حقوقي پيدا مي كنند . بلكـه  

تنها اين نظريه مشورتي آنچه را كه از ابتدا وجود داشته مورد تاكيد قرار داده و اعلام كرده 

است . به نظر مي ر سد كه شخصـيت حقـوقي و صـلاحيت و اهليـت حقـوقي هـر سـازمان        

مان و به موازات تاسيس آن بوجود مي آيد و تا زمانيكه سازمان در قيد حيات اسـت و  همز

  موجوديت دارد همراه آن خواهد بود.

 اقبالي درخشان -: محمد حنفيه  سندهينو


