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  پيشگفتار

  كنم، ايزد پاك راستايش 

  كه گويا و بينا كند خاك را

نهي عملي به عنوان يك جرم و امروزه علم جرم شناسي و جامعه شناسي ثابت كرده است كه 

تعيين مجازات براي آن و به كبفر رساندن مرتكب نمي تواند تنها راه يا بهترين و آخرين راه 

ي بردن به علتها و ÷رتكاب آن باشد، بلكه بهترين راه براي حل اين معضلات يگيري از ا÷

شناخت عوامل موثر در ايجاد آنها مي باشد، كنترل ناهنجاريها از طريق بوجود آوردن انگيزه 

 اجتماعي و فراهم كردن زمينه هاي اجتناب از عمل خلاف مد –هاي مناسب اقتصادي 

ورود و خروج كالا و ارز به كشور به صورت . مستثني نيستقاچاق هم از اين قاعده نظرات و 

قاچاق و غيرقانوني كه اغلب به منظور تحصيل سود انجام مي شود به تدريج به چرخه اي 

بزرگ تبديل شده و در حد قابل توجهي از نيروي انساني جامعه را به خود مضغول كرده به 

به همين دليل تأمل و بررسي . ير مي باشدذ÷گونه اي كه تأثير آن بر اقتصاد كشور اجتناب نا

ديده نامطلوب اجتماعي و اقتصادي، براي مقابله بهتر با آن ÷و شناخت بيشتر اين دقيق تر 

  .ديده را در چند بخش مورد بررسي قرار خواهيم داد÷ضروري است به همين جهت اين 

  گرانقدر جناب آقاي فرشيد اوليايي با تشكر از استاد
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  چكيده

معضل ديرينه اي است كه از ديرباز خسارت هاي اقتصادي و فرهنگي گسترده اي به قاچاق 

اين . كشور وارد كرده و ملتي را از درآمدهاي مشروع و قانوني چشمگير محروم ساخته است

يدا كرد و ÷ديده شوم از دوراني آغاز مي شود كه جوامه بشري و نيازمنديهاي آنان گسترش ÷

ي از تامين كليه نيازمنديهاي خود عاجز و ناتوان گشته به همين مردم هر منطقه جغرافياي

براي تأمين نيازهاي خود و نيز عرضه و فروش توليدات اضافي ناگزير از خاطر از يك طرف 

انجام مطالعات تجاري بودند و از طرف ديكر گسترش روابط تجاري و سياسي حكومتها را بر 

و كنترل بر روابط تجاري و به منظور اعمال  آن داشت كه به منظور كسب درآمد و نظارت

  .حاكميت و تأمين منابع مالي حكومت و مقررات گمركي رفع نمايد

يچيده شدن روابط تجاري و تنوع توليدات ماشيني، ترويج فرهنگ مصرفي، ÷با گسترش و 

يچيده ÷ديده قاچاق روز به روز ÷تسهيل امر حمل و نقل و گسترش روابط سياسي اقتصادي 

ظهور . شده و زمينه ارتكاب افزايش يافت و اين بلاي اجتماعي گريبانگير كشورها گرديدتر 

يگيري و مبارزه با ÷مقرراتي جهت ديده قاچاق و ارتكاب به آن كشورها را بر آن داشته تا ÷

در ايران نيز هرچند به علت آزاد بودن ورود و خروج كالا و . آن تدوين و به مرحله اجرا گذارند

قانون مجازات مرتكبين «كشور قاچاق به معني فعلي جايگاهي نداشت اما دولت  ارز به

در اين تحقيق سعي شده چكيده . را به تصويب رساند و آن را به مرحله اجرا درآورد» قاچاق

  .اي از مبحث قاچاق و آثار آن عوامل مختلف مربوط به آن مورد بحث قرار گيرد
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  فهرست

    كليات –بخش اول 

    تعاريف :فصل اول

    تعريف لغوي قاچاق –مبحث اول 

    تعريف قانوني قاچاق –بحث دوم 

    تعريف قاچاق در قانون انحصار تجارت خارجي: گفتار اول

    تعريف قاچاق در قانون مجازات مرتكبين قاچاق: گفتار دوم

    تعريف قاچاق بر اساس قانون امور گمركي: گفتار سوم

    سط اشخاص حقوقيتعريف قاچاق تو: گفتار چهارم

    انواع قاچاق: فصل دوم

    انواع قاچاق از نظر تعريف: مبحث اول

    انواع مختلف قاچاق: مبحث دوم

    قاچاق ارز: گفتار اول

    قاچاق كالاي گمركي و تجاري: گفتار دوم

    قاچاق سلاح و مهمات: گفتار سوم

    قاچاق آثار ملي و عتيقه جات: گفتار چهارم

    اچاق مواد افيوني و مخدرق: نجم÷گفتار 
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    قاچاق اشخاص: گفتار ششم

    عناصر و اركان جرم قاچاق: فصل سوم

    عناصر عمومي: مبحث اول

    عنصر مادي: مبحث دوم

    سير تكاملي جرم تا عنصر مادي: گفتار اول

    تهيه مقدمات ارتكاب جرم: گفتار دوم

    جرم تام: گفتار سوم

    عنصر معنوي: بحث سوم

    دومبخش 

    شناخت شيوه هاي مهم ارتكاب به جرم قاچاق: فصل اول

    انواع ورود كالاي قاچاق به داخل كشور: مبحث دوم

    كالاي وارده از طريق دريا: گفتار اول

    كالاي وارده از طريق هوا: گفتار دوم

    كالاي وارده از طريق خشكي: گفتار سوم

    كالاي وارده توسط مسافر: گفتار چهارم

    اثرات منفي قاچاق در جامعه: صل دومف

    اثرات منفي قاچاق بر اقتصاد كشور: مبحث اول
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    آثار قاچاق بر سياستهاي اجرايي دولت: گفتار اول

    آثار منفي قاچاق بر سياستهاي بازرگاني: گفتار دوم

    آثار منفي قاچاق بر درآمدهاي عمومي دولت: گفتار سوم

    اق بر سلامت جامعه و مصرف كنندگانآثار منفي قاچ: گفتار چهارم

    آثار فرهنگي و اجتماعي قاچاق: مبحث دوم

    تهاجم فرهنگي: گفتار اول

    غارت هويت فرهنگ: گفتار دوم

    بحران در كانون خانواده: گفتار سوم

    تضعيف فرهنگ كار: گفتار چهارم

    نعلل گرايش به قاچاق و روشهاي مناسب براي مقابله به آ: فصل سوم

    شناسايي علل گرايش به قاچاق براي مقابله با آن: مبحث اول

    شناسايي روشهاي مناسب براي مقابله عملي با قاچاق: مبحث دوم

    صلاحيت سازمانهاي رسيدگي كننده: بخش سوم

    سازمانهاي رسيدگي كننده به جرم قاچاق: فصل اول

    سازمانهاي غيرقضايي: مبحث اول

    هاي شاكيسازمان: گفتار اول

    مراجع قضايي: مبحث دوم
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    )دادگاههاي انقلاب و يا عمومي(محاكم قضايي : گفتار اول

    سازمان تعزيرات حكومتي: گفتار دوم

    تكليف كالاي مكشوفه: فصل دوم

    چگونگي تعيين تكليف كالاهاي قاچاق مكشوفه: مبحث اول

    آثار تعقيب قضايي نسبت به سازمان كاشف: مبحث دوم

    حق الكشف سازمان كاشف: گفتار اول

    حق الكشف مأموران: گفتار دوم

    راه حل هاي پيشنهادي براي مبارزه با قاچاق: فصل سوم
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  كليات –بخش اول 

  فصل اول تعاريف

  تعريف لغوي قاچاق :مبحث اول

» نهاني و با تردستي انجام شود÷كاري كه «قاچاق واژه اي تركي و از لحاظ لغوي به معناي 

در ترمينولوژي حقيقي، قاچاق اين گونه معرفي شده است و قاچاق در معاني ذيل . مي باشد

  :به كار مي رود

خواه دو نقطه مزبور در داخل كشور باشد (حمل و نقل كالا از نقطه اي به نقطه اي - 1

قاچاق «خواه يك نقطه در داخله و يك نقطه در خارجه باشد كه آنرا » قاچاق داخلي«

برخلاف مقررات مربوط به حمل و نقل به طوريكه اين عمل ناقض ) مي گويند» خارجي

  .ممنوعيت يا محدوديتي باشد كه قانوناً مقرر شده است

  تعريف قانوني قاچاق: مبحث دوم

  تعريف قاچاق در قانون انحصار تجارت خارجي: گفتار اول

كليه اجناسي كه بر «: سترا چنين تعريف نموده ا» قاچاق«قانون فوق ) 11(بند الف از ماده 

خلاف مقررات اين قانون وارد مملكت مي شود قاچاق محسوب و به نفع دولت ضبط و 

  ».ماه الي يكسال محكوم خواهند شد 6فروخته مي شود و مرتكبين به حبس از 

  :يكي از اين مقررات، انحصار تجارت خارجي براي دولت است كه مقرر شده
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دولت بوده و حق صادر كردن و وارد كردن كليه محصولات تجارت خارجي ايران در انحصار 

طبيعي و صنعتي و تعيين ميزان و شرايط ورود و صدور آنها در حدود مقررات اين قانون به 

آن ورود هر نوع محصولات طبيعي و يا صنعتي خارجي به ) 2(و در » دولت واگذار مي شود

صدور محصولات طبيعي و يا صنعتي  ايران به استثناي موارد معينه، مشروط به شرط حتمي

ايراني و با مراعات مقررات قانوني مربوطه گرديده و دولت مجاز است حق وارد كردن 

محصولات خارجي كه خود نمي خواهد مستقيماً عهده دار شود به شرط معينه و در تحت 

ي، به مقررات مخصوص مانند اخذ مجوز از وزارت بازرگاني يا ساير مقامات ذي صلاح قانون

  .اشخاص يا موسسات مختلف تجاري واگذار نمايد

  قانون مجازات مرتكبين قاچاق: گفتار دوم

قانون بدون تعريف جرم قاچاق و با طبقه بندي متعلق اين جرم در ) 1- 5(قانونگذار در موارد 

اموال ممنوع الصدور و ممنوع الورود و كالاي - 2اموال موضوع درآمد دولت - 1دو گروه عمده 

اري، مبادرت به تعيين مجازات براي مباشر مستقيم جرم، شريك، معاون، حامل و شروع انحص

آن گروه دوم متعلق جرم قاچاق را چنين تعريف نموده ) 45(به جرم قاچاق نموده و در ماده 

مقصود از قاچاق اسلحه وارد كردن به مملكت و يا صادر كردن از آن يا خريد و فروش «: است

مقصود از قاچاق . نقل و يا مخفي كردن و يا نگاه داشتن آن است در داخل مملكت يا حمل و

اشياي ممنوع الورود يا ممنوع الصدور، وارد كردن اشياي ممنوع الورود است به خاك ايران 

در هر نقطه از مملكت كه اشياي مزبور كشف شود و خارج كردن اشياي ممنوع الصدور و يا 

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com



حمل و نقل و يا هر شخص ديگري براي خارج كردن و يا هر نوع تسليم آن است به متصدي 

  »اقدام ديگري براي خارج كردن از مملكت

  :گفتار سوم

  :تعريف قاچاق بر اساس قانون امور گمركي

آن مبادرت به ) 1(بند مواردي از قاچاق احصاء و در بند ) 11(قانون امور گمركي در ) 29(م 

وارد گردن : بندها اهميت خاصي دارد و مقرر مي كند تعريفي مي نمايد كه نسبت به ساير

مگر آنكه كالاي مزبور در موقع كالا به كشور يا خارج گردن كالا از كشور به ترتيب غيرمجاز 

ورود يا صدور ممنوع يا غيرمجاز يا مشروط بوده و از حقوق گمركي و سود بازرگاني و عوارض 

 –در مقابل ترك فعل  –تست از فعل مثبت مادي دام كه عباراين بند از يك اق. بخشوده باشد

كه بوسيله افراد انجام مي شود صحبت مي كند بنحوي كه در اين بند عمل وارد كردن يا 

يكره جرم قاچاق محسوب مي شود، اعم از اينكه اقدام، نوعي عمل ساده ÷خارج كردن خود 

  .لبانهباشد يا مركب يعني بوسيله انواع عمليات متق

  تعريف قاچاق توسط اشخاص حقوقي –م گفتار چهار

  :اداره حقوقي وزارت دادگستري قاچاق را چنين تعريف مي نمايد

غير از آنچه در ماده يك قانون اصلاح ماده يك قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب 

آمده و كالاهاي موضوع درآمد دولت و ممنوع الصدور و ممنوع الورود را در بر  9/11/1373

عريف ديگري از قاچاق نشده است و بطور خلاصه، قاچاق عبارتست از وارد كردن مي گيرد، ت
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يا صادر كردن كالا بر خلاف قوانين و مقررات جاريه و يا اقدامي كه قانوناً در حكم قاچاق 

  .»محسوب شده است

  )1977(تعريف قاچاق بر اساس كنوانسيون : ت

ذراندن مخفيانه كالا به هر طريفي از عبارتست از تقلب گمركي كه شامل گ» قاچاق«اصطلاح 

رداخت ÷مرزهاي گمركي مي باشد كه بدان وسيله شخص موجب اغفال گمرك و فرار از 

يا صدور شده يا اجراي ممنوعيت ها و تمام يا بخشي از ماليات ها و عوارض مربوط به ورود 

با قانون امور  محدوديت هاي موضوع قانون امر گمركي را ناديده گرفته و يا منافعي مغاير

  .گمركي به دست آورد

  :عناصر تعريف عبارتند از

تقلب گمركي كه خود ناشي از تخلف گمركي يعني هر نوع نقض و يا شروع و اقدام به - 1

  .نقض قانون امور گمركي است

قانون امور ) 29(ماده ) 1(گذرانيدن مخفيانه كالا از مرزهاي كمركي، تعريفي كه در بند - 2

  .تگمركي آمده اس

  .فرار از تمام يا بخشي از ماليات ها و عوارض مربوط به ورود يا صدور كالا- 3

  .نقض مقررات قانوني ممنوعيت ها يا محدوديت ها- 4

  .كسب منافعي مغاير با قانون گامور گمركي، نظير استردادهاي متقلبانه- 5

  انواع قاچاق: فصل دوم
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  انواع قاچاق از نظر تعريف: مبحث اول

وين مختلف دسته بندي مي شود، قاچاق را مي توان بع قاچاق داخلي و خارجي قاچاق به عنا

در اين تقسيم بندي مبدأ و مقصد محموله قاچاق را درنظر گرفته و چنانچه اين . تقسيم نمود

دو نقطه در يك كشور باشند قاغچاق داخلي و در غير اين صورت قاچاق خارجي محسوب مي 

ه به كالا، قاچاق را مي توان به قاچاق عوارض گمركي و تعلق گرفتبا لحاظ عوارض . شود

صدور و ورود كالاهاي مجاز بدون دادن عوارض گمركي، و . قاچاق عوارض بلدي تقسيم نمود

ناميده مي دادن عوارض بلدي قاچاق و عوارض بلدي حمل و نقل كالا در داخل كشور بدون 

ق، اين جرم قابل تقسيم به قاچاق با توجه به ممنوعه بودن و نبودن كالاهاي قاچا. شود

اينك به شرح مختصر . كالاهاي ممنوعه و قاچاق كالاهاي مجاز يا غيرمجاز تقسيم مي شود

  .انواع قاچاق مي پردازيم

  گفتار اول

  انواع مختلف قاچاق: مبحث دوم

  قاچاق ارز) الف

كليه وسايل ول نقد رايج كشورهاي خارجي است و در مفهوم ديگر شامل ÷در يك مفهوم : ارز

ول هاي معتبر در سطح بازارهاي جهاني را كه ÷. رداخت هاي خارجي مي باشد÷ولي ÷

انات كمتر ياز نظر ارزش دارند ارز جهاني مي نامند مانند مارك آلمان، دلار معمولاً نوس

  .ن÷وند انگلستان، ين ژا÷آمريكا، 
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اچاق كالا و ارز مصوب مجمع قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به ق 6به استناد ماده 

ارز كه دولت تعيين مي كند، خريد و حدود و مقررات استفاده از : تشخيص مسلحت نظام

. فروش، حمل يا مواله ارز غيرمجاز براي خروج از كشور ممنوع و در حكم قاچاق مي باشد

خود  16ه همچنين آئين نامه اجراي قانون واگذاري معاملات ارزي به بانك ملي ايران، در ماد

مطابق مقررذات اين ماده، بانك هاي مجاز . مورخ ارز همراه مسافر مورد حكم قرار داده است

. مكلفند ارزهايي را كه به مسافرين مي فروشند در گذرنامه آنها با قيد تاريخ ثبت نمايند

مه خود مسافرين مزبور بايد در موقع خروج از مرز، ارز مزبور را به همراه داشته و به با گذرنا

هر مبلغ ارز كه بيشتر يا كمتر از مبلغ مندرج در . به مامورين گمرك مرزي ارائه نمايند

گذرنامه همراه مسافر باشد يا گواهينامه بانك مجاز نسبت به مبلغ مورد اختلاف به گمرك 

  .ارائه نشود قاچاق محسوب مي شود و مسافر تعقيب خواهد شد

ولي و بانكي كشور نيز خريد و فروش ارز و ÷كقانون  42 علاوه بر مقررات فوق، بند الف ماده

هرگونه عمليات بانكي را كه موجب انتقال ارز يا تعهد ارزي گردد يا سبب ورود يا خروج ارز 

ول رايج كشور بدون رعايت مقررات مربوطه شود ممنوع اعلام كرده و براي آن مجازات ÷يا 

  .تعيين نموده است

امه اجرايي قانون در مورد نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به آئين ن 27به استناد ماده 

قاچاق كالا و ارزريال وزارت اطلاعات مسئول مبارزه با قاچاق ارز مي باشد؛ لكن نيروي 
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قانون نيريو انتظامي، به عنوان ضابط قوه قضائيه كماكان به  4ماده  8انتظامي به استناد بند 

  .اين جرم مبارزه مي نمايد

  :دوم گفتار

  قاچاق كالا ي گمركي و تجاري

گمرك جمهوري اسلامي ايران در امر مبارزه با قاچاق وظايف بسيار مهمي برعهده سازمان 

اخذ شده است  (Comercium)از نظر ريشه لاتين اين لغت از واژه » گمرك«كلمه . دارد

ركي عثماني اخذ واژه گمرك در ايران از زبان ت. كه به معني تجارت و مبادله كالا مي باشد

شده است و اين قوم واژه مزبور را پس از تسلط عثماني به شبه جزيره بالكان از يوناني ها 

كه بين سلطان محمود خان  1159احتمالاً اين عبارت براي اولين بار در قرارداد . گرفته اند

فارسي راه اول و نادرشاه افشار منعقد گرديده و در بخش تجارت آن بكار گرفته شده به زبان 

در مفهوم اول به عنوان حقوق گمركي يا : اين واژه داريا دو مفهوم است. پيدا كرده است

حقوقي كه از مال التجاره اخذ مي شود، در مفهوم دوم به سازمان يا يك تشكيلات اداري 

اطلاق مي شود كه مسئوليت اجراي مقررات  ويژه اي را در ارتباط ورود يا صدور كالا ازجمله 

  .ل حقوق گمركي به عهده داردوصو

گمرك سازمانس است دولتي كه مسئول اجراي قانون گمرك و وصول حقوق و عوارض 

ورودي و صدوري و همچنين مسئول اجراي ساير قوانين و مقررات مربوط به از جمله واردات 

  .ترانزيت و صادرات كالا مي باشد
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كالاها به سه نوع تقسيم بندي  4/7/1372قانون مقررات صادرات و واردان مصوب  2از ماده 

  :مي شوند

كالاهايي است كه مي توان بدون قيد و شرط گمركي نسبت به ترخيص : كالاهاي مجاز- 1

  آنها اقدام كرد

  .كالاهايي كه وورد و صدور آن مقيد به انجام شرط باشد: كالاهاي مجاز مشروط- 2

  :ي شوندكالاهاي ممنوع نيز به دو نوع تقسيم م: كالاهاي ممنوع- 3

  كالاهايي كه در قانون ممنوع شده اند مانند مواد مخدر: الف

كالاهايي كه از طرف هيأت دولت بر اساس اقتضاي زمان و مشكلات اقتصادي ورود يا : ب

خروج آنها از كشور براي مدت كوتاهي ممنوع مي شود مانند ممنوعيت صادرات پياز يا سيب 

  .زميني در بعضي از فصل ها و زمان ها

  گفتار سوم

  قاچاق سلاح و مهمات
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