
www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

  بحران سياستهاي جنائي كشورهاي غربي

  مقدمه : 

  . مفهوم سياست جنايي : 1

امروزه مفهوم سياست جنايي ، مفهومي نسبتاً شناخته شده است ؛ بنابراين يادآوري تعريـف  

  آن دراين نوشتار ضروري به نظر نمي رسد . 

  دازيم . اما براي درك بهترنوشته حاضر ، در مقدمه به بيان دو خصيصه مهم آن مي پر

  سياست جنايي از حقوق كيفري متمايز است :  1-1

حقوق كيفري مسلماً يكي از اركان اساسي سياست جنايي است اما همه آن را تشكيل نمـي  

دهد . سياست جنايي علاوه بر حقوق كيفري، يعني مجموعه قواعـد ( مقـررات) حـاكم بـر     

بـه ويـژه قـوانين و مقـررات     واكنش اجتماعي عليه بزهكاري، شامل قواعد حقـوق ديگـر، و  

پيشگيري بزهكاري را تشكيل مي دهد ، نيـز مـي   » حقوق نوخاسته « اداري بسيار متنوع كه 

  شود. 

. سياست جنايي به مجموعه قواعـد حقـوقي، يعنـي حقـوق كيفـري حقـوق پيشـگيري        2-1

  بزهكاري، محدود نمي شود : 
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هاي مختلفي كه اجراي قواعد سياست جنايي ،علاوه بر قواعد حقوقي ، شامل عملكرد نهاد

مزبور را به عهده دارند نيز مي شود . اين نهادها عبارتند از پليس،دادسراها، دادگاهها، اداره 

زندانها،اداره آموزش و تربيـت مراقبتـي مجرمـان ،نهادهـاي پيشـگيري بزهكـاري و ادارات       

نيز از قانون متمايز  خدمات اجتماعي. اين عملكردها نه تنها از نظر مادي بلكه ازنظر حقوقي

است . در بعضي موارد، قانون به نهادي كه مسئوول اعمال آن اسـت اختيـارات كـم وبـيش     

وسيعي ، به منظور مصلحت سنجي، يعني بررسي اوضاع و احوال مجرم و شـرايط ارتكـاب   

فردي كـردن  « جرم، اعطا مي كند . در اين خصوص، به عنوان مثال مي توان اعطاي اختيار 

  را به قاضي جزايي ذكر كرد . »  مجازات

« در موارد ديگر، نهادهاي مزبور به شيوه هايي متوسل مي شوند كه مخـالف قـانون اسـت .    

بعضي جرايم جنايي به هنگام رسيدگي، نمونه بارزي از اين فـرض اسـت . و   » جنحه كردن 

شيوه هايي  سرانجام ، آخرين مورد مربوط به كارگزاران نظام عدالت جنايي مي شود كه به

توسل مي جويند كه گرچه مستقيماً مخالف قانون نيسـت امـا دركنـارآن قـرار مـي گيـرد .       

براي مثال، سرزنش جوانـان بزهكارتوسـط مقامـات پلـيس كـه در ايـالات متحـده آمريكـا         

وكانادا ، به لحاظ وسعت اختيارات اين سازمان، كاملاً قانوني است ، در فرانسه كاري است 

ن كه به منظور پاسـخگويي بـه ضـرورتهاي عملـي فـوري در پـاره اي مـوارد        در حاشيه قانو

  جاري است . 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

بنابراين ، مجموعه اي از فعاليتهاي نهادي ( رسمي ) وجود دارد كه شـناخت آنهـا از طريـق    

جامعه شناسي كيفري براي ما ميسر مي شود ، و همچون خود قـانون جـزو سياسـت جنـايي     

  قرار مي گيرد . 

ه عملكرد نهادها وقواعد حقوقي ، نظام عـدالت جنـايي و نظـام كيفـري بـا هـم       بالاخره شيو

  مي نامند تشكيل مي دهد . » نظام سياست جنايي « تركيب شد چيزي را كه 

  . نقش و رسالت سياست جنايي : 2

وظيفه اساسي سياست جنايي در يك كشور عبـارت اسـت از كنتـرل بزهكـاري آن كشـور      

هـاي قابـل تحمـل ودر صـورت امكـان ،تقليـل يـك سلسـله          يعني مهار كـردن درمحـدوده  

رفتارهاي بسيار متنوع كه شديداً مانع پيشرفت و ترقي موزون يك جامعه مي شوند ، يـا آن  

جامعه را محكوم به نوعي پس روي مي كنند ، يا حتي بقاي آن را درمعرض خطـر قرارمـي   

در بازرگـاني (ماننـد تبـاني و     دهند. اين رفتارها شامل اعمال متنوعي چون رقابت نامشـروع 

سوء استفاده از موقعيـت و نفـوذ )، كلاهبـرداري، سـرقت ، قتـل، جاسوسـي، خيانـت و نيـز         

  تروريسم در سطح بين المللي و غيره مي شود. 

ولي مسأله بسيار مشكلي كـه تـاكنون لاينحـل مانـده ، ايـن اسـت كـه كنتـرل مـؤثر واقعـي           

سياست جنايي آن جامعه تأمين مـي شـود . در ايـن     بزهكاري در يك جامعه تا چه اندازه با

زمينه ، تنها دو اطمينان وجود دارد. نخسـت ، فقـدان سياسـت جنـايي موجـب هـرج ومـرج        
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وغلبه خشونت مي گردد . فقدان مطلق سياست جنايي طبيعتاً يك فرض علمـي اسـت ، امـا    

اعتصـاب   موارد فقدان موقت سياسـت مزبـور در بعضـي كشـورها پـيش آمـده اسـت. مـثلاً        

مأموران پليس در بعضي شهرهاي آمريكاي شمالي در چند سال پيش، باعث شـد كـه پـس    

از بيست وچهار ساعت اين شهرها به قتلگاههاي واقعي تبـديل شـوند ونيـز اعتصـاب پلـيس      

، موجبـات ارتكـاب هفـت فقـره حملـه       1970مونترال بـه مـدت بيسـت وچهـار سـاعت در      

قره دزدي و شكستن حـرز و هفـده فقـره سـرقت تـوأم بـا       مسلحانه عليه بانكها،حدود هزار ف

خشونت و همين طور مشاجراتي را كه در نتيجه آن دو فقره قتل و حدود پنجاه فقره جـرح  

بود ، فراهم ساخت . بنابراين ، يك كشور نمـي توانـد از حقـوق كيفـري ونهادهـايي كـه (       

. دوم ، سياسـت جنـايي    و غيره ) مسئوول اجراي آن هستند درگـذرد  …پليس ، دادگاهها 

تنها عامل كنترل بزهكاري در يك جامعه نيست . در كنـار و در وراي آن نظامهـاي كنتـرل    

مختلف فـرا كيفـري وجـود دارنـد كـه نقشـي متغيـر و متفـاوت ولـي حتمـي در پيشـگيري            

بزهكاري وتكرار جرم ايفا مي كنند مانند خانواده، كليسا، مدرسه ، محـيط كـار ونهادهـاي    

مختلف ديگري كه طبيعتاً برحسـب نـوع تشـكيلات اجتمـاعي متفاوتنـد. بنـابراين        اجتماعي

،اشتباه است فكر كنيم كه اگر بدون سياست جنايي هيچ كار نمي توان كرد، بـا وجـود آن   

همه چيز ميسر است. فرضاً، جامعه اي كه نظام كنترل اجتماعي آن تنها مبتني بـر وحشـت و   

باشـد . برعكس،مـي   » جامعه اي عـاري از جـرم   « يست قضايي است ممكن ن -ترور پليسي 

توان گفت كه هرچه نظامهاي فراكيفري مؤثر براي كنترل بزهكاري بيشتر باشـد، بـه همـان    
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اندازه نياز به سياست جنايي شايد كمتر مي شـود: بـه همـين دليـل اسـت كـه بزهكـاري در        

بسـيار كمتـر از جوامـع     جوامع نخستين بسيار كم رواج داشته و بي ترديد در جوامـع سـنتي  

  معاصر بوده است . 

همـه  « ، و رقم بي نهايـت، يعنـي   » فقدان سياست جنايي « بدين ترتيب بين رقم صفر، يعني 

، فقط مي توان فرضهايي راجع بـه درجـه كـارآيي و تـأثير سياسـت      »گيري سياست جنايي 

كـه بـه احتمـال    جنايي در مورد كنترل بزهكاري بيان كرد. آنچه مي توان گفت ايـن اسـت   

  درجه كارآيي مزبور عمدتاً به دو گروه متغير بستگي دارد :  -اما نه قطعي  -زياد 

  . خصوصيات نظام اجتماعي ونظام ارزشهاي جاري در جامعه مورد نظر . 1

كيفيت نهادهايي كه سياست جنايي اين جامعه را مشـخص مـي كنـد ، از قـانون جـزاي آن      

  ن، ارزش نظام سياست جنايي جامعه مورد نظر . گرفته تا زندانها. به ديگر سخ

بدين ترتيب مي توان پيچيدگي روابط ميان سياست جنايي و بزهكاري را سنجيد و پي بـرد  

كه ، برخلاف آنچه غالباً مي پندارند، تا چه حد بايد از اختلاط بررسـي بحرانهـاي سياسـت    

ت جنايي، هم معلول و هـم  جنايي و بررسي افزايش بزهكاري اجتناب كرد. بحرانهاي سياس

علت رشد بزهكاري هستند ، ولي بايد دانست كه افزايش بزهكاري با عوامـل ديگـري كـه    

غالباً بسيار مهمترند نيز تبيـين مـي گـردد، بطوريكـه بـا مطالعـه بحرانهـاي سياسـت جنـايي،          
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موضوعي كه اهميت بيشتري پيدا مي كند اين است كه بحران خـود بيشـتر معلـول افـزايش     

  كاري است تا علت آن . بزه

  

  . بحران سياستهاي جنايي غربي : 3

موضوع نوشتارحاضر دقيقاً مطالعه بحران فعلي سياستهاي جنايي غربي است . عنوان نوشـتار  

خود سه پرسش را بر مي انگيزد : چرا فقط سياستهاي جنايي غربي ؟ آيا سياسـتهاي جنـايي   

  ت مثبت بودن پاسخ، مراد چه بحراني است ؟ غربي واقعاً در بحران بسر مي برند ؟ در صور

. پاسخ به سئوال نخست آسان است . مطالعه حاضر بـه كشـورهاي غربـي محـدود مـي      1-3

شود ، نه به اين لحاظ كه سايركشورها با مشكلات جدي روبرو نيستند بلكه به اين دليل كه 

هايي ميـان دموكراسـي   مشكلات مزبور عموماً ماهيت متفاوتي دارند . در واقع ، چنين تفاوت

هاي غربي ازيك سو و نظامهاي سوسياليستي وكشـورهاي درحـال توسـعه از سـوي ديگـر      

وجود دارد، ولي مسائل مطروحه و راه حل احتمالي آنها در قلمرو تحليلهايي از نـوع ديگـر   

قرار ميگيرند . به علاوه ، با محدود كردن موضوع حتي به كشورهاي غربي ، دامنـه مطالعـه   

ان گسترده است، زيرا نه فقط اروپاي غربي بلكه امريكاي شمالي ، ژاپن و اسـرائيل را  همچن

  نيز در بر ميگيرد . 

  . و اما ايا سياستهاي جنايي كشورهاي غربي واقعاً در بحران هستند ؟ 2-3
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كلمـه اي  » بحـران  «طرح اين پرسش به دو دليل مهم است . ابتدا بايد گفت كه امروزه واژه 

همه جا از آن استفاده مـي شـود و دربـاره كليـه نهادهـاي اجتماعي،بـه محـض         است كه در

حتي اگر مشكلات مزبور سـبك   –اينكه نهادي با مشكلات كاري و عملي روبرو مي شود 

» بحـران «نيز به كار مي رود : در واقـع ،از اعتبـار وارزش واقعـي واژه     -يا صرفاً گذرا باشند

رمورد خاص سياست جنايي ، يـك سـنت قـديمي مبنـي     كاسته شده است . افزون براين ، د

برسوء استفاده از اصطلاح ( يا اصطلاحات مشابه ) وجود دارد، زيـرا از نيمـه سـده نـوزدهم     

مرتباً از بحران عدالت كيفري سخن به ميان مي آيد . در پايان سده گذشته، هـانري ژولـي،   

« ه چـاپ رسـاند بـا عنـوان     ب ـ 1896فوريـه   25استاد حقوق كيفري در پاريس، منشـوري در  

به رشته تحرير  1911پس از آن لوبا، دادستان ، به نوبه خود مقاله اي در » . سقوط مجازات 

بود و بالاخره لئون رادزينـويچ ، كـه در آن زمـان    » بحران مجازات « درآورد كه عنوان آن 

ايـراد  » كيفـري  بحران و آينده حقوق «با عنوان  1928استاد جواني بيش نبود، سخنرانيي در 

وحتـي تـا    1914كرد . با اين حال، به نظر نمي رسد كه سركوبي ( مجازات ) پيش ازجنگ 

  جنگ دوم جهاني، وضعي به اين اندازه نامطلوب داشته است . 

خوشبختانه امروزه علوم انساني به كمك ما مي آينـد ، زيـرا بـا تـوجهي كـه متخصصـان از       

» بحـران شناسـي   « كه » علم واقعي بحرانها « اند، يك چند سال پيش به مفهوم بحران داشته 

نام گرفته مطرح شده است . حال اگر به نظر ادگار مورن ، جامعه شناس فرانسوي، كـه بـي   
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ترديد بيش از همه به درك مفهوم بحران كمك كرده است مراجعه كنيم يا بحـران عمـدتاً   

  با چهار خصيصه مشخص مي گردد : 

ه موجب مي شود نظام ( سيستم ) ديگر قادر به ارائه راه حل بـراي  . يك يا چند اختلال ك1

  مسائلي كه تا پيش از از اين به حل آنها قادر بوده است ، نباشد ؛ 

  . افزايش بي نظميها و نوسانها كه نظام ديگر موفق به مهار آنها نيست ؛  2

  نمي گردد ؛  . سخت شدن نظام كه ديگر موفق به انطباق خود با تحركات پيرامون خود3

  . و بالاخره آغاز فعاليتهاي پژوهشي به منظور يافت راه حلهايي براي خروج از بحران . 4

حال، دقيقاً اگر نظامهاي سياست جنايي كشورهاي مختلف غربي را درعناصـر متنـوع آنهـا    

مورد بررسي قرار دهيم ، تقريباً همواره درآنها اين چهار پديده شاخص و در وهلـه نخسـت   

  ه اوليه آغاز گر بحران ، يعني اختلال و بي نظمي، را مي يابيم . پديد

واضح است كه امروزه سياستهاي جنايي كشورهاي غربي از ايفاي نقش اساسـي كـه بـراي    

آن ايجاد شده اند ناتوان هستند و ديگر كنترل رضايتبخش بزهكاري را تـأمين نمـي كننـد .    

 30تـا   25بزهكاري در كشورهاي غربي از  اگر ژاپن وتا حدودي سويس راكنار بگذاريم ،

سال پيش ، تقريباً در مورد همه جرايم ، مرتباً افزايش يافته اسـت. مهمتـرين و علمـي تـرين     

مطالعه اي كه تاكنون پيرامون اين موضوع انجام شده تحقيق جرم شناس امريكايي تـد گـر   
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و  1945بين سالهاي درباره بررسي گرايشهاي تحول بزهكاري در هيجده دموكراسي غربي 

  است . تد گر در پايان تحقيق خود چنين نتيجه گيري مي كند :  1974

گرايشهاي تحول بزهكاري كه از آمارهاي رسمي اكثر كشورهاي غربي به دست ميĤيـد ،  «

و رأي نقايص احتمالي اين گونه آمارها، بيان كننده تغييـرات واقعـي رفتـار اجتمـاعي، ونـه      

رطول بيست وپنج سال گذشـته چـه در مـورد جـرايم سـنتي ( قتـل       تخيلات ساده آماري، د

عمد، ضرب و جرح عمدي،سرقت مسلحانه، يا توأم با خشـونت ، سـرقت منـازل و سـرقت     

)  …ساده ) و چه درخصوص جرايم بازرگاني ( كلاهبرداري، خيانـت در امانـت ،جعـل و    

ثر شاخصهاي جرايم مي باشد . افزايش جرايم با درصدهاي كمي صورت نگرفته است : اك

درصد وحتـي بعضـي بـيش از     800درصد الي  500سنتي دو برابر شده، بسياري از آنها بين 

درصد افزايش پيدا كرده اند . بدين ترتيب، افـزايش جـرايم سـنتي بـه انـدازه كـافي        1000

محرز است وبنابراين بجاست نظر آن دسته از متخصصاني را رد كنيم كـه بـا بـزرگ جلـوه     

باه هاي كوچك يا نادرست خواندن اطلاعات رسمي درباره جرم ونظارت بـرآن ،  دادن اشت

معتقدند هيچ واقعيـت اجتمـاعي حـاكي از افـزايش ضـريب بزهكـاري نيسـت . بـرعكس ،         

بزهكاري معاصر يك مسأله واقعي اجتماعي با ابعاد قابل توجه و فزاينده محسوب مي شـود  

  » . برآييم  كه بهتر است بجاي انكار ، درصدد تبيين آن

، يعني تاريخ تحقيق تدگر ، پديده رشد بزهكاري،همانگونـه كـه بررسـي آمـاري      1974از 

  كشورهاي مختلف غربي به استثناي ژاپن و سويس نشان مي دهد ، بي وقفه ادامه دارد . 
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فرانســه از ايــن قاعــده كلــي مســتثني نيســت . اگــر آمارهــاي پلــيس قضــايي را كــه حــاوي  

ه واقعيت مجرمانه ، يعني بزهكاري واقعي، است مورد بررسي قرار دهـيم،  نزديكترين ارقام ب

ملاحظه مي كنيم كـه پـس از كـاهش محسـوس بزهكـاري از پايـان جنـگ دوم جهـاني (         

بي وقفه رو به افزايش بوده  1956، تعداد جنايات و جنحه هاي مكشوفه از  1955) تا 1945

، 682شـاهد ارتكـاب    1955رسـي شـده در   پرونده بر 604و  826است ، بطوريكه در مقابل 

 27درصد در طول  465يعني يك افزايش كلي برابر با  - 1982جنايت و جنحه در  3، 416

هستيم . بديهي است كه كليه جرايم در نسبتهاي مشابه افزايش نداشته و حتي بعضي  -سال 

ايش است واين از آنها با كاهش روبرو بوده اند، اما گرايش عمومي بزهكاري در جهت افز

سير صعودي به گونه اي است كه تصور مي شود در مقابل پديده اي قـرار گرفتـه ايـم كـه     

  عملاً غير قابل كنترل است . 

. در اين حال ، پرسش جديدي كه پاسخ آن بسيار دشوارتر اسـت مطـرح مـي گـردد :     3-3

ي درك بهتـر  حال كه بحران وجود دارد،اين بحران از چه نوع وبا چـه مـاهيتي اسـت ؟ بـرا    

سئوال، بايد دانست كه بحران شناسي، بحران را بـه انـواع مختلـف تقسـيم كـرده اسـت . از       

يك ديدگاه ، يعني ديدگاه مبتني بر پويايي جوامع ، بحرانهاي ناشي از رشد يـا توسـعه كـه    

در جوامع نوپا ودر حال پيشرفت به چشم مي خورد بايد از بحرانهـاي ناشـي از تحـول كـه،     

وامع كهن يا جوامع رشد يافته را متأثر مي كند تفكيك شود . اما در ميان خـود  برعكس، ج

بحرانهاي ناشي از تحول، بايد بحرانهاي ناشي از پيشرفت و ترقي وبحرانهاي ناشـي از زوال  
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وافول را از هم تميز داد. معيار اساسي اين تفكيك ، به نظر ما، بايد درخصيصه پديده مخـل  

حران است جستجو شود : زمـاني بـا بحـران ترقـي روبـرو هسـتيم كـه        كه به وجود آورنده ب

بحران درجهت استحكام انسجام يا كارآيي همـه جانبـه نظـام بحـران زده متمايـل باشـد . و       

بحران افول زماني است كه پديده يك پديده انفجار ، از هم گسيختگي،تلاشي يا فروپاشي 

اين است كه : آيا بحـران سياسـتهاي    باشد .حال، نخستين پرسش اساسي كه مطرح مي شود

  جنايي غربي يك بحران ناشي از ترقي، يا برعكس، يك بحران ناشي از افول است ؟ 

از ديدگاه دوم ، يعني ديـدگاهي كـه عمـدتاً برسـاختار جوامـع مبتنـي اسـت ، علـم بحـران          

برعكس  شناسي بحرانهايي را كه اتفاقاتي درتاريخ يك جامعه بيش نيستند از بحرانهايي كه

  نحوه وجود و بودن جوامع در حال تحول محسوب مي شوند ، تفكيك مي كند . 

  به همين جهت ، به پرسش بالا پرسش مهم ديگري اضافه مي شود : 

بحرانهاي سياستهاي جنايي غربـي را كـه در كشـورهاي انگلوسـا كسـون از آغـاز سـالهاي        

ــالهاي     1950 ــان س ــاره اي از پاي ــا ق ــورهاي اروپ ــالهاي   1950و در كش ــروع س  1960و ش

آغازشده و از آن زمان تاكنون بي وقفه گسترش يافته است چگونه توصيف كنيم ؟ آيا اين 

يك واقعه يا تصادف پيش پا افتاده در تاريخ جوامع غربـي اسـت ؟ يـا بيشـتر نحـوه واقعـي       

وجود و بودن اين جوامع است ،يعني نـوعي وضـعيت بحرانـي مـزمن كـه گهگـاه آرامشـي        

  گذرا آن را قطع مي كند ؟  كاملاً
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پرسشهاي بالا جالب ترين سئوالاتي هستند كه بحران كنوني موجب طرح آنها شـده اسـت   

  ونتيجتاً بايد كوشيد كه خصايص اين بحران را تبيين كرد . 
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  . طرح نوشتار :  4

نخستين اقدامي كه براي تجزيه وتحليل اين بحران بايـد معمـول گـردد، احصـاي مهمتـرين      

اي آن و سپس كوشش در تبيين جلوه هاي مزبور است . ايـن اقـدام اجـازه خواهـد     جلوه ه

  داد تا محدوده هاي اصلي ومشخصات بحران روشن گردد . 

ليكن اگر بخواهيم تصوير كاملي از ويژگيهاي آن بدسـت آوريـم ، تنهـا اقـدام بـالا كـافي       

بـه منظـور خـروج از     نخواهد بود بلكه علاوه برآن بايد سئوالاتي در خصوص شـرايط لازم 

بحران طرح و به آنها پاسخ داده شود ، بويژه كه هربار از بحران سـخن بـه ميـان آيـد آنچـه      

بيشتر از همه توجه مردم را جلب مي كند ايـن موضـوع اسـت كـه از ابزارهـا و طرقـي كـه        

امكان خروج از آن را فراهم مي سازد آگاهي يابند . تنها مطالعـه شـرايط خـروج از بحـران     

  ت كه اجازه مي دهد تصوير بحران كامل گردد . اس

با توجه به همين موضوع است كه در نوشتار حاضر، بخش نخسـت بـه بررسـي جلـوه هـاي      

بحران سياستهاي جنايي غربي وبخش دوم بـه مطالعـه شـرايط خـروج از بحـران سياسـتهاي       

  جنايي غربي اختصاص داده خواهد شد . 

  غربي  . جلوه هاي بحران سياستهاي جنايي1

بسياري از نويسندگان ومتخصصان در خصوص بحران سياست جنايي سخن مي رانند ، امـا  

كم هستند كساني كه از طرح ساده اين موضوع درگذرنـد وسـعي خـود را صـرف تحليـل      
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دقيق ماهيت و تركيب اين بحران كنند . درميان گروه اخيرنيز، بيشتر آنان تحقيقات خود را 

است جنايي محدود مي سازند . بعضيها به بررسي بحـران حقـوق   فقط پيرامون يك جنبه سي

كيفري اكتفا مي كنند و عده اي ديگر بحران عدالت كيفري را مورد تجزيه و تحليـل قـرار   

مي دهند . نويسندگان مزبور، با ايـن كـار، اگـر تصـويري غلـط از موضـوع ارائـه ندهنـد ،         

جنايي غربي ترسيم كنند ، زيـرا هـر    حداكثر مي توانند تصويري جزئي از بحران سياستهاي

ديدگاه جزئي از يك مسأله ، مالاً و دير يا زود ، به ارائه تصويري تحريف شـده منجـر مـي    

  گردد . 

درعين حال،شماري اندك از نويسندگان كوشش در طرح كل مسأله در همـه جوانـب آن   

: يا آنقـدر موضـوع   كرده اند، اما در نوشته ها ومطالعاتشان دو جهت مخالف ديده مي شود 

را توسعه مي دهند كه تبيين بحران سياست جنايي و تبيين رشـد بزهكـاري را كـه موضـوع     

بسيار وسيع تري است با هم مخلوط مي كنند ، يا بـرعكس، جلـوه هـاي بحـران را فقـط در      

حد يك جنبه از آن تقليل مي دهند . بدين ترتيب اسـت كـه پروفسوريشـك، بحـران را در     

دان و ژرژپيكـا آن را عمـدتاً در انسـداد وتوقـف تـدريجي نظـام عـدالت        شكست كيفر زن ـ

كيفري تحت تأثير افزايش پرونده ها ، كه اين خود ناشي از افـزايش بزهكـاري اسـت ،مـي     

بينند . ژرژپيكا، به افزايش تعداد پرونده ها، عامل عدم انطبـاق نهادهـاي كيفـري نسـبت بـه      

  مي افزايد . تحول بسيار سريع جامعه امروزي را نيز 
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با اين حال، بحران سياستهاي جنايي غربـي در قالـب ويژگيهـاي بسـيار متعـدد ديگـري كـه        

وسيعاً از محدوده دو پديده فوق در مي گذرند نيز متجلـي مـي گـردد . اگـر بخـواهيم ايـن       

ويژگيهاي مختلف را حول چند محور اساسي خلاصه كنيم مي تـوانيم بگـوييم كـه بحـران     

در قالب استغراق تدريجي نظامهاي سياست جنايي تا مرز انسداد و وقفـه  كنوني از يك سو 

اين نظامها جلو مي رود ( گفتار نخست )، و از سوي ديگر در قالب جـدايي تـدريجي ايـن    

سياستها از واقعيت جنايي تا آنجا كه آنهـا را كـاملاً بـي تـأثير كـرده اسـت تجلـي ميكنـد (         

ه كلي بحران در حقيقت كاملاً به هـم وابسـته ومربـوط    گفتار دوم ). از آنجا كه اين دو جلو

  نيستند ، بنابراين مطالعه جداگانه آنها به شرحي كه مي آيد قابل توجيه است . 

  

  گفتار نخست  

  استغراق نظامهاي سياست جنايي  

استغراق نظامهاي سياست جنايي، بي ترديد، از شناخته شـده تـرين جنبـه هـاي بحـران ايـن       

عين حال بيشتر از ساير جوانب نيز مورد تجزيه و تحليل واقع شده اسـت،  نظامهاست كه در 

زيرا جنبه مزبور است كه عموماً توجه را به خود معطوف مي دارد . به همين لحاظ ، تنها به 

بررسي مختصر داده هاي آن ، با اين توضيح كه هم حقوق جزا و هـم نهادهـاي كيفـري از    

  آن متأثرند، اكتفا مي كنيم . 
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  ف . حقوق جزا : تورم  ال

در مورد حقوق جزا بايد گفت كه استغراق نظامهاي سياست جنايي ناشي از تورم بي اندازه 

  تعداد جرايم در قوانين و مقررات جزايي است . 

. اين پديده تازگي ندارد ، زيرا برخي از نويسندگان، ماننـد بـوزا وپيناتـل ، قبـل از جنـگ      1

  ين جزايي اشاره كرده اند . دوم جهاني به مسأله تورم قوان

اما پديده مزبور امـروزه وسـعت سـرگيجه آوري يافتـه اسـت . روز يـا هفتـه اي نيسـت كـه          

روزنامه رسمي ايجاد جرايم يـا توسـعه جرمهـاي موجـود را ، بـدون اينكـه جـرايم قـديمي         

  موجود درقوانين حذف شوند ، اعلام نكند . 

نام گرفته، يعنـي جرايمـي كـه    » قوق جزاي فني ح« اين تورم عمدتاً شامل آنچه كه امروزه 

مربوط به قلمرو تخصصي اي مانند ماليات عمومي ، شهرسازي، محيط زيست وغيره اسـت  

، مي گردد . براي روشن شدن موضوع با رقم و عدد، بايـد بـه مطالعـات پـانزده سـال پـيش       

انـادا ، يـك   كميسيون اصلاحات حقوق كانادا اشاره كرد كه به موجب آن درهـر اسـتان ك  

عمـل مختلـف بشـود كـه در قـانون       37،  967شهروند كانادايي مي تواند مرتكـب بـيش از   

عنوان جرايم غير عمدي دارند . تا آنجا كه ما اطلاع داريم مانند چنين پژوهشـي در فرانسـه   

هنوز صورت نگرفته است ، اما مطمئن هستيم كه اگر اين پژوهش انجام شـود مـا بـه نتيجـه     

  شابه با نتيجه مطالعات كميسيون فوق دست خواهيم يافت . اي لااقل م
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  . پديده تورم كيفري لااقل به سه دليل مضر است : 2

. نخســت پديــده مزبــور موجــب مــي شــود كــه معنــا ومفهــوم ارزشــهاي اساســي بــراي 1-2

شهروندان از ميان برود، بطوريكه آنـان كليـه قواعـد تشـكيلاتي و كـاري جامعـه را از نظـر        

يك رديف قرار دهند . درست است كه رسالت ونقش اوليـه حقـوق جـزا جلـب     اهميت در

نظر و توجه شهروندان است به ارزشهاي اساسي جامعه از طريق تهديد به مجـازات كسـاني   

» همـه چيـز حقـوق جـزا مـي گـردد       « كه مي خواهند احتمالاً آنها را نقض كنند ،اما وقتـي  

ي شـود ) در آنصـورت، شـهروند دچـار     (يعني زماني كه همه چيز مشـمول حقـوق جـزا م ـ   

سردرگمي مي گردد ، و وقتي همه چيز اساسي ومهم جلوه داده شد ، در واقع شهروند همه 

چيز را به عنوان فرع وبنابراين پيش پا افتـاده تلقـي مـي كنـد . بـه همـين جهـت ودر همـين         

  سخن به ميان آمده است . » كاهش ارزش مجازات « معناست كه از 

حقـوق جـزاي اسـتثنايي ) و مسـتمراً در حـال      « تورم كيفري موجب ايجاديـك   . دوم ،2-2

رشد مي شود و با لطمه زدن به آزاديهاي اساسي ، همزمان ترسي غير عـادي وتحقيـر و بـي    

اعتنايي اسفباري در شهروندان بر مي انگيـزد. در واقـع ، معمـول اسـت كـه اجـراي حقـوق        

ارات بي حد وحصر حقوق عادي محول شـود  كيفري فني به پليس قضايي تخصصي با اختي

؛ يا از سوي ديگر ، تعقيب اين جرايم عمدتاً در اختيـارات ادارات ( قـوه مجريـه ) گذاشـته     

  شود ، و حتي اختيارات قضات در مرحله تعيين مجازات محدود گردد . 
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ان پاره اي مواد و مقررات قوانين ماليـاتي اخيـراً ايـن شـيوه كـاركرد سياسـت جنـايي را نش ـ       

دادند . بي شك، اين روشها بيم وهراس خاصي نزد افراد ايجاد مي كنند ، ولي بـه مـوازات   

آن بي اعتنايي وتحقيري كه نسبت به مفهوم عدالت و دادگستري در افكار عمومي بوجـود  

  ميĤورند نيز وسيع و عميق است . 

ارات و قربـاني سـوء   . و سرانجام ،اين تورم كيفري ، شهروندان را غالباً بازيچه دست اد3-2

استفاده آنها ، تازه اگر سياست زده نباشـند ، قـرار مـي دهـد . در واقـع ، عمـوم شـهروندان        

ناميـد نسـبت بـه حقـوق جـزاي      » حقوقدان عادي «عادي وحتي كساني كه مي توان آنان را 

فني در حال توسعه شناخت و آگـاهي ندارنـد . حـال آنكـه ، بـرعكس، ادارات تخصصـي       

اشراف دارند ، زيرا بخشهاي مختلف همين ادارات هسـتند كـه ايـن حقـوق را     نسبت به آن 

ايجاد و سپس نحوه اجـرا وتفسـير آن را در قالـب بخشـنامه هـايي بـه قسـمتهاي ديگـر ايـن          

ــر شــهروندان عــادي     ــري ب ــب، ادارات از تســلط واف ــدين ترتي ــد . ب ــي كنن ــلاغ م ادارات اب

حتي اخاذي توأم اسـت . در هرحـال، حتـي    برخوردارند كه گاه با زياده روي ، خودرأيي و

زماني كه سوء استفاده وجود ندارد ، تورم كيفري به افزايش تعداد پرونـده هـا درنهادهـاي    

كيفري وبنابراين به تشديد انسداد و وقفه اي كه از آن نتيجـه مـي شـود كمـك مـي كنـد .       

ظامهـاي سياسـت   وقفه نهادهاي سركوبگر و كيفري دومين جنبه شناخته شده تـر اسـتغراق ن  

  جنايي كشورهاي غربي محسوب مي شود . 

  ب. نهادهاي كيفري : انسداد و وقفه  
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آن جنبه از بحران سياستهاي جنايي غربي كه توجه تحليلگـران را بيشـتر بـه خـود معطـوف      

داشته ، در واقع ، گرفتگي وكندي نهادهاي سركوبگر (نظام عدالت كيفري ) است كه اين 

بي اندازه تعداد پرونـده هـا بـه دنبـال افـزايش چشـمگير غالـب صـور         خود ناشي از افزايش 

  بزهكاري است . 

بدين سان ، يك وقفه تدريجي نظام عدالت كيفري را فرا گرفته كـه مـي تـوان آن را ، هـم     

  در مرحله دادرسي كيفري وهم درمرحله اجراي محكوميتها مشاهده كرد . 

تـدريجي نظـام در سـه مرحلـه اساسـي      . در مورد دادرسي كيفـري بايـد گفـت كـه وقفـه      1

  تحقيقات پليسي، تعقيب و بالاخره بازپرسي ومحاكمه متمركز است . 

. در خصوص تحقيقات پليسي، افزايش قابل توجه تعداد شكايتهاي كيفري كـه پلـيس   1-1

از آنها مطلع شده است از يك سو ، و عدم افزايش تعداد مأموران بخشهاي مختلـف پلـيس   

صعودي منحني جـرايم و پرونـده هـاي مطروحـه از سـوي ديگـر ، موجـب        به موازات سير 

ناميده مـي شـود   » موارد موفق « كاهش چشمگير درصد موارد مكشوفه يا آنچه كه گهگاه 

  گرديده است . 

 1955اگر مورد فرانسه را در نظر بگيريم، ملاحظه مي كنيم كه درصـد مـوارد مكشـوفه در    

  درصد تقليل پيدا كرده است .  53/39به  1982در  درصد بوده ، حال آنكه 61بالغ بر 
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بديهي است كه اين درصد ، تنها يك درصد ميانگين بـراي كـل فرانسـه اسـت . درعمـل ،      

درصد پرونده هايي كه وضعيتشان روشن مي شود برحسب ناحيه جغرافيايي ونيز نوع جـرم  

فرانسـه و ديگـر   در نوسان است . معذلك يك مقايسه بـا كشـور ژاپـن ، نارسـايي وضـعيت      

، ميـانگين   1978تا  1969كشورهاي غربي را براي ما روشن مي كند . در ژاپن ، براي دوره 

تعيين تكليف پرونده هاي مربوط به يك سلسله جنايات يا جنحه هـاي مهـم (قتـل، سـرقت     

درصـد بـوده    86توأم با خشونت ، آتش سوزي عمدي ، تجاوز به عنف ، ضرب و جـرح )  

در فرانسه بـراي جنايـات و جنحـه هـاي مشـابه ( قتـل عمـدي ،سـرقتهاي          است . اين درصد

مشدد ، ساير جرايم خشونت آميز عليـه امـوال ، جـرايم عليـه عفـت و اخـلاق عمـومي )در        

  درصد بود .  38/50برابر با  1978

  تنزل ميزان كارآيي پليس دوگونه پيامد دارد : 

ر روحيـه و طـرز برخـورد بـزه ديـدگان      . در وهله اول ، تنزل ميزان كارآيي پليس ب ـ1-1-1

نسبت به اعلام جرم وطرح شكايت نزد مقامات پليس تأثير مي گـذارد . درسـت اسـت كـه     

در پاره اي موارد بزه ديدگان بيشتر از گذشته به طرح شكايت نزد پليس مبادرت مي كننـد  

جبـران  ، چون به ستوه آمده انديا صرفاً به ايـن لحـاظ كـه طـرح شـكايت طـرح لازم بـراي        

خسارت توسط بيمه گر است ، ليكن غالب اوقات مشاهده شده اسـت كـه ، بـرعكس، بـزه     

ديدگان نوعي بي اعتنايي نسبت به پليس ازخود بروز مي دهند ، زيرا اعتقاد پيدا كـرده انـد   

كه اقدامات پليس متضمن هيچ فايـده اي نيسـت و هـيچ اميـدي بـه اينكـه پلـيس مجـرم را         
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و بدين ترتيـب جبـران خسـارت آنـان بشـود ، ندارنـد . در ايـالات        شناسايي و دستگير كند 

متحده آمريكا بنابر تحقيقات مبتني براظهارات و شهادت بزه ديدگاني كه جـرايم ارتكـابي   

عليه خود را به دلايلي به مقامات پليس ودادگستري اعلام نكرده اند، جرايمـي كـه توسـط    

و دوره  1967سـب جـرايم مختلـف ، بـين     بزه ديدگان به مقامات صـالح اعـلام شـده ، برح   

  درصد كاهش يافته است .  20تا  10حدود  1977 – 1973

. ولي كاهش روزافزون كارايي پليس تحت تأثير تعداد رو به افزايش پرونده ها، بـر  2-1-1

واكنشهاي خود پليس در مقابل پرونده ها نيز اثر مي گذارد . هرچه برتعـداد جـرايم اضـافه    

همـان انـدازه كـار بيشـتري دارد و بنـابراين بـيش از ظرفيـت موجـود بايـد           شود ، پلـيس بـه  

  كوشش كند . ازاين مسأله دو نوع واكنش خاص ناشي از بحران نتيجه مي شود : 

از يك سو، پليس براي شروع تحقيقات واقدامات خود بيشتر به گزينش دسـت مـي زنـد و    

ده است ،به تحقيقات گسترده و عميـق  تازه پيرامون آن دسته از پرونده هايي كه انتخاب كر

  نمي پردازد . 

از سوي ديگر ، در برابر انتقادهايي كه در مورد عدم كارآيي پليس مي شود ، پلـيس بـراي   

اينكه در بعضي از موارد هرطور شده موفق شود تمايل به اتخاذ تدابير واقدامات غير قانوني 

يسي شهرت يافته و در طول سـالهاي اخيـر   دارد . افزايش پرونده هايي كه به ناشيگريهاي پل

  درهمه كشورهاي غربي تكرار شده ناشي از همين امر است . 
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ــدي    2-1 ــز شــاهد گرفتگــي وكن ــل دادگاههــاي كيفــري ني . در خصــوص تعقيــب در مقاب

چرخهاي دستگاه عدالت كيفري، به دنبال افزايش قابل توجـه تعـداد پرونـده هـايي كـه بـه       

مي شود هستيم ، بدون اينكه به تناسب وبه موازات آن بر تعداد  مقامات تعقيب كننده اعلام

پرسنل موجود افزوده شود . اين پديده نه فقـط كشـورهاي انگلوساكسـون را كـه در آنجـا      

تعقيب معمولاً توسط خود پليس انجام مي شود بلكه كشورهاي لاتين و ژرمنـي را نيـز كـه    

فرا گرفتـه . كـافي اسـت دربـاره فرانسـه       تعقيب در آنجا منحصراً از وظايف دادسراها است

تصور كنيم كه تعداد كل شكايتها، اعلام جرمها و عرضحالها براي كليه جـرايم ( جنايـات،   

رسـيده   1981فقـره در   15، 232،  912به  1955فقره در  976و  108جنحه ها وخلافها ) از 

  است  

ه نـوع تغييـر در رويـه و    اين افزايش چشمگير تعداد پرونده ها در مرحله تعقيب موجـب س ـ 

  رفتار و كار مقامات تعقيب كننده شده است : 

نخستين تغيير ، عبارت است از افزايش تعداد قراردادهاي منع تعقيب (بايگاني پرونـده هـا )   

و توسعه جانشينهاي غير رسمي شروع به تعقيب، يعني اخطار غير رسمي ، اخطـار رسـمي ،   

روشـهاي  « و بـه زبـان انگليسـي    » قضـازدايي  « فرانسـه  ملامت و سرزنش ؛ آنچه كه به زبان 

  ناميده مي شود . » جايگزيني 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

دومين تغيير، اعمال بيشتر اصل انتخاب و گزينش به هنگام تعيـين پرونـده هـايي اسـت كـه      

بايد تحت تعقيب واقع شوند . معيار انتخاب پرونده هايي كه بايد تعقيب شـوند، يـا اهميـت    

دن آنها كه ضمناً كمي نامتعارف به نظـر مـي رسـد . مـثلاً مقامـات      پرونده هاست يا ساده بو

قضايي پرونده هايي را كه داراي نوعي پيچيدگي است وهمزمان به نظـر مـي رسـد چنـدان     

مهم نيستند تعقيب نمي كنند ، زيرا چنين به نظرشان مي رسد كه بين وقت ونيـروي انسـاني   

  مجازات تناسبي وجود ندارد .  كه بايد صرف تعقيب آنها شود و فايده اجتماعي

وسرانجام ، زماني كه درخصوص اعمال مـورد تعقيـب ، چنـدين وصـف مجرمانـه محتمـل       

است، غالباً آن وصف و عنوان قانوني اي انتخاب مي شود كه پرونده را سريع تـر بـه نتيجـه    

هسـتيم .   (جنايات )» جنحه سازي قضايي « برساند . نتيجتاً ، در فرانسه شاهد افزايش مستمر 

يعنـي نـوعي چـك وچانـه زدن و     » (  Plea bagaining« يا درايالات متحده امريكا نهاد 

معامله ميان مقام تعقيب كننده و متهم كه به معامله اتهام شهرت دارد ) در حال توسعه است 

كه به موجب آن اگر متهم بپذيرد كه دفاعيات را براساس قبول مجرميت خـود بـراي يـك    

ر (مثلاً تقلب مالياتي ) انجام دهد ، آن مقـام از تعقيـب شـديدترين اتهـام او (     اتهام خفيف ت

مثلاً قتل ) صرف نظرخواهد كرد . وچون در حقوق ايالات متحده آمريكا، زماني كه مـتهم  

تصميم گرفت خود را مجرم بشناسـد ، ديگـر رسـيدگي پيرامـون مجرميـت مـتهم صـورت        

نمـي يابـد، آئـين دادرسـي بسـيار سـاده تـر         نخواهد گرفت وتشكيل هيأت منصفه ضرورت

است و محاكمه متهم خلاصه مي شود به مباحثـه پيرامـون مجـازات در مقابـل يـك قاضـي       
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 95درايـالات نيويـورك در   »  Plea bargaining« واحد . بدين ترتيـب اسـت كـه نهـاد     

  درصد از پرونده هاي جنايي مورد استفاده قرار مي گيرد . 

له بازپرسي ( تحقيقات ) و دادرسي ، گرفتيگي و وقفه ماشين عدالت . سرانجام در مرح3-1

كيفري، به ويژه در غالب دو پديده جلوه مي كند . در وهلـه اول شـاهد افـزايش بـي وقفـه      

مدت حل و فصل دعاوي و تعيين تكليف پرونده ها هستيم . به همين لحاظ، تطويل مواعـد  

بازداشتهاي موقت مـي شـود و طـولاني    رسيدگي نهادهاي كيفري مقدماتي موجب تطويل 

شدن مواعد دادرسي بزهكاران باعث مي گردد اثر ارعابي محكوميتي كـه درواقـع مربـوط    

به گذشته است ومتهم آن را ديگر فراموش شده تلقي مي كـرده زائـل شـود . بـا توسـل بـه       

كـار   راهها و امكانات مختلف سعي بر تسريع در رسيدگي شده اما نتايج چشمگيري با ايـن 

بدست نيامده اسـت وتـراكم پرونـده هـا كماكـان ادامـه دارد .از سـوي ديگـر ، در مرحلـه          

دادرسي و صدور حكم مشاهده مي كنيم كه ، علي رغم اصـل فـردي كـردن مجازاتهـا بـه      

دليل كافي نبودن تجهيزات وامكانات درمرحله اجراي مجازاتها ، قضات نمي توانند در هـر  

لوب اتخاذ كنند . به همين جهت بود كـه مـثلاً در ايـالات    مورد خاص تصميم درست و مط

متحده امريكا شاهد اتخاذ اقـداماتي بـه سـود زنـدانيان در دادگاههـا بـوديم ، كـه منجـر بـه          

صدور اخطاريه هايي شدند كه به موجب آنها اگر بهبودي در وضع زندانها حاصل نگردد ، 

  زندانيان بايد آزاد شوند . 

مله مي تـوان گفـت كـه وقفـه دسـتگاه قضـايي در كليـه مراحـل         بطور خلاصه و دريك ج
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كيفري مشهود است . دقيقاً به همين لحاظ انديشه مهـم جـرم زدايـي از پـاره اي جـرايم بـه       

منظور حركت دادن نظام مطرح شده است . و بدين سان اسـت كـه قانونگـذار فرانسـه ايـن      

ادامـه داد و امـروزه از   » محـل  صدور چـك بـي   « شروع كرد وبا » توقف ممنوع « كار را با 

بـه ويـژه تخلفـات     -ناميـده مـي شـود    » دعـاوي و جـرايم عمـوم    « جرم زدايي درباره آنچه 

سخن بسـيار بـه    -مربوط به مقررات راهنمايي و رانندگي و پليس راه و تصادفات رانندگي 

دستگاه  ميان ميĤيد . در حقيقت ، اين امر خود يك طريق ظاهراً مؤثر براي سبك كردن بار

قضايي از انبوهي از پرونده ها محسوب مي گردد . ليكن بايد از خود پرسيد كـه آيـا شـيوه    

اقدام ، دست كم نسبت به جرايمي كه نسبتاً مهم هستند ، معايبش بيش از محاسـنش نيسـت   

وبحران سياست جنايي را به جاي تخفيف تشديد نمي كند ؟ اين موضـوع ، بـي ترديـد، در    

ي محل صادق است ، بدين معني كـه جـرم زدودن آن موجـب شـد تـا      مورد صدور چك ب

افكار عمومي اين اعمال را كـه در عـين حـال همـواره اعمـال نادرسـتي هسـتند، بـه عنـوان          

اعمالي كه فاقد رنگ اخلاقي اند تلقي كند و بدين ترتيب ارتكاب آنها حتي تشديد شود . 

فرانسـه از داشـتن دسـته چـك محـروم      نفـر در   500000بيش از  1982بدين سان ، در پايان 

  شدند . 

كماكـان  » با قصد اضـرار ديگـران   « از سوي ديگر ، با توجه به اينكه صدور چك بي محل 

به عنوان جنحه در قانون حفظ شده است ، تعداد پرونده هاي مربوط به چكهـاي بـي محـل    

ردن صـدور چـك   قلمداد ك ـ» خلاف « كه پليس قضايي به آنها مي پردازد و ابتدا به لحاظ 
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فرانك و سپس به لحاظ جرم زدايـي اصـولي از صـدور چـك بـي       1000بي محل كمتر از 

پرونـده بـه    337و  426بـا   1981محل به هر مبلغ ،بطور قابل توجهي كاهش يافتـه بـود ، در   

،  1972در  324، 267سطح بالاتري نسـبت بـه بـالاترين سـطح در سـالهاي گذشـته ، يعنـي        

پرونده چك بـي محـل ، يعنـي افـزايش برابـر بـا        397و  850به  1082 رسيد . اين تعداد در

  درصد ، بالغ گرديد .  91/17

. حال، اگر از مرحله دادرسي كيفري به مرحله اجراي حكم بياييم ، ملاحظه مي كنيم كـه  2

استغراق نظام ( سيستم ) ، بويژه در شكل افزايش شديد تعداد زندانيان طي سالهاي گذشـته  

ود اسـت ، درصـورتي كـه تجهيـزات زنـدانها وامكانـات انسـاني بـه همـان نسـبت           ، نيز مشه

  افزايش نيافته است . 

درآنهـا تقريبـاً   » درصـد زنـداني كـردن    « . اين پديده اغلب كشورهاي اروپـايي را كـه   1-2

بطور مداوم در حال افزايش است ، در بـر ميگيـرد . بـه عنـوان مثـال ، جمعيـت كيفـري در        

زنـداني بـود ،در اول ژانويـه     19540يعني دقيقاً بالغ بـر   20000كمتر از  1955فرانسه كه در 

زنداني گرديد كه نيمي از آنان ، يعني  38634گذشت و دقيقاً برابر با  38000از رقم  1984

  درصد ) ، در انتظار محاكمه بسر مي بردند .  52زنداني (  20080دقيقاً 

ي كه به آنها محول شده اسـت ، يعنـي پيشـگيري از    نتيجه اين كه زندانها بجاي ايفاي رسالت

تكرار جرم ، خود از فراهم كنندگان وخادمان حقيقي بزهكاران مكرر محسوب مي شوند . 

به استثناي چند مؤسسه كه بطور رضايت بخشي كار مـي كننـد ، اكثريـت زنـدانها بـا تـورم       
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هـا اززنـدانها نمـي تـوان     جمعيت ، ازدحام ، بي نظمي ونـا امنـي مـدام روبـرو هسـتند . نـه تن      

سازگار ساختن اجتماعي محكومان را انتظار داشت بلكه حتي رسالت خنثـي كـردن را كـه    

وظيفه نخسـتين مجـازات سـالب آزادي اسـت ايفـا نمـي كننـد، زيـرا در واقـع رشـد تعـداد            

زندانيان موجب تنزل كيفيت زندانها مي شود. زندانها چنانكه آقاي لئون رادزينوويچ نوشته 

بزهكاران حرفه اي خطرناكي كه محكوم بـه كيفرهـاي طـولاني شـده     « اره پر است از همو

وبسياري از آنان سرشار از نيروي جواني وخشن هستند و ديگر چيزي جز زنجيرهـاي خـود   

.نتيجــه اينكــه شــاهد افــزايش و تشــديد حــوادث در دوران  » ندارنــد كــه از دســت بدهنــد 

دان ،خشونت ميان خود زندانيان و عليه مأموران زندان ، بازداشت از قبيل اقدام به فرار از زن

)  1970اعتصاب غذا و شورش زندانيان هستيم . اين شورشها در اوايل دهه هفتاد مـيلادي (  

تن انجاميد  43با شورش زندانيان زندان آتيكا در ايالات متحده آمريكا آغاز شد وبه مرگ 

ايت كرد . در مقابـل وخامـت اوضـاع ، نگهبانـان     و سپس به زندانهاي فرانسه و ايتاليا نيز سر

زندان نيز به نوبه خود بيش از پيش به اعتصابات اعتراض آميز عليـه وضـع كـار و امكانـات     

موجود دست مي زنند . بي ترديد، به همين لحاظ است كه پاره اي از نويسـندگان ، بحـران   

  تلقي كرده اند . » بحران زندان «سياست جنايي را همان 

. در برابر گسترش اين وضع بحراني ، كشورهاي غربي به دو نوع درمـان متوسـل شـده    2-2

  اند : 
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نوع اول در بهبود بخشيدن وضع زندانيان در زندانها ونيز در كوشش به منظور تقليـل تعـداد   

آنان به طرق مختلف خلاصه مي شـد . بـراي بازداشـت قبـل ازمحاكمـه ، سـعي درمحـدود        

ني شرايط سخت تري براي صدور قرارهـاي بازداشـت موقـت و    كردن آن از طريق پيش بي

همچنين كم كردن مدت اين نوع بازداشـتها شـده اسـت . ولـي در مـورد اجـراي مجـازات        

سالب آزادي نيز كوشـش شـده اسـت بـا توسـل بـه روشـهاي مختلـف مانندتوسـعه آزادي          

اده مشروط ، تقليل خودبخود مجازات ، عفو خصوصي وعفو عمـومي مـدت آن كـاهش د   

شود . ليكن تمام اين روشها در نهايت مؤثرواقع نشدند . تعداد زندانيان ، به سرعت ، ميـزان  

قبلي خود را بازيافت و سپس به رشد خود ادامه داد . اين موضـوع پـس از عفوهـاي وسـيع     

در فرانسه صادق بود  1981اوت  4و نتايج حاصل از اجراي قانون عفو عمومي  1981ژوئيه 

كه هدفش تقليل تعـداد بازداشـتهاي موقـت     1984ژوئيه  9طمئن بود كه قانون و مي توان م

است ، اثر بيشتر و بهتري نسبت به قوانين گذشته به دنبال نخواهـد داشـت زيـرا ، در واقـع ،     

  اراده و عزم انساني هنوز موفق به مهار افزايش بزهكاري نشده است . 

سالب آزادي خلاصه مـي شـود . مـثلاً در    دومين نوع درمان ، در بسط جانشينهاي مجازات 

، نظارت قضايي را به منظور محدود كردن بازداشتهاي موقـت   1970ژوئيه  17فرانسه قانون 

، جانشينهاي زيادي براي كيفر زندان ايجاد كرد ،اما  1975ژوئيه  11به وجود آورد و قانون 

  شدند . بجز تعليق ، اين نوآوريها با استقبال زياد دادگاهها روبرو ن
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كه پيرامون آنهـا   1983ژوئن  10امروزه در فرانسه ، اميد زيادي در مورد دو نوآوري قانون 

روز به جريمه « سرو صداي زيادي به راه افتاد وجود دارد . اين دو نوآوري عبارتند از نظام 

ه كـه  اين راه حلها از پاره اي حقوق خارجي ، و براساس اين انديش ـ» . كارعام المنفعه « و » 

اين تجربه ها در خارج موفق بوده اند، اقتباس شده اسـت . ولـي بايـد پرسـيد كـه آيـا تهيـه        

كنندگان قانون مزبور بطور عيني و كامل در مورد واقعيت اين كيفرها دركشورهاي مربوط 

  كسب اطلاع كرده اند ؟ 

كنيم كـه ايـن   را در آلمان فدرال مورد توجه قراردهيم ، ملاحظه مي » روز به جريمه « اگر 

نظام در واقع موجب كاهش محسوس محكوميتهاي كوتاه مدت (كمتر از شش ماه ) زندان 

شده است ، ولي چون محكومان معسر بايـد در عـوض آن متحمـل زنـدان شـوند، بنـابراين       

هرساله بين بيست تا بيست وپنج هزار نفـر بـه لحـاظ عـدم توانـايي در پرداخـت جريمـه بـه         

» حاشـيه نشـينان   « كوم مي شوند . غالب ايـن افـراد در آلمـان از    مجازات سالب آزادي مح

جامعه هستند، يعني دقيقاً كساني كه اگر در فرانسه مـي بودنـد مسـتقيماً و فـوراً محكـوم بـه       

در آلمـان  » زنـداني كـردن   « مجازات كوتاه مدت زندان مي شدند . بدين ترتيب ، درصـد  

  حتي اندكي بيشترازآن است .  فدرال بطور محسوسي با فرانسه يكي است ، و

بايـد گفـت كـه بنـا بـر نتـايج پژوهشـهايي كـه اخيـراً در          » كار عـام المنفعـه   « و اما درمورد 

انگلستان انجام شده است ، به نظر مي رسد كه اين كيفر جانشين نيز اثـر بيشـتري نسـبت بـه     

پاسـخگوي   ساير كيفرها در خصـوص پيشـگيري از تكرارجـرم نداشـته و بنـابراين نتوانسـته      
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انتظاهايي باشد كه در مورد آن وجود داشته است . حال ، پـس از بررسـي نخسـتين نـوع از     

جلوه هاي بحران سياستهاي جنايي غربي ، دومين نـوع جلـوه هـا يعنـي جـدايي سياسـتهاي       

  جنايي غربي از واقعيت جنايي را در گفتار دوم مورد مطالعه قرار مي دهيم . 

  گفتاردوم : 

  اي سياست جنايي از واقعيت جنايي  جدايي نظامه

اگر پديده استغراق نظامهاي سياست جنايي غربي عموماً شناخته شده وبطور وسيعي تحليـل  

نيز شده ، در عوض، جدايي و دوري تدريجي اين سياستهاي جنايي از واقعيت كه جنبه اي 

رفته تأكيد از بحران است هنوز مورد توجه قرار نگرفته است . حداكثر كاري كه صورت گ

بر اين موضوع است كه نظامهاي سياست جنايي موفق به مهار بزهكـاري در جوامـع غربـي    

  نشده اند ، حال آنكه اين جنبه ، مهمترين و يقيناً با معنا ترين جنبه بحران كنوني است . 

منظور ما از جدايي از واقعيت اين است كه نظامهاي سياست جنايي در ابعـاد مختلـف آن (   

انون جزا ، پليس ، دادسراها ، دادگاهها ،ادارات مجري احكام ،تشكيلات پيشـگيري  يعني ق

و خدمات اجتماعي ) بيش از بيش شبيه ماشـين عظيمـي اسـت ك بـدون اينكـه حقيقتـاً بـر        

  بزهكاري مدام روبه تزايد تسلطي داشته باشد ، بيهوده به دور خود مي گردد . 

كند كه مهمترين و پـر معنـاترين جلـوه هـاي آن     بديهي است مطالعه اين پديده ايجاب مي 

  اصلي اين جدايي مورد بررسي قرار گيرد .  لونيز وراي اين جلوه ها دلاي
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  الف . جلوه هاي جدايي  

) عدم كـارآيي  1ازلابلاي دو رشته پديده مي توان به جلوه هاي اصلي اين جدايي پي برد : 

  ظامهاي سياست جنايي . ) گسيختگي نظم كار ن2تدابير نو مهار بزهكاري و 

  . عدم كارآيي تدابير جديد كنترل بزهكاري : 1

سياستهاي جنايي مهار برهكاري در كشـورهاي غربـي از پايـان جنـگ دوم جهـاني ، بطـور       

كلــي ، معــرف ايــن گــرايش هســتند ك دو سلســله تــدابير جديــد را جــايگزين كيفرهــاي  

و، تـدابير درمـاني بـه منظـور     كلاسيك سـزا دهنـده وارعـاب انگيـز كـرده انـد : از يـك س ـ       

پيشگيري از تكرار جرم در قالب سازگار ساختن مجدد اجتماعي مجرم ، واز سوي ديگـر ،  

برنامه هاي پيشگيري جمعي بزهكاري به منظـور جلـوگيري از ارتكـاب نخسـتين بـزه . بـي       

ترديد ، كيفر كلاسيك از قوانين موضـوعه بكلـي حـذف نشـد ولـي بـه تـدريج قلمـرو آن         

يا غير مسقيم، با تدابير جديد كه فلسفه آنهـا در دو جملـه مشـهور زيـر نهفتـه اسـت        مستقيم

  » . پيشگيري بهتر از درمان است «، » اصلاح و درمان بهتر از كيفر است « محدود گشت : 

مدتها اعتقاد بسيار شديدي به ارزش پيشگيرانه اين اقدامات جديد كنتـرل اجتمـاعي وجـود    

ه اي نتايج در گذشته كه عمدتاً جنبه احساسي و شهودي داشت ، داشت وبايد گفت كه پار

ماهيتاً طوري بود كه چنين اعتقادي را تقويت ميكرد . حال آنكه از ده تا پـانزده سـال پـيش    

ي سنجشي علمـي اي كـه پيرامـون پـاره اي از ايـن تـدابير بـه ويـژه در         به اين سو، پژوهشها
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ايالات متحده آمريكا ، انگلستان و سوئد آغاز و انجام شده نشان مي دهند كه تدبير مزبـور  

  اصلاً اميد وانتظاراتي را كه از آنها مي رفته است بر نياورده اند. 

ات اصـلاح كننـده كـه تعدادشـان نيـز      . نتايج پژوهشهاي مزبور در مورد تدابير و اقـدام 1-1

بـه نحـو    1983چشمگير است دركتاب موريس كوسن با عنوان كنترل اجتماعي بزمه چـاپ 

سـخن بـه   » تأثيرصـفر  « بسيار خوبي خلاصه شده است . نويسنده در خصوص اين تدابير از 

ه پيشگيري نتايج بهتري در زمين» درماني  -اصلاحي « ميان مي آورد . يعني با كاربرد تدابير 

از تكرارجرم، در مقايسه با اجراي مجازاتهاي كلاسيك، بدست نمي آيد . اين بـدان معنـي   

درمـاني قـرار گرفتـه انـد مرتكـب       -نيست كه همه بزهكاراني كه تحت اقدامات اصلاحي 

تكرار جرم مي شوند ونيز اين به آن معنا نيست كه نتايج مثبتي اينجا و آنجـا بدسـت نيامـده    

ثابت شده كه نمي توان بزهكاران را اصلاح كرد . اين تنها بدان معناسـت كـه   است و حتي 

در وضع كنوني شناخت ونحوه عمل نتوانستيم در مجموع بـه پيشـگيري مطلـوب از تكـرار     

جرم ، علي رغـم اسـتفاده فزاينـده از تـدابير و اقـدامات اصـلاحي ، دسـت يـازيم ، و حتـي          

در انگلسـتان نمـي تواننـد نتيجــه    » عــام المنفعـه  كار« جديـدترين اطلاعـات در مـورد تـأثير     

  مطالعات مبني بر شكست عملي اين اقدامات و تدابير را تعديل كنند . 

. پژوهشهاي سنجشي علمي پيرامون برنامه هاي پيشگيري جمعي بزهكاري ، بـه نسـبت   2-1

تايج پژوهشهاي سنجشي درباره تدابير اصلاحي ، درماني گسترش كمتري داشته اند ، ولي ن
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بدست آمده در غالب موارد حاكي از آن است كه برنامه هـاي مزبـور تـأثير محسوسـي بـر      

  ميزان بزهكاري نداشته اند . 

براي درك بهتر موضوع در زمينه اي كه درآغاز سر وسامان يـافتن اسـت مـي تـوان گفـت      

ح زيـر  كه برنامه هاي پيشگيري جمعي بزهكاري ، بنابر زمان ظهورشان ، به سه دسته به شـر 

  ممكن است تقسيم شوند : 

. برنامه هاي پيشگيري اجتماعي بزهكاري، بـه ويـژه پيشـگيري بزهكـاري كودكـان      1-2-1

اسـت . طـرح مزبـور از    » ناحيـه شـيكاگو   « ونوجوانان ، كه مشهورترين آنها برنامه يا طـرح  

گـري نيـز   در شيكاگو به اجرا در آمد ، ولي از آن تاريخ به بعـد برنامـه هـاي دي    1934آغاز 

تهيه واجرا گرديد . در فرانسه ، ميتوان عمدتاً به باشگاهها و گروههاي پيشگيري بزهكـاري  

به برنامه هاي بازسازي محله هاي مسكوني طبقه كم درآمـد ونيـز بـه عمليـات      1981، و از 

  اشاره كرد .  1984، 1983،  1982سالهاي » ضد تابستان داغ « مشهور به 

ي انتظامي ( پليسي ) بزهكـاري، چـه درمـورد بزهكـاري كودكـان و      . تدابير پيشگير2-2-1

نوجوانان ،با ايجاد مثلاً سـراي پـذيرايي از جوانـان، وچـه در مـورد بزهكـاري عمـومي وبـه         

  موازات آن مثلاً پيشگيري انتظامي سرقت بانكها ( بانك زني ) در فرانسه . 

تكاب بزه است . اين برنامه ها . برنامه هايي كه هدف آنها كاهش دادن فرصتهاي ار3-2-1

  علي الاصول سه شكل بخود مي گيرند : 
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فعاليتهاي تبليغاتي مبني بر فراخواندن قربانيان بالقوه بزهكاري در حفاظـت بيشـتر از خـود     -

  درمقابل برخي اعمال مجرمانه ؛ 

قابـل  احتياطهاي ويژه كه افراد يانهادها ( مـثلاً بانكهـا ) درتقويـت حفاظـت از خـود در م      -

  سرقت بايد اتخاذ كنند . 

مي نامند : يعني رعايت اصولي و ترتيبات » طرح محيطي « سرانجام آنچه كه آمريكاييان  -

شهرسازي و معماري در ساختمانها براي بهبود بخشيدن به مراقبت از مكانهاي آسيب پـذير  

  در مقابل تبهكاران احتمالي . 

  ي سنجشي به شرح زير است : با توجه به اين تفاوتها ، نتايج پژوهشها

پژوهشهايي كه پيرامون برنامه هاي اصلي آمريكاي شمالي در زمينه پيشـگيري اجتمـاعي    -

بزهكــاري كودكــان و نوجوانــان صــورت گرفتــه بــه ايــن نتيجــه رســيده اســت كــه مبــالغ و 

كوششهاي بسياري كه تاكنون صرف تحقق اين برنامه ها شده تأثير محسوسي بر ميزان ايـن  

  بزهكاري نداشته است .  نوع

اين نتيجه را مي توان درمورد باشـگاهها و گروههـاي پيشـگيري بزهكـاري در فرانسـه كـه       

ظاهراً تاكنون موضوع تحقق سنجشي واقع نشده اند نيز تصور كرد . به علاوه ، اين احتمـال  

ي زياد است كـه برنامـه هـاي بلنـد پروازانـه فرانسـه در زمينـه پيشـگيري اجتمـاعي بزهكـار          
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( يعنـي از زمـان انتخـاب آقـاي ميتـران بـه رياسـت         1981كودكان ونوجوانان كه از ماه مه 

  جمهوري ) به اجرا گذارده شده است دچار سرنوشت گردد . 

در زمينه پيشگيري پليسي ، پژوهشهاي سنجشي در ايالات متحده آمريكا پيرامـون ميـزان    -

نـاش ويـل ، سـين سـيناتي ) صـورت       كارآيي گشتهاي پليس ( به ويژه در كانزاس سـيتي ، 

برابـر   …گرفته است . مطالعه و آزمون در بعضي محله ها عبارت بود از سه ، چهار، پـنج و  

كردن تعداد گشتهاي سنتي پليس ، يا تجديد سازمان كامل نظام گشـت بـا اسـتفاده از مـثلاً     

  در فرانسه است . » اداره نواحي « روشهايي كه يادآور روش 

متعاقب اين آزمون صورت گرفت منجر به دو نتيجه شده است : ازيك سو،  سنجشهايي كه

اگر بخواهيم كاهش محسوسي در بزهكاري محله مورد آزمون به دست آوريم ، گشـتهاي  

پليس را بايد به نسبتهاي زيادي افـزايش دهـيم بطوريكـه بهـاي اقتصـادي آن بـراي جامعـه        

ماني كه تغيير نظام گشـت موجـب كـاهش    سريعاً تحمل ناپذير مي شود، و از سوي ديگر ز

بزهكاري محله مورد آزمون مـي گـردد ، در واقـع ، مـا بـه يـك كـاهش حقيقـي و قطعـي          

بزهكاري دست نيافته ايم بلكه فقـط بـا جابجـا شـدن بزهكـاري در مكـان يـا در زمـان ، يـا          

ي كنـيم  درنهايت با جابجايي نوع فعاليتهاي مجرمانه روبرو هستيم . بدين ترتيب، ملاحظه م ـ

كه نتايج پژوهشهاي سنجشي تا چه اندازه با اظهـارات مقامـات پلـيس كـه مسـئول سـازمان       

  دهي اقدامات پيشگيري پليسي از بزهكاري هستند عميقاً متفاوت است . 
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در مقابل شكسـت دو روش قبلـي پيشـگيري جمعـي، عـده اي از پژوهشـگران بـه طـرف          -

ه ها و اقدامات پيشـگيرانه اي كـه بـه منظـور     راههاي جديد پيشگيري بزهكاري ، يعني برنام

تقليل فرصتهاي ارتكاب جرم تهيه و اجرا مي شود ، روي آورده انـد . ولـي نخسـتين نتـايج     

سنجش علمي چندان اميدوار كننده نيست . فعاليتهاي تبليغاتي مبني بر فراخوانـدن قربانيـان   

مجرمانـه نتيجـه ملموسـي بـه     بالقوه بزهكاري در حفاظت از خود در مقابل پـاره اي اعمـال   

دنبال نداشته است . در خصوص اقدامات احتياطي ويژه كه اشخاص بـه منظـور حفاظـت از    

خود اتخاذ مي كنند ، تنها يك برنامه با توفيق صريح در كوتاه مدت روبـرو بـوده وآن هـم    

برنامه پيشگيري از سرقت منـازل در سـيتل واقـع در ايالـت واشـنگتن اسـت كـه از سـالهاي         

درصـد   50به مورد اجرا درآمد ، و بنـا بـه قـولي ، موجـب كـاهش نزديـك        1975،  1974

  سرقت از منازل افرادي كه در برنامه مزبور شركت كرده بودند شد . 

درنهايت ، مي توان ملاحظه كرد كه پيشگيري جمعي غالباً نتايج بهتري نسبت به اصـلاح و  

ع نبايـد از بـه هـم خـوردگي نظـم كـار       درمان بزهكاران به دست نداده اسـت . درايـن وض ـ  

  نظامهاي سياست جنايي متعجب شد . 

  . گسيختگي نظم كار نظامهاي سياست جنايي : 2

به موازات و بي ترديد به علت عدم كارايي روشهاي جديد كنترل بزهكاري ، از چند سـال  

ي پيش به اين سو شاهد اختلال واقعي دركار وعملكرد نظامهاي سياسـت جنـايي كشـورها   
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غربي هستيم كه اين امر گواه جـدايي آنهـا از واقعيـت مجرمانـه اسـت . وضـع ايـن نظامهـا         

همچون دستگاهي است كه ديگر بر واقعيت سـلطه اي نـدارد و بـراي پيونـد مجـدد خـود ،       

  كوششهاي فراگير درهمه جهات حتي جهات انحرافي صورت مي دهد . 

  مشاهده است .  . اين بي نظمي ابتدا در سطح قانونگذاري قابل1-2

سياست قانونگذاري كشورهاي مختلف غربي در مبارزه عليه بزهكاري مدتها با يك تحول 

رويهمرفته منسجم همراه بود . تحول مزبور عمدتاً مبتني بـر ايـن انديشـه بـود كـه نظامهـاي       

سياست جنايي تكامل پذيرند و بهبود بخشيدن تدريجي آنها اجازه مي دهد تا اگر نتوان بـه  

جامعه بدون جرم دست يافت، دست كم به جامعه اي برسيم كـه در آن بزهكـاري در   يك 

محدوده هاي قابل تحمل مهار شده باشد . بـراي حصـول اطمينـان از ايـن موضـوع، كـافي       

است نگاهي به تحولات قانونگذاري دراين زمينه از پايان جنگ جهاني دوم به بعد بيفكنيم 

، رويهمرفتـه تحـولي تقريبـاً     1975ست جنايي فرانسه تا . براي مثال، مي توان گفت كه سيا

خطي با اندك فراز و نشيبي به خـود ديـده اسـت . ايـن تحـول، درسـطح وسـيعي از لحـاظ         

فكري تحت تأثير جنبش دفاع اجتماعي نوين وبا كوشـش وهمـت مـارك آنسـل صـورت      

  گرفت . 

تحول در همه كشورهاي ، شاهد بروز اختلالات واقعي در اين شكل  1970ولي ازنيمه دهه 

غربي ، كه گاه تا مرز گسيختگي پيش مي رود ، هستيم . از جمله در فرانسه ، جهت تحـول  
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( مشهور به قانون ضد خرابكاران )  1978نوامبر  22سياست جنايي با وضع و تصويب قانون 

انون ( مشهور به قانون امنيت و آزادي ) واژگـون گرديـد . ق ـ   1981فوريه  2وبه ويژه قانون 

اخير نوعي بازگشت به افكار بنتام ( فيلسوف انگليسي) و بينش او در مورد سياست كيفري، 

  كه به نظر وي بايد عمدتاً بر ارعاب مبتني باشد ، بود . 

بـا انتخـاب اكثريـت جديـد سياسـي       1981مـه   10اين موضـوع انكـار ناپـذير اسـت كـه از      

ها وبه ميزان كمتري كمونيست ها )  درمجلس شوراي ملي فرانسه ( متشكل از سوسياليست

ونيز انتخاب آقاي ميتران به رياست جمهوري، چه بـه لحـاظ اصـلاحات كيفـري كـه از آن      

تاريخ تاكنون صورت گرفته (لغو كيفر اعدام ، حذف دادگاههاي اختصاصـي ، و غيـره ) ،   

بـه لحـاظ   چه به لحاظ تصميماتي كه در زمينه پيشگيري بزهكاري اتخاذ شده و بالاخره چه 

سخنان وخطابه هاي رسمي پيرامون سياست جنايي، چنين مي نمايد كـه بازگشـت بـه يـك     

سياست جنايي واقعاً منسجم وملهم از انديشه هاي دفاع اجتماعي نوين ممكن شـده اسـت .   

روي كـار آمـده انـد نشـان      1981معذلك، تحليل عميق گفتار و كردار مسئولاني كه ازمـه  

وران خوش توافق آراء سپري شد، سياست جنايي قانوني در زمينه ميدهد كه پس از آنكه د

هاي متعددي كه غالباً مهم نيز هستند( مانند اختيارات پليس ، سياسـت اسـترداد مجرمـان يـا     

چگونگي و شرايط اقدامات پيشگيرانه ) با جريانهاي متضادي كه جلـوه هـاي آن در متـون    

فوريـه   2ديد . تغييرات ناشي از لغو قـانون  قانوني وتصميمات دولتي مشهود است روبرو گر

، كه در دوران رياست جمهـوري آقـاي ژيسكاردسـتن    » امنيت و آزادي « مشهور به  1981
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تهيه و تصويب گرديد ، گواه براين مدعاست . اين قانون تنها بيش از دو سال پـس از روي  

او ( سوسياليسـت  كار آمدن رقيب سياسي آقاي ريسكاردستن ، يعني آقاي ميتـران ودولـت   

لغـو يـا تجديـد    « ، كه عنوان آن نيز فقـط  1983ژوئن  10، با تصويب قانون 1981ها ) درمه 

بـود ، دسـتخوش تغييراتـي شـد . بـدين ترتيـب ،       »  1981فوريه  2نظر پاره اي از مواد قانون 

ملاحظه مي كنيم كه در مقابل موج بزهكاري ، كه قدرت عمومي ( چه دست راستي وچـه  

  ي ) ديگر موفق به مهار آن نيست ، نوعي سرگرداني وناتواني وجود دارد . دست چپ

. پديده اي مشابه اين بي نظمي ، در كار انتظامي و قضايي نيز به نوبه خود ديده مي شـود  2-

. دراين خصوص مي توان گفت كه مـدتها نهادهـاي پلـيس و دادگسـتري، صـرف نظـر از       

ات يا مأموران پليس، روي هم رفته يـك خـط   خصوصيات فردي اجتناب ناپذير بعضي قض

كلي سياست سـركوبگرانه را كـه هـدف عمـده آن اعمـال عـدالت كيفـري فـردي شـده و          

  مساوي براي همه بود ، دنبال مي كردند . 

ولي مطالعات جديد جامعه شناسي عدالت كيفري نشان مي دهد كه از چنـد سـال پـيش بـه     

رابر گسيختگي واقعي ايـن مشـي كلـي هسـتيم . بـه      اين سو، لااقل در پاره اي كشورها، در ب

ويژه ، صدور كيفرها گاه نشانه قطع اميد دادرسان است كه در اين صورت آنان را به سـوي  

نوعي گذشت نزديك به ترك و خودداري از تنبيه سوق مي دهد ، و گاه نشانه واكنشـهاي  

مي شود . بـدين   هيجاني خشن است كه باعث صدور احكام شديد به منظور عبرت آموزي
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ترتيب، از يك سو عدالت ديگر براي همه يكسان نيست ، و از سوي ديگر فاقد جنبه فردي 

  كننده واقعي كيفر است . 

. و سرانجام ، پديده بي نظمي افكار عمومي را نيز تحت الشعاع خـود قـرار داده اسـت،    3-2

رس از جرم ) به شدت زيرا طي چند سال اخير در بيشتر كشورهاي غربي احساس ناامني ( ت

گسترش يافته و ، به موازات آن، اعتماد شهروندان نسـبت بـه كـارايي پلـيس و دادگسـتري      

شديداً سلب شده است . در مقابـل، پيشـگيري از بزهكـاري توسـط بخـش خصوصـي چـه        

  فردي و چه جمعي، كه امروزه بازار اقتصادي پر رونقي دارد ، توسعه مي يابد . 

يك ميليون نفر در بخش خصوصـي تـأمين    1975ت متحده آمريكا در بدين سان ، در ايالا

نفـر وابسـته بـه پلـيس      650000امنيت مشغول به كار بوده اند ، حال آنكه در همان سال تنها

رسمي ( بخش عمومي ) مسئوليت اين امر را به عهده داشته اند . در فرانسه، گرچه رقـم بـه   

 12در مـذاكرات مربـوط بـه تصـويب قـانون       نسبت ايالات متحده آمريكا زياد نيست ولـي 

كه موضوع آن تنظيم فعاليتهاي بخش خصوصي در زمينه مراقبـت، نگهبـاني و    1983ژوئيه 

نفـر شـاغل در بخـش خصوصـي در مقابـل       70000حمل ونقل پول و اوراق بهادار بود رقم 

  پليس و ژاندارم در بخش عمومي مطرح شد .  200000رقم كمتر از 

اين پيشگيري خصوصي بزهكاري به لحاظ عدم كفايت فزاينـده بخشـهاي   بديهي است كه 

مختلف دولتي در تأمين امنيت ضروري است ، ولي پيشگيري خصوصي منجر بـه اقـدامات   
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و عمليات خشونت آميز بعضي از » دفاع از خود « غير قانوني از جمله پديده هاي مشهور به 

در اينجـا شـاهد جلـوه بسـيار روشـن و      پليس هاي خصوصي نيز مي گردد . به هرحـال، مـا   

آشكاري از جدايي نظام عدالت كيفري نسبت به واقعيت هستيم، زيرا اين واقعيت به منظور 

  تأمين امنيت خود خارج از نظام مزبور به سازماندهي مي پردازد . 

بنابراين، ازهم پاشيدگي نظامهاي سياست جنايي در همه مراحل و عـدم كـارآيي روشـهاي    

ترل بزهكاري، جلوه هايي از جدايي تدريجي سياستهاي جنـايي غربـي نسـبت بـه     جديد كن

  واقعيت بزهكاري اين كشورها محسوب مي شود . 

حال، پس از شناسايي نشانه هاي جدايي به شرحي كه گذشت، بايـد خـود ايـن پديـده نيـز      

  تبيين و تشريح شود . 

  ب. تبيين جدايي  

ني سياستهاي جنـايي غربـي را مطالعـه كـرده انـد      نويسندگاني كه ، بطور جدي، بحران كنو

معتقدند كه اين بحران ناشي از عدم انطباق قوانين كيفري نسبت به اخلاق جوامـع امـروزي   

است . تحليل مزبور كه بي ترديد بيان بخشي از واقعيت است ، درعـين حـال، مبـين واقعـي     

بايـد در قالـب ديگـري     جدايي كه در صفحات قبل به آن اشاره شد نيست . به همين لحاظ

  كه به نظرما برانديشه فروپاشي ارزشهاي اخلاقي استوار است نيز به تبيين موضوع بپردازيم . 

  . نظريه عدم انطباق حقوق كيفري : 1
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اين نظريه را كه آقاي لئوته و اخيراً آقاي ژرژپيكا به ويژه از آن دفاع كرده اند مي تـوان در  

   قالب سه مطلب زير خلاصه كرد :

. حقوق كيفري ونهادهايي كه اجراي آن را به عهده دارنـد بايـد مطـابق خواسـته هـاي      1-1

اخلاقي مردمي باشند كه بر آنهـا حـاكم انـد . درغيـر ايـن صـورت، ميـان نيـاز بـه عـدالت           

اكثريت شهروندان و واكنش اجتماعي، مندرج در قـوانين كيفـري كـه بـه وسـيله نهادهـاي       

وشــكاف ايجـاد خواهـد شـد و در پـي آن رفتارهــاي      سـركوبگر اعمـال مـي شـود جـدايي     

ايجـاد جرمـي كـه مخـالف بـا نيـاز عـدالت        «مجرمانه روبه فزوني خواهد گذاشت . بنابراين 

  » . غالب شهروندان است جايز نيست 

. در جوامع صنعتي معاصر دگرگوني سـريعي در ارزشـهاي اجتمـاعي بـه وجـود آمـده       2-1

خواسته هاي جديـدي اسـت كـه بـه مـوازات توزيـع       است . اين دگرگوني مظهر آرزوها و 

مجدد ثروت و اوقات فراغت شكل مـي گيـرد . بنـابراين ، خواسـته هـا و نيازهـاي اخلاقـي        

  نسلهاي كنوني نسبت به خواسته هاي نسلهاي گذشته تغيير پيدا كرده است . 

، بطوريكه . حقوق و نهادهاي كيفري به اندازه كافي با تحولات جامعه منطبق نشده اند 3-1

امروزه ارزشهاي مورد حمايت قانون جزا نه فقط به اتفـاق آراء بلكـه حتـي غالبـاً بـه وسـيله       

اكثريت اعضاي گروه اجتماعي به رسميت شناخته نمي شود . اين اكثريت نيز به تدريج بـه  

گروههاي اقليت كه هركدام به نوبه خود از ارزشهاي خرده فرهنگي وحتـي ضـد فرهنگـي    
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تقسيم شده است . اين موضوع خود سبب افزايش شـديد بزهكـاري معاصـر و    برخوردارند 

  بحران كنوني سياستهاي جنايي شده است . 

درمورد ضرورت اين موضوع كه جرم بايد مطابق با خواسـته هـاي اخلاقـي اكثريـت مـردم      

 باشد مي توان موافق بود . همچنين ، مي توان اين انديشه را كه بنابر آن ميـان وضـع كنـوني   

حقوق كيفري كشورهاي غربي و خواسته هاي جديد بعضي از قشرهاي مردم فاصله وجود 

دارد پذيرفت . ولي نظريه عدم انطباق حقوق كيفري، بحران كنوني سياستهاي جنايي غربي 

  را به دو دليل زير واقعاً توجيه نمي كند : 

در حقـوق كيفـري   دليل اول اينكه از ده تا پانزده سال پـيش ، يـك سلسـله تحـولات مهـم      

كشورهاي غربي در جهت نزديك كـردن حقـوق بـه خواسـته هـاي جديـد مـردم صـورت         

گرفته است . در اين راستا از اعمالي، به ويژه اعمال خلاف اخلاق و عفت عمومي ، كه در 

خصوص جرم بودن آنها در بين مردم ديگر توافق كـافي وجـود نداشـته جـرم زدايـي شـده       

از رفتـار و كردارهـايي كـه مـي بايسـت جـزء اخـلاق جديـد          است . برعكس، به آن دسـته 

نسلهاي معاصر قلمداد مي شدند ، عنوان جرم داده شده است . با وجود همـه اينهـا، بـه نظـر     

نمي رسد كه اين تغييرات سياست جنايي جهت تحول حجم بزهكاري را بـه شـكلي تحـت    

  تفصيل آمارهاي جنايي .  الشعاع قرارداده باشد جز، طبيعتاً ، تأثير مستقيم آنها در
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دليل دوم روشن و قاطع تر است . نظريه عـدم انطبـاق حقـوق كيفـري، بـراي اينكـه صـادق        

باشد، براين فرض مبتنـي اسـت كـه بـه جـاي اخـلاق اجتمـاعي يكپارچـه گذشـته، اخـلاق           

اجتماعي جديدي كه با توافق بزرگترين بخش از افكار عمومي قرين است جايگزين شـده  

ه درمحتواي حقوق كيفري اجازه مي دهد تا ضمن شناسايي اين اخلاق جديد وتغييري ساد

اخلاقي  -براي آن ضمانت اجرايي تعيين كنيم . حال آنكه مشاهده دقيق تحولات اجتماعي

جوامع غربي نشان مي دهد كه مسائل به هيچ وجه به اين صورت متحول نشده اند . در واقع 

، نـه يـك اخـلاق جديـد واحـد بلكـه نظامهـاي        ، بجاي اخلاق اجتماعي يكدسـت قـديمي   

ارزشي متفاوت و غالباً متضاد و مورد قبول اقليتهاي مختلف جانشين شده اسـت . بـه همـين    

  لحاظ بهتر است نظريه ديگري، يعني فروپاشي ارزشهاي اخلاقي، را مطرح كنيم . 

  . نظريه فروپاشي ارزشهاي اخلاقي : 2

  رشته قضاياي زير تبيين كرد : اين نظريه را مي توان پيرامون دو 

  

. در جوامع مختلف غربي، تا همين اواخر، تـوافقي دربـاره عمـده قواعـد رفتـاري لازم      1-2

الرعايه بين اكثريت مردم وجود داشت و حقوق كيفري كه مظهر اخـلاق اجتمـاعي اسـت،    

ري احتـرام  در سطح بسيار وسيعي، مورد توافق مردم بود. بعضي از افراد مسلماً به قانون كيف

نمي گذاشتند ولي از يك سو، اين افـراد اقليـت ضـعيفي بودنـد ، و از سـوي ديگـر، اغلـب        
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بزهكاران اگر چه در عمل ممنوعيتهاي كيفري را رعايت نمي كردند ولي دست كـم اصـل   

  ارزش آنها را قبول داشتند . 

اتي در پـي  در اين اوضاع، كيفرها و تدابير پيشگيري جمعـي بـه كاررفتـه ممكـن بـود تـأثير      

داشته باشد، زيرا درآن زمان الگوي يك جامعه منسجم بـا نظـام واحـد ارزشـها را كـه ، بـه       

عنوان يك الگوي رفتاري ، قابل ارائه به بزهكاران واقعي يا بالقوه بـود در اختيـار داشـتيم و    

در نتيجه اين امكان وجود داشت كه بتوانيم از طريق يك نظـام واحـد اجبـار وفشـار، افـراد      

  زبور را به قبول رعايت لااقل ظاهري قواعد اساسي رفتار اجتماعي سوق دهيم . م

. امروزه وضع اجتماعي، اخلاقي اغلب كشورهاي غربي عميقـاً دسـتخوش تغييـر شـده     2-2

بــراي  1950اســت . زمــان تغييــر ايــن وضــعيت برحســب كشــورها تفــاوت دارد : ســالهاي  

شورهاي قاره اروپـا . ولـي آنچـه اهميـت     براي ك 1960كشورهاي انگلوساكسون و سالهاي 

دارد اين است كـه پديـده مزبـور در همـه جـا يكـي بـوده . جـوامعي كـه در آنهـا ارزشـها            

وهنجارهــاي عملــي رفتــار اجتمــاعي بطــور فزاينــده متنــوع و بــيش از پــيش متضــاد هســتند 

 جايگزين جوامعي شده اند كه درآنها توافق ( وفاق ) عمومي درخصوص ارزشهاي اساسي

اخلاقـي   -ومهمترين هنجارهاي رفتاري لازم الرعايه وجود داشته است . اقليتهاي اجتمـاعي 

  مختلف امروزي جانشين اكثريت موجود در جوامع گذشته شده است . 
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دلايل بسياري را مي توان براي احراز اين دگرگوني ارائه كرد كـه بـه نقـل چنـد نمونـه آن      

وهشهايي كه پيرامون تصوير اجتماعي نظام كيفـري  دراينجا اكتفا مي شود . ازنظر كمي، پژ

انجام شده است نشان مي دهد كه عدم توافق عميقي درباره اهميتي كـه بايـد بـه رفتارهـاي     

مجرمانه سنتي داد، وجود دارد . از نظركيفي دو مورد سقط جنين و همجنس گرايـي بسـيار   

ي قطع بارداري به لحاظ مسـائل  ، جز مورد بسيار استثناي 1975پر معناست . در آغاز سالهاي 

ژوئيـه   17پزشكي و نجات جان مادر ، سقط جنين هنوز جرمي از درجه جنحه بـود . قـانون   

، به صورت آزمايشي، در مواردي و تحت شرايطي كه درمتن قانون پيش بينـي شـده    1975

از  را قانوني اعلام كرد . معذلك، چه ازكارهاي مقدماتي وچه» قطع عمدي حاملگي « بود 

، نهايتـاً نـوعي اغمـاض    » قطع عمـدي بـارداري   « متن خود قانون چنين استنباط مي شد كه 

واجازه قانون بوده است ونه اعطاي يك حق مطلق كه درمقابل براي ديگران ايجاد تكليـف  

حق سقط جنين « كند . ولي خيلي سريع ديديم كه انجمنهاي زنان وطرفداران حقوق زن از 

ند و بدين ترتيب باعث شـدند كـه عليـه آن دسـته از پزشـكان كـه بـه        سخن به ميان آورد» 

خــودداري « لحـاظ اعتقـادات شخصــي از سـقط جنـين خــودداري كـرده بودنـد، بــه اتهـام        

  ، اعلام شكايت شود . » ازكمك رساندن به ديگران 

 1982اوت  4و  1980دسـامبر   23واما در مورد همجنس گرايي بايد گفت كه اخيراً قـانون  

دي راكه همجنس گرايـي درحقـوق فرانسـه يـا ركـن تشـكيل دهنـده ويـا از كيفيـات          موار

مشدده جرم محسوب مـي شـد ، لغـو كردنـد . لغـو ايـن مـوارد يـادآور دوره قبـل از جـرم           
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بـه همجـنس   « بود كه بـه قـول ويتـو    1942اوت  6شناختن همجنس گرايي به موجب قانون 

  ». نون اخلاقي مي شد مي نگريستند گرايي صرفاً به عنوان يك عيب كه فقط مشمول قا

با اين حال، طرفداران لغو همجنس گرايي، حتي خواستار شناسايي پديده مزبـور بـه عنـوان    

منظـور گـردد   » حق متفاوت بودن نسبت به ديگران « آزاديي كه بايد در قلمرو مفهوم كلي 

ي تظـاهرات در  نيز شده انـد . همجـنس گرايـان از ايـن هـم پـا را فراتـر نهـاده وبـا برگـزار          

خيابانهاي پاريس خواستار پيش بيني مجازات براي هرنوع نوشـته يـا گفتـار عليـه همجـنس      

گرايي، همانند تبعيض نـژادي وتبعـيض جنسـي ، شـدند : بنـابراين جـرم كيفـري، انحـراف         

اخلاقي، حق متفاوت بودن نسـبت بـه ديگـران و ارزش جديـدي كـه بايـد از نظـر كيفـري         

اخلاقي متعـددي از همجـنس گرايـي اسـت كـه افكـار        -اجتماعيحمايت شود برداشتهاي 

  عمومي فرانسه درباره آنها يكسان قضاوت نمي كند . 

با چنين وضع اجتماعي، اخلاقي فروپاشيده ، انديشه باز اجتماعي كردن مجـرم و پيشـگيري   

بزهكاري براي بسياري ازمـردم چـه معنـا ومفهـومي ممكـن اسـت در بـر داشـته باشـد؟ بـاز           

اعي كردن به چه ؟ و پيشگيري از چه چيزي ؟ بدين ترتيب ، قانون جز او ممنوعيتهايي اجتم

كه اين قانون در متن خود پيش بيني كرده نه فقط براي بسياري از جوانان بلكه حتـي بـراي   

بسياري از بزرگسالان به كهكشاني دوردست مي ماند كه توجه را به خود جلب نمي كند . 

سره به مرامهاي اجتماعي، اخلاقـي بسـيار مختلـف و بحـث انگيـز      در عوض، توجه آنان يك

معطـوف شـده اســت . در ايـن وضــع، عـدم كـارآيي تــدابير كنتـرل اجتمــاعي و نيـز ازهــم        
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پاشيدگي نظامهاي سياست جنايي كه توفيق واقعي در امر مهار واقعيتي كـه بسـيار متنـوع و    

ن به آنها اشـاره شـد امكـان مـي     متضاد است نداشته ، تعجب آور نيست . مواردي كه تاكنو

دهد تا تصويري از خصوصيتهاي بحران كنوني سياست جنايي كشورهاي غربي، بـا عنايـت   

  به انواع مختلف بحران كه در مقدمه بيان شد، ترسيم كنيم : 

. اين بحران به هيچ وجه تصادفي در زندگي جوامع غربي نيست بلكه يك نحـوه وجـود (   1

  جوامع مزبور است كه از بيست وپنج تا سي سال بروز كرده .  بودن ) پايدار زندگي در

. اين بحران، بحران ناشي از ترقي و پيشرفت نيسـت بكلـه ، بـرعكس، بحـران افـول اسـت       2

زيرا معلول فروپاشي اجتماعي، اخلاقي اين جوامـع اسـت . ايـن پديـده تـا چـه مـدتي دوام        

ن پرسش امكان نـدارد، ولـي آنچـه    خواهد داشت ؟ بديهي است كه ارائه پاسخ روشن به اي

ازنمونه دو كشور ژاپن و سويس مي توان دريافت اين است كه چنين بحراني لزومـاً وابسـته   

شـرايط خـروج از   «به تحولات جوامع غربي نيست . به همين لحاظ است كه اكنون بايد بـه  

  پرداخت . » اين بحران 

  . شرايط خروج از بحران سياستهاي جنايي غربي  2

خنان سياستمداران ، روزنامه نگاران و يا افراد عـادي چنـين اسـتنباط مـي شـود كـه راه       از س

حلهاي بسيار ساده اي بـراي حـل و فصـل بحـران سياسـتهاي جنـايي و جلـوگيري از رشـد         
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بزهكاري و تكرار جرم وجود دارد . برخي از كيفر وعده اي ديگـر از پيشـگيري سـخن بـه     

  د كه راز موفقيت دردست آنان است . ميان مي آورند، ولي همگي مدعي ان

در واقع ، هر چه اين بحران را بيشتر مطالعه ميكنيم به ويژگيها و زيروبمهـاي آن بيشـتر وارد   

مي شويم و بيشتر پي مي بريم كه راه حل آن بسيار دشوار وحتي فرضـي اسـت . بـه همـين     

روج از بحـران  جهت نمي توانيم در انيجا مدعي شويم كه يك طـرح آمـاده شـده بـراي خ ـ    

ارائه خواهيم داد . حداكثر كاري كه مي توان انجام داد، و آن هم با قيدهايي، عبارت است 

از پيشنهاد راههاي مختلف به منظور تشخيص و تعيين شرايط ضروري كه به نظر مـي رسـد   

  بتوانند خروج از بحران را ميسر سازند . 

اين نتيجه منتهي مـي شـود كـه راه حـل      تبيين بحران در قالب فروپاشي ارزشهاي اخلاقي به

براي رفع بحران تنها منوط به تنظيم ( و سازمان بخشي ) مجـدد سياسـتهاي جنـايي نيسـت .     

علاوه بر اين تغييرات ، حل بحران مستلزم ايجـاد تحـولاتي درمحـيط اجتمـاعي سياسـتهاي      

د ( گفتـار اول )، و  مزبور نيز هست . بنابراين ، لازم است ابتدا به شرايط محيطي اشاره گـرد 

  سپس شرايط دروني نظام ( گفتار دوم ) مورد بحث قرار گيرد . 

  

  گفتار نخست  

  شرايط محيطي  
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محيط نظام سياست جنايي شـامل محـيط اجتمـاعي، اخلاقـي و محـيط اجتمـاعي ، سياسـي        

است . حال، با مشاهده تحولات و وضع كنوني اين محيط مضاعف ونيـز بـا تحليـل دلايـل     

ان پي مي بريم كه براي توفيق در خروج از حالت بحراني، ضروري است محـيط  عميق بحر

  اجتماعي، اخلاقي ونيز بي ترديد محيط اجتماعي ، سياسي سياست جنايي تغيير يابند . 

  اخلاقي   -الف . محيط اجتماعي 

. چنانچه در صفحات پيشين اشاره شد، بحران كنوني نظامهاي سياست جنـايي كشـورهاي   1

ك بحران ديرپا از نوع بحران افول است و عمدتاً در قالب فروپاشي نظام ارزشـهاي  غربي، ي

مشترك بين بيشترين افراد و جايگزيني آن با يك سلسـله اخلاقهـاي گروهـي نامتجـانس و     

غالباً متضاد تبيين مي گردد . مي توان به جرأت پيش بيني كرد كه اگر اين وضع ادامه يابـد  

ضع تشديد شود ، بحران سياست جنايي نيـز بـه نوبـه خـود نـه تنهـا       وبه طريق اولي اگراين و

تداوم مي يابد بلكه حتي وخيم تر نيز خواهد شد. به همين جهت ، نخستين شـرط يعنـي در   

واقع مهمترين شرطي كه براي خروج از بحران بايد تحقق يابد، تشكل مجدد نوعي اخـلاق  

ين تعداد از مردم را جلب كند . تا زماني واحد در جوامع غربي است كه دوباره توافق بيشتر

كه به اين مقصود دست نيافته ايم ، مي توانيم درخصـوص ايـن يـا آن جنبـه بحـران تـا ابـد        

بحث كنيم يا فلان تدبير را به مناسبت اتخاذ نماييم ، ولي بايد مطمئن باشـيم كـه يـك گـام     

  هم در جهت رفع بحران پيشروي نخواهيم كرد . 
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  كل مسلماً اين است كه چگونه مي توانيم به اين مقصود دست يابيم . . بزرگترين مش2

. نخستين موضوعي كه بايد براي اجتناب از هرگونه سوء تفاهم متذكر شد ، اين اسـت  1-2

كه تشكل مجدد يك اخلاق واحد به هيچ وجـه بـه معنـاي بازگشـت بـه اخـلاق اجتمـاعي        

ني اگر چه پاره اي از آنهـا از نظـر بيـان    گذشته نيست . در ميان تمايلات جديد نسلهاي كنو

ويا حتي اصول قابل بحث وترديد به نظر مي رسند اما، درعوض، بسياري از آنان مطمئناً در 

مجموع مايه پيشرفتهاي تمدن غرب هستند . بنـابراين، بيهـوده اسـت كـه بـه صـرف بينشـي        

  خاص از مبارزه عليه بزهكاري، اين خواسته ها كنارگذاشته شوند . 

. تفكيكي كه بدين ترتيب بين خواسته هاي جديد قائل شديم ، دقيقاً نخستين ركن راه 2-2

حل محسوب مي شود . درواقع ، جوامع غربي، به منظور تعيين ارزشهاي جديدي كـه بايـد   

حفظ گردند و خواسته هايي كه برعكس بايد كنار گذاشته شوند، بايد دست به يك تفكـر  

بزنند . براي مثال، آيا نمايش گسترده و بـي پايـان صـور قبيحـه     و تأمل وسيع در مورد خود 

كه خود بيان افراطي آزادي جنسي است بايد به عنوان ره آور تمدن معاصـر حفـظ شـود ؟    

ايجاد توافق و اجماع درباره ترك وكنار نهادن پـاره اي از تمـايلات ممكـن اسـت بـه نوبـه       

اخلاقي سياسـت جنـايي را روشـن     -جتماعيخود تا حدودي زمينه را نسبتاً مساعدتر و افق ا

  تر كند . 
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. حال، دشوارترين مسأله اي كه باقي مي ماند مسأله خواسته هايي است كـه بـه دليـل دارا    3

بودن بار مثبتي از ارزشهاي پيشرفت و ترقي، بايد حفظ شوند، كـه درعـين حـال، بـه لحـاظ      

بـراي حـل آن، بايـدآگاهي جمعـي     تأثيرشان بر بزهكاري پيامدهاي منفي نيز در بر دارنـد .  

صريحي درمورد اين پيامدها، يعني در واقع نوع توافق اكثريت براي رفع آن، بوجود آيـد و  

امكانات واقعاً موثر براي خنثي ساختن ايـن پيامـدهاي مضـر فـراهم و معمـول شـود . بـراي        

جوامـع غربـي    نمونه ، ميتوان پديده اتومبيل را شاهد مثال آورد : توليد وتوزيـع خـودرو در  

امروزي بي ترديد پيشرفت مهم تمدن محسوب مي شود . خودرو زندگي بسياري از انسانها 

را آسان كرده وبه آنان اجازه داده كـه بـا اسـتفاده از آن بـه كارهـايي دسـت بزننـد كـه در         

گذشته غير قابل تصور بـوده اسـت ، ولـي گسـترش اتومبيـل پيامـدهاي منفـي مهمـي نظيـر          

ست و تصادفات رانندگي منجر به مرگ يا نقص عضو نيز به دنبال داشته آلودگي محيط زي

است . اما با همه اينها هيچكس امروزه تقاضاي حذف وكنار گذاشتن خودرو را نمي كند . 

بجاي حذف آن مسأله عبارت است از يـافتن تـدابير و اقـدامات مـؤثر كـه لااقـل آلـودگي        

  سازد .  ناشي از دود يا تصادفات رانندگي را محدود

اين مسأله دقيقاً در مورد همه خواسته هاي مترقي جوامع غربي كه شـامل پيامـدهاي ثـانوي    

جرم زا هستند نيز صادق است : كافي است شيوه هاي خنثي سـازي مـؤثر پيامـدهاي مزبـور     

كشف و اعمال شود. نمونه و مثال ژاپن دراين خصوص بسـيار بـا معناسـت . جـرم شناسـان      

مهمترين عاملي كه فقدان بحران سياست جنـايي در ايـن كشـور را توجيـه     متفق القولند كه 
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ميكند تجانس جامعه ژاپن است ، كه خود اين موضوع به لحاظ حق تقدمي است كـه طـرز   

قائل است . يك ژاپني خود را نه تنها يك موجود فردي بلكه به » گروه « تفكر ژاپني براي 

ن اواخر مهمتـرين گـروه بنيـادي در ايـن كشـور      مثابه جزئي از يك كل مي پندارد . تا همي

خانواده بود ولي در ژاپن امروزي همانند جامعه فرانسه نقـش خـانواده ،تحـت تـأثير توسـعه      

فردگرايي، سست شده است . معذلك، از پژوهشي كه اخيراً براي سازمان ملل متحد در ده 

جام گرفت ، چنـين بـر   كشور جهان كه درمجموع كمترين ميزان بزهكاري را دارا هستند ان

ميĤيدكه ژاپن موفـق شـده بزهكـاري را در سـطح ثـابتي در جامعـه خـود نگـاه دارد ، زيـرا          

كارگاه به عنوان عامل يگانه سازي فرد در جامعه جايگزين خانواده شده است . يك ژاپني 

از هنگام تولد تا لحظه مرگ وابسته به شركت يا مؤسسه اي است كه وي را به كار خواهـد  

، در واقـع  »كارگاه جانشين خـانواده  « ارد يا به كار مي گمارد ويا به كار گمارده است . گم

، عاملي است براي خنثي كردن آثـار اجتمـاعي آزادسـازي نهـاد خـانواده از قيـد وبنـدهاي        

  اخلاقي . 

هر چند هدف از ذكر اين مثال تعميم اين راه حل در كشورهاي اروپايي نيسـت ولـي مثـال    

ل اين مزيت را دارد كه نشان مي دهد سازو كـار خنثـي سـازي پيامـدهاي منفـي      مزبور لااق

ارزشهايي كه مترقي نيز محسوب مي شـوند چگونـه اسـت . بـه عـلاوه ، آگـاهي از آن بـي        

  ترديد تصوري از تغييرات در محيط اجتماعي، سياسي نيز به همراه دارد . 

  ب. محيط اجتماعي ، سياسي  
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كــه در » بحرانهــاي مكــرر عــدالت كيفــري« قالــه اي بــا عنــوان پروفســور رادزينــوويچ در م

صفحات پيشين به آن اشاره شد معتقد است كه در دوران تنش، مانند دوراني كه ما امروزه 

درآن زندگي مي كنيم ، با دو ايـدئولوژي متضـاد مواجـه هسـتيم : ايـدئولوژي راسـت كـه        

ايـدئولوژي چـپ كـه تـا هـيچ      مكتب قانون و نظم است و شدت عمل را توصيه مي كنـد ؛  

انگاري پيش مي رود و پيكان حمله را به سـوي اشخاصـي كـه مسـئول اجـراي قـانون جـزا        

  هستند ( يعني پليس ، قضات، مسئولان و نگهبانان زندان ) گرفته است . 

اين تضاد كه مشخصه طرز تفكر مردم كشورهاي انگلوساكسون است در اروپاي قاره اي ( 

يي غير انگلستان ) نيز يا به شـكل بنيـادي ويـا امـروزه غالبـاً بصـورت       يعني كشورهاي اروپا

  تضاد بين طرفداران مجازات برهكاري و طرفداران پيشگيري بزهكاري ديده مي شود . 

در اينجا نيز بايد گفت تا زماني كـه چنـين رهيافتهـاي عمـدتاً مسـلكي و مرامـي بـه مسـائل         

مي است كه بتوانيم از بحـران خراجـي شـويم .    سياست جنايي ادامه دارد ، اميد واحتمال ك

همان طور كه آقاي پيناتل در نتيجه گيري از گـزارش خـود بـه كنگـره حقـوق كيفـري در       

) متذكر شـد ، مسـأله گسـترش و رشـد بزهكـاري امـروزه بـه يـك          1983مون پليه ( نوامبر 

ــدئولو       ــرال و اي ــدئولوژي ليب ــه اي ــت، بطوريك ــده اس ــديل ش ــه تب ــي جامع ــأله واقع ژي مس

سوسياليست، كه هردو از ايدئولوژي هاي سده نوزدهم به شمار مي رونـد ، ديگـر قـادر بـه     

رويارويي و حل آن نيستند . از اين نيز ميتون پا را فراتر نهاد وافزود كه هـيچ ايـدئولوژي از   

هر نوعي، چه قديمي و چه امروزي،توانايي حل مسأله بزهكاري را كه جوامع غربي با آنهـا  
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ريبان هستند ندارد ، زيرا در جايي كه دانايي و آگاهي لازم است ايدئولوژي هـا  دست به گ

  عموماً با پشت كردن به واقعيتها از تعصب، ناداني و ناآگاهي تغذيه مي شوند . 

درواقع ، اگر بخواهيم اميدي به خروج از بحران داشته باشيم . بايـد رهيافـت ايـن مسـائل را     

يير بايـد بـا جـايگزين كـردن رهيـافتي عمـدتاً تجربـي ، مبتنـي بـر          عميقاً تغيير دهيم . اين تغ

شناخت علمي از واقعيتها و انجام دادن آزمايش كنترل شده روشهاي عمل، يعنـي رهيـافتي   

  جرم شناسانه به جاي رهيافتهاي نظري، صورت پذيرد . 

ل از براي نمونه مـي تـوان برنامـه پيشـگيري را مثـال آورد : در وضـع كنـوني، نتـايج حاص ـ        

مطالعات نشان مي دهد كه برنامه هاي پيشگيري بزهكاري، در مجمـوع، نتـايج چشـمگيري    

به بار نياورده است . حال، با علم به اين موضوع چرا بايد پيشـگيري را نوشـداروي سياسـت    

جنايي بدانيم ؟ اين موضوع بدان معنا نيست كه هرگونه تجربه پيشگيري را كنار نهـيم ، امـا   

رنامه پيشـگيري را بـه اجـرا مـي گـذاريم ، بايـد آن را صـرفاً يـك تجربـه و          وقتي كه يك ب

آزمايش با همه محدديتها و قيودي كه به دنبال دارد به حساب آوريم ، واين مسأله را بـراي  

افكار عمومي نيز بيان كنيم . در واقـع، ميـان طـرز برخـورد علمـي كـه مبتنـي بـر تبعيـت از          

ي (ايدئولوژيك) كـه واقعيتهـا را وقتـي منطبـق بـا تفكـر       واقعيتهاست و طرز برخورد عقيدت

  خود نمي بيند مثله ونفي مي كند ، تقابل بنيادي وجود دارد . 
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بدين ترتيب، خروج از بحران منوط است به پيش گرفتن طرز برخوردي عملي از يك سو، 

و ترك هرگونه تخيلات عقيدتي نسبت بـه سياسـتهاي جنـايي ممكـن ازسـوي ديگـر. اگـر        

سياسي سياستهاي جنايي بدين سان تغيير يابـد، شـرايط درونـي خـروج از      -ط اجتماعيمحي

  بحران بي ترديد امكان بهتري براي تحقق پيدا خواهد كرد . 

  گفتار دوم  

  شرايط داخلي  

هدف ما در اينجا ارائه طرحهاي دقيق نيست بلكـه ميخـواهيم جهـات اصـلي كـه خـروج از       

متذكر شويم . به نظر ما سه جهت مي تواند مهم وكارساز بحران را از درون ميسر مي سازد 

باشد : تجديد الگوي نظام جرايم ، تعريفي مجدد از نظام كيفرها و بالاخره تجديد سـازمان  

  نظام عدالت كيفري به معناي خاص . 

  الف. تجديد الگوي نظام جرايم 

« خلاصـه كـرد : فقـط     تجديد نظام جرايم ، يعني سياهه جرايم ، را مي توان در اين عبارت

  ». تمام آنچه اساسي است « ، ولي »آنچه اساسي است 

  . فقط آنچه اساسي است : 1
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درمبحث اول به اين جنبه مهم بحران ، يعني پديده تورم كيفري بـا تمـام مشـكلاتي كـه بـه      

دنبال دارد، اشاره كرديم . از اين نظر، خروج از بحران بـي ترديـد منـوط اسـت بـه نـه تنهـا        

يري از رشد اين پديده بلكـه همچنـين حـذف جرايمـي كـه ديگـر جـايي در حقـوق         جلوگ

  كيفري فعلي ندارد . 

بديهي است كه شيوه دستيابي به اين هدف به نظام حقوقي خاص هر كشـور بسـتگي دارد .   

درمورد فرانسه ، اين راه حل ممكن است عبارت باشد از پـيش بينـي و درج معيـار صـوري     

در قانون اساسي. طبيعتاً اين معيار محدود كننده بايد بـه انـدازه كـافي     ونيز معيار مادي جرم

  صريح قيد شود تا اجراي آن به وسيله شوراي قانون اساسي نسبتاً آسان باشد . 

  . تمام آنچه اساسي است : 2

از چند سال پيش، شاهد گسترش تغييرات قانونگذاري در قالب شيوه كيفر زدايـي كلـي يـا    

دف از توسل به اين شـيوه تـراكم زدايـي ازدادگاههـا بـه منظـور مقابلـه بـا         جزئي هستيم . ه

  استغراق نظام كيفري است . 

پاره اي از اين كيفرزدايي يا جرم زداييهـا ، از نظـر معيارهـاي مـادي مختلـف جـرم، موجـه        

بودند ولي بعضي ديگر از آنها شديداً قابل اعتراض بـه نظـر مـي رسـند زيـرا ، بـدون اينكـه        

مسـأله را از نظـر كمـي بطـور قطعــي حـل كننـد، حتـي موجـب تشـديد محســوس           همـواره 

  ناخشنودي عمومي نيز شده اند . 
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و سپس جرم زدايي جزئي  1972ازاين نظر، خلاف قلمداد كردن صدور چك بي محل در 

نمونه هاي جالبي محسوب مي شوند. دو تغيير قانوني مزبور موجب شد كه  1975از آن در 

از چك، ديگر چك را نه يك وسيله پرداخت ساده بلكه آن را يك سند  استفاده كنندگان

واقعي اعتباري تلقي كنند، به ويژه اينكه بانكها و مراكز چكهاي پستي نيز مردم را به سـمت  

چنين برداشتي كمك كرده و مي كنند . ولي از نظر كمي بايد گفت كه اصلاحات قـانوني  

تعداد پرونـده   1981ت كوتاهي سبك نمود ، زيرا از مزبور بار نظام كيفري را فقط براي مد

هاي پلـيس قضـايي رو بـه افـزايش گذاشـت و درمقابـل بـالاترين رقـم در گذشـته ، يعنـي           

نفـر   500000بـيش از   1982رسيد و در سال  1981در  337426، به رقم  1972در  324267

ر قضــايي از داشــت دســته چــك ممنــوع اعــلام شــدند . ايــن احتمــال زيــاد اســت كــه آمــا 

  محكوميتها نيز همين سير تحول را طي كرده باشد . 

  ب. تعريفي مجدد از نظام كيفرها  

دومين جهتي كه براي خـروج از بحـران بايـد پيمـود ، تفكـر مجـدد و واقـع بينانـه در نظـام          

  ضمانت اجراهاي كيفري است. دو انديشه ممكن است به هنگام بازنگري حاكم باشد . 

  ربوط است به نقش و رسالت كيفرها . . نخستين انديشه م1

اكثريت قريب به اتفـاق محكومـان، پـس ازمحاكمـه يـا درجامعـه آزاد بـاقي مـي ماننـد يـا           

حــداكثر پــس از مــدتي بازداشــت و حــبس دوبــاره بــه آن جامعــه بــازمي گردنــد . تعــداد   
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بزهكاراني كه نسبت به آنها حكم محكوميت به حبس دائم صادر مي شـود، بـا ايـن فـرض     

اين محكوميت تماماً اجرا شود، بسـيار انـدك اسـت . ازسـوي ديگـر، احيـاي مجـازات         كه

تبعيد بزهكاران پيشينه درا به مستعمرات دور دست ، اگر جو بين المللي كنـوني يـك دليـل    

  بر ممنوعيت آن باشد، تخيلي بيش نيست . 

بند يا حتي پس از بنابراين ، بايد پذيرفت كه اكثر محكومان روزي آزادي خود را باز مي يا

محكوميت به زندگي آزاد خود ادامه مي دهند . به همـين لحـاظ، مصـلحت جامعـه درايـن      

است كه پس از اجراي كيفر و بويژه پس از خروج از زندان، بزهكاران لااقـل بـدتر از قبـل    

» اجتماعي كـردن  « نباشند و حتي المقدور خطر آنان كمتر شده باشد . به همين دليل، تعبير 

را عمداً به دلايلي كه بيش از ايـن گفتـيم بـه كـار نبـرديم . آيـا       » سازگار ساختن دوباره «و 

را بـه كـار   » سـودمندي مجـازات   «روزي به اين هدف خواهيم رسيد ؟ فعلاً بهتر است تعبير 

  بريم . 

. دومين انديشه دقيقاً مربوط به روشهايي است كه بايد به كار بدره شود . دراين خصوص 2

ز ضرب المثل زير تبعيت كرد : چيزي كه موفق شود خوب است وبايد حفظ گردد و بايد ا

چيزي را كه مردود است بايد كنار گذاشت. يعني براي رسـيدن بـه كـارآيي، بايـد از هـيچ      

وسيله اي فروگذاري نكرد ، به شرط آنكه ضامن موفقيت باشد، و برعكس، نبايـد در كنـار   

  ا محرز شده است ترديدي به خود راه داد . گذاشتن روشهايي كه عدم كفايت آنه
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براي مثال، چرا بايد اثر ارعاب انگيز كيفر زندان را بر پاره اي از بزهكاران ناديده گرفـت ؟  

وبرعكس ، نبايد در استفاده از جانشينهاي كيفر سالب آزادي، زماني كه جانشينهاي مزبـور  

ه ، باتوجـه بـه اثـر مسـاوي، راه حلـي را      نتايج بهتري در بردارند ، ترديد كرد . از اين گذشت

  بايد برگزيد كه، در جمع، كمترين هزينه را براي جامعه داشته باشد . 

  پ. تجديد سازمان نهادهاي مبارزه عليه بزهكاري  

صورت » انسجام«و » وحدت«اين تجديد سازمان قطعاً ضروري است وبايد رعايت دو اصل 

  گيرد . 

  . وحدت : 1

امهاي عدالت كيفري معمول و جاري درغالب كشورهاي غربـي داراي  در وضع كنوني، نظ

عيب مضاعفي هستند . از يك سو، ارگان هاي مختلف ( پليس، دادگاهها ، اداره زنـدانها و  

) به وزارتخانه ها و بخشهاي مختلفي وابسـته انـد . نتيجـه ايـن ميشـود كـه فضـاي عـدم          …

يك بخش ، برارگان هـاي مزبـور حـاكم    شناخت متقابل و رقابتهاي شديد، حتي در داخل 

است . از سوي ديگر، برخي از اين ارگانها در ميان مسئوليتهاي محوله وظايف ديگري نيـز  

غير از مبارزه عليه بزهكاري به عهده دارند ، مانند دادرساني كه هم درمحـاكم مـدني وهـم    

  درمحاكم كيفري به دادرسي مي پردازند . 
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ذف اين وظايف متعدد، و ازهمه مهمتـر، ادغـام كليـه ارگـان     تحقق كارآيي نظام مستلزم ح

است . ايراد اساسي ايـن اسـت   » وزارتخانه مبارزه عليه بزهكاري « هاي كنترل بزهكاري در 

كه نتيجه چنين ادغامي ممكن است قدرت خطرنـاكي را بـراي دموكراسـي بوجـود آورد ،     

ي بر كنترل و محدوديت پيش بينـي  ولي در قالب قوانين اساسي قطعاً مي توان روشهايي مبن

  كرد كه نظام را، به منظور دفع اين خطر، از هر نظر مصون سازد . 

  . انسجام : 2

خـود در  » مشـتريان «دروضع كنوني، نهادهاي مسـئول كنتـرل اجتمـاعي غالبـاً از سرنوشـت      

مراحل بعدي فرايند كيفري بي اطلاعند . از سـوي ديگـر، ايـن نهادهـا بـه نـدرت بـر وضـع         

زهكاري حوزه جغرافيايي كار خود اشراف دارند . بنـابراين ، ضـروري اسـت شـيوه هـايي      ب

رسمي كه اين حالت را بهبود بخشند و بدين سـان يـك انسـجام واقعـي در كـل نظـام وارد       

  سازند ، پيش بيني و مستقر شوند . 

  نتيجه كلي  

  در پايان اين بحث نتايج زير را مي توان به دست آورد : 

فعلي، سياستهاي جنـايي كشـورهاي غربـي در بحـران وخيمـي بسـر مـي برنـد .          . در وضع1

  بطوريكه ديگر قادر به مهار بزهكاري كشورهاي خود نيستند . 
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. اين بحران از بيست وپنج سال پيش به اين سـو ادامـه دارد . بنـابراين ، بحـران سياسـتهاي      2

  جنايي غربي يك حالت دير پاست نه يك پديده تصادفي. 

ين بحران ذاتاً با دو نوع پديده متجلي مـي شـود : اسـتغراق تـدريجي نظامهـاي سياسـت       . ا3

  جنايي، و دوري و جدايي اين سياستها از واقعيت جنايي . 

. اين بحران عمدتاً در قالـب فروپاشـي نظـام ارزشـها وهنجارهـاي رفتـاري جوامـع غربـي         4

غربي يك بحران ناشي از افـول و   معاصر تبيين مي شود . بنابراين ، بحران سياستهاي جنايي

  سقوط است نه يك بحران حاصل از ترقي و پيشرفت . 

غيـر   -چنانكه ژاپن و سويس نشان مي دهنـد   -. اين بحران درجوامع صنعتي دموكراتيك5

  قابل اجتناب نيست . 

اخلاقـي و نيـز تغييـر رهيافـت      -. خروج از بحران مشروط است به تغيير محـيط اجتمـاعي  6

  سياسي سياستهاي جنايي .  -اجتماعي 

. خروج از بحران همچنين منوط است به اصلاح عميق سياستهاي جنـايي كـه بـر تعريـف     7

  جرايم ، بكارگيري مجازاتها وسازماندهي نظام عدالت كيفري توأماً تأثير گذارد . 

 : دكتر علي حسين نجفي ابرند آبادي سندهينو


