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  بررسي قانون ضد تروريسم انگلستان

  چكيده

عدالت كيفري و رعايت اصول حقوق بشر در مبـارزه بـا تروريسـم، نقـش بسـيار مهمـي در       

اندركار مبارزه با پديده شـوم تروريسـم دارد.    كارآمدي اقدامات كشورها و نهادهاي دست

توانـد حـاوي    مـي به همين لحاظ بررسي قانون ضد تروريسم انگليس و انتقادات وارد بر آن 

پيام مهمي براي مدعيان مبارزه با تروريسم باشد. در ايـن مقالـه نويسـندگان سـعي در طـرح      

مجدد اصول و قواعد حقوق بشر در مبارزه با تروريسم در چارچوب قـانون ضـد تروريسـم    

انگليس دارند. شايان ذكر است كه استفاده از آراي ديـوان اروپـايي حقـوق بشـر و تفاسـير      

ــومي كم ــر و     عم ــاه خطي ــوع، جايگ ــن موض ــوص اي ــد در خص ــل متح ــر مل ــوق بش ــه حق يت

  تخطي رعايت اصول حاكم بر مبارزه با تروريسم را تبيين نموده است. غيرقابل

  مقدمه

هـاي امنيتـي ملتهـا و دولتهـا در سراسـر       امروزه پديده تروريسم به يكي از مهمترين دغدغـه 

بـه منطقـه و يـا دولتهـاي خاصـي      جهان تبديل شده اسـت. رواج پديـده تروريسـم منحصـر     

نحـوي بـا    يافته تا بزرگترين قدرتهاي دنيا به نيست، بلكه از كشورهاي كوچك كمتر توسعه

اين معضل امنيتي مواجه هستند. توجيهات تروريستها براي ارتكاب اين اعمـال و نيـز نحـوه    
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د، هم تروريستها رس نظر مي گيرد اما به مبارزه با تروريسم اگرچه اشكال متفاوتي به خود مي

  دانند. و هم مدعيان مبارزه با تروريسم خود را ملزم به رعايت اصول حقوق بشري نمي

انگلـيس   2001ه روشـن نمايـد قـانون ضدتروريسـم     ;1705#&اين مقاله در پـي آن اسـت   

باشد تـا چـه ميـزان بـا اصـول و مـوازين        مي 2006نوامبر  10ه مدت اعتبار آن تا ;#1705&

تـوانيم ميـان نگرانيهـاي امنيتـي      ق است و مشخص نمايد كـه چگونـه مـي   حقوق بشري منطب

سو و رعايـت اصـول و مـوازين حقـوق بشـري از       دولتها در زمينه مبارزه با تروريسم از يك

  سوي ديگر تعادل برقرار نماييم.

المللــي حقــوق مــدني و سياســي و  در مبحــث اول ايــن مقالــه بــه بررســي تعليــق ميثــاق بــين

موجـب قـانون ضدتروريسـم صـورت گرفتـه اسـت        ايي حقوق بشـر كـه بـه   كنوانسيون اروپ

موجـب حقـوق    پـردازيم و مشـروعيت ايـن اقـدامات را براسـاس تعهـدات انگلسـتان بـه         مي

  دهيم. الملل و رويه قضائي ديوان اروپايي حقوق بشر مورد ملاحظه قرار مي بين

ههـاي تروريسـتي كـه    در مبحث دوم به ارزيابي صدور تاييديه* توسط وزير كشـور و گرو 

  پردازيم. مشمول صدور تاييديه از جانب وزير كشور هستند مي

آميز بودن اين قانون از لحاظ حقوقي و عملي را مـورد بررسـي قـرار     در مبحث سوم تبعيض

  دهيم. مي
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موجـب قـانون ضـد تروريسـم مطـرح       در مبحث چهارم بازداشت مظنونان تروريسـتي را بـه  

كه قانون ضد تروريسم تا چه ميزان بـا اسـتانداردهاي حقـوق    نماييم  كنيم و مشخص مي مي

  بشري از قبيل ضرورت تفهيم اتهام و معقول بودن مدت بازداشت سازگاري دارد.

موجـب قـانون ضدتروريسـم     در مبحث پنجم كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي** را كه به

زير كشور ايجـاد شـده   گيري در مورد مشروعيت تاييديه صادره از جانب و منظور تصميم به

  دهيم. است از لحاظ اصول دادرسي منصفانه مورد مداقه قرار مي

موجـب قـانون    هـاي تروريسـتي بـه    در پايان دلايـل مـورد اسـتفاده در رسـيدگي بـه پرونـده      

دهيم و در اين خصوص به موضع دادگاههاي انگلـيس   ضدتروريسم را مورد بحث قرار مي

  نماييم. به دلايل محرمانه اشاره مي راجع

  مبحث اول

موجـب قـانون    تعليق ميثاق حقـوق مـدني و سياسـي و كنوانسـيون اروپـايي حقـوق بشـر بـه        

  ضدتروريسم  

  بند اول ـ طرح موضوع

اين  4پارلمان بريتانيا قانون ضدتروريسم را تصويب نمود. در فصل  2001سپتامبر  11بعد از 

، بدون اينكه حكـم محكـوميتي   قانون آييني براي بازداشت مظنونان تروريست غيرانگليسي

عليه آنها صادر شده باشد يا در واقع اتهاماتي عليه آنها مطرح شده باشد، در نظر گرفته شد. 
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 15موجــب مــاده  هــاي تعليقــي را بــه ايــن قــانون اعلاميــه 30)1انگلســتان براســاس بخــش (

] تنظيم 2اسي[المللي حقوق مدني و سي ميثاق بين 4] و ماده 1كنوانسيون اروپايي حقوق بشر[

  نموده است.

  هاي تعليقي بند دوم ـ علل توسل انگلستان به اعلاميه

هـاي تعليقـي از كنوانسـيون اروپـايي      دلايلي را كه دولت انگلستان براي توسـل بـه اعلاميـه   

  باشد: شرح ذيل مي المللي حقوق مدني و سياسي مطرح نموده به حقوق بشر و ميثاق بين

نـع بازگردانـدن مظنونـان تروريسـت غيرانگليسـي بـه كشـور        ـ دليل حقـوقي: يكـي از موا  1

اصـل  ] « 4باشـد.[  ] مـي 3»[اصل عدم عودت« يا » اصل سوورينگ« شان امكان استناد به  ملي

موجـب آن   برآمده از رويه قضائي كنوانسيون اروپايي حقوق بشر است كـه بـه  » سوورينگ

كـه   دش را، درصورتيتواند شخص حاضر در سرزمين خو يك دولت عضو كنوانسيون نمي

آن شخص دليل اساسي ارائه نمايد كه امكان دارد در كشور ديگر با خطر رفتـار غيرمنطبـق   

] البتـه قضـيه   5با برخي استانداردهاي كنوانسيون مواجه شود، به كشور مزبور منتقل نمايـد.[ 

بـا ايـن   شود؛  ] را شامل مي6كنوانسيون اروپايي حقوق بشر[ 3سوورينگ رفتار مغاير با ماده 

حال حمايتهاي اين اصل به مجـازات اعـدام و انكـار آشـكار دادرسـي منصـفانه نيـز تعمـيم         

  ] 7يابد.[ مي
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 33) مـاده  2] و بنـد ( 8[ 1همچنـين حمايتهـاي ناشـي از اصـل سـوورينگ بـه بنـد (و) مـاده         

يابـد زيـرا ايـن حمايتهـا      ] نيـز تعمـيم مـي   9[1951بـه وضـعيت پناهنـدگان     كنوانسيون راجـع 

  ]10پذيرند.[ ه استثنائي را بر مبناي رفتار مظنونان نميگون هيچ

عنـوان دليـل حقـوقي بـراي عـدم       بـه » اصل سوورينگ« قانون ضدتروريسم از  23در بخش 

شان يا هر كشـور ديگـري كـه متعهـد بـه پـذيرش آنهـا         امكان انتقال مظنونين به كشور ملي

  ]11باشد، ياد شده است.[

اي عدم امكـان انتقـال مظنـونين تروريسـتي بـه كشـوري       ـ دليل عملي: دليل ديگري كه بر2

ديگر مطرح گرديد وجود ملاحظات عملي بود؛ ملاحظاتي از قبيل فقدان روابط سياسـي بـا   

كشوري كه انتقال بايد به آنجا صورت بگيرد و يا اينكه انتقـال بـه دليـل عـدم ثبـات در آن      

  ]12پذير نباشد.[ كشور عملاً امكان

مين دليلي كه در خصوص عـدم امكـان انتقـال اشـخاص مظنـون بـه       ـ دلايل مصلحتي: سو3

تروريسم از جانب مقامات انگليسي مطرح شده است، مربوط به مواردي اسـت كـه اصـولاً    

باشد و آن مظنـونين نيـز مايـل هسـتند تـا       دولتي وجود دارد كه مايل به پذيرش مظنونين مي

مـال دارد ايـن اشـخاص داراي    خاك انگلسـتان را تـرك نماينـد، ولـي بـه دليـل آنكـه احت       

اطلاعاتي باشند كه بتواند براي اشخاصي كه در كشور مقصد در صدد توسل بـه فعاليتهـاي   

  ]13باشد.[ تروريستي عليه انگلستان هستند ارزشمند باشد، انتقال آنها به مصلحت نمي
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 ترتيب دولت انگليس با وضعيتي روبـرو بـود كـه براسـاس آن اتبـاع غيرانگليسـي كـه        بدين

دولت انگلستان به دست داشتن آنها در فعاليتهاي مخرب عليه امنيت ملي انگلسـتان مظنـون   

توانست آنها را به دولـت ديگـري    بود، قابل تعقيب نبودند. به عبارت ديگر اين دولت نه مي

عنـوان   موجـب حقـوق موجـود بـه     منتقل نمايد و نه اين امكان وجـود داشـت تـا آنهـا را بـه     

  عنوان اشخاص در انتظار اخراج بازداشت نمايد. به مظنونان به جرم يا

خاطر اينكـه   اختيار بازداشت را مطرح نمود و به 2001بنا به دلايل فوق، قانون ضدتروريسم 

انــداز فــوري انتقــال يــا بازداشــت  ممكــن بــود ايــن نــوع بازداشــت (بازداشــت بــدون چشــم

المللـي   ميثـاق بـين   9] و ماده 14ر[كنوانسيون اروپايي حقوق بش 5) ماده 1پيشگيرانه) با بند (

قـانون   30موجب بخش  ]مغايرت پيدا كند، يك اعلاميه تعليقي به15حقوق مدني و سياسي[

ميثـاق   4كنوانسـيون اروپـايي حقـوق بشـر و مـاده       15] در چارچوب ماده 16ضدتروريسم[

  المللي حقوق مدني و سياسي صادر گرديد. بين

انگليس اختيـار وسـيعي بـه مقامـات انگليسـي بـراي        1971موجب قانون مهاجرت  اگرچه به

بازداشت شخص غيرانگليسي كه حضور او در انگلستان بنـا بـه دلايـل امنيـت ملـي مسـاعد       

] ليكن ديوان استيناف، بازداشـت فـردي كـه بايـد اخـراج شـود بـدون        17نيست داده شده،[

امشــروع دانســته انــداز روشــني از انتقــال او وجــود داشــته باشــد را ن گونــه چشــم آنكــه هــيچ

  ]18است.[
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  بند سوم ـ ارزيابي مشروعيت تعليق صورت گرفته از جانب انگلستان  

در خصوص مشروعيت تعليق صورت گرفته از سوي انگلستان، هم كميسيون ويژه استيناف 

اي بـر وجـود يـك وضـعيت      مهاجرتي و هم ديوان استيناف انگليس طـي احكـام جداگانـه   

] در هـر حـال   19انـد.[  حيات ملت اسـت صـحه گـذارده    اضطراري عمومي كه تهديدكننده

لردهاي حقوقدان پارلمان انگليس در مـورد وجـود يـك وضـعيت اضـطراري و اينكـه آيـا        

  ]20نظر دارند.[ باشد يا خير اختلاف تعليق در اين مورد دقيقاً مورد نياز مي

او وجـود دارد.  » وضـعيت اضـطراري عمـومي   « از نظر لرد بينگهام در ايـن خصـوص يـك    

نفسـه در مـورد ايـن موضـوع قـانوني       معتقد است كه كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي فـي 

] مطـابق رويـه قضـائي اروپـايي ايـن امـر در اختيـار دولـت         21دچار گمراهي نشـده اسـت.[  

گيري نمايد كه آيا يك وضعيت اضطراري وجود دارد يا خير؛ و ايـن   بريتانياست تا تصميم

  ]22ت تا حقوقي.[تصميم بيشتر سياسي بوده اس

در تاييد نظريه لرد بينگهام، ديوان اروپايي حقوق بشر، اختيار وسيع ارزيابي را بـراي دولتهـا   

درنظر گرفته است تا تعيين نمايند كه آيا تمهيـدات تعليقـي از كنوانسـيون اروپـايي حقـوق      

قضـيه   ترين تمهيدات هستند يا خير. براي نمونـه ديـوان در يـك    ترين يا مقتضي بشر مناسب

  چنين اظهار نموده است:
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كند كه اين امر بر عهده هر دولت متعاهد است تا تعيين نمايد كـه آيـا    ديوان يادآوري مي« 

وسيله يـك وضـعيت اضـطراري عمـومي تهديـد شـده اسـت يـا خيـر و اگـر            حيات ملت به

گونه است، چه ميزان لازم اسـت تـا در تـلاش بـراي غلبـه بـر ايـن وضـعيت اضـطراري           اين

ت نمايد. به دليل تماس مستقيم و مسـتمر مقامـات ملـي بـا نيازهـاي مبـرم زمـان، آنهـا         حرك

المللي در وضعيت بهتري قرار دارنـد، تـا هـم در مـورد      الاصول در مقايسه با قاضي بين علي

وجود يك چنين وضعيت اضـطراري و هـم در مـورد ماهيـت، قلمـرو و تعليقـات ضـروري        

مسلماً در اين مـورد بايـد يـك محـدوده وسـيع ارزيـابي       گيري نمايند.  براي دفع آن تصميم

  ]23». [براي مقامات ملي در نظر گرفته شود

موجـب قــانون   هــاي تعليقـي صــورت گرفتـه از ســوي انگلسـتان بــه    بـا وجـود ايــن، اعلاميـه   

آميــز انگلسـتان در ايـن بـاره      ضدتروريسم با انتقاداتي رو به روست؛ از جمله رويـه تبعـيض  

قانون ضدتروريسـم تنهـا بـه مظنونـان تروريسـتي       4يدات مندرج در فصل باعث شده تا تمه

المللـي حقـوق    ميثـاق بين 4) ماده 1بيگانه اعمال شود كه اين امر در مغايرت آشكار با بند (

كميته حقوق بشـر   29موجب تفسير عمومي شماره  باشد. همچنين به ] مي24مدني و سياسي[

) 1مقررات ميثاق درخصوص عدم تبعيض (يعني بند (] و 26[26] اگرچه ماده 25)، [2001(

] 31،[24) مـاده  1] بنـد ( 30،[23) ماده 4] بند (29،[14) ماده 1] بند (28،[3] ماده 27،[2ماده 

انـد، امـا تحـت     ذكر نشده 4) ماده 2] در ميان مقررات غيرقابل تعليق در بند (32)[25و ماده 

  ]33توان تعليق كرد.[ ميهيچ شرايطي مقررات مربوط به عدم تبعيض را ن



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

انتقاد ديگري كه بر اين قانون وارد است آن است كه بسياري از تدابيري كه دولت بريتانيـا  

موجب قانون ضدتروريسم اتخاذ كرده، در خارج از دامنه تعليـق صـورت گرفتـه توسـط      به

تيـب بـا   تر گيـرد و بـدين   كنوانسيون اروپايي حقوق بشر) قـرار مـي   5) ماده 1انگلستان (بند (

المللي آن دولت در تعارض است. البته در مباحث بعدي اين تدابير بيشتر مورد  تعهدات بين

  بحث قرار خواهند گرفت.

  مبحث دوم

  تاييديه  

  بند اول ـ ارزيابي صدور تاييديه از جانب وزير كشور

كـه وزيـر    قانون ضدتروريسـم اختيـار صـدور تاييديـه (گواهينامـه) را درصـورتي       21بخش 

طور معقولي معتقد باشد حضور يك شخص در انگلستان تهديدكننده امنيت ملـي   به كشور

المللـي اسـت بـه وي اعطـاء      است و يا مظنون باشـد كـه ايـن شـخص يـك تروريسـت بـين       

  ]34نمايد.[ مي

،* مفهوم بسيار وسيعي براي تروريسم درنظـر گرفتـه   2000قانون تروريسم سال  1در بخش 

شود، بلكـه   ، تروريسم تنها به اقدام عليه انگلستان محدود نميموجب آن قانون شده است. به

به هر اقدام طراحي شده براي تحت تاثير قـرار دادن سياسـت هـر دولـت در هـر جـاي دنيـا        

تعريـف   2001قـانون ضدتروريسـم سـال     21)4موجب بخـش (  شود. به تروريسم اطلاق مي
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يابـد. در ايـن قـانون     نيز تسري مـي به اين قانون  2000قانون تروريسم  1ارائه شده در بخش 

اختيار محدود كردن حقوق فردي به يك مقام اجرايي (وزيـر كشـور) اعطـاء شـده اسـت،      

كه قاعدتاً اين امر بايد با مجوز يك نهاد قضائي صورت گيرد، زيـرا اصـولاً ضـامن     درحالي

ن صيانت از حقوق فردي در هر كشوري قوه قضائيه آن كشور است و هرگونـه تحديـد اي ـ  

  ]35حقوق بايد با اجازه آن نهاد صورت گيرد.[

  بند دوم ـ گروههاي تروريستي مشمول صدور تاييديه از جانب وزير كشور

قانون ضدتروريسم يك گروه تروريستي براي آنكـه مشـمول    21)3موجب بخش (الف)( به

شـد.  اين قانون قرار گيرد، بايد تحت كنترل يا اعمال نفـوذ اشخاصـي خـارج از انگلسـتان با    

المللـي وارد شـده اسـت     يك تروريست صرفاً شخصي نيست كه مستقيماً در تروريسـم بـين  

« يـا  » المللـي اسـت   عضـو يـا متعلـق بـه يـك گـروه تروريسـتي بـين        « بلكه شخصـي را كـه   

شـود. يـك شـخص تنهـا زمـاني داراي       با يك چنين گروهي دارد نيز شامل مـي » ارتباطاتي

آن گـروه تروريسـتي را حمايـت يـا     « المللي است كه  ارتباطات با يك گروه تروريستي بين

خاطر آن گنجانده شده تا كسـاني را كـه از اهـداف ايـن      ] اين شرط به36».[مساعدت نمايد

دانند بدون آنكـه ابزارهـاي    كنند يا خودشان را در آن اهداف سهيم مي گروه طرفداري مي

ــه آن اهــداف تــامين نماينــد مســتثنا   ــراي رســيدن ب ] در واقــع ايــن 37كنــد.[ آن گــروه را ب

كنوانسيون اروپايي حقوق بشـر اتخـاذ    11و  10منظور انطباق با مواد  محدوديت ضروري به

  ]38شد.[
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مطـابق معيـار منـدرج در    « در زمان تصويب اين قانون دادستان كل انگلستان اظهار داشـت:  

ه نسـبت بـه   كنوانسيون اروپايي حقوق بشر اقدامات تهديدآميز تهديدهايي است ك 15ماده 

  ]39».[اند حيات ملت از جانب القاعده و متحدين آن نشات گرفته

بنابراين قانون ضدتروريسم تنها تهديد از جانب بيگانگان مظنون به داشتن ارتباط با القاعـده  

) M) نيز تاييد شده است. (Mهاي متحد آن را مهار كرده است. اين امر در قضيه ( يا شبكه

بـه   2002ضد قذافي بود كه در انگلستان اقامت داشـت. در سـال   يك عضو مخالف ليبيايي 

علت خطري كـه نسـبت بـه امنيـت او در صـورت       دليل عدم امكان بازگرداندن او به ليبي به

، كميسـيون  2004مـارس   8بازگشت وجود داشت، به دستور وزير كشور بازداشت شد. در 

ظـن   وجود ندارد تا از يك سـوء  اي گونه قرينه ويژه استيناف مهاجرتي تشخيص داد كه هيچ

) در انگلسـتان يـك تهديـد نسـبت بـه امنيـت ملـي        Mمعقول حمايت نمـاييم كـه حضـور (   

  ]41] ديوان استيناف نيز راي كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي را تاييد نمود.[40است.[

  بررسي قانون ضد تروريسم انگلستان(قسمت دوم)

  مبحث سوم

  يسمآميز بودن قانون ضدترور تبعيض

  بند اول ـ غيرقابل توجيه بودن تبعيض اعمال شده از لحاظ حقوقي
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) 1971دهد تا هر يـك از احكـام قـانون مهـاجرت (     قانون ضدتروريسم اجازه مي 22بخش 

تـواند به عـدم ورود و يـا انتقـال يـك شـخص از انگلسـتان منجـر شـود عليــه يـك           كه مي

ين حكم نتوانـد بنـا بـه دلايـل حقـوقي يـا       المللي مظنون اتخاذ شود، اگرچه ا تـروريست بين

] گنجانـدن يـك عنصـر قـانون     42عملي بـه انتقـال يـك شـخص از انگلسـتان منـتج شـود.[       

مهاجرت به اين تمهيد، بـدين معناسـت كـه قـانون ضدتروريسـم تنهـا بـه كسـاني كـه تبعـه           

  ]43انگلستان نيستند اعمال خواهد گرديد.[

اين قـانون   22آميز بودن بخش  باشد تبعيض وارد مييكي ديگر از ايراداتي كه به اين قانون 

شـود. بـه عبـارت ديگـر، بـا       است؛ زيرا اين قانون تنها نسبت به اتباع غيرانگليسي اعمال مـي 

ــه    ــاع انگليســي وجــود دارد ايــن امكــان ب ــانون  وجــود خطــري كــه از جانــب اتب موجــب ق

كـه بـراي بازداشـتهاي     ضدتروريسم موجود نيست تا بتوان شكاياتي را بنا به همـان دلايلـي  

  ]44غيرملي وجود دارد عليه آنها اقامه نمود.[

] تبعيض را چه در قانون و چـه در عمـل   45المللي حقوق مدني و سياسي[ ميثاق بين 26ماده 

 26] بنابراين ماده 46نمايد.[ در هر زمينه تنظيم شده يا مورد حمايت مقامات عمومي منع مي

شـود؛   ي عضو در رابطه با قـانون و اعمـال آن مربـوط مـي    به تعهدات تحميل شده بر دولتها

شـود، آن قـانون بايـد شـرط      رو زماني كه قانوني توسط يك دولـت عضـو وضـع مـي     اين از

] همچنـين  47آميز باشد بـرآورده نمايـد.[   را كه محتواي آن نبايد تبعيض 26مندرج در ماده 

  ] نيز تصريح شده است.48كنوانسيون اروپايي حقوق بشر[ 140اصل عدم تبعيض در ماده 
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بنابراين رويه دولت انگلستان در اعمال تبعيض ميان شهروندان بريتانيايي و غيربريتانيايي در 

كنوانسـيون اروپـايي    14المللي حقوق مدني و سياسـي و مـاده    ميثاق بين 26مغايرت با ماده 

  باشد. حقوق بشر مي

  لحاظ عملي بند دوم ـ غيرقابل توجيه بودن تبعيض اعمال شده از

وزير كشور بريتانيا بيان داشته كه تهديد از جانب گروههـاي تروريسـتي مـرتبط بـا القاعـده      

اي وجـود دارد كـه ايـن قضـيه اكنـون       عمدتاً از طرف بيگانگان اسـت، ولـي دلايـل عمـده    

در انگلسـتان   2003گـذاريهاي انتحـاري كـه در مـي      ] بـراي نمونـه بمـب   49صحت ندارد.[

وقوع پيوست ثابت نمود كه تهديد از جانب شهروندان انگليسي نيز  يايي بهتوسط اتباع بريتان

درصـد مظنونـان قـانون تروريسـم      30] علاوه براين، براساس آمارها تقريبـاً  50جدي است.[

  ]51اند.[ ) بريتانيايي بوده2002در سال گذشته ( 2000

  مبحث چهارم

  موجب قانون ضد تروريسم بازداشت مظنونان تروريستي به

  بند اول ـ ناديده گرفتن ضرورت تفهيم اتهام در زمان بازداشت
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تواند اشخاص مظنون بـه فعاليتهـاي    قانون ضدتروريسم، وزير كشور مي 23موجب بخش  به

كه امكان اخراج آنها بنا به دلايل حقوقي يـا عملـي وجـود نداشـته      تروريستي را درصورتي

گونـه   گيرنـد، بـا هـيچ    بازداشت قـرار مـي  باشد بازداشت نمايد. همچنين مظنوناني كه تحت 

عـلاوه فرصـت رد    شـود، بـه   شوند و همه دلايل، عليه آنها ارائه نمي اتهام خاصي مواجه نمي

] ايـن امـر اساسـاً يـك محـدوديت مهـم در فرآينـد        52شود.[ آن دلايل نيز به آنها داده نمي

ايـن رويـه بـا     ]53دهـد.[  رسيدگي ترافعي است و خطر جريان سـوء قضـائي را افـزايش مـي    

المللي انگلستان در خصوص ضرورت تفهيم اتهام در زمان بازداشـت، منـدرج    تعهدات بين

كنوانسـيون   5) مـاده  2المللـي حقـوق مـدني و سياسـي و بنـد (      ميثاق بـين  9) ماده 2در بند (

  باشد. ] نيز معارض مي54اروپايي حقوق بشر[

يوان و كميسيون اروپايي حقـوق بشـر   علاوه بر اين، ضرورت تفهيم اتهام در رويه قضائي د

اي كه خانمي به نام مارگارت مـوراي   نيز مورد تاكيد قرار گرفته است. براي نمونه در قضيه

توسط نظاميان در منزلش بدون اينكه آنها علت بازداشـت را بـه وي اطـلاع دهنـد دسـتگير      

ي عليـه  شده بـود، كميسـيون اروپـايي حقـوق بشـر بعـد از شـكايت خـانم مارگـارت مـورا          

دادخواست او را قابل پذيرش دانست و موضـوع را از مـوارد    1981دسامبر  10انگلستان در 

  ]55كنوانسيون اروپايي حقوق بشر تلقي كرد.[ 5) ماده 2اعمال بند (

  بند دوم ـ نامعين بودن مدت بازداشت
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 تواند اشخاص مظنـون بـه فعاليتهـاي    قانون ضدتروريسم وزير كشور مي 23موجب بخش  به

تروريستي را بـراي مـدتي نـامعين بازداشـت نمايـد. در مـورد اينكـه آيـا بازداشـت نـامعين           

كنوانسيون اروپايي حقـوق   3به شكنجه يا رفتار غيرانساني در مغايرت با ماده  تواند منجر مي

]گردد، تفسير عمـومي شـماره   57المللي حقوق مدني و سياسي[ ميثاق بين 7] يا ماده 56بشر[

كنــد كــه  كميتــه خاطرنشــان مــي«دارد:  اظهــار مــي 1992بشــر در ســال  كميتــه حقــوق 20

توانـد منتهـي بـه اعمـال      محدوديت انفرادي طولاني مدت شخص بازداشتي يـا زنـداني مـي   

] 58».[يعني منع شـكنجه يـا رفتارهـاي ظالمانـه و غيرانسـاني گـردد       7موجب ماده  ممنوعه به

المللـي   ميثـاق بـين   7د مقـررات مـاده   قص«همچنين در همان تفسير عمومي مقرر شده است: 

حقوق مدني و سياسي اين است تا هم از حيثيت و هم از تماميت جسـمي و ذهنـي شـخص    

ميثـاق مـذكور نـه تنهـا بـه       7] علاوه بر اين، ممنوعيت مندرج در ماده 59».[حمايت نمايد...

بـاني  شوند بلكه به اعمـالي كـه سـبب رنـج روحـي بـه قر       اعمالي كه سبب رنج جسماني مي

  ]60شوند نيز مرتبط است.[ مي

ــت جســماني      ــر تمامي ــامعين) ب ــدت (ن ــد باشــيم كــه بازداشــت طــولاني م ــي اگــر معتق حت

دهـد، ايـن نـوع     شدگان تاثير چنداني ندارد، شـواهدي وجـود دارد كـه نشـان مـي      بازداشت

  شدگان موثر بوده است. بازداشت بر تماميت روحي بازداشت

پيشـگيري از شـكنجه و رفتـار يـا مجـازات غيرانسـاني يـا        كميته اروپـايي   2005ژوئن  9در 

] به درخواست دولت انگلـيس، گـزارش خـود در مـورد بازديـد از      CPT)[61تحقيرآميز (
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را منتشر نمود. ايـن كميتـه بـر رفتـار بـا اشـخاص بازداشـت شـده          2004انگلستان در مارس 

ثير شرايط بازداشـت  متمركز شد و توجه خاصي را به تا 2001موجب قانون ضدتروريسم  به

  دارد: شدگان معطوف نمود. اين گزارش اظهار مي بر سلامت جسمي و روحي بازداشت

اي از  عنـوان نتيجـه   شـدگان در وضـعيت روحـي نـامطلوب، بـه      تعداد زيـادي از بازداشـت  « 

برند و همچنين بعضـي در شـرايط نـامطلوب جسـماني بودنـد.       بازداشت خودشان، به سر مي

شدگان شده است زيـرا بازداشـت بـا     لات روحي در اكثريت بازداشتبازداشت سبب اختلا

فقدان كنترل قضائي ناشي از خصيصه نامعين بودن بازداشت آنها و اين حقيقت كه اطلاعي 

ندارند كه چه دليلي عليه آنها مورد استناد واقع شده تا نشان دهد كه ايـن اشـخاص مظنـون    

براي « در ادامه كميته تشخيص داد كه ». شده است باشند، آميخته المللي مي به تروريسم بين

تـوان منتهـي بـه رفتــار     شـدگان، وضـعيت آنهـا در زمــان بازديـد را مـي      بعضـي از بازداشـت  

  ]62».[غيرانساني و تحقيرآميز در نظر گرفت

ترين ديدگاه، نـامعين بـودن مـدت بازداشـت حـداقل بـه آسـيب         بينانه بنابراين حتي با خوش

انجامـد. احتـرام بـه     كنوانسيون اروپايي حقوق بشر مـي  3غايرت با ماده روحي و رواني در م

حيثيت ذاتي افراد در زمان بازداشت از سوي ديـوان اروپـايي حقـوق بشـر حتـي در مـوارد       

ــيه       ــوان در قضـ ــه ديـ ــراي نمونـ ــت. بـ ــه اسـ ــرار گرفتـ ــد قـ ــورد تاييـ ــز مـ ــتي نيـ تروريسـ

\'\'Chahal\'\'كند: چنين اظهار مي  
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هاي عمـده فـراروي دولتهـا در عصـر جديـد بـراي حمايـت از         دشواري خوبي از ديوان به« 

جوامع خودشان از خشونت تروريسـت آگـاه اسـت. در هـر حـال، حتـي در ايـن اوضـاع و         

احوال، كنوانسيون در شرايط مطلقي شكنجه يا رفتار يا مجازات غيرانساني يا تحقيرآميـز را  

  ]63».[نمايد بدون توجه به رفتار قرباني ممنوع مي

رفتـار بـا همـه    « دارد:  ) اظهار مي1992كميته حقوق بشر ( 21همچنين تفسير عمومي شماره 

اشخاص محروم از آزادي تـوام بـا انسـانيت و احتـرام بـه حيثيتشـان يـك قاعـده بنيـادين و          

  ]64».[اعمال در سطح جهاني است قابل

شـوند،   قـانون ضدتروريسـت انجـام مـي     23موجـب بخـش    مدت زمان بازداشـتهايي كـه بـه   

  ]65براساس شواهدي تا سه سال و نيم به طول انجاميده است.[

] 66كنوانسيون اروپايي حقوق بشر[ 5) ماده 3معياري كه براي طول مدت بازداشت در بند (

و رويه قضائي ديوان اروپايي حقوق بشر در نظر گرفته شـده، مهلـت معقـول اسـت. مهلـت      

ي بـه پرونـده ديگـر، بـا توجـه بـه ويژگيهـاي        ا تواند از پرونـده  معقول مفهومي است كه مي

] رويه ديوان اروپايي حقـوق بشـر درخصـوص ارزيـابي     67خاص هر پرونده متفاوت باشد.[

معقول بودن مدت بازداشت آن است كه بر دلايل ارائه شـده از سـوي مقامـات ملـي بـراي      

وري ] عليـه جمه ـ 69] در راي ومهـوف[ 68نمايـد.[  توجيه سـلب آزادي از مـتهم تاكيـد مـي    

شــيوه ارزيــابي كميســيون را پــذيرا «دارد كــه  صــراحت بيــان مــي فــدرال آلمــان، ديــوان بــه
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] و معتقـد اسـت كـه قبـل از طـرح دعـوا نـزد نهادهـاي استراسـبورگ (ديـوان و           70»[نيست

كنوانسيون اروپـايي حقـوق    5) ماده 3كميسيون اروپايي حقوق بشر) بايد ادعاي نقض بند (

صلاح دولت متعاهـد مطـرح و بـه     با مراجعه به مقامات ذي بشر در داخل كشورهاي عضو و

تصميمي قطعي منجر شده باشد، چه در واقع امر، اين بر عهـده مقامـات قضـائي هـر كشـور      

است كه با توجه به دلايل موجود، بازداشت موقت متهم را در هر مورد با اسـتناد بـه وجـود    

ابـرازي از سـوي مقامـات قضـائي ملـي       نفعي عمومي توجيه كنند و دقيقاً با عنايت به دلايل

آن كنوانسيون اظهـار نظـر    5) ماده 3است كه ديوان قادر است نسبت به نقض احتمالي بند (

] نيز ديـوان بـر ضـرورت توجيـه بازداشـت موقـت از طـرف        72] در راي نومايستر[71كند.[

پرتـو  كنـد كـه ديـوان فقـط در      ورزد و اضافه مي مقامات داخلي كشورهاي عضو تاكيد مي

سو و واقعيتهاي مـورد تاييـد خواهـان،     دلايل ابرازي از طرف مقامات قضائي داخلي از يك

كنوانسـيون   5) مـاده  3از سوي ديگر، قادر است نسبت به بررسي اين امر كه آيا نقض بنـد ( 

  ]73مزبور صورت پذيرفته است يا خير، اظهار عقيده كند.[

راي بازداشت تعيين ننموده ولي در هر حال بـه  با وجود اينكه قانون ضدتروريسم، مدتي را ب

) 3موجـب بنـد (   ميزان زيادي اين احتمال وجود دارد كه مدت بازداشت از مهلت معقول به

كنوانسيون اروپايي حقوق بشر و رويـه قضـائي ديـوان اروپـايي حقـوق بشـر تجـاوز         5ماده 

گيرد كـه مطـابق    قرار مي نمايد و با آنها معارض گردد. اين موضوع زماني بيشتر مورد تاييد
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بازداشت پيش از محاكمه، يك امـر اسـتثنائي   « كميته حقوق بشر  8با تفسير عمومي شماره 

  ]74».[ است و بايد تا حد ممكن كوتاه باشد

] نيـز نگــراني خـود را از مقــررات قانــون      75علاوه بر اين، كميتـه امحـاي تبعيض نـژادي[

  دارد: بدين نحو ابراز مي ضدتروريسم در خصوص بازداشت نامعين

كميته عميقاً در مورد مقررات قانون ضدتروريسم كه بازداشـت نـامعين و بـدون اتهـام يـا      « 

محاكمه اتباع غيرانگليسي در انتظار اخراج را كـه مظنـون بـه فعاليتهـاي تروريسـتي هسـتند       

ن دولـت  كند، نگران شده است. كميته در عين حالي كه نگرانيهاي امنيت ملـي اي ـ  مقرر مي

كند كه اين دولت عضو، تعادل بين آن نگرانيهـا را بـا    نمايد، توصيه مي عضو را تصديق مي

  ]76».[المللي خودش مدنظر قرار دهد حمايت از حقوق بشر و تعهدات حقوقي بين

عمل آمـد،   موجب قانون ضد تروريسم به با توجه به انتقاداتي كه از رژيم بازداشت نامعين به

كميته قضائي مجلس لردهاي انگليس بـا اكثريـت هشـت موافـق در      2004مبر نهايتاً در دسا

برابر يك مخالف حكم داد كه بازداشت نامعين مظنونان بـا قـانون حقـوق بشـر انگلسـتان و      

  ]77كنوانسيون اروپايي حقوق بشر مغاير است.[

انون ضـد  موجب ق بنابراين، با توجه به مطالب فوق قائل شدن مدت نامعين براي بازداشت به

  المللي انگلستان ناسازگار است. تروريسم با موازين عدالت و تعهدات بين

  مبحث پنجم
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  ارزيابي كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي  

  از منظر اصول دادرسي منصفانه

  بند اول ـ دلايل ايجاد كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي

ميسـيون ويـژه اسـتيناف مهـاجرتي     وسيله قانون ك كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي ابتدائاً به

عليــه انگلســتان » چاهــال« ] متعاقــب راي ديــوان اروپــايي حقــوق بشــر در قضــيه 78[ 1997

) به دليل انتقاد از فقدان يك مرحله استيناف نزد دادگاه مستقل در حقـوق انگلـيس،   1996(

 كه يك تصميم مهاجرتي (از قبيل رد اجـازه اقامـت يـا تصـميم بـه اخـراج يـك        درصورتي

  ]79شخص) بر دلايل امنيت ملي يا سياسي مبتني باشد، ايجاد شد.[

توانـد بـه    المللـي مـي   قانون ضدتروريسـم، يـك تروريسـت مظنـون بـين      25موجب بخش  به

كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي در خصوص تاييديه صادره عليه خودش مطابق بـا بخـش   

ايـد كـه آيـا دلايـل معقـولي      شكايت نمايد و اين كميسيون موظف است تا رسيدگي نم 21

] وجـود دارد كـه حضـور آن    80[21)1موجب بخش ( براي سوءظن يا اعتقاد وزير كشور به

باشـد و اينكــه آيـا آن شــخص يــك    شـخص در انگلســتان تهديـدي عليــه امنيـت ملــي مــي   

  ]81باشد يا خير؟[ المللي مي تروريست بين

  ن ويژه استيناف مهاجرتيبند دوم ـ ميزان احترام به حقوق دفاعي متهم در كميسيو
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آغـاز  » هـر شـخص حـق دارد...   « ] كه بـا عبـارت   82كنوانسيون اروپايي حقوق بشر[ 6ماده 

دهد؛ از اين موضوع چنين نتيجـه   شود، ضوابط ناظر بر يك دادرسي منصفانه را ارائه مي مي

شود كه تمامي اشخاص، از هر قشـر و گروهـي شايسـتگي برخـورداري از چنـين       گرفته مي

  رسي را دارند.داد

] عليه كشور ايرلند كليتي كـه  83»[لالس« اي معروف به  ديوان اروپايي حقوق بشر در قضيه

ناظر بر آن است را مدنظر قرار داده است. در اين قضيه فردي ايرلنـدي بـه    6) از ماده 1بند (

 6دت به م ـ 1975دسامبر  11ژوئيه تا  3نام لالس كه عضو ارتش جمهوريخواه ايرلند بود از 

گيرد. در طول ايـن   ماه به استناد قانوني خاص در يك كمپ نظامي تحت بازداشت قرار مي

شود. در رسيدگي به شكايت لالس، ديوان موكّداً بـر   مدت او هرگز نزد قاضي هدايت نمي

 7و  6، 5كنــد كــه حــق برخــورداري از امتيــازات منــدرج در مــواد   ايــن امــر تصــريح مــي

باشد كه بـا دولـت   » تروريستي« گردد، حتي اگر فرد  مي» ه افرادهم« كنوانسيون شامل حال 

  ]84متعاهد خصومت پيشه كرده است.[

) خطوط راهنماي شوراي اروپا در مورد حقـوق بشـر و   IX) از بخش (3علاوه بر اين، بند (

  نمايد: مبارزه با تروريسم مقرر مي

ي معيني را به حق دفـاع  تواند محدوديتها ضرورت جنگ عليه تروريسم در عين حال نمي« 

  مخصوصاً در رابطه با:
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  ـ ترتيبات براي دسترسي و تماس با وكيل؛1

  ـ ترتيبات براي دسترسي به متن پرونده؛2

  ]85». [نام ايجاد نمايد ـ استفاده از شهود بي3

البته ديوان اروپايي حقوق بشر بعد از قضيه لالـس قـدري در رويـه خـود بـا انعطـاف عمـل        

اده است كـه مبـارزه مـوثر عليـه تروريسـم مسـتلزم آن اسـت تـا بعضـي          كرده و تشخيص د

] بـراي نمونـه   86تصميمات يك دادرسي منصفانه بتوانند بـا قـدري انعطـاف تفسـير شـوند.[     

نــام را هميشــه غيرمنطبـق بــا كنوانســيون اروپــايي حقــوق بشــر   ديـوان اســتفاده از شــهود بــي 

هود بايد در برابـر هرگونـه خطـر احتمـالي     ] در موارد معيني مانند تروريسم، ش87داند.[ نمي

تواند حيات، آزادي يا سلامتي آنها را در معـرض خطـر قـرار دهـد      اي كه مي تلافي جويانه

  ]88حمايت شوند.[

  نمايد: اي ديوان چنين اظهارنظر مي در قضيه

الاصول و مشروط به اينكه حقوق دفاعي رعايت شود، به مقامات پليس اجـازه   ديوان علي« 

خاطر  كار گرفته شده در فعاليتهاي پنهاني را به هد تا در صورت تمايل، هويت مامور بهد مي

اي وارد نيايـد، افشـا    اش و براي اينكه به عملياتهاي آينده وي لطمـه  حمايت از او يا خانواده

  ]89».[ننمايند
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امنيتـي و   بنابراين رويه كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي در نام نبردن از شهود بنا به دلايـل 

هاي تروريستي وجود دارد مغايرتي بـا كنوانسـيون اروپـايي حقـوق      جاسوسي كه در پرونده

  بشر و رويه قضائي ديوان ندارد.

هاي تروريسـتي، ديـوان جلـوگيري از     نام بودن شهود در پرونده همچنين علاوه بر امكان بي

پــذير دانســته  كــانمكاتبــه بــين يــك زنــداني تروريســت و وكيــل او را در مــوارد معينــي ام 

  ]90است.[

نمايد، تا دولتها از اقـداماتي كـه در    هاي جبراني پافشاري مي رويه قضائي ديوان بر مكانيسم

دهند و از اسـاس بـا دادرسـي منصـفانه مغـاير اسـت اجتنـاب         جنگ عليه تروريسم انجام مي

  ]91نمايند.[

آوري شده  ل جمعدر خصوص موضع نظام حقوقي انگليس در مورد دسترسي متهم به دلاي

موجب سيستم بريتانيايي عـدالت كيفـري    عليه او بايد اظهار داشت كه اين يك اصل مهم به

منظور رسـيدگي ترافعـي    است كه همه دلايل بايد در حضور متهم و در يك جلسه علني به

موجب اين سيستم متهم معمولاً حـق دارد تـا همـه دلايـل را ملاحظـه نمايـد،        ارائه شوند. به

  ]92كننده) به آن استناد ننمايد.[ گر دادستان (مقام تعقيبحتي ا

تواند به منافع يك دادرسي ترافعي منصـفانه خـدمت نمايـد، امـا در      ارائه دلايل به عموم مي

كه منـابع اطلاعـاتي مربوطـه را آشـكار نمايـد، مخـل        تواند، درصورتي عين حال اين امر مي
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] 93ردآوري اطلاعـات را مختـل نمايـد.[   مصلحت عمومي باشد و همچنين توانايي براي گ ـ

  ]94اين در حالي است كه يك نفع عمومي آشكار در تعقيب تروريستها وجود دارد.[

  دارد: ديوان اروپايي حقوق بشر نيز در اين مورد اظهار مي

تواند ضروري باشد تا دليل معيني را از دفاع توسـط مـتهم بـراي حفـظ حقـوق       اين امر مي« 

يا براي تضمين يك نفع عمومي حذف نماييم. در هـر حـال تنهـا آن    اساسي اشخاص ديگر 

مجـاز   6) مـاده  1موجـب بنـد (   اقدامات محدودكننده دفاعي كـه قطعـاً ضـروري هسـتند بـه     

  ]95».[باشند مي

البته اين وظيفه ديوان نيست تا در وهله نخست ارزيابي نمايد كه آيا تحديد حقـوق دفـاعي   

اي ديوان اروپايي حقوق بشر ابـراز يـا عـدم ابـراز      در قضيه متهم قطعاً ضروري بوده يا خير؟

  ]96داند.[ دليل به متهم را در صلاحيت دادگاههاي ملي مي

)، در مــواردي كــه 1997قــانون كميســيون ويــژه اســتيناف مهــاجرتي ( 6موجــب بخــش  بــه

نمايـد كـه خواهـان و وكيـل او در جريـان محاكمـات حاضـر         ملاحظات امنيتي ايجاب مـي 

تواند يك وكيل مسـتقل را انتخـاب نمايـد تـا      كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي مي نباشند،

شـخص  « حقوق خواهان را در ايـن مواقـع مـورد حمايـت قـرار دهـد. ايـن رويـه بـه رويـه           

  ]98] موسوم است.[97»[منتصب
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اي كه بر عليه متهم ارائه شـده مطلـع گـردد،     همچنين در مواقعي كه وكيل از دليل محرمانه

تواند با مظنون يا وكيل او ارتباط داشته باشد و اين بدين معني است كه مظنـون و   نميديگر 

توانند بـه دليـل و شـواهدي كـه امكـان دارد بـر عليـه         وكيل او در چنين مواردي ديگر نمي

  ]99مظنون اقامه شود دسترسي داشته باشند.[

  

المللي حقـوق مـدني و    ينميثاق ب 14) ماده 3موجب جزء (ب) بند ( اين در حالي است كه به

سياسي، متهم بايد زمان و تسهيلات كافي براي ارائه دفاعيه و ارتباط با وكيل خود را داشته 

آنچه زمان كافي است ) « 1984كميته حقوق بشر ( 13موجب تفسير عمومي شماره  باشد. به

دله ديگـري  به شرايط هر پرونده موكول است، اما تسهيلات بايد شامل دسترسي به اسناد و ا

كارگيري  كه متهم براي ارائه دفاعيه خودش نياز دارد و همچنين فرصت براي استخدام و به

اي احـراز   وكيل باشد. وكلا بايـد بتواننـد مـوكلان خـود را مطـابق بـا اسـتانداردهاي حرفـه        

گيري بايد بدون هرگونه محـدوديت، اعمـال    شان، مشاوره و نمايندگي كنند و تصميم شده

  ]100».[ر يا مداخله غيرموجه از جانب هر طرف انجام شودنفوذ، فشا

شود كه قانون ضد تروريسـم، در مقابـل محـدوديتهايي     با ملاحظه مطالب فوق مشخص مي

كه بر حقوق دفاعي متهم نسبت بـه يـك دادرسـي منصـفانه وارد نمـوده، راه حـل جبرانـي        

گونـه كـه    روپـايي حقـوق بشـر آن   كنوانسـيون ا  6مناسبي را ارائه نداده تا هم انطباق با مـاده  
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رويه قضائي ديوان اروپايي حقوق بشر آن را تفسير نموده تامين شود و هم به اصل تسـاوي  

موجب نظام حقوقي  سلاحها كه يك قاعده بنيادين در سيستم ترافعي رسيدگي به دعاوي به

  انگليس است احترام گذارده شود.

  بررسي قانون ضد تروريسم انگلستان(قسمت سوم)

كار گرفته شده توسط كميسيون ويـژه اسـتيناف    بند سوم ـ ارزيابي دلايل به 

  مهاجرتي

كار گرفته شده در رويه كميسـيون ويـژه اسـتيناف مهـاجرتي بسـيار پـايين        استاندارد دليل به

كنـد و در   ترتيب كه استاندارد دليلي كه كميسيون بـر مبنـاي آن رسـيدگي مـي     است. بدين

دهد كه آيا تاييديه صادره از سوي وزير كشور مشـروع اسـت    مي نهايت به اين سوال پاسخ

] كـه از  102»[ماحصـل احتمـالات  « ] اسـت و نـه   101»[ظـن معقـول   اعتقـاد و سـوء  « يا خيـر  

] 104] نيز داراي ارزش حقوقي كمتري است.[103»[وراي هرگونه شك معقول« استاندارد 

در امـور جزايـي مكلـف اسـت بـر      اين در حالي است كه بر اساس حقوق انگلستان، قاضي 

گيـري   لا دارد تصـميم  كـه ريشـه در كـامن   » فراسوي هرگونـه ترديـد معقـول   « مبناي قاعده 

  ]105است.[» ماحصل احتمالات«گيري بر مبناي قاعده  نمايد. در امور مدني نيز تصميم

موجب قانون ضدتروريسم، مسئوليت وزير كشور در اثبـات دسـت داشـتن يـك      در واقع به

در فعاليتهاي تروريستي بسيار پايين است. همچنـين قواعـد جـاري كميسـيون ويـژه      شخص 
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استيناف مهاجرتي، وزير كشور را متعهـد نكـرده اسـت تـا همـه دلايلـي را كـه توانسـته بـه          

  ]106سوءظن او كمك نمايد، حتي به شكل اختصاري ارائه كند.[

  مبحث ششم

هــاي تروريســتي  هارزيـابي دلايــل مــورد اســتفاده در رسـيدگي بــه پرونــد  

  موجب قانون ضدتروريسم به

  بند اول ـ ارزيابي استفاده از اطلاعات محرمانه در دادگاههاي انگليس

المعارف بريتانيكـا،   ارائه دهيم. در دايره» دليل« رسد تا تعريفي از  نظر مي در ابتدا ضروري به

ست كه به ذهـن كسـي   در لغت به معني راهنما و نشانه است و در اصطلاح وقايعي ا» دليل« 

  ]107شود تا به ياري آنها بتواند در موضوع مورد اختلاف اتخاذ تصميم نمايد.[ متبادر مي

هر وسيله قانوني كـه مقامـات قضـائي    « در امور كيفري عبارت است از: » دليل« كلي  طور به

  ]108».[را در كشف حقيقت و حصول اقناع وجداني و اتخاذ تصميم عادلانه ياري بخشد

  

عنـوان دليـل در    دولت انگليس موضوع ممنوع نبودن استفاده از مكالمات مورد بازرسـي بـه  

] را جـايگزين قـانون   109)[2000دادگاهها را، زماني كه قـانون تنظـيم اختيـارات تفتيشـي (    

  ]111] نمود، نپذيرفت.[110[ 1985بازرسي مكاتبات 
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د تنهـا كشـورهاي غربـي    نكته جالب توجه آن است كـه در حـال حاضـر انگلسـتان و ايرلن ـ    

عنوان دليل در دادگاههـا را حفـظ    هستند كه ممنوعيت استفاده از مكالمات بازرسي شده به

] با اين حال اجماع قابل توجهي وجود دارد كه اين ممنوعيت يـك واكـنش   112اند.[ كرده

نامتناسب نسبت به نگراني به حق ناشي از افشاي منابع يا روشـهاي جاسوسـي اسـت. دولـت     

نمايد كه در زمان حاضر تعقيب بعضي از اشخاصي كه به دست داشتن  گليس استدلال ميان

تواننـد در   آنها در تروريسـم مظنـون اسـت ميسـر نيسـت، زيـرا دلايـل محرمانـه قانونـاً نمـي          

] با توجه به اينكه تهديد از جانب تروريسم بايـد از  113دادگاهها مورد استفاده واقع شوند.[

] برطرف نمـودن چنـين ممنـوعيتي امكـان     114يفري برآورده شود،[طريق سيستم عدالت ك

دهد و در نتيجـه از بسـياري از اقـدامات     تعقيب مظنونان تروريستي را به نهادهاي قضائي مي

  نمايد. خودسرانه قوه مجريه در زمينه مبارزه با تروريسم جلوگيري مي

تـوان از اطلاعـات محرمانـه در     ديدگاه ديوان اروپايي حقوق بشر نيز در مورد اينكه آيا مـي 

اي چنـين اظهـار    هاي قضائي استفاده نمـود يـا خيـر مثبـت اسـت. ديـوان در قضـيه        رسيدگي

  دارد:   مي

ديوان در وهله نخست نظر مثبت خودش را در خصوص استفاده از اطلاعات محرمانـه در  « 

رت دادگاههـاي  ] با اين حال ديوان نظـا 115».[نمايد مبارزه با خشونت و تروريسم تكرار مي

در هـر حـال ايـن بـدان     « دانـد.   داخلي و نهادهاي كنوانسيون را شرط اعمال اين اختيار مـي 

چـك سـفيد دارنـد تـا مظنونـان را بـراي        1موجـب مـاده    معني نيست كه مقامات تحقيق بـه 
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ــا توســط نهادهــاي نظــارتي      ــي ي ــوثر توســط دادگاههــاي داخل ــرل م ــدون كنت ــازجويي ب ب

كنند كه مظنونـان در اقـدامات تروريسـتي     ه آنها (مقامات) ادعا ميكنوانسيون، در زماني ك

  ]116».[اند، دستگير نمايند دست داشته

منظـور   علاوه بر اين، اصل تحصيل آزادانه دليل كه در امور كيفري بر خلاف امور مدني بـه 

وان ت ـ ] نيز تاييدي بر اين امر است كه مي117مبارزه موثر عليه بزهكاري پذيرفته شده است[

] و 118كه منـع قـانوني نداشـته باشـد[     هاي كيفري درصورتي از دلايل محرمانه در رسيدگي

  ] استفاده نمود.119آن دليل نيز به طريق قانوني تحصيل شده باشد،[

  بند دوم ـ ارزيابي استفاده از دلايل حاصل از شكنجه در محاكم انگليس

ت كـه امكـان دارد بعضـي از    هـايي شـده، آن اس ـ   موضوع ديگري كه باعـث بـروز نگرانـي   

موضوعات كه وزير كشور براي اثبات سوءظن خود به آنهـا اسـتناد كـرده اسـت، از طريـق      

ميثـاق   7كنوانسيون اروپـايي حقـوق بشـر و مـاده      3شكنجه يا رفتارهاي ديگر مغاير با ماده 

ي ] كميسيون ويژه استيناف مهاجرت120المللي حقوق مدني و سياسي حاصل شده باشد.[ بين

ديدگاه غيرقابل پذيرشي را در مورد ارزش و قابليت استماع دلايلي كه به اين نحـو حاصـل   

اي  ] به عقيده كميسيون ويژه استيناف مهـاجرتي هـيچ قاعـده   121اند اتخاذ كرده است.[ شده

] بـه ايـن ترتيـب وزيـر كشـور      122وجود ندارد تا مستثنا كردن اين دلايـل را مقـرر نمايـد.[   
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ن اطلاعاتي استناد نمايد. براساس ايـن ديـدگاه دلايلـي كـه وزيـر كشـور از       تواند به چني مي

  ]123آوري كرده، در صورت صحت آنها، معتبر است.[ طريق شكنجه جمع

شـود، دليلـي كـه بـدون رعايـت       لازم به ذكر است كه در برخي موارد در عمل ملاحظه مي

رسـاندن جـرم بسـيار    ضوابط قانوني يا ضمن نقض آن ضـوابط تحصـيل شـده در بـه اثبـات      

] در خصـــوص ارزش اثبـــاتي چنـــين دلايلـــي، مقـــررات يكســـاني در 124اهميـــت دارد.[

] در 125كشورهاي مختلف وجود ندارد و رويه قضائي از تشتت فراواني برخـوردار اسـت.[  

تـرين   آيين دادرسي كيفري خود سرسخت 198بين كشورهاي اروپاي غربي، ايتاليا در ماده 

دليلي كـه  « با دلايل تحصيل شده از طريق غيرقانوني اتخاذ كرده است: موضع را در ارتباط 

  ]126».[با نقض ممنوعيتهاي قانوني تحصيل شود فاقد اعتبار است

دست  در انگليس ممنوعيت مطلقي در خصوص استفاده از دلايلي كه به طريق غيرقانوني به

] در خصـوص دلايلـي كـه    127[ 1984» قانون ادله كيفري«  78اند، وجود ندارد. ماده  آمده

از طريق غيرقانوني (مانند عـدم حضـور وكيـل مـدافع در تحقيقـات پلـيس) تحصـيل شـده         

گونـه دلايـل دانسـته اسـت و ظـاهراً       باشند، دادگاهها را مجاز بـه معتبـر شـناختن يـا رد ايـن     

دادگاههاي انگليس خيلي تمايل به مردود نمودن قـراين محكمـي كـه بـه طـرق غيرقـانوني       

  ]128شده باشند، ندارند.[ تحصيل
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اما در خصوص رويه كميسيون ويژه اسـتيناف مهـاجرتي در مـورد پـذيرفتن دلايلـي كـه از       

كنوانسـيون اروپـايي حقـوق بشـر      3طريق شكنجه يا رفتارهـاي ديگـر در مغـايرت بـا مـاده      

 3موجـب مـاده    يابـد كـه بـه    اند، اين موضوع با مشروعيت شكنجه ملازمت مـي  حاصل شده

طـور   المللـي حقـوق مـدني و سياسـي بـه      ميثاق بـين  7ون اروپايي حقوق بشر و ماده كنوانسي

مطلق ممنوع شده است. اهميت ممنوعيت شكنجه و ساير رفتارهاي غيرانساني و تحقيرآميز 

نمايـد   ) تصريح مـي 1984كنوانسيون ملل متحد عليه شكنجه ( 2)2تا بدان جاست كه ماده (

واه يك وضعيت جنگي يا يك تهديد جنگـي، تغييـرات   گونه وضعيت استثنائي، خ كه هيچ

عنـوان توجيـه    تواند به سياسي در ثبات داخلي يا هر وضعيت اضطراري عمومي ديگري نمي

ء  ) نيـز بـر اسـتثنا   1992كميتـه حقـوق بشـر (    20شكنجه استناد شود. تفسـير عمـومي شـماره    

  ]129ورزد.[ ناپذيري اين ممنوعيت تاكيد مي

به حقوق و آزاديهاي اساسي بشر در زمره مصاديق بارز قواعـد آمـره از   امروزه اصل احترام 

] بـدون شـك يكـي از حقـوق بنيـادين بشـر       130رونـد.[  شـمار مـي   الملـل بـه   نظر حقوق بين

موجـب   ممنوعيت شكنجه و ديگر رفتارها يا مجازاتهاي غيرانساني و تحقيرآميز است كه بـه 

گونـه توجيـه يـا     هر شكلي ممنوع گرديده و هـيچ المللي مربوطه اعمال آن به  كليه اسناد بين

موجـب   استثنائي نيز براي توسل به آن وجود ندارد و در زمره قواعد غيرقابل تعليق خـواه بـه  

كميتـه   29رود. تفسـير عمـومي شـماره     شـمار مـي   ميثاق يا كنوانسيون اروپايي حقوق بشر به

  نمايد: ) نيز در تاييد اين موضوع چنين اظهار مي2001حقوق بشر (
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كـه داراي يـك ماهيـت غيرقابـل تعليـق       4) مـاده   2اعلام مقـررات معـين ميثـاق در بنـد (    « 

كننده ماهيت آمرانه بعضي حقوق اساسي ارج نهـاده شـده در چـارچوب     باشند شناسايي مي

  ]131».[معاهده ميثاق است

قــواعد آمــره    بنابـراين دولتهاي عضو در نبـرد عليـه تروريسم هرگـز نبايد در مغـايرت با« 

الملل بشردوسـتانه در جـايي كـه قابـل اعمـال اسـت،        الملل و همچنين حقوق بين حقوق بين

  ]132».[عمل نمايند

با تـوجـه به توضيحات فـوق و نظر به اهميتي كـه قاعــده ممنــوعيت شكنجــه در حقــوق      

  ) مقرر نموده است:1984كنوانسيون منع شكنجه ( 15الملل دارد، ماده  بين

ر دولت عضو بايد تضمين نمايد كه هرگونه اقـراري كـه ثابـت شـده در نتيجـه شـكنجه       ه« 

عنوان دليل در هر مرحله از محاكمات مـورد اسـتناد واقـع شـود،      حاصل شده است، نبايد به

عنوان دليلي كه اين اظهاريه (بدين نحو) تحصـيل شـده    مگر عليه شخص متهم به شكنجه به

  ».است

) نيز اين موضوع را كه قانون بايد قابليـت  1992كميته حقوق بشر ( 20تفسير عمومي شماره 

استماع اظهارات يا اقـاريري را كـه از طريـق شـكنجه يـا ديگـر رفتارهـاي ممنوعـه حاصـل          

  ]133اند ممنوع كند مورد تاكيد قرار داده است.[ شده
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ق در گونه كـه قـبلاً اشـاره شـد، اگرچـه ممنوعيـت مطل ـ       در حقوق داخلي انگليس نيز همان

موجـب مـاده    اند وجود ندارد، ولي به استفاده از دلايلي كه به طريق غيرقانوني تحصيل شده

استفاده از اقراري كه نتيجه اعمـال فشـار باشـد ممنـوع اعـلام       1984» قانون ادله كيفري« 76

ممنوعيت اجبار مـتهم بـه اداي   « عنوان  شده است. از اين قاعده در حقوق آنگلوساكسون به

  ]134تعبير شده است.[» ليه خودشهادت ع

داشت، از  علاوه بر اين، حتي اگر چنين ممنـوعيتي در حقوق داخلي انگليس نيز وجود نمي

بـا برتـري   » يگانگي حقـوقي« آنجـايي كه انگلستان در زمـره كشورهايي است كه از نظريه 

كه تعارضـي   ] درصورتي135كند،[ پيروي مي» حقوق داخلي« الملل قراردادي بر  حقوق بين

المللـي آن كشـور حــادث شـود، دادگاههـاي       ميان قواعد حقوق داخلـي بـا تعهــدات بـين    

المللي را بـر   دهند و تعهدات ناشي از معاهدات بين الملل مي انگلستان تفـوق را به حقوق بين

  دارند. قواعد حقوق داخلي مقدم مي

حاصله از طريق شكنجه و سـاير   بنابراين، رويه اخير دولت انگلستان در مورد پذيرش دلايل

كنوانسيون اروپايي حقـوق بشـر در مـوارد تروريسـتي بـا تعهـدات        3رفتارهاي مغاير با ماده 

  المللي آن كشور و اساساً با جوهره نظام حقوقي بريتانيا در تعارض آشكار قرار دارد. بين

  گيري نتيجه
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انگلـيس بـا    2001دتروريسـم  در پايان با توجه به بررسـي انطبـاق يـا عـدم انطبـاق قـانون ض      

  نماييم: گيري مي موازين حقوق بشري مطالب ذيل را نتيجه

المللي حقوق مدني  ـ در مورد صدور اعلاميه تعليقي از جانب انگلستان نسبت به ميثاق بين1

و سياسـي و كنوانسـيون اروپــايي حقـوق بشــر بايـد متـذكر گــرديم كـه حتــي اگـر صــدور        

انداز فوري يا بازداشـت پيشـگيرانه مشـروع     بازداشت بدون چشمدليل  هاي تعليقي به اعلاميه

موجب اين قانون نسبت بـه اتبـاع بريتانيـايي و غيربريتانيـايي      آميزي كه به باشد، رويه تبعيض

ــه       ــتان ب ــدات انگلس ــا تعه ــكار ب ــايرت آش ــده در مغ ــه ش ــيش گرفت ــناد و   در پ ــب اس موج

  المللي حقوق بشر است. هاي بين كنوانسيون

ص اختيار وزير كشور در صدور تاييديه، با توجه به تحديـداتي كـه در اثـر آن    ـ در خصو2

شود، ايـن امـر بـا مـوازين عـدالت سـازگاري        بر حقوق و آزاديهاي فردي مظنون اعمال مي

طـرف كـه    ندارد، زيرا اختيار تحديد حقوق و آزاديهاي فردي معمولاً بايد به يك نهـاد بـي  

  باشد تفويض گردد. قاعدتاً نهاد قضائي هر كشوري مي

موجب قانون ضدتروريسم در مورد اتباع بيگانه در پيش گرفته  آميزي كه به ـ رويه تبعيض3

المللي  شده، هم از لحاظ حقوقي و هم از لحاظ عملي غيرقابل توجيه است و با تعهدات بين

  باشد. به ممنوعيت اعمال هرگونه تبعيض نيز مغاير مي انگلستان راجع
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نون ضدتروريسـم نسـبت بـه ضـرورت تفهـيم اتهـام و معقـول بـودن مـدت          ـ عدم توجه قا4

بازداشت، با استانداردها و موازين حقوق بشري كه در اين زمينه وجود دارد منـافي اسـت و   

  طور خودسرانه و به مدت طولاني از آزادي محروم شود. گردد كه مظنون به سبب آن مي

هـاي مطروحـه نـزد كميسـيون ويـژه       يـ عدم رعايت اصول دادرسي منصـفانه در رسـيدگ    5

بـرد و لـزوم رعايـت اصـل تسـاوي       استيناف مهاجرتي فرصت نيل به حقيقت را از ميـان مـي  

نمايـد و نهايتـاً در اغلـب مـوارد منجـر بـه صـدور         سلاحها ميان طرفين دعوا را مخدوش مي

  گردد. احكام غيرعادلانه از سوي كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي مي

هـاي كيفـري    برداشتن ممنوعيتي كه در استفاده از دلايل محرمانـه در رسـيدگي   ـ از ميان  6

دهـد تـا در    نزد دادگاهها وجود دارد اين امكان را بـه دسـتگاه عـدالت كيفـري بريتانيـا مـي      

تعقيب مظنونان تروريستي نقش فعـالي را ايفـا نمايـد و از اقـدامات خودسـرانه قـوه مجريـه        

كـه دربـاره پـذيرش دلايـل حاصـله از شـكنجه توسـط        اي  جلوگيري كنـد. همچنـين رويـه   

كميسيون ويژه استيناف مهاجرتي اتخاذ شده در مغايرت آشـكار بـا قواعـد بنيـادين حقـوق      

  به ممنوعيت شكنجه است. بشري راجع

 .*Anti-Terrorism, Crime and Security Act (2001) (ATCSA.(  

  .الملل دانشگاه تهران ** . دانشجوي دكتري حقوق بين

  *** . دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق بشر دانشگاه تهران.
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 .*Certification.  

 .**Special Immigration Appeal Commission (SIAC.(  

  كنوانسيون اروپايي حقوق بشر: 15. ماده 1

ـ در زمان جنگ يا وضعيت اضـطراري عمـومي ديگـري كـه تهديدكننـده حيـات ملـت        1«

موجـب ايـن كنوانسـيون تـا      توانـد از تعهـدات خـودش بـه     يباشد، هر دولت معظم متعاهد م

وسيله مقتضيات آن وضعيت مورد نيـاز باشـد، عـدول نمايـد مشـروط بـه        ميزاني كه دقيقاً به

  الملل ناسازگار نباشد. موجب حقوق بين اينكه چنين اقداماتي با تعهدات ديگر آن به

شي از اعمال مشروع جنگـي، يـا از   ، مگر در مورد مرگهاي نا2ـ هيچ تعليقي نبايد از ماده 2

  موجب اين مقرره انجام شود. به 7) و ماده 1(بند  4-3مواد 

كنـد بايـد دبيركـل شـوراي اروپـا را       ـ هر دولت معظم متعاهد كه از حق تعليق استفاده مي3

طور كامل از اقداماتي كه انجـام داده و دلايـل اسـتناد بـه ايـن اقـدامات مطلـع نمايـد. آن          به

انـد و   نين بايد دبيركل شوراي اروپا را در زماني كه چنين اقداماتي متوقف شدهدولت همچ

  ».شوند، مطلع نمايد طور كامل اجرا مي مقررات كنوانسيون مجدداً به

  المللي حقوق مدني و سياسي: ميثاق بين 4. ماده 2
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ايـن  العاده) موجوديت ملتـي را تهديـد كنـد و     ـ هر گاه يك خطر عمومي استثنائي (فوق1«

تواننـد تـدابيري خـارج از الزامـات      خطر رسماً اعلام شود، كشورهاي طرف اين ميثـاق مـي  

نمايد اتخاذ نماينـد مشـروط    مقرر در اين ميثاق را به ميزاني كه آن وضعيت حتماً ايجاب مي

عهده دارند مغايرت نداشـته   الملل به بر اينكه تدبير مزبور با ساير الزاماتي كه طبق حقوق بين

اساس نژاد، رنگ، جنس ، زبان، اصل و منشـا مـذهبي يـا     به تبعيضي منحصراً بر و منجر باشد

  اجتماعي نشود.

، 11(بنـدهاي اول و دوم)   8، 7، 6گونـه انحـراف از مـواد     ـ حكم مذكور در بند فوق هيچ2

  كند. را تجويز نمي 18و  16، 15

مكلفنـد بلافاصـله سـاير    كننـد   ـ دولتهاي طرف اين ميثـاق كـه از حـق تعليـق اسـتفاده مـي      3

دولتهاي طرف ميثاق را توسط دبيركل ملل متحد از مقرراتي كه از آن انحـراف ورزيـده و   

جهاتي كه موجب انحراف شده است مطلع نمايند و در تاريخي كـه بـه ايـن تعليـق خاتمـه      

  ».وسيله اعلاميه جديدي از همان مجرا اطلاع دهند دهند مراتب را به مي

]3 .[Principle of Non-Refoulement .  

]4 .[Colin Warbrick, The European Response to Terrorism in an 

Age of Human Rights, EJIL, vol. 15 , No. 5 (2004), p. 1007.  

]5 .[Soering v. UK, Series A, No. 161, para. 91.  
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رفتار يا مجـازات  كس نبايد تحت شكنجه يا  هيچ«كنوانسيون اروپايي حقوق بشر:  3. ماده 6

  ».غيرانساني يا تحقيرآميز قرار گيرد

7 .Colin Warbrick, op.cit., p. 1008.  

  :1951به وضعيت پناهندگان  كنوانسيون راجع 1. بند (و) ماده 8

مقررات اين كنوانسيون در مورد اشخاصي كه عليه آنها دلايل محكمي دال بر مـوارد زيـر   «

  :وجود داشته باشد مجري نخواهد بود

ـ مرتكب جنايتي عليه صلح يا بشـريت يـا جنايـت جنگـي شـده باشـند (طبـق تعـاريف          الف

بيني مقررات مربوط به اين جنايات تنظيم گرديـده   المللي كه براي پيش مندرج در اسناد بين

  است).

عنوان پناهنده پذيرفته شوند در خارج از آن كشـور   ـ قبل از آنكه در كشور پناه دهنده به ب

  باشد شده باشند. ايات مهمي كه مشمول مجازات عمومي ميمرتكب جن

  ».متحد است، شده باشند ـ مرتكب اعمالي كه مغاير با مقاصد و اصول ملل ج

  به وضعيت پناهندگان: كنوانسيون راجع 33) ماده 2. بند (9

سـر   اي كه براساس دلايل كافي حضورش براي امنيت كشوري كه در آن بـه  اما پناهنده«... 

رد خطرناك بوده يا طبق راي قطعي دادگاه محكوم به ارتكاب جرم يـا جنايـت مهمـي    ب مي
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توانـد از مقـررات مـذكور در     حال جامعه آن كشور تشخيص داده شود، نمي شده و مضر به

  ».اين ماده استفاده بنمايد

10 .Colin Warbrick, op.cit., p. 1008.  

11 .Ibid., p. 1008.  

]12 .[Ibid., p. 1010.  

]13 .[Ibid., p. 1008.  

  كنوانسيون اروپايي حقوق بشر: 5) ماده 1. بند (14

تـوان از   كـس را نمـي   همه افراد حق دارند كـه از آزادي و امنيـت برخـوردار باشـند. هـيچ     «

  هاي قانوني: اش محروم ساخت مگر در موارد ذيل و طبق روش آزادي

Iح به روشي قانونمند زنـداني  ) چنانچه كسي پس از اعلام محكوميت از جانب دادگاه صال

  شده باشد؛

IIمنظـور تضـمين    علت عدم پيروي از قرار قـانوني دادگـاه يـا بـه     كه شخصي به ) درصورتي

  اجراي تعهدي قانوني، توقيف يا حبس قانونمند شود؛

III     هنگامي كه دلايل موجهي وجود داشته باشد مبني بر اينكـه شخصـي مرتكـب جرمـي (

كنـد بـراي    لي، اين تصور را بوجود آورد كه ضرورت ايجاب مـي شده يا اينكه دلايل معقو
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منظـور   جلوگيري از ارتكاب جرم يا ممانعت از فرار پـس از ارتكـاب جـرم، شـخص را، بـه     

  هدايت نزد مقام صالح قضائي دستگير و حبس كرد؛

IV    چنانچه فرد صغيري با هدف نظارت بر تعليم و تربيت او و يا جهت حضـور نـزد مقـام (

  طور قانونمند حبس شده باشد؛ ضائي بهصالح ق

Vكه شخص، مبتلا به يك بيماري مسري بوده و احتمال سرايت آن داده شـود   ) درصورتي

  و يا از جمله افراد رواني، الكلي، معتاد و يا ولگرد باشد؛

VI     زماني كه دستگيري يا حبس قانونمند براي جلـوگيري از ورود و نفـوذ غيرقـانوني بـه (

يك كشور صـورت گيـرد، يـا در مـورد شخصـي اجـرا شـود كـه دادرسـي          خاك و قلمرو 

  ».اخراج يا استرداد از كشور درباره او در جريان باشد...

  المللي حقوق مدني و سياسي: ميثاق بين 9. ماده 15

تـوان خودسـرانه (بـدون     كـس را نمـي   ـ هركس حق آزادي و امنيت شخصـي دارد. هـيچ  1«

توان سلب آزادي كرد مگر بـه   كس نمي ي) نمود. از هيچمجوز) دستگير يا بازداشت (زندان

  جهات و طبق آيين دادرسي مقرر به حكم قانون.

شود بايد در موقع دستگير شدن از جهات (علـل) آن مطلـع شـود و     ـ هر كس دستگير مي2

  اي داير به هرگونه اتهامي كه به او نسبت داده شده، دريافت نمايد. در اسرع وقت اخطاريه
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شـود بايـد او را در اسـرع وقـت      به اتهام جرمي دستگير يا بازداشت (زنداني) مي ـ هركس3

موجب قانون مجاز به اعمـال اختيـارات قضـائي     در محضر دادرس يا هر مقام ديگري كه به

  باشد حاضر نمود و بايد در مدت معقولي دادرسي يا آزاد شود. 

هسـتند نبايـد قاعـده كلـي باشـد      بازداشت (زنداني نمودن) اشخاصي كه در انتظار دادرسي 

ليكن آزادي موقت ممكن است موكول به اخذ تضـمينهايي شـود كـه حضـور مـتهم را در      

جلسه دادرسي و ساير مراحل رسيدگي قضائي و حسـب مـورد بـراي اجـراي حكـم تـامين       

  نمايد. 

ـ هركس بر اثر دستگيري يا بازداشت (زنداني) شدن از آزادي محروم شود حق دارد كـه  4

بـه قـانوني بـودن بازداشـت      دادگاه تظلم نمايد به اين منظور كه دادگاه بدون تاخير راجـع به 

  اظهار راي بكند و در صورت غيرقانوني بودن بازداشت حكم آزادي او را صادر كند.

طـور غيرقـانوني دسـتگير يـا بازداشـت (زنـداني) شـده باشـد حـق جبـران            ـ هركس كه به  5

  ».خسارت خواهد داشت

  قانون ضدتروريسم: 30بخش  1الف). بند (16

كنوانسيون اروپايي حقـوق بشـر كـه بـه بازداشـت       5) ماده 1تعليق توسط انگلستان از بند («

يــك شــخص در مــواقعي كــه قصــد انتقــال يــا اخــراج او از انگلســتان وجــود دارد، اتخــاذ  

  ».شود مي
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17 .Immigration ACT (1971), S. 5 (3.(  

18 .Collin Warbrick, op.cit, p. 1008.  

19 .Oonagh Sands, British Prevention of Terrorism Act 2005, 

ASIL, p. 2.  

20 .Ibid., p. 2.  

21 .Ibid., p. 2.  

22 .Ibid., p. 2.  

23 .Ireland v. UK, 18 Jonuary 1978, Series A, No. 15, pp. 78-79, 

para. 207.  

يري خارج از الزامات مقرر در اين ميثـاق  توانند تداب كشورهاي طرف اين ميثاق مي. «.... 24

..... اتخاذ نمايند مشروط بر اينكه تدابير مزبور .... منجر به تبعيضي منحصراً بر اسـاس نـژاد،   

  ».رنگ، جنس، زبان، اصل و منشا مذهبي يا اجتماعي نشود

المللـي حقـوق مـدني و     ميثاق بـين  28موجب ماده  . كميته حقوق بشر ارگاني است كه به25

منظور نظارت بر اجراي تعهدات مندرج در ميثاق توسـط دولتهـاي عضـو بوجـود      سياسي به

  آمده است.
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كليـه اشـخاص در مقابـل قـانون      -1«المللي حقوق مـدني و سياسـي:    ميثاق بين 26. ماده 26

گونه تبعيض استحقاق حمايت بالسـويه قـانون را دارنـد. از ايـن      متساوي هستند و بدون هيچ

يد هرگونه تبعيضي را منع و براي كليه اشخاص حمايت موثر و متساوي عليـه  لحاظ قانون با

هر نوع تبعيض خصوصاً از حيث نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقايد سياسـي و عقايـد   

  ».ديگر، اصل و منشا ملي يا اجتماعي، مكنت، نسب يا هر وضعيت ديگر تضمين بكند

دولتهاي طرف اين ميثاق متعهد «مدني و سياسي: المللي حقوق  ميثاق بين 2) ماده 1. بند (27

شــوند كــه حقــوق شــناخته شــده در ايــن ميثــاق را دربــاره كليــه افــراد مقــيم در قلمــرو   مــي

گونه تمايزي از قبيل نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقيده سياسي  حاكميتشان بدون هيچ

وضعيتها محتـرم شـمرده    يا عقيده ديگر، اصل و منشا ملي يا اجتماعي، ثروت، نسب يا ساير

  ».و تضمين بكنند

دولتهـاي طـرف ايـن ميثـاق متعهـد      «المللـي حقـوق مـدني و سياسـي:      ميثاق بـين  3. ماده 28

بينـي   شوند كه تساوي حقوق زنان و مردان را در استفاده از حقوق مدني و سياسي پـيش  مي

  ».شده در اين ميثاق تامين كنند
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همـه در مقابـل دادگاههـا و    «مللي حقـوق مـدني و سياسـي:    ال ميثاق بين 14) ماده 1. بند (29

ديوانهاي دادگستري متساوي هستند. هركس حق دارد به اينكه به دادخواهي او منصـفانه و  

طرف تشكيل شده طبق قانون رسيدگي بشـود و در   علني در يك دادگاه صالح مستقل و بي

به حقـوق و الزامـات او    فات راجعآن دادگاه درباره حقانيت اتهامات جزايي عليه او يا اختلا

  ...».در امور مدني اتخاذ تصميم بنمايد 

دولتهـاي طـرف ايـن ميثـاق     «المللي حقوق مـدني و سياسـي:    ميثاق بين 23) ماده 4. بند (30

منظـور تسـاوي حقـوق و مسـئوليتهاي زوجـين در مـورد ازدواج در مـدت         تدابير مقتضي به

ند كرد. در صورت انحـلال ازدواج، [ايـن دولتهـا]    زوجيت و هنگام انحلال آن اتخاذ خواه

  ».عمل خواهند آورد هايي براي تامين حمايت لازم از اطفال به بيني پيش

هر كودكي بدون هـيچ گونـه   «المللي حقوق مدني و سياسي:  ميثاق بين 24) ماده 1. بند (31

، مكنـت يـا   تبعيض از حيث نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، اصل و منشا ملي يا اجتمـاعي 

نسب حق دارد از تدابير حمايتي كه به اقتضاي وضع صـغير بـودنش از طـرف خـانواده او و     

  ».عمل آيد برخوردار گردد جامعه و حكومت كشور او بايد به

هر انسان عضو اجتماع حق و امكان خواهـد داشـت بـدون (در نظـر گـرفتن)      : «25. ماده 32

  ن محدوديت غيرمعقول:و بدو 2هيچ يك از تبعيضات مذكور در ماده 
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واسطه نمايندگاني كه آزادانه انتخـاب شـوند    الف) در اداره امور عمومي توسط مباشر، يا به

  شركت نمايد.

ب) در انتخابات ادواري كه از روي صحت به آراي عمومي مساوي و مخفي انجام شـود و  

  اب شود.تضمين كننده بيان آزادانه اراده انتخاب كنندگان باشد راي بدهد و انتخ

  ».ج) با حق تساوي طبق شرايط كلي بتواند به مشاغل عمومي كشور خود نايل شود

33 .Generl Comment, No. 29, States of Emergency, (Art. 4), 

CCPR/ C/ 21/ Rev.1/ Add. 11, 31 August 2001, para. 8.  

34 .Colin Warbrick, op.cit., p. 1009.  

 .*Terrorsim Act (2000.(  

  . اصل يكصد و پنجاه و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.35

36 .Colin Warbrick, op. cit., p. 1009.  

37 .Ibid., p. 1009.  

38 .Ibid.  

39 .Ibid., p. 1012.  
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