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  تحليلي بر شوراي قانون اساسي فرانسه

  مقدمه : 

مطالعه تاريخ زندگي انسانها نشان مي دهد كه افـراد بشـر بـه طـور انفـرادي نزيسـته انـد واز        

زمان خلقت وتكامل انسان به علت نياز باهم به طـور اجتمـاعي زنـدگي كـرده انـد ودربـين       

هـاي بـه حالـت جمعـي     گروه هابه حالت جمعي روزگار سـپري كـرده انـد ودربـين گـروه      

روزگار سپري كرده اند ، به عبارت ديگر انسان موجودي اجتمـاعي بـوده اسـت .راجـع بـه      

مساله زندگي اجتماعي انسان عقايد متفاوتي از طرف علماء ابراز شـده اسـت . دسـته اي از    

آنها زندگاني دراجتماع را ذاتي وگروهي هم غير ذاتي دانسته اند ، درنتيجـه هـر چـه باشـد     

لم است كه انسان حيواني است اجتماعي .زندگاني اجتماعي بـا زنـدگي فـردي تفـاوت     مس

فزاينده اي دارد كه اولي مقيد ومحدود ومشروط است ودومي مطلق ورها از قيود اخـتلاف  

،جنگ، ستيز، تعارض بين افراد وگروه هاي اجتماعي از خصوصيات زندگي جمعي اسـت  

ري شود فايده اي نخواهد داشت ولذا بايد معيارهـا  اما اگر زندگي اجتماعي بدين طريق سپ

وموازين و قواعدي به وجود آيد كه بتواند بي نظمي هاي اجتمـاعي را مهـار نمايـد وصـلح     

  اجتماعي را ميسر سازد تا درپناه آن رفاه وآسايش مادي ومعنوي فراهم آيد . 
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د لازم الاجـرا وجـود   براي ايجاد محيط سالم وهمراه با نظم اجتماعي بايد يك سلسله قواع ـ

داشته باشد كه حاكم بر روابط افراد وسازمان هاي اجتماعي گردد. اين قواعـد، حقـوق نـام    

  دارد . 

بنابراين حقوق عبارت است از : مجموعه قواعد و مقررات لازم الاجرا كـه روابـط مردمـان    

ا بـاهم  رابا يكديگر وروابط مردمان رابا دولـت وروابـط سـازمان هـاي اجتمـاعي ودولتـي ر      

  همديگر وبالاخره روابط متقابل را تنظيم مي نمايد . 

اين قواعد حقوقي كه اساس آن فرهنگ ، تمدن ، مذهب ،ديدگاهاي جامعه يك كشـور ،  

خصوصيات جغرافيايي وبه طور كلي عوامل بسـياري در تـدوين وتصـويب آن دخيـل مـي      

سياسـي بسـيار وسـعت يافتـه      باشد وامروزه با توجه به توسعه روابط بازرگـاني ، اجتمـاعي ،  

  ودرواقع جهان به دهكده اي تبديل مي شود . 

وبر اين اساس كه حقوق دانان با مشكل تطبيـق قـوانين در روابـط انسـانها مواجـه شـده انـد        

تصميمي كه قاضي در مقام بررسي انطباق يـا عـدم انطبـاق اعمـال بنيـادي دولـت بـا قـانون         

ابقت يـا عـدم مطابقـت بـا قـوانين اساسـي خوانـده        اساسي اتخاذ مي كند (تصميم دربارة مط

  ميشود ) . 

درفرانسه نيز مانند ديگر كشورهاي اروپايي صدور حكم مربوط به اعمال بنيـادي بـر عهـدة    

قاضي مخصوصي است كـه شـوراي قـانون اساسـي نـام دارد . قاضـي عـادي يعنـي قضـات          
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وراي عالي دولتي بـراي  دادگستري وقضات محاكم اداري و در رأس آنها ديوان تمييز و ش

رسيدگي به مطابقت قانون اساسي باقوانين و عهدنامه وآيـين نامـه هـاي مجلـس ملـي وسـنا       

صلاحيت ندارند. البته قضات مي توانند در مقام رسيدگي به اعمال اداري و اعمال حقـوقي  

و نيز اعنال مربوط به حقوق خصوصي نسبت به مطابقت آنها با قانون اساسي قضاوت كننـد  

  و با توجه به آن ، مسايل مربوط را حل وفصل كنند . 

تصميمات مذكور در مقايسه با تصميمات ديگري كه قضات عادي دربـارة مسـايل مـدني ،    

تجاري و اداري اتخاذ مي كنند ، خصوصيتي ندارند .شكل اقسام تصميمات و نحوه اجراي 

حـث بـراي آنهـا نيسـت .درايـن      آنها دقيقاً يكسانند . بنابراين درحقوق فرانسه محلي بـراي ب 

مقاله تنها تصميماتي رابررسي مي كنـيم كـه شـوراي قـانون اساسـي درخصـوص مطابقـت        

  قوانين با قانون اساسي اتخاذ مي كند . 

نخست شايسته است كلمه اي چند دربارة نظـام بررسـي مطابقـت اعمـال بنيـادي دولـت بـا        

مـي تـوان    1958مـورخ چهـارم اكتبـر    قانون اساسي بازگوييم .بر طبق قانون اساسي فرانسـه  

قوانين را پيش از توضيح به شوراي قانون اساسي فرستاد تا مطابقـت آنهـا بـا قـانون اساسـي      

بررسي شود ، با توجه به اهميت برخي از اين قوانين كه به قـوانين بنيـادي يـا سـازه واره اي     

توسـط شـوراي قـانون     ويا ارگانيك شهرت دارند درموارد پيش بيني شده قوانين لزوما بايد

  اساسي بررسي شوند . 
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چهارم مقام عاليرتبه مي توانند نسبت به قوانين عادي ابراز ترديـد كننـد ريـيس جمهـوري ،     

نخست وزيـر ، ريـيس مجلـس ملـي وسـنا ،از زمـان تجديـد نظـر درقـانون اساسـي بـه بعـد             

ا نيـز حـق   ) شصت تن از نمايندگان مجلس ملي ويا شصت تن از سـنارتوره 1974اكتبر 29(

دارند براي بررسي مطابقت قوانين عادي با قانون اساسي به شـوراي قـانون اساسـي مراجعـه     

  نمايند . 

عملا از ده سال پيش به اين سوشيوة اخيـر ونشـاء قسـمت اعظـم تصـميمات شـورا در مقـام        

  بررسي ماهوي مطابقت قوانين اساسي بوده است . 

پس از تصـويب قـانون راهـم پـيش بينـي كـرده       قانون اساسي بررس وبازبيني  73ماده 2بند 

است . قانوني كه قبلا تصويب شده بود وبه توضيح رسيده است وبه طور كلي هر متني كـه  

صورت قانوني دارد ممكن است از طرف نخست وزير بـه شـوراي قـانون اساسـي فرسـتاده      

د ويـا آيـين   شود تا شورامعين نمايد كه آيا ضوابط مندرج درمتن ارسالي جنبه تضـميني دار 

نامه اي ؟ اين بررسي يك بازبيني توصيفي است وممكن است به تغيير عنوان متن يا خـارج  

كردن آن از موقعيت قانوني منجر گردد. دركنار بررسي مطابقت قوانين با قانون اساسي كه 

درمقام كنترل اعمال بنيادي كار عمده شـوراي قـانون اساسـي را تشـكيل مـي دهـد ، مـادة        

ساسي شيوه بررسي مطابقت عهدنامه هايي راهم معين ميكند كـه هنـوز بـه امضـاء     قانون ا54

نرسيده اند . اگر شوراي قانون اساسي عدم مطابقت شرايط مندرج درعهـد نامـه رابـا قـانون     

  اساسي احراز كند قوه مجريه موظف به يكي از اين دواقدام است : 
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ردن از امضـاء عهدنامـه . نكتـه آخـر     يا پيشنهاد تجديد نظر درقانون اساسي ويا صـرفنظر ك ـ 

اينكه در فرانسه قاضي قانون اساسي موظف است نسبت به مطابقت آيين نامـه هـاي داخلـي    

مجلسين با قانون اساسي مراقبت نمايد . اين آيين نامه هاطرز كار داخلـي مجلسـين را معـين    

  مي نمايند وداراي اهميت بسي فراوان است . 

ه اشكال وصور ايـن تصـميمات، انـواع وبـالاخره نحـوه اجـراء آن       اين مقاله به ترتيب دربار

  بحث خواهد كرد . 

  بخش اول 

  شكل تصميمات وتصويب آنها : 

پرداختن به بحث درباره شكل تصميمات ،لازم است از نحوه اجراء واتخاذ تصميم درشـورا  

حـث  وتصويب آن وشيوه وصول به نري كه تصميم شوراي قانون اساسي گفته مي شـود ، ب 

نماييم . تعبير تصميم به جاي راي يا حكم تعبيري است كه صريحا درقانون اساسي بـه كـار   

  رفته است . 

  ـ فرآيند يا شيوة تصويب تصميمات : 1

فرآيند تصويب مورد بحث داراي خصوصيات است .روش بازبيني مقدم بر توضيح كـه در  

پيش بيني مي كند كه نتيجـه  فرانسه معمول است براي اتخاذ تصميم مهلت هاي كوتاهي را 

  آن ايجاد محدوديت در بحث ومذاكره و ممتاز شدن جنبه كتبي رسيدگي است . 
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  الف) مهلت : 

مهلت هاي معين درقانون اساسي جهت اتخاذ تصميم توسط شـوراي قـانون اساسـي كوتـاه     

ماه است در مـواردي كـه دولـت اعـلام فوريـت      1روز وحداكثر 8هستند اين مهلت حداقل 

د ،نيز هنگامي كه بـه نظـر شـوراي قـانون اساسـي اخـذ تصـميم درمهلـت كوتـاه تـري           نماي

روز تقليل يابـد .كوتـاهي مهلـت چنـد      8ضرورت داشته باشد ، ممكن است مدت مزبور به 

نتيجه دربر دارد: نخست آنكه رسيدگي جنبه كتبي پيدا مي كند و خصوصا دفاع شفاهي از 

ا مذاكرات علني نيست وراستش را بخواهيم اصولا جانب وكيل مدافع به عمل نمي آيد زير

جلسه رسيدگي به معني دقيق كلمه وجود ندارد . درقانون اساسي صـريحا وظيفـه اي بـراي    

وكيل مدافع پيش بيني نشده ورويه قضايي شوراي قـانون اساسـي هـم آن را منتفـي دانسـته      

ت در لوايح جوابيه بـه  است ، خواهان استدلالات خود راطي لايحه اي عنوان مي كند ودول

  اين استدلال ها پاسخ مي گويد . 

از اين رو مي توان خصوصيت ترافعي رسيدگي را محدود دانست با اين همه جنبـه ترافعـي   

مورد بحث در تبادل لوايح واستدلالات عرض وجود مي كند . علاوه بـراين بخصـوص در   

مصـوب بـه شـورا مراجعـه مـي       مواردي كه وكلا ويا سناتورها به عنوان اعتراض بر قـوانين 

كنند، مذاكرات حقوقي سرمايه مجلسين وجود دارد وهنگامي كه قضيه دربرابر پارلمان مي 

باشد ، در پارلمان مطلب به صورت ايراد قابل طرح بـودن لايحـه عنـوان مـي شـود ومبنـاي       

 بحث اين استدلال است كه طرح دولت يا پيشنهاد وكلا بـا قـانون اساسـي مطابقـت نـدارد،     
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درحال حاضر اين مذاكرات بيش از پيش از دقت برخوردارند وحقا رويـه قضـايي شـوراي    

  قانون اساسي در اين پرمايگي سهم داشته است.  

نتيجه ديگر كوتاهي مهلت آن است كه شيوه رسيدگي قاضي قانون اساسي هماننـد سـبك   

هـدايت  رسيدگي قاضي قانون درمحاكي اداري است . يعنـي قاضـي رسـيدگي وتحقيـق را     

مي كند وهم اوست كه عرض حال را مي پذيرد وبـدون اقـدام بـه تحقيـق مقـدماتي بـه رد       

عرض حال هاي غير قابل قبول مي پردازد ونيز براي انجام اقدامات لازم در زمينه تحقيق يـا  

استماع مطالب دستور مي دهد . خلاصه آنكه شيوه رسيدگي در شـوراي قـانون اساسـي بـه     

اداري نزديك است .تحقيق امور با مخبر يا عضو مميز است. ريـيس  نحوه رسيدگي محاكم 

شورا مخبر يا عضو مميز را از ميان اعضاء شورا معين مـي نمايـد . عضـو مميـز تـدريجا وبـه       

كمك اداره حقوقي اجزاء پرونده، يعني عرض حـال هـا ، لـوايح، ملاحظـات ، پاسـخ هـا ،       

ي ،عقايد علماي حقوقي وگـزارش هـاي   مذاكرات مجلسين ،متون قانوني ، رويه هاي قضاي

اداري مربوط را گرد آوري مي كند . سپس گزارش خودرابه صورت پيش نويس تصـميم  

تهيه مي نمايد. اين پيش نويس مبناي مباحث جلسة رسـمي شـوراي قـانون اساسـي خواهـد      

  بود . 

  ب ) جلسة رسيدگي وتصميم : 

  تخاذ  تصميمات در جلسه رسمي بعني با حضور كليه اعضاء ا
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مي شود . اجلاس شورادر صورتي اعتبار دارد كه حداقل هفت نفر از اعضاي حاضر باشـند  

.عملا در قسمت قريب به اتفاق موارد جلسات شورابا حضور كليه اعضاء تشكيل مي شود . 

  دريك جلسه شورا ممكن است قضاياي مختلف مورد رسيدگي قرار گيرد . 

اكره به شيوه جلسات علني وجود ندارد .رسيدگي بـا  جلسات شورا علني نيست .بنابراين مذ

گزارش عضو مميز شروع مي شود كه اين گـزارش توجيـه كننـده پـيش نـويس تصـميمي       

است كه درابتداي جلسه بين اعضاءشورا توزيع شده است .دراطراف گـزارش مخبـر بحـث    

اي مـي  ميشود، آنگاه درباره مباني واصول يعني در خصوص راه حلـي كـه بايـد برگزيـد ر    

گيرند . سپس چگونگي تحرير تصميم بررسي مي گردد. هـر گـاه دربـاره متنـي كـه عضـو       

مميز پيشنهادمي كند توافق وجود نداشته باشد مطلب نكته بـه نكتـه مـورد بحـث واقـع مـي       

شود. تصميمات شوراي قانون اساسي با اكثريت مطلق اتخاذ مي گردد . درصورت تسـاوي  

ا آن است ارجحيت دارد.صورت تفصيلي راي اعضاء منتشر آراء طراحي كه رييس موافق ب

  نمي شود . 

دراينجا نيز مطابق روش معمول دركليه دادگاه هاي فرانسه جنبـه مخفـي شـور يـك قاعـده      

متبع است . نام مخالفان وموافقان نيز فاش نمي شود. بدين ترتيب بديهي است كه بـرخلاف  

قانون اساسي آلمان نظر اقليت بـانظر مخـالف    معمول در ديوانعالي آمريكا يا محكمه فدرال

  هم تنظيم ومنتشر نمي گردد.  
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وسواس بي نام ونشان بودن آراء از جمله سنتهاي حقوق آيين دادرسي فرانسـه اسـت وايـن    

  هدف را تعقيب مي كند كه قاضي بتواند با استقلال كامل تصميم بگيرد . 

  ـ شكل تصميمات : 2

الي قضايي حاوي گزارش تاليفي از خصايص تصميمات ديوان مطالعه تطبيقي درباره ديوانع

عالي است . ما قسمتي از ملاحظات وي را دراين زمينه به عاريت مي گيريم . به نظر آنـدره  

تنگ درحقوق تطبيقي دو طرز عمل مقابل يكديگر قرار دارند .يكـي از ايـن دوطـرز عمـل     

هات خود ومعني دقيق آنهـا را  قاضي درصدد است كه تصميم خويش را تبيين كرده وتوجي

تفهيم نمايد . درشيوه ديگر قاضي مطابق قانون خود را موظف مي داند كه تصميم خـويش  

  را مدلل ومستند سازد ودر هر حال تا جايي كه ممكن است به اختيار پردازد.  

بي ترديد فرانسه درگروه دوم جاي دارد واز قاعـده ايجـاد تبعيـت ميكنـد. مـي تـوان شـيوه        

ري را كه بر اساس نظر به اينكـه يـا بـا توجـه بـه اينكـه اسـتوار اسـت در برابـر سـبك           تحري

تشريحي وتوضيحي قرار داد. شـوراي قـانون اساسـي بـا پيـروي از سـنت وهماننـد شـوراي         

  دولتي وديوان تمييز به تحرير موجز تصميمات خود مي پردازد . 

نين مـورد نظـر يـادآوري مـي     طرح تدوين تصميمات همواره يكسان است . يعني ابتـدا قـوا  

شود، سپس علل واسباب وموجباتي كه توجيه كننده تصميم اند بيان مي گردنـد وسـرانجام   

متني كه حاوي تصميم شورا اسـت ذكـر مـي شـود .مـتن تصـميم ، همـانطور كـه در آراي         
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شوراي دولتي معمول است بـه شـكل مـاده تنظـيم مـي گـردد. شـيوه تنظـيم وتحريـر علـل           

ه صورت نظر به اينكه مي باشد وهمانند سبك تحريـر آراي شـوراي دولتـي    وموجبات نيز ب

  است . 

اين امر نبايد موجب شگفتي باشد ، زيرا رياست شـوراي قـانون اساسـي در شـش سـال اول      

بايكي از اعضاء شوراي دولتي ومدتي مدير دبير كل شـوراي قـانون اساسـي بـود . درحـال      

ميان نه عضو شوراي قانون اساسي حضور دارنـد  حاضر نيز سه عضو سابق شوراي دولتي در

. تصميمات به امضاي رييس ودبير كل وعضو مميز يا مخبر مي رسد ويك يـا دوروز پـس   

ازآن در روزنامه رسمي چاپ مي شود . علاوه براين هر ساله تصميمات مزبـور گـردآوري   

   ودرمجموعه تصميمات شوراي قانون اساسي زير نظر شورا منتشر مي گردند .

بدين ترتيب بايد گفت كه شكل يا نحوه تدوين وتحرير تصميمات شوراي قانون اساسي بـا  

شكل ونحوه تدوين تصميمات ديوان هاي قانون اساسي اروپا ونيز با شكل آن درديوانعـالي  

  آمريكا متفاوت است . 

اما از چند سال پيش به اين طـرف تغييراتـي را مشـاهده مـي كنـيم . شـك نيسـت كـه ايـن          

يرات از يك طرف با محتواي عرض حال ها وراله هاي تقديمي اعضاء پارلمان به شـورا  تغي

ارتباط دارند ، از طرف ديگر تغييرات مذكور نتيجه اساس اين ضرورت درخـود شوراسـت   

كه تصميمات بايد بيشتر از گذشته تبيين گردند . بي شك تاثيرونفوذ سبك شوراي دولتـي  
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تصميمات اخير وخصوصاً تصميم مربوط به ملي كردن هـا  به تدريج كم مي شود. برخي از 

) مهر ونشان ژرژودل را كـه در زمـره حقوقـدانان بـزرگ حقـوق عمـومي       1982ژانويه 16(

  است بر پيشاني دارد.  

ــا تصــميمات قبلــي تفــاوت دارنــد ودر واقــع از طــول وتفصــيل بيشــتري    ايــن تصــميمات ب

ا صد نظر به اينكه و يا به طـور متوسـط   برخوردارند . كم نيست مواردي كه تصميم همراه ب

  چهل نظر به اين كه باشد .حال آنكه قبلا تصميمات حداكثر داراي ده نظربه اين كه بود . 

تصــميمات كنــوني شــكلي وتعليمــاتي دارنــد وگزارشــگر قصــد شــورا در تبيــين وتشــريح  

مـي كنـد    تصميمات اند .در اين شكل شورانظر خود را با تقرير استدلالات خواهان شـروع 

وسپس به ذكر متون لازم الاجـرا مـي پـردازد وسـرانجام اصـل تصـميم وي را تشـكيل مـي         

دهند. انتشار رسمي رسالات ولوايح خواهـان مبـين قصـد شناسـاندن بهتـر علـل وموجبـات        

  تصميم شورا است . 

به بعد رسالات مذكور همزمان با تصميمات شورا در روزنامـه رسـمي منتشـر     1983از سال 

د واين امر دريافت تصميمات را آسـانتر مـي سـازد زيـرا فهـم تصـميمات شـورا بـا         مي شون

  آگاهي از استدلالات خواهان امكان دارد اين امر كه تصميمات همراه با تعطيلاتي 
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مفصل تر از گذشته باشد ودلايل گزينش راه حلها عرضه مي شود از اين مطلب هم هسـت  

صدد استفاده ازشيوه اي است كه مبـين مطابقـت   كه قاضي قانون اساسي بيشتر از گذشته در

  مشروط قانون با قانون اساسي است . 
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  مضمون تصميمات : 

  انواع تصميمات كه مبين عدم مطابقت متن با قانون اساسي مي باشد: 

اختيارات قاضي در مـورد تعيـين موضـوع اخـتلاف و انتخـاب علـل و موجبـات و ضـوابط         

عدم مطابقت قانون با قانون اساسي در اين قسـمت مـورد    استنادي و سر انجام انواع مختلف

  بررسي قرارمي گيرند. 

الف) : شوراي قانون اساسي در رسيدگي بـه موضـوع اخـتلاف و اسـتدلال هـاي اصـحاب       

به آنها خود را نظير همتايان خويش صاحب اين صـلاحيت مـي شـمارد كـه     دعوي و توجه 

رأساً به طرح دلايل و اسباب دعوي و حتي مدعيان بپردازد كه طرف خواهان عنـوان نشـده   

است. البته مسلم است كه شوراي قانون اساسي بدون تقاضاي طرفين و ابتدابه ساكن اظهـار  

بـه بعـد   1977خواسـتها عمـل مـي نمايـد. لكـن از      نظر نمي كند و فقط در مقام پاسخ به در 

بخش مهمي از تصميمات شورا در آخرين نظر به اينكـه خـود همـواره ايـن عبـارت را مـي       

آورد: نظر به اينكه در خصوص مورد شـوراي قـانون اساسـي مقتضـي نديـده اسـت كـه در        

بـدين ترتيـب   زمينه مطابقت قانون اساسي با مقررات ديگر همين قانون مساله را طرح كند...

در واقع شورا اين نكته را بيان مي دارد كه اصولا خود را درگير سـراپاي قـانون كـه بـه وي     

عرضه كرده اند تلقي مي نمايد و بنابر اين در صورت لـزوم مـي توانـد راسـأ بـه طـرح و يـا        

دقيق تر بگوييم به بررسي مطابقت و يا عدم مطابقت هـر يـك از بخـش هـاي آن بـا قـانون       
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ردازد هر چند در عرضحال اين بخش ها مورد انتقاد نبوده باشند. امـا بـه هـر حـال     اساسي بپ

اين شيوه جنبه استثنايي دارد و تا كنون فقط در شش مورد ايـن مطلـب عنـوان شـده اسـت.      

همچنين شوراي قانون اساسي مي تواند راساً اسباب و موجبـات و يـا اسـتدلالاتي را مطـرح     

لل و اسباب و استدلالات خواهان قضيه را موجه و مـدلل مـي   سازد كه به نظر وي بهتر از ع

سازد. شورا در مورد متعدد از اين روش استفاده كرده است.بحث مربوط به مشـاغل دولتـي   

)از اين دسـته انـد بنـابراين اساسـي ميـدان عمـل       1984ژانويه 20و استقلال استادان دانشگاه(

ت قضـات قـانون اساسـي در ديگـر     خود را از قاضـي عـادي گسـترده تـر مـي دانـد، برداش ـ      

كشورها از جملـه : آلمـان ، اتـريش و ايتاليـا چنـين اسـت، حتـي ايـن گـروه ماننـد قضـات            

اسپانيايي معتقدند كه مي توان بـه مناسـبت طـرح دعـوايي مربـوط بـه يـك عمـل اداري يـا          

  ساً مسئله عدم مطابقت يكي از قوانين را با قانون اساسي عنوان نمود .   قضايي را

: ترديــدي نيســت كــه آزادي عمــل شــوراي قــانون اساســي در زمينــه تعليــل و توجيــه   ب)

تصميمات خود از زمينه هاي ديگر بيشتر است . زيرا در فرانسه معيارها يا قواعد قابل اعمال 

مندرج هسـتند  1958به قانون اساسي منحصراٌ معيارها يا قواعدي نيستند كه در قانون اساسي 

 .  

قدمه قانون اساسي نيز مي توان يا فت . مقدمـه مـذكور بـه نوبـة خـود بـه       اين ظوابط را در م

) ارجاع مي دهد و حتـي  1789واعلامة حقوق بشر و شهروندان ( 1946مقدمة قانون اساسي 
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به اصول بنياديني اشارت دارد كه قوانين جمهوري آن ها را به رسميت شناخته اند و مقدمه 

  قانون اساسي داده است.  هم به آنها صيغه  1946قانون اساسي 

به بعد در مقام تفسير و اعمال اين متون و اصول بر آمده ودر  1971شوراي قانون اساسي از 

تعليل وتوجيه تصميمات خويش اين قواعد و اصول را هماهنگ ساخته و با يكديگر آشتي 

  داده است . 

در متـون مختلـف از   و برخي از مؤلفان با اين استدلال كه معيارهاي قـانون اساسـي منـدرج    

دقت بر خوردار نيستند كه اختيار شورا در تحليل و نوجيه نظرياتش در واقع بي حـد و مـرز   

است . به عنوان مثال به تصميماتي اشاره مي شود كه شوراي قـانون اساسـي باسـتناد اصـول     

بنيادين مورد قبول قوانين جمهوري اتخاذ كرده است . انتقـاد عمـده آن اسـت كـه شـوراي      

نون اساسي در تصميمات متضمن ابطالي قوانين به اصول تكيه مي نمايـد كـه كـم وبـيش     قا

مبهم وغالباً با متـون قـانوني بـي ارتباطنـد . بـه منظـر مـا انتقـاد مـذكور حتـي در خصـوص            

تصميمات سالهاي قبل هم نادرست است . در حال حاضر نيز اگر تصميمات شوراي قـانون  

  كنيم خواهيم ديد كه در بيان اين مطلب مبالغه شده است . اساسي را در اين زمينه مطالعه 

ج) : در تصميمات شوراي قانون اساسي انـواع مختلفـي از عـدم مطابقـت از عـدم مطابقـت       

قوانين با قانون اساسي مـورد توجـه قرارگرفتـه ائـد . شـمارش مـواردي كـه شـوراي قـانون          

بررسي عيوب و نقايص مربوط بـه   اساسي بطلان يكي از مقرارت قانوني را اعلام كرده ونيز
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عدم مطابقت ، كه مورد توجه شورا قرار گرفته اند ، حايز اهميت است.تنظيم فهرست شورا 

مـورد  61نشان مـي دهـد كـه از كـل تصـميمات ،      1986(يعني آغاز شورا)تا مارس 1959از 

عـدم   مـورد  89جمعـاً بـه   61ناظر به اعلان بطلان كل و يا قسمتي از قـانون بـوده اسـت ايـن     

فقره چهار مورد مربوط به نقـص اصـول    89مطابقت قانون اساسي اشاره كرده است . از اين 

مورد يعني يپش از نصف آنها مستقيماً درمقام 52بنيادي مورد قبول قوانين جمهوري است و

بوده اند .علاوه بـراين دوازده مـورد از مـوارد اعـلام     1958نقص يكي از مواد قانون اساسي 

توجه نداشته  1959ژانويه 2اين نكته اند كه قانون مورد اعتراض به متن فرمان  بطلان متذكر

  است  

اين فرمان دايره قوانين بنيادي يا سازواره اي را توسعه مي دهد وقوانين مالي را هم مشـمول  

اين عنوان مي نمايد . بنابراين اساس تصميم شوراي قانون اساسي دربـيش از شصـت مـورد    

است وچنانچه به ايـن فهرسـت سـيزده مـورد مربـوط بـه نقـض مقـرارت         نقص متون قانوني 

) را بيفـزاييم ، تعـداد مـوارد بـه     1789مشخص ديگر يعني اعلاميه حقوق بشر وشهرواندان (

مي رسد كه حاوي اكثر قريب به اتفاق موارد است .پس نميتوان گفت كه مبناي تحليـل  77

ك سلسله اصول مبهم وناروشن اسـت  وتوجيه وتكيه گاه تصميمات شوراي قانون اساسي ي

ابراز شده اند . از آن زمان به بعد شورا بيشتر از گذشته به  70البته اين نظريات دراواخر دهه 

اين نكته توجه دارد كه علل وموجبات ابطال قانون رابا مساله نقص متون اساسي مشـخص ،  

نون اساسي نشان مي دهـد  مرتبط سازد . طبقه بندي علل وموجبات عدم مطابقت قوانين با قا



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

كه دربرخي از موارد با قانون اساسي نشان مي دهد كه دربرخي از موارد يا نقص رسـيدگي  

  وجود دارد ويا قانونگذار صلاحيت پرداختن به آنها را نداشته است . 

قسمتي از موارد نقض هم به محتواي قانون اساسي بـر مـي گـردد، بخصـوص مـواردي كـه       

، اصل تساوي بوده اسـت .مـوارد مربـوط بـه نقـص حقـوق بنيـادي        علت عمده ابطال نقص 

ديگر هم از اين قبيل هستند .البته دراين ايام ميان علل وموجبات ابطـال سـهم مـوارد نقـض     

  رسيدگي يا عدم صلاحيت بيشتر از گذشته است . 

  انواع تصميمات شوراي قانون اساسي : 

نوع تقسيم كرد: تصميمات توصـيفي ،   تصميمات شوراي قانون اساسي را مي توان به چهار

تصــميماتي كــه حــاوي ابطــال كامــل يــا قســمتي انــد ، تصــميمات متضــمن درمــاده قــانون  

  وتصميماتي كه مطابقت مشروط قانون رابا قانون اساسي اعلام مي نمايد . 

قـانون اساسـي اسـت . بـه      37مـاده  2ـ تصميمات توصيفي : مبناي تصميمات توصيفي بنـد  1

د ،دولت از شوراي قانون اساسي تقاضا مي كند كه بـراي تمـام يـا قسـمتي از     موجب اين بن

يك متن كه شكل قانون دارد عنـوان تنظيمـات اداري وآيـين نامـه اي قايـل شـود ودولـت        

بتواند به موجب تصويب نامه آن را تغيير دهد يا فسخ نمايد .دراين قبيل تصـميمات ، يكـي   

  مورد بررسي عنوان تنظيمات اداري وآيين نامه اي پيدا  از دوامر زير احراز مي شود : يا متن
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مي كند ويا صورت قبلي (قانون) مورد تاييد قرار مي گيـرد . بـه تعبيـر ديگـر درمـورد اول      

وصف قانون را از آن مي گيرند ودرمورد دوم اماره قانون بودن ـ كه از صورت شكل مـتن   

يمات چون درمقـام جبـران اشـتباهات    نشات مي گيرد ـ تاييد مي گردد. متن اين گونه تصم 

مقنن است ، حداقل هنگامي كه شوراي قانون اساسـي ، رسـيدگي مـاهوي را بپـذيرد غالبـا      

  كوتاه ومختصر است . برخي از اين تصميمات نيز مفصل اند : زيرا درمقام تدوين مطلب بر  

كنـد كـه   مي آيند . درواقع مواردي پيش مي آيد كه دولت مي خواهد ضوابطي را تـدوين  

  هم جنبه قانوني وهم جنبه تنظيمات اداري وآيين نامه اي دارند . 

دراينجا ناگزير بايد مقررات تقنيني را از ضوابط آيين نامه اي مجزا سـاخت . بـدين منظـور    

دولت به شوراي قانون اساسي مراجعه مي نمايد تـا از نظـر شـورا دربـارة توصـيف معيارهـا       

ا آيين نامه مطلع شود . دراين مورد اقدام شـورا شـبيه اقـدام    ضوابط مربوط به عنوان قانون ي

قاضي قانون اساسي برخي از كشورهاي فدرال درمـواردي اسـت كـه نسـبت بـه صـلاحيت       

هاي مربوط به فدراسيون ودولت هاي عضو فدراسيون اظهار نظر مي كند . دراين كشـورها  

علام تصميم متضمن توصيف كنترل مذكور ناظر به توزيع صلاحيت هاست كه درنتيجه به ا

مي انجامد. در روش هاي ديگر ممكن است نتيجه اين بررسي ابطـال ضـابطه اي باشـد كـه     

درست طبقه بندي نشده ووارد قلمرو گرديـده اسـت كـه معمـولاً قلمـرو چنـين ضـابطه اي        

محسوب نمي شود. اما در روش فرانسوي شورا نمي تواند متن را ابطال كنـد بلكـه تصـميم    
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احراز واعلام يكي از دو جنبـه قـانوني يـا آيـين نامـه اي قاعـده مـورد بررسـي مـي           شورا به

  انجامد ودولت مكلف به اجراي اين تصميم است . 

  ـ تصميماتي كه بطلان قانون را اعلام مي كنند : 2

تعداد تصميمات شوراي قانون اساسـي در زمينـه ابطـال نسـبتاً زيـاد اسـت . درطـول بيسـت         

) شورا دربـيش از شصـت مـورد تصـميم بـه ابطـال گرفتـه اسـت         1986وهفت سال (تا سال 

وچون دربعضي از اين تصميمات به عدم اعتبـار چنـد مـورد اشـاره كـرده اسـت ، بنـابراين        

تصميمات مذكور ، جمعاً حاوي نود مورد اعلام عـدم اعتبـار مقـررات قـانوني مـي باشـد .       

اختـه انـد از تصـميماتي كـه ابطـال      دراينجا بايد تصميمات راكه به بطـلان كامـل قـانون پرد   

  قسمني قانوني را دربر دارند مجزا ساخت وهر كدام را جداگانه بررسي كرد . 

  الف) تصميماتي كه ناظر به ابطال كامل اند : 

قانوني كه تماما ابطال مي شود نمي تواند توضـيح گـردد. عملامـوارد ابطـال كامـل فـراوان       

هفت مورد برخورد مي شـود . تصـميمي كـه ابطـال     فقط با  1986تا 1959نيست ودر فاصلة 

كامل قانون را اعلام مي نمايد ، نتايج پر اهميتي دربـر دارد ، زيـرا دامنـه ابطـال كـل قـانون       

ممكن است گسترده باشد (نظير مـوردي كـه بـه بودجـه مربـوط مـي شـود ؛ قضـيه بودجـه          

در نتيجه تـأخير حـل   ) درديگر موارد اعلام اين تصميم موجب تاخير تصويب قانون و1979
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مساله مي شود . اين تصميم ممكن است موجب مسكوت ماندن قانون حداقل بطور موقـت  

  باشد . 

  ب) تصميماتي كه متضمن ابطال قسمتي از قانون است : 

تصميماتي كه ابطال قسمتي از قانون را اعلام مي كنند ، قسـمت اعظـم مـوارد را دربـر مـي      

ب طرح اين مساله است كه آيا مقررات ابطال شده متن گيرند .محتواي اين تصميمات موج

  از مقررات ديگر آن قابل تفكيك هستند يا نه ؟ 

در واقع بحث ما حول محور تشخيص وتمييز ميان موارد قابل تفكيك وغيـر قابـل تفكيـك    

  دور مي زند .دراينجا بايد سه وضعيت رااز يكديگر متمايز ساخت . 

  از مابقي مقررات قابل تفكيك تلقي شده اند . ـ مقرارتي كه ابطال شده اند 1

ـ مقررات ابطال شده به بخشي از مقررات باقيمانده وابسته اند كه دراين صـورت مقـررات   2

  وابسته نيز هر چند خلاف قانون اساسي نيستند ، بي اعتبار مي شوند . 

  ـ مقررات ابطال شده از كل قانون غير قابل تفكيك اند . 3

روشن مي شود كه درمورد اول با مشكل خاصي روبـرو نيسـتيم . شـوراي     با يك نظر سريع

قانون اساسي در تصميم خود دقيقا متذكر ميشود كه تنها اين يا آن قسمت از قانون با قانون 

اساسي مطابقت ندارد.بنابراين تصميم وي به قسمت هاي ديگر قانون كاري ندارد . دراينجا 
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لام نمايد يك بخش قـانون از مقـررات ديگـر آن غيـر     موردي قابل توجه است كه شورا اع

  قابل تفكيك است . 

لوشر اين سئوال را مطرح مي كند كه آيا عـدم تفكيـك را بايـد منحصـراٌ از لحـاظ صـرف       

ونحو واز نظر اجراي عملي قانون بررسي وارزيابي كرد يا بايد هدف وغرض پارلمـان را از  

  به جستجو پرداخت ؟   وضع قانون در نظر گرفت ودر ارتباط با آن

درپاسخ گوشر مي گويـد كـه درآغـاز كـار دشـواري قـانون اساسـي از جسـتجوي منظـور          

قانونگذار خودداري مي نمود اما با توجـه دقيـق بـه رويـه قضـايي شـورا مـي بينـيم كـه وي          

خود وقتي به حل مساله قابليت تفكيك قسـمتي   1971ژوئيه 16و1962مارس 12تصميمات 

به مذاكرات انجام يافته در پارلمان به هنگام طرح قانون توجه نموده اسـت  از قانون پرداخته 

واين امر نشان مي دهد كه شوراي قانون اساسي در جستجوي نظور مقنن است .لوشر نتيجه 

مي گيرد كه : دراين صورت شورا خود را درگير يك بررسي كاملا ذهني مي نمايد، زيـرا  

گامي كه شوراي قانون اساسي مقررات ابطال شـده  تشخيص منظور پارلمان آسان نيست .هن

را از مجموع متن غير قابل تفكيك مي داند نتيجه حاصل عـدم امكـان توضـيح اصـل مـتن      

است . بحث دربـارة ايـن مـورد رابـه قسـمت بعـد موكـول مـي كنـيم بـه هـر حـال تصـميم              

  درخصوص ابطال قسمتي ممكن است به تصميم ابطال كامل بدل گردد. 
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دربـارة   1982ژوييـه  16اين امر پيش آمد ، به عكس در تصـميم   1978ژانويه  18درتصميم 

ملي كردن ها كه موردي از عدم قابليت تفكيك كامل بود، شوراي قانون اساسـي بـا دقـت    

مقرراتي را كه با قانون اساسي مطابقت نداشتند مشخص ساخت وبا آنكه شورا عدم قابليـت  

خود از عدم مطابقت كامل سخن نگفته اسـت  1987م تفكيك را اعلام نموده اما نظير تصمي

. دراينجا وي دوفرض رابه خوبي از هم مجزا ومشخص مي سـازد وبـه روشـني خاطرنشـان     

  مي نمايد كه مابقي قانون مغاير با قانون اساسي نيست . 

  ج ) تصميماتي كه متضمن رد ساده وبدون قيدوشرط مي باشد : 

صورت تصميماتي اند كه غيـر قابـل بـودن تقاضـا را      تصميمات متضمن عدم قبول ماده يابه

اعلام مي نمايد ويابه صورت تصميماتي مي باشد كه مطابقت قانون رابا قانون اساسي اعلام 

مي كنند. تعداددسته اول نسبتا اندك است . قضيه پيشگيري حوادث كار از اين قبيـل بـوده   

ز تصويب نهايي بگذرد بـه شـوراي   است .نمايندگان متقاضي بررسي ، پيش از آنكه قانون ا

  قانون اساسي مراجعه كرده بودند . 

رد تقاضا دراين سنخ جنبه موقتي دارد وچنانچه علت عدم قبول منتفي شود ، ديگر بـار مـي   

توان به شورا مراجعه نمود .درباره قانون مورد بحث اين كار انجـام يافـت يعنـي بـه محـض      

  ا نيز اين مراجعه را قابل قبول اعلام نمود. تصويب قانون به شورا مراجعه شد و شور
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برخي ديگر از تصميمات كه متضمن رد تقاضا است ، به علت عدم صلاحيت شـورا اتخـاذ   

از اين گونه اسـت . برطبـق تصـميم مـذكور شـوراي       1962نوامبر 6مي شود .تصميم مورخ 

تصويب شـده بـود    قانون اساسي خود رابراي اظهار نظر درباره قانوني كه به موجب رفراندم

، اساسا غير صالح اعلام نمود .رد تقاضا توسط شورا اين معني را اعلام مي كنـد كـه قـانون    

مورد نظر قابل ايراد واعتـراض نيسـت همچنـين تصـميمات متضـمن را ( درايـن قسـمت بـه         

مفهوم متن توجه شود .) ماده مي توانند ،تصميماتي باشند كه شـورا پـس از برطـرف شـدن     

وط به عدم مطابقت قانون اساسي بـراي آن پروانـه مطابقـت صـادر مـي نمايـد ودر       ايراد مرب

نتيجه قانون مورد بحث مي تواند توضيح گردد وديگر مورد ايراد قاضي قانون اساسـي ويـا   

  قاضي عادي واقع نخواهد شد . 

طرز بيان شورا دراين زمينه متفاوت است . گاه شوراي قانون اساسي مـي گويـد كـه قـانون     

رد بحث با قانون اساسي مطابقت دارد وزماني مي گويد، قـانون مـذكور مغـاير بـا قـانون      مو

اساسي نيست. اين طرز بيان را مـي تـوان تفسـير كـرد وگفـت وقتـي شـورا بـه اعـلام عـدم           

مغايرت با قانون اساسي دست مي يازد در واقع متذكر اين مطلب است كه احتمالا قـانون از  

ن از هرگونه شك وترديد نيست لكن دروضعيت فعلـي قـانون   لحاظ مطابقت با قواعد مصو

  اساسي نمي توان به آن ايراد گرفت . 
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راستش را بخواهيم تصميماتي كه به اعلام عدم مغايرت مي پردازند،گواهي مـي كننـد كـه    

قانون مورد بحث با قانون اساسي دمساز است حال آنكه معني تطابق قانون اساسي آن است 

  ديگررابطه اي نزديك دارند .كه اين دو با يك

 : علي سريع السيري سندهيو


