
www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

  سلب مالكيت بسبب منافع عمومي در حقوق فرانسه

  مقدمه  

مفهوم سلب مالكيت بسبب منافع عمومي اين است كه ادارات دولتـي و بـا شـهرداري هـا و     

همچنين موسسات ملي كه هدفشان رفع نيازمنديهاي عمومي است بتواند اموال غيـر منقـول   

ادله به نيازمنديهاي عمـومي  خصوصي (نظير زمني و ساختمان) را در مقابل پرداخت بهاي ع

  (مثلاً توسعه و ايجاد معابر و بناهاي عمومي) اختصاص دهند. 

سلب مالكيت تا حـدي بـا ملـي كـردن مالكيـت شـباهت دارد كـه بعـداً در بـاره آن سـخن           

  خواهيم گفت.  

براي سلب مالكيت و انتقال ملك بمتقاضي رعايت تشـريفات خاصـي ضـروري اسـت كـه      

وصي ميباشد كه بوسيله دادگاههاي اختصاصـي صـورت ميگيـرد,    عبارت از دادرسي مخص

زيرا اعمال آن مستلزم رعايت مصالح موسسات عمومي و سرعت در دادرسي اسـت كـه از   

  دادگاههاي عمومي نميتوان آنرا توقع داشت. 

در حقوق فرانسه, متقاضي سلب مالكيت, اعم از اينكه ادارات دولتي و يا ششـهرداري و يـا   

باشــد, در صــورت نيــاز, نقشــه عمليــات خــود را ترســيم ميكنــد و آنــرا بــا   موسســات ملــي

توضيحات كامل و ذكر دلائل نيازمنديهاي خود بفرمانداري ارسال ميدارد. پـس از وصـول   

A-PDF WORD TO PDF DEMO: Purchase from www.A-PDF.com to remove the watermark

http://www.a-pdf.com/?wp-demo


www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

اين درخواست بفرمانداري و انجام تحقيقات لازم, پرونـده امـر بـدادگاه اختصاصـي سـلب      

  مالكيت فرستاده ميشود. 

ي حكم به سلب مالكيت مدعي عليه و انتقال آن به متقاضي در برابـر  دادگاه پس از رسيدگ

  بهاي عادله صادر ميكند. اين حكم قابل رسيدگي پژوهشي و فرجامي است.  

مـتم قـانون اساسـي بايـد      15سلب مالكيت در قوانين ايران نيز پيش بيني شده و مطابق اصل 

دي حكومـت نميكنـد و از ايـن    بموجب قانون باشد. در ايران بر سلب مالكيـت قـانون واح ـ  

حيث بين قوانين سلب مالكيت و مراجع رسيدگي و تشريفات آن هم آهنگي وجود نـدارد.  

بعبارت ديگر سازمان اداري ايران از نظر رسيدگي بدعاوي بـين دولـت و موسسـات ملـي و     

افراد مردم هنوز ناقص است و رسـيدگي بـاين اختلافـات بيشـتر در مراجـع اداري صـورت       

. شوراي دولتي هم كه آخـرين مرجـع رسـيدگي بـدعاوي مـذكور اسـت بـا وجـود         ميگيرد

  تا كنون تشكيل نشده است.   1339تصويب آن از سال 

اولين قانوني كه درباره سلب مالكيت وضع گرديد, براي توسـعه معـابر بـود و در دوم مهـر     

  بصورت ماده واحده بتصويب رسيد.  1306ماه 

هـزار تومـان از محـل اضـافي      135ماليه مجاز اسـت مبلـغ    اين قانون مقرر ميداشت: وزارت

براي آوردن آب رودخانه از خـارج بتهـران و تاديـه قيمـت خرابـي وارده از       1305عايدات 

  عريض شدن خيابان و ساختمان همان خيابانها پرداخت نمايد. 
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ماده مذكور تنها پرداخت خسارت ناشـي از عـريض شـدن خيابانهـا را معـين كـرده و طـرز        

قانون احداث و توسعه معـابر   1312آبانماه  23سيدگي بدان را تعيين نكرده بود. سپس در ر

و خيابانها بتصويب رسيد. اين قانون طرز رسيدگي را هم معين نمود. بالاخره در اول تير ماه 

قانون اصلاح قانون توسعه معابر تصويب شد كه رسيدگي باختلاف ميـان شـهرداري    1320

يئـت حــل اخـتلاف سـه نفـري مركــب از نماينـده انجمـن شـهر, نماينــده        و مـالكين را بـه ه  

دادگستري و نماينده وزارت كشور واگذار كرد. راي هيئت نيز غير قابل شـكايت و قطعـي   

  بود. 

مـاده چگـونگي تشـكيل هيئـت حـل       43در  1325شهريور ماه  27تصويبنامه هيئت وزيران 

رز رسـيدگي, صـدور اجرائـي و    اختلاف, شرايط دادخواست, احضار اصـحاب دعـوي, ط ـ  

  غيره را معين كرد.  

و تصويبنامه آن مدت زيادي مـورد اسـتفاده شـهرداري بـود و سـپس بموجـب        1320قانون 

  ملغي گرديد.  1347قانون نوسازي و عمران شهري مصوب 

بعداً قوانين و مقررات ديگري در موضوعات مختلـف تصـويب شـد: از قبيـل قـوانين بهـره       

, روابط مالك و مستاجر مصوب خـرداد مـاه   1336مصوب ارديبهشت ماه  برداري از معاون

ملـي شـدن جنگلهـا و مراتـع      _و مـا بعـد    1340ااصلاحات ارضـي مصـوب ديمـاه     _1339

و  1341سهيم شدن كـارگران در سـود كارخانـه مصـوب ديمـاه       1341بهمن ماه  6مصوب 
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رد نيـاز سـد فرحنـاز    طرز تقويم و تملـك اراضـي مـو    _ 1343متمم آن مصوب خرداد ماه 

حفــظ و حراســت آبهــاي زيرزمينــي  _ 1345ارديبهشــت مــاه  28پهلــوي ( لتيــان) مصــوب 

نوسـازي عبـاس    _ 1947آذرمـاه   27نوسازي و عمران مصوب  _ 1347آذرماه  27مصوب 

اينهـا در زمـره قـوانيني اسـت كـه در آن سـلب و تحديـد         _ 1950آذرماه  27آباد مصوب 

  .  مالكيت پيش بيني شده است

از لحـاظ شهرسـازي و    1347در ميان اين قوانين, قانون نوسازي و عمـران شـهري مصـوب    

شهرداري از همه مهمتر است. ايـن قـانون دربـاره تصـرف و خريـد امـلاك مـردم بمنظـور         

اجراي طرحهاي نوسازي و عمران و ايجاد تاسيسات شهري و توسعه و اصـلاح معـابر و نيـز    

ه از اراضي داخل در محدوده شهرها مقرراتي وضع كـرده  نظارت بر ساختمان و طرز استفاد

  است.  

بموجب اين قانون, شهرداري مكلف است كه پس از تصـويب طـرح مـورد نظـر خـود, در      

ظرف يكماه جزئيات طرح و تاريخ شروع و مدت تقريبي اجراي آنرا جهـت اطـلاع عمـوم    

اضـي و امـاكن   ماه پس از آگهـي مزبـور نسـبت بپرداخـت قيمـت ار      3آگهي كند و ظرف 

بصاحبان املاك اقدام و سپس با دو ماه مهلت براي تخليه ملك, نسبت بتصرف و تخريـب  

  آنها عمل نمايد. عدم مراجعه مالك يا مالكين براي دريافت بها مانع طرح نخواهد بود.  
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ارزيابي زمينها و ساختمانهائي كه به ترتيب مذكور بتصرف شـهرداري در مـي آيـد توسـط     

  شهرداري تعيين ميكند انجام ميگيرد. هيئتهائي كه 

در هر مورد كه بموجب اين قانون ملكي بايد بهشهرداري منتقل شود, هرگاه مالك امضاي 

سند و انتقال ملك استنكاف كنـد, دادسـتان شهرسـتان يـا نماينـده او اسـناد انتقـال و دفـاتر         

  . مربوطه را امضاء خواهد كرد و بهاي ملك بصندوق ثبت سپرده خواهد شد

دراين مقاله سعي شده است كه سلب مالكيت در حقـوق فرانسـه, و تحـولاتي كـه در طـي      

  زمان در مفهوم آن و طرز رسيدگي بĤن پيدا شده است مورد مطالعه قرار گيرد.  

با ملاحظه اين نكات خواهيم ديد كه طرز دادرسي در سلب مالكيت با دادرسي عادي فـرق  

اههــاي اختصاصــي اســت. تشــريفات رســيدگي, دارد و رســيدگي بــĤن در صــلاحيت دادگ

ارزيابي املاك, انتقال و غيره با ترتيب خاصي صورت ميگيرد تا از يك سو حقوق مالكان 

  و از سوي ديگر حقوق متقابل دولت و موسسات عمومي حفظ و حمايت شود. 

در حقوق قديم فرانسه, مقررات سلب مالكيت تدوين نشده بود. زيرا حكومت سلطنتي بـود  

شاه در واقع مالك تمام اراضي كشور بحساب مي آمد و نسبت بĤن اختيار مطلـق داشـت.    و

افراد ملت با اجازه وي از اين اموال استفاده ميكردند و بكشت و زرع و احداث سـاختمان و  

ديگر امور مي پرداختند. هنگاميكه شاه موافقت بدادن ملكي بيكي از رعاياي خود ميكـرد,  

اده از املاك خود را بوي ميداد و عـين ملـك مبلغـي بـر سـم عـوض از       در واقع اجازه استف
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طرف رعيت صورت ميگرفت كه باصطلاح آنروز بĤن مطالبه ملك يـا اسـترداد ملـك مـي     

  گفتند ميزان مبلغ مذكور ثابت نبود و هميشه از طرف دولت براي مدتي معين ميشده است. 

بعداً بر اثـر انقـلاب و تحـولات ناشـي از     اين ترتيب تا انقلاب كبير فرانسه دوام داشت ولي 

  آن, تقاضاي مطالبه ملك از جانب رعايا رو بازدياد نهاد. 

قوانين انقلابي سعي در توسعه حقوق رعايـا داشـتند مـثلاً اعلاميـه حقـوق بشـر كـه بعـداً از         

خـود بـراي اولـين بـار      17انقلاب تدوين شد و سپس جزء موضوعه فرانسه گرديد, در ماده 

  رر ميداشت: چنين مق

حق مالكيت خصوصي هميشه قابل احترام و غير قابل تجـاوز اسـت, و كسـي را نميتـوان از     

آن محروم كرد, مگر براي احتياجات عمومي و يا اجـازه قـانون و بـا پرداخـت قبلـي بهـاي       

  عادله. 

  در اين ماده دلائلي كه سلب مالكيت را مجاز ميسازد بدين شرح است:  

  ومي. وجود احتياجات عم _ 1

  اجازه قانون.  _ 2

  الزام پرداخت بهاي عادله پيش از خلع يد مالك.  _ 3
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بموجب قـوانين كنـوني سـلب مالكيـت, رعايـت مراتـب فـوق در دسـت ادارات دولتـي و          

موسسات عمومي است كـه بوسـيله مقامـات عاليرتبـه كشـوري (اسـتانداران و فرمانـداران)        

كبيـر فرانسـه بـا دخالـت شـوراي اسـتانداري       صورت ميگيرد ولي بعد از سال هشتم انقلاب 

  انجام ميشد كه بيشتر جنبه اداري داشت تا جنبه قضائي. 

پس از روي كارآمدن ناپلئون بناپات و برقراري رژيم امبراطوري, قانون مدني تدوين شـد.  

آن قانون با استفاده از مفاد اعلاميه حقوق بشر موارد سلب مالكيت را توسـعه داد,   545ماده 

ماده مذكور بجاي استعمال عبارت احتياج عمومي عبارت فايده عمومي كـه معنـاي آن    چه

  وسيعتر از معناي اولي است بكاربرد.  

ناپلئون آئين دادرسي بدان را نيز تعيـين كـرد, و رسـيدگي مقـدماتي      1810مارس  10قانون 

مـات  سلب مالكيت را بمقامات اداري محول ساخت و رسيدگي بعدي را در صـلاحيت مقا 

قضائي قرار داد تا آنان با رسيدگي هـاي لازم ملـك را از مالـك اصـلي بمتقاضـيان انتقـال       

دهند و بهاي عادله آنرانيز معين نمايند. ولي اعمال قـانون مـذكور سـبب شـد كـه دادرسـي       

بطول انجامد و بهاي ملك نيز بطور دقيق و واقعي تعيين نشود. زيـرا در رسـيدگيهاي اداري   

  شايد باصول و موازين قضائي توجهي نميشد. چنانكه بايد و 

بعد از ناپلئون بر اثر ازدياد كارهاي ساختماني ( راههاي شوسـه, راههـاي آبـي و مجـاري و     

تصويب شد كه كليه مراحل رسيدگي را در صـلاحيت   1833ژوئيه  7كانالها و غيره) قانون 
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مـل صـورت بگيـرد.    دادگاههاي دادگستري گذاشت تا سلب مالكيت با مراقبت و دقـت كا 

تقويم املاك نيز بعهده هيئتي از مالكين واگذار شد كه خود آنان نيز بطور غير مسـتقيم در  

آن ذينفع بودند و ميتوانستند بهاي املاك را معين كنند. ولي آنهم بعدها نتيجه خـوبي نـداد   

و چه اعضاي هيئت در ارزيابي املاك جانب كـالكين را بيشـتر از متقاضـيان نگهميداشـت     

  بيطرفي كامل رعايت نميشد. 

بتدريج قوانين متعددي براي عمران و آبادي كشور وضع گرديد كه مـوراد سـلب مالكيـت    

 1836مارس  30را توسعه داد و در طرز رسيدگي بدان نيز تسهيلاتي ايجاد كرد, مثلاً قانون 

و در طـرز   نحوه تملك زمينرا براي انجام كارهاي نظامي بوسيله مقامات مربوطه معين كـرد 

راجع بـه تملـك و ارزيـابي زمـين      1936مه  21رسيدگي بدان نيز تسهلاتي قائل شد. قانون 

براي ايجاد راههاي ارتباطي شهرها و روستاها, دادرسي ساده اي با حضور هيت منصفه سـه  

اصلاح و تنظـيم گرديـد و    1841مه  3نفري ترتيب داد. ولي كليه اين مقررات بوسيله قانون 

  ن مهمترين قانون سلب مالكيت قرن اخير در فرانسه بوده است.  اين قانو

در دوره جمهوري سوم و چهارم مـوارد سـلب مالكيـت بعلـت ازديـاد كارهـاي سـاختماني        

سـبب اطالـه دادرسـي وبـد. بـدين جهـت        1841توسعه پيدا كرد. ولي تشريفات زائد قـانون  

مفاد اين قوانين مربوط بسـلب   بتصويب رسيد. 1921و ژوئن  1918و  1917نوامبر  6قوانين 

مالكيت از نواحي معين و براي جلوگيري از افزايش بهاي بعضي از مناطق كشور بود. ولـي  
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اجراي قوانين مذكور هم چنانكه بايد و شايد نتيجه مناسبي نداد زيرا نقايص كار زياد بود و 

  همين امر سبب پيچيدگي دادرسي و اطاله آن ميگردد. 

 30و  1930اوت  8خره با اسـتفاده از اختيـارات تـام بموجـب تصـويبنامه      دولت پيرنوال بالا

طرز رسيدگي را تـا حـدي تغييـر داد و مـوارد نقـص را تكميـل كـرد. در ايـن          1935نوامبر 

  تصويبنامه ها بدو نكته زير توجه شده بود: 

  سعي در سادگي و سرعت در دادرسي.   _ 1

دولــت از آن متضــرر نشــود. بــدينجهت  ســعي در تقــويم ملــك بــه نحــوي مناســبتر تــا _ 2

تصويبنامه عمل ارزيـابي را كـه سـابقاً در اختيـار هيئتـي مخصـوص بـود, بعهـده كميسـيون          

داوري سه نفري واگذار نمود كه رياست آن با يكي از قضـات دادگسـتري بـود, و دو نفـر     

تصميمات عضو آن نيز يكي نماينده اداره دولتي يا ملي و ديگري نماينده مالك ملك بود. 

  كميسيون نيز قابل رسيدگي در دادگاههاي دادگستري بود.  

اين تصويبنامه دادرسي مخصوص بنام دادرسي فوري و دادرسـي خيلـي قـوري, پـيش      _ 3

  بيني نموده و شرايط آنرا نيز تعيين كرده بود. 

  

ت ولي تصويبنامه مذكور نيز عملاً منجر به نتيجه خوبي نگرديد: زيرا دادرسي بكندي صور

ميگرفت كه هم بضرر متقاضي سلب مالكيت و هـم بضـرر مالـك تمـام ميشـد. و از طـرف       
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ديگر نيز متقاضيان از موقعيت خود سوء استفاده ميكردند و تقاضاي خود را هميشه طـوري  

بيان ميداشتند كه مورد را با دادرسي فوري كه جنبه استثنائي داشت منطبـق بكننـد ايـن نيـز     

  اراحتي و تضرر مالك ميشد. بسبب انحراف دادگاه و ن

دادرسي هاي استثانائي كه بموجب نصوص قانوني و بعلت تغييـرات حاصـله بوجـود آمـده     

كـه اصـلاحات اساسـي در قـوانين      1958بود رو بتزايد گذاشت بطوريكه تعداد آنها تا سال 

نوع شده بود و اين نيز سبب اخـتلال و بـي نظمـي     163سلب مالكيت بعمل آمده متجاوز از 

بيش از حد دادرسي و عدم تامين قضـائي ميگرديـد. بعـلاوه قضـات دادگسـتري كـه بـراي        

ارزيابي ملك در هيئتهاي مربوطه تعيـين ميشـدند اطلاعـات كـافي در آن مسـائل نداشـتند:       

ارزيابي اموال غيز منقول و تعيين ميزان خسارت و سرقفلي و غيـره كـه بوسـيله آنـان بعمـل      

و همچنين حل اخـتلاف بوسـيله داوري در دادگـاه اسـتان      ميĤيد چندان رضايت بخش نبود

  نيز كه قانون پيش بيني كرده بود نتايج چندان مناسب نميداد. 

طرز رسيدگي هم متناسـب بـا توسـعه عمليـات سـاختماني خـواه بـراي ايجـاد آپارتمانهـاي          

مشترك, خواه براي ساير عمليات عمران و آبـادي نبـود. بـدينجهت بـراي رفـع احتياجـات       

زير عنوان قانون اراضـي كـه    1953جديد مقررات نوي وضع گرديد از آنجمله قانون اوت 

كـه بـراي    1957اوت  7موارد سلب مالكيت را براي احداث ساختمان توسـعه داد و قـانون   

  توسعه و احداث ساختمانهاي مسكوني و تجهيزات آنها بود بتصويب رسيد. 
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ل گرديد و اختيارات وسـيعي بموجباصـل   در جمهوري پنجم كه دولت ژنرال دو گل تشكي

گرفت. در امور سلب مالكيت نيز مانند ساير موارد مذكور در اصل  1952قانون اساسي  92

اكتبر  27مقررات جديدي بصورت تصويبنامه وضع و بمرحله اجرا گذاشت. تصويبنامه  92

  براي اين منظور صادر گرديد كه هدف آن عبارت بود از:   1958

  يهاي فوري و اعمال دادرسي بطريق عادي بجز در چند مورد استثنائي. حذف دادرس _

  اصلاح و تغيير مقررات رسيدگي اداري و وظائف متقاضي.  _

  امكان تعيين بهاي ملك پيشش از پايان رسيدگي اداري.   _

انجام ارزيابي بوسيله دادرسي ويژه بنام دادرس امـور ارضـي بـا كسـب نظـر رئـيس ثبـت         _

  سردفتران محلي.  محل و يكي از

وضع مقررات مختلفه بمنظور توسـعه و تسـهيل عمليـات سـاختماني و جلـوگيري از بـالا        _

  رفتن بيهوده بهاي زمين و سفته بازي.  

سبب تسـهيل در رسـيدگي شـد ولـي عمـلا نقايصـي داشـت كـه          1958هر چند تصويبنامه 

بتصويب  1962ژوئيه  26انون ميبايستي با تنظيم ائيننامه اجرائي در رفع آن كوشيد بالاخره ق

  رسيد كه قوانين سابق را اصلاح و بسه نكته زير توجه كامل نمود:  
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اصلاح وضع دادگاههاي اختصاصي سلب مالكيت: باين بيان كه بـر اثـر فشـار مجلـس      _ 1

سنا بجاي تعيين دادرس واحدي براي ارزيابي املاك, هيئتي معـين گرديـد كـه ارزيـابي را     

  سبتر دهد. بطور دقيقتر و منا

اين قانون ميبايستي پس از گذشتن دو ماه از تاريخ انتشار با تنظيم آئيننامـه اجرائـي بمرحلـه    

اجرا گذاشته ميشد, ولي متاسفانه تنظيم آئيننامه باشكالات عديده برخورد كرد و بتصـويب  

شـد  تصـويب   1965ژوئيـه   10عملاً اجرا نشد. بالاخره قانون  1962نرسيد و در نتيجه قانون 

  , باز هم براي ارزيابي, دادرس امور ارضي را ابقاء كرد.  1958كه با تغيير و اصلاح قانون 

را نسـخ و قواعـد    1958تصـويبنامه   21مـاده   1962قـانون   22تغيير نحوه ارزيابي: مـاده   _ 2

محدودي معين نمود تا از بالا رفتن بيهوده بهاي زمين و سفته بـازي جلـوگيري شـود و ايـن     

  راً بمرحله گذاشته شد. ترتيب فو

ايجاد حق تقدم در خريد اراضي محدوده شهري و نواحي سـاختماني بـراي متقاضـيان     _ 3

مقررات سابق را تغيير داد و ترتيب كاملاً تـازه اي اتخـاذ كـرده     1962سلب مالكيت: قانون 

  كه وضع سابق را اصلاح نمود. 

صـاحب امـوال در   مفهوم كنوني سلب مالكيت و مقايسه آن با طـرق ديگـر ت  

  فرانسه 
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تعريف جامع و مانع سلب مالكيت بسبب تحولات موجود در آن دشوار بنظر ميرسـد, اگـر   

سلب مالكيت بسبب منافع عمومي باشـد ميتـوان گفـت كـه مفهـومش عبارتسـت از اينكـه:        

دولت يا موسسات عمومي, مالكيت مال يا حقوق غير منقـول يـا اسـتثنائاً حقـوق معنـوي را      

ع عمومي و با پرداخت قبلي بهـاي عادلـه آن و بطـور يكجانبـه, تملـك ميكننـد.       بسبب مناف

براي تشريح اين بهتر است كه مفهـوم سـلب مالكيـت را بـا ديگـر طـرق تصـاحب امـلاك         

  مقايسه كنيم: 
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  سلب مالكيت و مصادره اموال 

مصادره امـوال عبـارت از عمليـاتي اسـت كـه بموجـب آن دولـت يـا ادارت دولتـي بطـور           

نبه اشخاص حقيقي و يا حقوقي را بمنظور رفع احتياجات استثنائي و موقتي, با شـرايط  يكجا

قانوني مجبور ميكند كه خود يا بوسيله شخص ثـالثي تعهـد بانجـام كـاري كننـد و يـا حـق        

  استعمال اموال غير منقول و منقول خود را بدولت واگذار نمايند. 

گفت كه مفهوم آنـدو كـاملاً از هـم جـدا      با ملاحظه سلب مالكيت و مصادره اموال ميتوان

  نبوده بلكه بهم شباهت زيادي دارند. ذيلاً ميتوان آندو را با هم مقايسه كرد. 

از لحاظ ماهوي : با وجود اخـتلاف شـكلي ميتـوان جهـات تشـابهي بـين سـلب مالكيـت و         

  : مصادره اموال پيدا كرد. چه هدف هر دو انجام كارهاي اجتماعي و منافع عمومي است

سلب مالكيت نيز بعلت تغييراتي كه بتدريج در آن پديده آمده تـا حـدي شـبيه بـه مصـادره      

اموال شده است مثلاً مطابق قانون ميتـوان بنفـع شخصـي كـه از مـالي بـع=هتر از مالـك آن        

استفاده ميكند سلب مالكيت كرد. اين ترتيب در مصادره اموال نيز معمول است زيرا جامعه 

  فاده ميبرد. از عمل مذكور است

سرايت دادن سلب مالكيت به حقوق عيني غير منقول ( بجز مالكيـت) ماننـد حـق ارتفـاق و     

حق انتفاع سبب نزديكي مفهوم آن به مفهوم مصادره اموال ميگردد. بعلاوه مـوارد مختلفـي   
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از آندو وجود دارد كه مفهومشان با هم اشتباه ميشوند مـثلاً در سـلب مالكيـت از بعضـي از     

  و امتيازات مختلف براي وزارت دفاع ملي, مفهوم هر دو تقريباً يكي است.  حقوق 

ولي با اينحـال يـك اخـتلاف اساسـي بـين آنـدو وجـود دارد و آن عبـارت اسـت از اينكـه           

مصادره فقط از اموال منقول و حقوق عيني غير منقول بعمل مـي آيـد. در صـورتيكه سـلب     

  مال ميشده است. مالكيت هميشه در مورد اموال غير منقول اع

از لحــاظ شــكلي: مصــادره امــوال همــواره بــا دخالــت ادارات دولتــي صــورت ميگرفــت و  

هيچگونه شكايتي از آت بمقامات قضائي جايز نبوده اسـت. ولـي سـلب ماليكيـت مسـتلزم      

دخالت و رسيدگي قضائي بوده و با دخالت مقامـات دادگسـتري صـورت ميگرفتـه اسـت.      

ــروزه رســيدگي مراجــع ق  ــي ام ــĤن را در صــلاحيت   ول ضــائي حــذف شــده و رســيدگي ب

دســامبر در مــورد ســلب مالكيــت بســبب  14دادگاههــاي اداري قــرار داده انــد مــثلاً قــانون 

عمليات ساختماني و شهرسازي و يا تخريب مناطق فقـر نشـين و ايجـاد سـاختمان نـو را در      

  صلاحيت دادگاههاي اداري قرار داده است.  

تسـهيلات موجـود, شـكل سـابق خـود را از دسـت داده و       امروزه ترتيـب رسـيدگي بعلـت    

بصورت ساده تري در آمده است. مثلاً ارزيابي املاك بوسيله هيئـت مخصـوص را حـذف    

كرده و انجام آنرا در اختيار دادرس مخصوصي گذاشته اند كه او با در نظـر گـرفتن تعرفـه    

  وزارتي مبادرت به ارزيابي مي كند. 
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ت از ارزيابي در مورد اموال مصادره شده, مشـكلتر و پيچيـده   ارزيابي ملك در سلب مالكي

  تر است. در هر حال بهاي ملك بايد قبل از تملك تعيين و پرداخت شود. 

  سلب مالكيت و ملي كردن  

ملــي كــردن پناهگــاهي عبــارت از تملــك آن بوســيله دولــت اســت كــه از لحــاظ مــاهوي  

فرانسـه, كـه    1946مقدمه قـانون اساسـي    از 9هيچگونه فرقي با سلب مالكيت ندارد. در بند 

هنوز باعتبار خود باقيست, ملي كردن اموال و بنگاهها مانند سـلب مالكيـت, بمنظـور منـافع     

عمومي بوده و بوسيله دولت انجام ميگيرد. در هر دو نقل و انتقـال بطـور يكجانبـه صـورت     

ملي كـردن بـا هـم    گرفته و به قصد و رضاي مالك نياز ندارد ولي موضوع سلب مالكيت و 

مغاير است چه سلب مالكيت شامل اموال غير منقـول يعنـي اراضـي وابنيـه بـوده ولـي ملـي        

كردن درباره بنگاهها و موسسات تجارتي و صنعتي اعمال ميشود, و اموال غير منقـول آنهـا   

 _نيز جزو دارائي بنگاه ميباشد كه در موقع انتقال مالكيـت بنگـاه, بـدولت منتقـل ميگـردد.      

افه هدف ملي كردن غير از سلب مالكيت است چه ملي كردن باتكاء افكار اجتماعي و باض

انقلابي صورت ميگيرد و منظور از آن نيـز اداره امـور بنگـاه بوسـيله دولـت اسـت ولـي در        

سلب مالكيت چنين مقدماتي وجود ندارد و منظور از آن نيز معمولا ايجاد ساختمان يا تغيير 

  و بطور كلي شهرسازي است.  وضع بعضي از نقاط شهر 
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از اينجا ميتوان دريافت كه امر ملي كردن بنگاههاي بزرگ تجارتي و صنعتي هميشه بطـور  

ساده صورت نميگيرد بلكه در اغلب مـوارد بـا تهـيج افكـار عمـومي و تبليغـات گونـاگون        

ــد ملــي كــردن     ــي در بعضــي مــوارد ملــي كــردن بعضــي از بنگاههــا مانن همــراه اســت حت

اتومبيل سازي رنو جنبه مجازات پيدا مي كنـد و گـاهي ملـي كـردن بانكهـا و       كارخانجات

شركتهاي بيمه و غيره بمنظور تجديد رژيم سرمايه داري در راه حفظ مصالح عمومي است 

اهميـت آن نيـز در بخـش صـنايع انـرژي       _و اداره آن بايد بدسـت دولـت صـورت بگيـرد     

بوسيله دولـت روشـن اسـت و واگـذاري      وشركتهاي حمل و نقل و اداره بنگاههاي مذكور

  آن باشخاص خصوصي ممكنست موجب توجه خسارت به دولت گردد. 

اگر هدف و منظور ملي كردن با سلب مالكيت مغاير نباشد باز هـم از لحـاظ تحقـق و طـرز     

اعمال با هم تفاوت بيني خواهد داشت زيرا ملـي كـردن بنگـاه يـا موسسـه اي هميشـه بايـد        

صورت بگيـرد. در صـورتيكه در سـلب مالكيـت قـانون واحـدي در        بموجب قانون خاصي

فرانسه براي كليه موارد وجود دارد جز اينكه اعمال آن محتاج برسيدگي اداري و قضائي و 

  اتخاذ تصميم از طرف اين مقامات خواهد بود.  

  

چه قانون واحـدي بـراي كليـه مـوارد      _نحوه ملي كردن بنگاهها برحسب موارد فرق ميكند

وجود ندارد و در هر مورد بايد بموجب قـانون خاصـي بنگـاهي را ملـي كـرد و قـوانين       آن 
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مذكور نيز معمولاً چه در مورد تملك و چه در مورد ارزيابي امـلاك تصـميمات مختلفـي    

اتخاذ كرده اند و حتي گاه ممكنست ملك ارزيابي نشده و بهاي آن پرداخت نشـود و اگـر   

ر صورتيكه در سلب مالكيت مقـررات قـانوني در كليـه    د _هم پرداخت شود عادلانه نباشد

  موارد يكي بوده و بهاي ملك نيز بوضع نسبتاً عادلانه ارزيابي و پرداخت ميگردد. 

  سلب مالكيت و ضبط يا بازداشت اموال 

ضبط اموال امري است كه هميشه بطور مستقل و مجزا و بـدون ارتبـاط امـر يـا امـور مـدني       

واقع تا حدي جنبه كيفـري دارد و معمـولاً در دادرسـي هـاي      ديگري صورت ميگيرد و در

مدني يا اداري بعنوان ضمانت اجراي تخلفات اقتصادي بكار ميرود. و از طرف ديگر ضـبط  

وبازداشت اموال كه گاهي در مورد اموال غير منقول نيـز اعمـال ميشـود بطـرز مخصوصـي      

دارد. بنـابراين فـرق مـا بـين     صورت ميگيرد كه با نحوه رسيدگي به سلب مالكيـت تفـاوت   

  آندو را بشرح ذيل ميتوان خلاصه كرد: 

ضبط و بازداشت اموال معمولا براي ضمانت اجراي بعضي تخلفات صورت ميگيـر و حـال   

آنكه علت سلب مالكيت غير از آن است و معمولاً براي ايجـاد سـاختمان هـاي عمـومي يـا      

  شهرسازي بعمل مي آيد. 

ت هيچگونه وجهـي پرداخـت نميگـردد و حـال آنكـه ر مـورد       براي عمل ضبط و بازداش _

  سلب مالكيت قبل از تملك بايد بهاي عادله ملك تعيين و پرداخت شود. 
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مقامات صالحه براي ضبط و بازداشت اموال و طـرز رسـيدگي بـدان بـا مقامـات صـالحه        _

  براي سلب مالكيت و نحوه رسيدگي در اين مورد بكلي متفاوتست.  

  دخالت در استفاده از اموال  سلب مالكيت و

در قوانين سلب مالكيت ميتوان مواردي پيدا كرد كه در آن دولت يا موسسـات ملـي بطـور    

دائم يا موقـت در اسـتفاده از امـول شـركت كننـد. ايـن شـركت ممكنسـت بمنظـور انجـام           

كارهاي دولتي يا بعضي از امور ادارات و موسسات عمومي يا تسـهيل در مقاطعـه كـاري و    

تجو و بهره برداري از معادن باشـد . در صـورتيكه در سـلب مالكيـت چنـين قـراردادي       جس

  وجود ندارد و اقدامات متقاضي بدون انعقاد قرارداد قبلي صورت ميگيرد. 

عمل دولت و يا موسسات ملي در اين موارد كاملاً شباهت بعمـل ئـي ذر مـورد دخالـت در     

  استعمال اموال دارد.  

ندو وجود دارد عبارت از فقدان انتقال ملـك در اسـتفاده از امـلاك    ولي فرق بزرگي بين آ

است. در حالي كه عامل مـذكور در سـلب مالكيـت بعنـوان شـرط اساسـي تلقـي ميشـود و         

فقدان آن موضوع سلب مالكيـت را منتفـي ميسـازد. معمـولاً اغلـب اوقـات دخالـت مكـرر         

  مالكيت از آن ميگردد.  دولت يا موسسه عمومي نسبت باستفاده از املاك منجر بسلب

  سلب مالكيت و قرارداد هاي اداري  
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شركتدولت يا موسسات عموي در انجام بعضي عمليات يكنوع قـرارداد مخصوصـي اسـت    

كه گاهي نيز قرارداد يكجانبه ناميـده ميشـود, كـه بموجـب آن شخصـي در مقابـل موسسـه        

  ح عمومي ميگردد. عمومي( شخص حقوقي حقوق عمومي) و يا انجام كاري, بمنظور مصال

نتيجه عمل مذكور عبارت از تعهدي است كه جنبـه ارادي داشـته و غيـر از انتقـال اجبـاري      

  مال است كه ركن اصلي سلب مالكيت ميباشد. 

در سلب مالكيت, مالكيت اصـلي نميتوانـد عـين مـال را در مالكيـت خـود نگهداشـته حـق         

د در صورتيكه در قراردادهـاي اداري  استفاده از آنرا در اختيار متقاضي سلب مالكيت گذار

عمومـاً سـاختمانها و كارخانجـات و مـواد ذخيـره و غيـره در تصـرف دولـت بـوده ولــي از          

  كالكيت مالك اصلي خارج نميشود. 

گرچه نحوع عمليات در قراردادهاي اداري تا حـدي شـبيه بـه سـلب مالكيـت اسـت, ولـي        

كيفيت انجام عمليات قبلاً مابين طرفين اختلاف عمده بين آندو اينست كه در قراردا اداري 

معين و سپس اقدام بدان ميشـود. در صـورتيكه در سـلب مالكيـت چنـين قـراردادي وجـود        

  ندارد و اقدامات متقاضي بدون انعقاد قرارداد قبلي صورت ميگيرد. 

  حدود اعمال سلب مالكيت  
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ده بكلـي مفهـوم   تغييراتي كه در طي زمان در مفهوم سلب مالكيت و شـرايط آن بعمـل آم ـ  

اوليه آنرا عوض كرده است زيرا قوانين و آئيننامه هاي مربوطه سـعي كـرده انـد كـه مـوارد      

  آنرا توسعه داده و مصاديقش را زيادتر كنند. 

شوراي دولتي نيز با الهام از متون مذكور هميشه در تغييرات خود ؟ نظر داشته اسـت و ايـن   

  د سلب مالكيت را توسعه دهند. امر سبب شده است كه دادگاههاي نيز موار

سلب مالكيت در ابتداء فقط از اموال غير منقول صورت ميگرفت ولـي بعـدها نيازمنـديهاي    

نو اجتماعات سبب اهميت توسعه موارد آنشد. بطوريكه مفهوم آن شامل ساير حقوق عينـي  

  است.  غير منقول (حق ارتقاق و حق انتفاع) و گاهي نيز شامل حقوق غير مادي نيز شده 
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  اموال غير منقول:  

اموال غير منقول ممكنست تنها بصورت عرصه باشد مانند زمني (خواه زراعتي در آن شـده  

يا نشده باشد) يا بصورت جريان آب يا درياچه يا بركـه آب يـا چشـمه, يـا اينكـه عرصـه و       

  اعياني با هم باشند. 

مـل بيايـد و زمـين نيـز     سلب مالكيت ممكنست نسبت به تمام قسمتهاي يك قطعـه زمـين بع  

  ممكن است بصورت مفروز و يا مشاع باشد. 

اگر سلب مالكيت از اموال غير منقول صورت گيرد باموال منقولي كه در آن بكار رفته نيـز  

سرايت ميكند. زيرا اموال منقول نيز بعلت اينكـه اتصـال بغيـر منقـول داشـته جـزء آن تلقـي        

ي بعمل بيايد مانند اشـكاف و آئينـه و نـرده و    ميگردد. اتصال مذكور ممكنست بوسايل ماد

  دستگاههاي تهويه و غيره, يا اتصال بطريق غير مادي بعمل آمده باشد مانند دكوريك تاتر 

ولي با وجود اين بنظر ميرسد كه در رويه قضائي قاعـده ثـابتي در اينمـورد وجـود نـدارد و      

ميكنـد مـثلاً در حقـوق مـدني     تصميمات دادگاهها با هم مغاير بوده و برحسب مـوارد فـرق   

فرانسه حيوانات كه براي زراعت اختصاص دارند جزو زمين بوده و بـا آن خريـد و فـروش    

ميشــوند ولــي در موقــع ســلب مالكيــت اســتثنائاً از زمــين جــدا شــده و جــزو آن محســوب  

نميگردند. سلب مالكيت از عرصه زمين يا تنها از اعماق ان بعمل ميĤيد. در اين تقسيم افقي 
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زمين بايد ديد كه سلب مالكيت از سطح زمين بدون زير آن يا بر عكس امكان دارد يا نـه؟  

  بهمين ترتيب سلب مالكيت از فضاي زميني بدون خود زمين مقدور است, يا نه؟  

ديوانعالي كشور فرانسه در كليه آراء خود باين موارد اشاره نموده و وجود انرا تجويز كرده 

ف ميكند مثلاً درباره ايجاد مترو, تونل يا مجراي فاضلاب موضوع و مورد اختلاف را برطر

مبتلا به بوده و بكرات صورت گرفته است يا از فضاي زمني براي سيمهاي تلفن و يا از زير 

زمين براي گذرانيدن لوله گاز و غيره استفاده شده است و رسيدگي بĤن به ترتيـب خاصـي   

  صورت ميگيرد. 

اعماق زمين سبب غير قابل استفاده بودن سطح آن ميگردد و در  گاهي نيز سلب مالكيت از

واقع شامل آنهم ميشود مثلاً سلب مالكيت از معادن و منافع زير زميني كه بعضاً سطح زمـين  

  را غير قابل استفاده ميكند. 

شخصيت مالك تـاثيري در سـلب نـدارد و از امـوال اشـخاص فاقـد اهليـت ماننـد صـغير و          

حتي ممكنست نسبت باموالي كه تحت  _ل سلب مالكيت بعمل مي آيدمجنون مطابق معمو

  توقيف و بازداشت هستند اعمال گردد. 

وضع املاك خارجيان نيز مانند املاك اتباع داخلي است و بهمين ترتيـب ابنيـه تـاريخي و    

  املاك دولتي و موسسات عمومي نيز ميتواند مورد سلب مالكيت واقع شود. 

  حقوق عيني منقول:  
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ميتوان بطرز مستقل و جدا از اموال غيـر   1958اكتبر  22قانون  1ز اين حقوق بموجب ماده ا

  منقول سلب مالكيت كرد.  

اصطلاح حقوق عيني غير منقول در آئين دادرسي مدني نيز مانند حقـوق مـدني بكـار رفتـه     

  است و شامل حقوق زير است:  

قـانون   631تـا   578منقـول (مـاده   حق انتفاع و حق استعمال و حق سكونت در اموال غير  _

  مدني فرانسه). 

  

حق رهن يا حقوق انتقال دهنده در معاملات با حق استرداد (بيع شرط و غيـره) (موضـوع    _

  قانون امور روستائي فرانسه).  937ماده 

 55تـا   36حق تقدم مقاطعه كاران يا حقوق دارنده پروانـه بهـره بـرداري از معـادن (مـاده       _

  قانون معادن فرانسه). 

  قانون مدني فرانسه).   710تا  638حق ارتفاق پيش بيني شده در قانون مدني (ماده  _

در اينجا متذكر شد كه منظور از حق ارتفاق برقراري آن نسبت باملاك مـردم بنفـع دولـت    

نيست چه حق مذكور بايد بموجب قانون آنهم با رسيدگي قضائي برقرار شود بلكه مـراد از  

  آن, حذف حق ارتفاق موجود بنفع دولت ميباشد. 
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  اموال منقول  

اصولا از اموال منقول نميتوان سلب مالكيت كرد ولي ميتوان آنرا ضبط و بازداشت نمود, با 

رد استثنائي را پيش بيني كرده كه عبارتست از يك مو 1935اكتبر  30وجود اين تصويبنامه 

  حق اختراعي كه مورد استفاده وزارت دفاع ملي قرار گيرد. 

بالاخره اگر سلب مالكيت از ملكي بعمل آيد كه در اجاره ديگري است, مستاجر حق دارد 

  بعنوان ثالث وارد دادرسي شود. 

  هدف سلب مالكيت  

يير مفهوم ان شده است. چـه مفهـوم آن در ابتـدا    تعميم توسعه موارد سلب مالكيت سبب تغ

در دو مورد استعمال ميشد يكي در صورت احتياجات عمومي مـذكور در اعلاميـه حقـوق    

قـانون مـدني فرانسـه) قـوانين بعـدي       545و ديگري بسبب منافع عمـومي. (مـاده    1789بشر 

اد موارد آنشـد. و  مفهوم سلب مالكيت را به انواع مختلف تعريف و تعبير كرد, و سبب ازدي

بدينترتيب مفهوم ان از مفهوم نخستين كه شوراي دولتي بـراي آن قائـل بـوده خـارج شـده      

  است.  

بعلت انجام عمليات سـاختماني و ايجـاد بناهـاي بـزرگ دولتـي و طـرق و        19در آغاز قرن 

شوارع و راه هاي آبي و كانالهـاي كشـتيراني, مـوارد سـلب مالكيـت توسـعه پيـدا كـرده و         

م آن برحسـب احتياجـات دولـت و ادارت دولتـي و موسسـات عمـومي تغييـر كـرد و         مفهو
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توسعه يافت. بر اثر تحولات حاصله در زندگي نو و نقش جديد دولت, سـلب مالكيـت در   

واقع بصورت امتيازي در آمده كه در دست دولت است و دولت بـا اسـتفاده از آن ميتوانـد    

ت درآورد و به علت منـافع اجتمـاعي انـرا    تقاضاي خود را بصورت درخواست سلب مالكي

  اعمال كند. 

توسعه موارد سلب مالكيت بعلت دخالت دولـت در امـور اقتصـادي و اجتمـاعي اسـت كـه       

  ميتوان با مطالعه متون مختلفه قانوني موارد اعمال آنرا بدين شرح خلاصه كرد: 

  در زمينه سلامت و بهداشت:  _ 1

ملــي كـردن آن بمنظـور تصـفيه و تنظيـف و ايجــاد     سـلب مالكيـت از آبهـاي معـدني يـا       _

  ). 1910آوريل  13و قانون  1856ژوئيه  24حمامهاي آبگرم (قانون 

فوريـه   15سلب مالكيت از محلات و ساختمانهاي كثيف و ناسالم و تخريـب آن (قـانون    _

  ). 1938كه  24و تصويبنامه  2915ژوئن  17اصلاح شده بموجب قانون  1902

  دسامبر ؟؟).  16از آبها بطور جبوگيري از آلودگي آنها( قانون سلب مالكيت  _

  در زمينه امور اجتماعي   _ 2

 30سلب مالكيت براي تسهيل در سكونت خانواده هـاي كثيـر العائلـه بضـاعت (تصـويبنامه      

  ). 1935اكتبر 
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  و مابعد).  1940اكتبر  7سلب مالكيت براي مبارزه با بيكاري ( قانون 

  حذف املاك بزرگ و تبديل آن به قطعات كوچك.   سلب مالكيت براي

  ). 1964دسامبر  16سلب مالكيت براي تاسيس خانه هاي استيجاري (قانون 

  در زمينه امور تربيتي   _ 3

 30و  1941مـه   26سلب مالكيت براي ايجاد موسسات تربيتي عمـومي و دولتـي( قـوانين     _

  ). 1941اكتبر 

 1925مارس  25موسسات تربيتي و ورزشي (قوانين سلب مالكيت براي تسهيل و تاسيس  _

  ). 1946اكتبر  30و  1941مه  26و 

  ). 1965ژوئن  39(قانون  1968براي تامين سازمان بازيهاي المپيك شهر گرنوبل در سال  _

  در زمينه امور اقتصادي   _ 4

اكتبـر   16) و آبشـارها ( قـانون   1880ژوئيـه   27براي بهره برداري اصولي از معادن(قانون  _

) و ذخيـره  1958مارس  29) و جريان دادن گازهاي خيدوركربور بوسيله لوله (قانون 1919

  ). 1958دسامبر  25نمودن گازها (تصويبنامه 

 6و  1882آوريـل   4براي درختكاري و ايجاد جنگلهاي مصنوعي در ارتفاعـات (قـوانين    _

  ). 1933ژانويه  6آوريل و  28و  1913اوت 
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  ) 1924مه  31در ساختمان فرودگاهها( قانون براي تسهيل  _

 56و ماده  1941مارس  9براي تصاحب زمينهاي مورد احتياج موسسات اقتصادي (قانون  _

  ) 1959اكتبر  23قانون امور روستائي اصلاحي تصويبنامه 

براي آباد كردن و بهره برداري از زمينهائي كه وضع فعلي آن مناسب براي كشت و زرع  _

  ) 1943مارس  12قانون  28اده نيست (م

لم يزرع يا زمينهائي كه بطر ناقص كشاورزي شده اند  _براي بهره برداري از اراضي باير  _

) و مخصوصاً زمينهائي كه كشاورزان زمينهـائي كـه كشـاورزان آن بـه     1943مه  23( قانون 

  ) 1962اوت  4الجزاير كوچ كرده اند (قانون 

ــراي تنظــيم امــور كشــاورزي   _ امــور روســتائي) و پيشــرفت  10منــاطق روســتائي (مــاده ب

  ) 1962اوت  8قانون  2كشاورزي (ماده 

  در زمينه امور علمي   _ 5

براي تملك زمينهاي مورد نياز براي كاوشهاي باستاني و تاريخي و حفاظت و نگهـداري   _

  ) 1941دسامبر  27قانون  12ابنيه مكشوفه تاريخي ( ماده 

  و تنظيم امور ساختماني  درزمينه شهرسازي  _ 6
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مـارس   30براي حفظ و نگهداري ابنيه تاريخي و مناظر و چشم اندازهاي طبيعي ( قوانين  _

  ) 1943فوريه  25و  1930مه  2و  1913دسامبر  31و  1887

) تخريب اسـتحكامات قـديمي   1852مارس  26براي تنظيم امور شهر پاريس( تصويبنامه  _

دسـامبر   23) و تنظـيم امـور سـاختماني حومـه شـهر( قـانون        1952قـانون   13پايتخت( ماده 

1964 (  

و  1919مـارس   14براي تنظيم و توسعه شهرها مطابق اصول و نقشـه شهرسـازي (قـوانين     _

  ) 1958اكتبر  23و  1953اوت  6و  1924ژوئيه  19

ت ) وقتي دول ـ1966ژوئيه  12و  1964دسامبر  16براي تخريب نواحي فقير نشين (قوانين  _

يا ادارات دولتي و ساير موسسات از قطعات بزرگ و نواحي معـين سـلب مـالكي مينماينـد     

بكرات اتفاق مي افتد كه زمين مذكور بيشتر از حد احتياج بوده قسمتي از آن باقي مي ماند 

و عمليات ساختماني سـبب بـالا رفـتن بهـاي آن ميشـود و دولـت از آن بهـره منـد ميگـردد          

  و تصويبنامه هاي بعدي)  1918نوامبر  6(قانون 

  براي توسعه محدوده شهر با رعايت حق تقدم و نواحي مختلفه ديگر.  _

موارد مذكوره در فوق كافي براي دانستن اكثر موارد سلب مالكيت بوده والا براي دانسـتن  

كليه موارد بايد قوانين مربوطه را مطالعه نمـود و جزئيـات آنـرا شـناخت. ولـي بـا تصـويب        

  ي و تفسيرهاي شوراي دولتي موارد جزئي از بين رفته است. قوانين كل
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  تفسير وسيع منافع عمومي بوسيله رويه قضائي  

دادگاههاي اداري با اتكاء به مفهوم مجرد منافع عمومي معنـاي گسـترده اي بـدان داده انـد     

  . زيرا عملاً آنرا با استفاده عمومي تعبير كرده اند و حدود اعمالش را توسعه داده اند

بدينجهت در آئين دادرسي مدني نيز سعي شده كه مفهـوم آنـرا در معنـاي وسـيع گرفتـه و      

شامل كليه اموال خصوصي كنند تا هميشه نفع اجتماع رعايت شـود. ايـن ترتيـب از فكـري     

سرچشمه ميگيرد كه بان اجتماعي كردن حقوق ميگويند و اغلب علما و دانشمندان حقـوق  

  بيان كرده اند.  مبناي فلسفي و قضائي انرا 

شوراي دولتي نيز در تاييد اين نظر چندين فقره از اقدامات سلب مالكيت را كه نفـع جامعـه   

  در آن مورد نظر بوده تائيد كرده است. موارد مذكور عبارتند از: 

توسـعه منطقـه اي بـراي گذرانيـدن      _سلب مالكيت براي تاسيس ساختمان زمـين ورزشـي   

خانه براي سـكونت رئـيس دفتـر     _ن امور تربيتي و كارآموزيساختما _تعطيلات تابستاني 

 _سـاختمان كارخانـه ملـي هواپيماسـازي قـاره پيمـا        _شهرباني, ساختمان براي بورس كار 

ايجاد ميدان اسب  _گردشگاه و تفريگاه دانش اموزان  _ساختمان يك باب هتل و كازينو 

ان منطقـه ميگـردد و شـوراي    بديهي است كليه اين اقـدامات سـبب توسـعه و عمـر     _دواني

دولتي نيز سلب مالكيت را در كليه اين موارد در صورتي تجويز ميكند كه بمنظور اسـتفاده  

  عمومي صورت بگيرد. 
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ادارات دولتي ميتوانند بـا اسـتفاده از اختيـارات خـود از امـلاك مـردم بنفـع شـخص ثالـث          

  ردم استفاده كند. تقاضاي سلب مالكيت كنند بشرط آنكه شخص مذكور از آن بنفع م

شوراي دولتي براي اينكه سلب مالكيت در غير از موارد معين اعمال نشـده و سـوء اسـتفاده    

اي از آن بعمل نيايد, احكام دادگاههاي سلب مالكيت را بدقت كنترل ميكنند تا فقط سلب 

مالكيت در جهت منافع جامعه عملي شود. مثلاً شوراي مذكور احكام صـادره از دادگاههـا   

  را در موارد ذيل ابطال كرده است:  

در مواردي كه منظور از سلب مالكيت فقط بنفع يك يا چند نفر باشد ولو اينكه شخصي  _

  يا اشخاص مذكور بامور عام المنفعه اشتغال داشته باشد. 

  در مواردي كه سلب مالكيت صرفاً منافع مالي موسسه درخواست كننده صورت گيرد.  _

ب مالكيت فقط براي عدم اجراي احكام و تصميمات دادگاه در زمين در مواردي كه سل _

مربوطه باشد. گاهي نيز سلب مالكيت بمنظـور انحـراف از صـلاحيت دادگاههـاي عمـومي      

ــهيلات       ــتفاده از تس ــد و اس ــيدگي ميكنن ــي رس ــوچكترين تخفيف ــدون ك ــت و ب ــا دق ــه ب ك

ــاز    ــاي خصوصــي در صــورت ني ــثلاً بنگاهه ــي,  دادگاههــاي اختصاصــي اســت. م ــه زمين ب

ــد و در دادگــاه      ــراي اســتفاده عمــومي ميدهن ــت ب ــوان ســلب مالكي بدرخواســت خــود عن

اختصاصي سلب مالكيت آنرا طرح و پس از اخذ حكم, منظور خود را عملـي سـاخته و در   

  عين حال استفاده خود را نيز عمومي قلمداد ميكنند. 
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  اشخاصي كه از سلب مالكيت استفاده ميبرند.  

لات حاصله در مفهوم سلب مالكيت سـبب افـزايش انـواع اشـخاص حقـوق      تغييرات و تحو

عمومي كه از آن استفاده ميرند شده است. اين اشـخاص هـم خـود ميتواننـد از آن اسـتفاده      

  كنند و هم سبب استفاده اشخاص ثالث شوند. 

سلب مالكيت در واقع عبارت از نوعي تجاوز و تعدي باملاك مردم است و اين امر بلحـاظ  

ميتي كه دارد اصولاً در اختيار دولت و ادارات دولتي گذاشته شـده اسـت( اسـتانداري و    اه

  فرمانداري).  

با وجود اين در موارد بخصوصي بعلت مصالح جامعه باشخاص حقوقي حقوق خصوصي و 

  افراد مردم نيز اجازه داده اند كه آنرا اعمال نمايند . اين اشخاص علارتند از: 

ــر دولــت و ادارات دولتــي, هــر يــك از  اشــخاص حقــوقي حقــ _ 1 وق عمــومي: عــلاوه ب

  موسسات عمومي ميتوانند از آن بهره مند گردند. 

قبل از جنـگ دوم جهـاني ايـن حـق را فقـط دولـت و ادارات دولتـي داشـتند و موسسـات          

عمومي بدون اجازه قانون خاصي حق تقاضاي آنرا نداشتند و در صورت نياز بوسيله دولت 

مـات مـافوق اقـدام ميكردنـد. چـون تقاضـاي مـذكور روبازديـاد نهـاده بــود          و از طريـق مقا 

آن صـراحتاً بموسسـات عمـومي     2صادر گرديـد كـه در مـاده     1958بدينجهات تصويبنامه 
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اجازه داده شده كه در صورت نيـاز مسـتقيماً از دادگـاه درخواسـت كننـد. و همـين اجـازه        

  داده شده است.  باطاق هاي بازرگاني و مقاطعه كاران دولتي نيز 

حق سلب مالكيت بعداً بموجب قانون توسعه پيدا كرد و رويه قضائي آنـرا بـه ينـد يكاهـاي     

كارگري و موسسات عمومي استانها و شهرستانها و بخشها نيز سرايت داد. (ماننـد صـندوق   

  اطاق پيشه وران استفاده از آبهاي معدني و غيره).  _ملي تامين اجتماعي 

درخواست سلب مالكيت را براي پيشكاري دارائـي چنـد اسـتان     1967يه ژوئ 12تصويبنامه 

نيز شناخت و پيشكاريهاي مذكور مانند استانداري ميتوانند سلب مالكيـت را مسـتقيم بـراي    

  خود و يا بطور غير مستقمي براي ادارات كشوري و يا لشكري درخواست كنند. 

بـراي ادارت مـذكور ميكنـد كـه      دارائي در صورتي از دادگاه درخواست سلب مالكيت را

درخواست قبلاً از طـرف ادارات دولتـي و يـا موسسـات عمـومي و يـا شـركتهاي تجـارتي         

مختلط كه اكثريت سهام آن بدولت تعلق دارد, بعمل بيايد. ر ايـن درخواسـت بايـد حـدود     

  عمليات معين باشد. 

تنظيم سند و انجام  دارائي در حدود مقررات بوظيفه خود عمل ميكند و تعيين بهاي ملك و

تشريفات بعهده اداره متقاضي است و دادگاه با در نظر گرفتن احتياجات متقاضي و منظـور  

  از آن مبادرت بصدور حكم ميكند. 
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اشخاص حقوقي حقوق خصوصي: تا حدودي كه فعاليـت ايـن اشـخاص سـبب انتفـاع       _ 2

  جامعه شود ميتوانند از سلب مالكيت بهره مند شوند. 

مقاطعـه كـاران    _ص عبارتند از مقاطعه كاران كارهاي دولتي و كارهاي عمـومي  اين اشخا

و عـده اي ديگـر از اشـخاص حقـوقي و      _معادن و آبشارها بمنظور استفاده از انـرژي بـرق   

  موسسات مختلفه كه داراي حق سلب مالكيت اند. 

در خواست سلب مالكيت بوسـيله اشـخاص حقـوقي حقـوق خصوصـي قـديمترين ترتيـب        

ست كه در آراء صادره از دادگاهها نيز بكرات بدان اشاره شده است مثلاً سلب مالكيـت  آن

يا سلب مالكيـت بنفـع سـنديكاي     _بنفع كارخانه اي كه براي وزارت دفاع ملي كار ميكند 

  موسسات گاز و موسسات امور ساختماني و كشاورزي و غيره...  _بورس كار 

  آئين دادرسي سلب مالكيت  

مالكيت و تاثير روز افزون آن در حقوق مردم سبب تـدوين قـوانين و رعايـت    اهميت سلب 

تشريفات قانوني شده است تا حقوق آنان حمايت گردد. اين تشريفات عبارتست از: تنظـيم  

واخـواهي و پـژوهش از تصـميمات دادگاههـا و      _رعايت مهلتهـاي قـانوني    _دادخواست 

  غيره... 

مالكيت مطابق اصولي كلي اسـت ولـي در مـوارد     دادرسي در دادگاههاي اختصاصي سلب

  معين مقررات خاصي وجود دارد كه رعايت آن لازم و ضروري است.  
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 _معمول گرديد و در طرز رسيدگي نيز تغييراتي بعمـل آورد   1958اصلاحاتي كه در سال 

اين اصلاحات سـعي كـرد معايـب موجـود در رسـيدگيهاي پيشـين را كـه ناشـي از فقـدان          

زم بود رفع كند, بدينجهت با رعايت اصول كلي, و حفظ حقوقي اشخاص, آئين سازمان لا

در اصـلاحات مـذكور سـه نكتـه      _رسيدگي را ملايمتر و در عين حال سريعتر كرده است 

  بشرح زير در نظر گرفته شده است: 

سادگي و تسريع در رسيدگي : با حذف دادرسيهاي اختصاصي متعدد, كليـه مـوارد بـا     _ 1

عادي رسيدگي ميشود و فقط دو مورد رسيدگي فوري و رسـيدگي خيلـي فـوري    دادرسي 

  بعنوان دادرسي اختصاصي باقيمانده است.  

امكان تعيين بهاي ملك پيش از پايان رسيدگي اداري سبب تسريع گرديـد چـه در اكثـر     _

موارد كه بهاي مذكور بنظـر مالـك مناسـب ميرسـيد از تعقيـب دعـوي صـرفنظر ميكنـد و         

  پايان مييابد. دادرسي 

  امكان انجام اعمال اداري و قضائي با هم كه خود سبب تسريع در رسيدگي است.   _

منصفانه ترين ترتيب تعين بهاي ملـك : واگـذاري آن بدادرسـان ويـژه كـه بـا وسـائل         _ 2

مقتضي و حضور سردفتر اسناد رسمي و نماينده ملك عملي ميشود و جلوگيري از افـزايش  

  و سفته بازي.   بهاي بيهوده زمين
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انجام عمليات ساختماني وعمران و آبادي پس از سلب مالكيت كه عبارتنـد از: تنظـيم    _ 3

ــهر   ــور ش ــاختمان در آن      _ام ــاد س ــين و ايج ــف و فقرنش ــواحي كثي ــب ن ــاد  _تخري ايج

انجـام كارهـاي ضـروري     _تنظيم امور مناطق صنعتي شهر  _ساختمانهاي مسكوني بزرگ 

  براي بازيهاي المپيك. 

بنابراين بايد چگونگي اين دادرسي را با دادرسي اختصاصي سـابق مقايسـه كـرد و نتـايجي     

  گرفت. 
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  آئين دادرسي عادي  

حفظ نگهداري عدالت و مساوات ميان حقوق و منافع دولت و حقو افـراد لازم و ضـروري   

است. براي اعمال آن بايد صلاحيت رسيدگي ميـان مراجـع اداري و قضـائي بنحـو مناسـبي      

  قسيم گردد.  ت

رسيدگي بسلب مالكيت و صدور حكم در سه مرحلـه مجـزا و در عـين     1958تا اوايل سال 

  حال متوالي صورت ميگرفت: 

مرحله اداري, مرحله قضائي و مرحله داوري كه هيچكدام بديگري ارتبـاطي نداشـت ولـي    

ه اداري و فعلاً فقط دو مرحله اداري و قضائي باقي مانده كه اولـي ماننـد سـابق يـك مرحل ـ    

  مقدماتي و دومي يك مرحله قضائي است و با انتقال ملك و تقويم بهاي آن عملي ميشود. 

از طرف ديگر هر دو مرحله بـرخلاف سـابق ممكنسـت بمـوازات هـم صـورت بگيـرد چـه         

دادگاه ميتواند عمل سلب مالكيت و انتقال آنرا بدولت با هم انجام دهد و حال آنكـه انجـام   

ممكن نبوده است. حال هر يك از دو مرحله اداري و قضـائي   1957ز سال آندو با هم قبل ا

  را مورد مرالعه قرار ميدهيم: 

  مرحله اداري  
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سلب مالكيت در ابتداء با دستورات اداري كه فاقد قوانين مخصوص وتشـريفات رسـيدگي   

: فقط با دستور فرمانـداريها يـا شـوراي هيئتهـاي اداري و شـهرداري انجـام ميگرفـت        _بود 

رسيدگي بĤن نيز در دو مرحله صورت ميگرفت: در مرحلـه اول ميبايسـتي منظـور از سـلب     

  مالكيت و در مرحله دوم ملك مورد نظر معين گردد: 
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  صدور اعلاميه  

اين اعلاميه بصورت سند اداري تنظيم ميگرديد كه منافع عامه را در اعمـال سـلب مالكيـت    

بررسـيهاي لازم صـورت ميگرفـت كـه آنـرا      توضيح و تفسـير مينمـود آنهـم پـس از انجـام      

تحقيقات مقدماتي ميناميدند و انجامش اجباري بود و بـراي مطالعـه موضـوع و نيـز اسـتماع      

اظهارات و اعتراضات اشخاص ذينفع صورت ميگرفت تا از هر حيث قضـيه روشـن شـده و    

س پيش از انجام آن اقدامات ذيل صورت ميگرفـت و سـپ   _بعداً سبب تضرر كسي نگردد 

  منجر بصدور اعلاميه ميگرديد: 

 1تشكيل پرونده : اگر سلب مالكيت براي انجام عمليات ساختماني باشد بايـد مطـابق مـاده    

, ابتــداء اعلاميـه لازم را تنظــيم كـرد سـپ نقشــه محـل و ترتيــب     1959ژوئـن   6تصـويبنامه  

پيوسـت  كارهاي ساختماني و مشخصات آن و ارزيابي مختصر مخارج نيز كه بايـد همـه را   

  پرونده نمود.  

اگر منظور فقط سلب مالكيت بوده و انجام عمليات ساختماني مطـرح نباشـد در اينصـورت    

فقط تنظيم اعلاميه وترسيم نقشه محل و تعيين ميزان زمين مورد نياز و ارزيـابي مختصـر آن   

د لازم خواهد بود. اگر منظور از تشكيل پرونده انجام عمليات ساختماني يا شهرسـازي باش ـ 

  بايد شامل اعلاميه و تعيين حداكثر مخارج باشد. 
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شوراي دولتي با دقت كامل كفايت و صحت مدارك مربوطه را مطالعه كنـد تـا ضـرورت    

انجام عمليات كاملاً احراز شده و در نظر عامه مردم نيز حقيقت امـر روشـن گـردد و جـاي     

  ن شود. هيچگونه ترديد و ابهامي باقي نمانده و ميزان مخارج لازم معي
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  اظهار نظر كارشناس فني 

متقاضــي ســلب مالكيــت از انجــام عمليــات لازم و تكميــل پرونــده امــر, آنــرا بفرمانــداري  

مبفرستد فرمانار يكنفر كارشناس بـراي مسـاحي و ارزيـابي تعيـين مـي كنـد. اگـر موضـوع         

اص داراي اهميت فوق العاده باشد رسيدگي و اظهار نظـر بـدان را بكميسـيوني كـه از اشـخ     

مطلــع و بصــير تشــكيل ميشــود ارجــاع ميكنــد. صــورت اساســي ايــن اشــخاص هميشــه در  

فرمانداري وجود دارد و معمولاً عبارتند از : قضات بازنشسته, كارمندان عاليرتبـه شـاغل يـا    

  بازنشسته , ساير كارمندان, مهندسين و غيره... 

اعـاده ميشـود تـا نـامبرده بـا       پس از اظهار نظر كارشناس يا كميسيون پرونده امر نزد فرمانار

ملاحظه محتويات آن تصـميمي اتخـاذ كنـد. فرمانـدار در تصـميم خـود موضـوع و مهلـت         

اعتراض را صراحتاً تعيين ميكند, تا مردم با ملاحظه آن بتواند در مهلـت مقـرره اظهـارات و    

اه باشـد.  روز و بيشتر از يكم 15اعتراضات خود را اعلام دارند. مهلت مذكور نبايد كمتر از 

سپس پرونده امر در محل معيني در فرمانداري نگهداري ميشود و اشخاص ذينفـع ميتواننـد   

در ساعات معين بدانجا رفته و با ملاحظه پرونده اعتراضات خود را در دفتر مخصـوص قيـد   

  كنند. 

اين مراتب در تابلوي اعلانات شهرداري نيز آگهي ميشود و از طريق مطبوعات نيـز بـاطلاع   

  مي ميرسد. عمو
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  البته تصميمات فرماندار و اظهار نظر شهرداري قابل شكايت بدادگاه نيست. 

اشخاص ذينفع ميتوانند اعتراضات خود را بشرح فـوق در دفتـر قيـد كـرده و يـا آنـرا بكـار        

شناس مربوطه اعلام دارند. آنان ميتوانند مستقيماً با وي تماس گرفته و وارد مـذاكراه شـوند   

  داري هميشه تماس مستقيم صورت ميگيرد). ( در امور بخش

فرماندار ذيل دفتر اعتراضـات را امضـاء مـي كنـد. سـپس       _پس از گذشتن مهلت اعتراض 

  پرونده امر بپيوست كليه اعتراضات نزد كارشناس ارسال ميگردد. 

كارشناس پس از بررسي پرونده, عقيده خود را درباره لـزوم يـا عـدم لـزوم سـلب مالكيـت       

ارد و چنانكه پرونده نقايصي داشته باشد تكميل آنرا درخواست مـي كنـد و پـس    اعلام ميد

  از آن اظهار عقيده مينمايد. 

عقيده كارشناس ممكنست مساعد يا نا مساعد باشد يا بـا قبـول اعتـراض, شـرايط معينـي را      

پيشنهاد كنـد در اينصـورت پرونـده امـر تشـريفات مكمـل ديگـري را طـي كـرده و سـپس           

  ده خود را اعلام ميدارد. كارشناس عقي

ممكنست تشريفات مذكور بصـورت تحقيقـات محلـي مجـددي باشـد تـا تحقيقـات بنحـو         

مطلوب صورت گرفته و نظر كارشناس تامين گردد. تصميمات متخذه در ضمن تحقيقـات  

مانند خود قرار تحقيقـات محلـي مسـتقلاً قابـل شـكايت نيسـت زيـرا از اقـدامات مقـدماتي          
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حكم دادگاه اسـت و در ضـمن شـكايت از آن ميتـوان از تصـميمات       محسوب شده و مانع

  مذكور نيز شكايت كرد. نتيجه تحقيقات بفرماندار و در غياب وي بجانشين او ابلاغ ميشود. 

  اظهار نظر فرماندار 

در مـورد اول فرمانـدار    _اظهار نظر مشورتي فرماندار ممكنست اجباري و يا اختياري باشد 

كميسيون مخصوص عقيده خود را اعلام ميدارد و حتي گاهي حضـور  هميشه با كسب نظر 

متقاضيان نيز در كميسيون ضروري است. احكام و دستورات فرماندار بيشتر اجباري بوده و 

مفاد آن براي متقاضيان لازم الاتباع است. ولي رعايت عقيده فرماندار در مسائل مربـوط بـه   

  نر اجباري نبوده و اختياري است.  اطاقهاي بازرگاني و كشاورزي و پيشه و ه

فرماندار در تمام معاملات غير منقول دولتي و حقوق عيني غيـر منقـول و سـرقفلي بيشـتر از     

عزار فرانك از كميسيون كسب نظر ميكند. نسبت بمازاد از آن تـا پانصـد هـزار فرانـك      60

سـيون ملـي   كسب نظر كميسيون ارزيابي استان لازم اسـت و بمـازاد از آن كسـب نظـر كمي    

  ضروري است.  

اگر نظر كميسيون در مورد بهـاي پيشـنهادي ملـك مسـاعد باشـد ميتـوان آنـرا خريـد و الا         

  كسب نظر وزير دارائي لازم ميباشد. 

  كسب نظر در موارد ذيل اجباري است:   1959ژوئن  6بموجب تصويبنامه 

  مناظر طبيعي. كسب نظر وزير فرهنگ و هنر براي سلب مالكيت از بناهاي تاريخي و يا 
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  كسب نظر وزير كشاورزي براي سلب مالكيت از باغات انگور متعلق بدولت. 

  كسب نظر اداره مهندسي كل معادن براي سلب مالكيت از معادن. 

براي احداث ساختمان مدارس دولتي, كسـب نظـر كميسـيون مـدارس, يـا كميسـيون        _ب

  ) 1961قانون  25وزارت دفاع هم ضروري است. (ماده 

ر اعلاميه سلب مالكيت: صدور اين اعلاميه ممكنسـت بـانظر شـوراي دولتـي صـورت      صدو

گيرد و آن در صورتي است كه كميسيون تحقيقات نظر موافقي نداشته يـا در قسـمتي نظـر    

  موافق و در قسمت ديگر نظرذ مخالف داشته باشد. 

خانـه, راههـاي   براي اغلب كارهاي مهم از قبيل احـداث بنـا در دريـائي يـا بنـادر كنـار رود      

  اتومبيل رو و غيره نيز صدور اعلاميه با مشورت دولتي انجام ميگيرد. 

  

صدور اين اعلاميه ممكنست بموجب تصويبنامه وزارتي باشد و آن در صـورتي اسـت كـه    

درخواست مستقيماً از طرف يكي از وزارتخانه ها براي رفع احتياجات آن و يا بدرخواسـت  

   يكي از ادارات تابعه باشد.
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در خواست از طرف وزارتخانه در مواردي نيز بعمل مي آيد كه ملك مورد نظر در حوطـه  

اداري چندين استان قرار داشته و يا در خارج از حوزه ادارات تابعه باشـد. بـالاخره اعلاميـه    

  ممكنست بموجب دستور فرماندار صادر شود. 

د و شـكل خاصـي بـراي آن در    اعلاميه بايد حاكي از بيان سلب مالكيت و منظور از آن باش

قانون پيش بيني نشده است ممكن است بشكل عـادي در روزنامـه رسـمي دولـت يـا بـولتن       

  فرمانداري يا تابلوي اعلانات اگهي شود. 

صدور اعلاميه از طرف فرمانـداري از يكسـو بمتقاضـي سـلب مالكيـت اجـازه ميدهـد كـه         

  درخواست خود را تعقيب كند. 

اين مهلـت نبايـد از    _براي سلب مالكيت در اعلاميه معين ميشود  از سوي ديگر مهلت لازم

سال باشد مگر اينكه سلب مالكيت براي امور شهرسازي باشد كه در اين صـورت مهلـت    5

  ميتواند تا دهسال برسد.  

بهاي ملك در اعلاميه قيد نميشود زيرا مبلغ قطعي آن پس از انجام كارهاي مقدماتي تعيين 

  متقاضي نيز در انجام درخواست خود بايد صراحتاً در اعلاميه درج شود. ميگردد. مسئوليت 

بصرف صـدور اعلاميـه ملـك, از مالكيـت خـارج نميشـود بلكـه نـامبرده ميتوانـد تـا پايـان            

دادرسي و صدور حكم از آن استفاده كند و اگر مخارجي از اين حيث متحمل شود, قابـل  

  مطالبه است.  
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اگر در صـدور آن مقـررات قـانوني رعايـت نشـود, ميتـوان        اعلاميه سندي است اداري, كه

بدادگاه شكايت كرده و ابطال آنرا درخواست نمود. اگر صدور ان مستقيماً از طرف دولت 

و بصورت تصويبنامه اي باشد, مرجع شكايت شوراي دولتي خواهـد بـود و اگـر از طـرف     

  خواهد بود.  وزارتخانه يا استانداري باشد مرجع صالحه دادگاه اداري محل

در اينجا بايد متذكر شويم كه در يك مـورد اسـتثنائي دادگاههـاي عمـومي نيـز صـلاحيت       

رسيدگي بـĤن را دارنـد و آن در صـورتي اسـت كـه متقاضـي درخواسـت خـود را بعنـوان          

  مسئوليت مدني دولت مطرح كند. 

  مرحله قضائي:  

  د: از لحاظ قضائي دادگاه از دو جهت در امر دادرسي دخالت ميكن

  براي تعيين بهاي عادله.  _براي انتقال ملك  _

دادگاههاي سلب مالكيت دادگاههاي اختصاصـي بـوده و داراي مرحلـه نخسـتين و مرحلـه      

در ديوانكشور نيـز شـعبه بـراي آن اختصـاص يافتـه اسـت. دادرسـي در         _پژوهشي ميباشند

يك از استان هـا  مرحله نخستين بوسيله دادرس واحدي صورت ميگيرد. اين دادرس در هر 

بموجب پيشنهاد رئيس دادگستري استان بمدت سه سال منصـوب ميگـردد و پـس از پايـان     

دادرس معمولاً از ميان دادرسان دادگاه همـان اسـتان يـا     _مهلت, قابل انتخاب مجدد است 
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اســتان ديگــري انتخــاب ميشــود. دادگــاه داراي دفتــري اســت و مــدير دفتــر را نيــز رئــيس  

  تعيين ميكند. دادگستري استان 

براي رسيدگي پژوهشي در هر استان يك دادگاه پژوهشي وجود دارد كه برحسب احتيـاج  

ممكن است از يك يا چند شعبه تشكيل گردد و هر شعبه مركب از يكنفر رئـيس و يكنفـر   

مستشار يا دادرس علي البدل است در هر دادگاه نيز يكنفر دادستان وجـود دارد كـه وظيفـه    

  رك و اوراق پرونده ها و نظارت و شركت در جلسات دادرسي است.  اش مطالعه مدا

دادرس دادگاه نخستين با درخواست فرماندار بپرونده امر رسـيدگي كـرده و حكـم صـادر     

اين راي در غياب طرفين و حتي دادستان صادر ميشود و مهلت لازم بـراي صـدور    _ميكند 

اه پـس از پـاكنويس بصـورت    راي دادگ ـ _آن هشت روز از تـاريخ وصـول پرونـده اسـت     

دادنامه درآمده و در دفتر دادگاه نگهداري ميشـود و در صـورت درخواسـت رونوشـتي از     

  آن بمتقاضيان داده ميشود. دادنامه پس از ابلاغ قابل رسيدگي پژوهشي است.  

اگر دادگاه پس از رسيدگي از صدور حكم سلب مالكيت خودداري كند, متقاضي ميتواند 

كشور احاله رسيدگي را بدادگاه ديگري درخواسـت كنـد و بهمـان ترتيـب      از طريق ديوان

اگـر مالـك بســلب مالكيـت رضــايت نداشـته باشــد ميتوانـد از ديوانكشــور تقاضـاي احالــه       

  دادرسي را بكند. 
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اگــر درخواســت احالــه از ديوانكشــور رد شــود راي دادگــاه تاييــد خواهــد شــد ولــي اگــر 

كليه اقدامات بعدي مخصوصاً ارزيابي ملـك از اثـر   درخواست پذيرفته شود راي صادره و 

دادگاه  _خواهد افتاد و دادگاه ديگري برحيب احاله ديانكشور بدان رسيدگي خواهد كرد 

  مرجوع اليه ميتواند رسيدگي را از گرفته و يا قسمتي ازآن را دوباره انجام دهد. 

قـانوني را تحقيـق و    دادرس دادگاه پيش از صدور حكم بايد صحت انجام كليـه تشـريفات  

  بررسي كند 

در حكم صادره بايد بتمامي مدارك درخواست اشـاره شـود و ميـزان مسـاحت ملـك و       _

صورت اسامي مالك يا مالكان نيز تعيين گردد. تفكيك مرحله اداري رسـيدگي از مرحلـه   

قضائي سبب شده است كه دادرس از رسـيدگي و اظهـار نظـر دربـاره تصـميمات مختلـف       

وع گردد. بدين جهت نامبرده نميتواند صحت صدور مدارك و تشـريفات اداري  اداري ممن

  را مورد خدشه وايراد قرار دهد. 

صدور حكم بر انتقـال ملـك و تصـرف آنسـت زيـرا از ايـن تـاريخ         _نقش اساسي دادگاه 

مالك سمت خود را از دست ميدهد و ديگر حق تصرف در ملك را ندارد. اگـر اشـخاص   

ك داشته باشند مانند اعياني, حق سـكونت, و حقـوق ارتفـاقي و غيـره,     ديگر حقوقي در مل

تبديل بحقوق ديني بنفع دارندگان آن ميگردد كـه ميـزان آنـرا دادگـاه حسـاب كـرده و از       

  متقاضي بنفع دارندگان آن وصول ميكند. 
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  منابع: 

ض نمودن قانون اجازه پرداخت يكصدو بيست و پنجهزار تومان براي آب تهران و عري _ 1

  شمسي.  1206مهرماه  2مصوب  1305خيابانها از محل اضافي عايدات 

براي اطلاع بيشتري مراجعه شود به كتاب حققو مـدني آقـاي دكتـر صـفائي جلـد اول       _ 1

  و مابعد.  256ص  _ 1350چاپ سوم اسفند 

هـاي  از مفاد اين قانون رويه قضائي فرانسه اصلي بوجود آورد كه بموجب آن : دادگاه _ 3

عمومي حـافظ و نگهـدار مالكيـت خصوصـي شـناخته شـدند بعـلاوه نتـايج ديگـري از آن          

) و يا سلب مالكيت غيـر  theeorie de lempriseسرچشمه گرفت مانند نظريه تصرف (

  مستقيم مراجعه شود به 

بعضــاً ديــده شــده كــه مصــادره امــوال منجــر بســلب مالكيــت و ملــي كــردن بعضــي از  _ 1

  عنوان مثال ميتوان شركت هواپيمائي از فرانس را نام برد.  موسسات ميشود كه ب

2 _ Bidonville .  

بـدينجهت در تعيـين آن    _دادرس ارزيابي را بايد از روي تعرفـه وزارتـي انجـام دهـد      _ 3

  آزاد نبوده و مورد سوء ظن قرار نميگيرد.  
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طـولاني بـراي    قوانين متعددي در اينمورد بتصويب رسيده كه مربوط بايجاد كانالهـاي  _ 1

جريــان هيــدروكربور از زميهــاي مــردم بــوده و يــا مربــوط بحقــوق ارتفــاقي فرودگاههــا از 

  زمينهاي مجاور ميباشد. 

1 _ Socialisation de droit .  

مثلاً در صورتيكه تعريص و توسعه يكي از راههاي عمومي فقط بمنظـور رفـت و آمـد     _ 2

يا ايجاد راهي براي نفع شـخص واحـدي   ماشينهاي يكي از كارخانجات خصوصي باشد, و 

  صورت بگيرد.  

  سلب مالكيت از باغچه اي بنفع آموزگار مدرسه اي.  _1

پرونده بايد حاكي از برنامه كارهـاي سـاختماني باشـد از قبيـل نقشـه محـل و عمليـات         _ 3

آيا سلب مالكيت از زمين مورد نياز كه مثلاً زمـين زراعتـي بـوده مفيـد      _ساختماني و غيره.

است يا نه؟ اگر مامورين در انجام عمليات قصور كنند تخلف آنان محـرز ميشـود و معلـوم    

  ميگردد كه مصالح عمومي را چنانكه بايد و شايد در نظر نگرفته اند. 

 : دكتر صدر زاده افشار سندهينو


