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  جرم سياسي (قسمت اول)

  مقدمه  

) قانون اساسي جمهوري اسلامي مقرر مي كند كه رسيدگي به جرايم سياسـي و  168اصل (

مطبوعاتي به صورت علني و با حضور هيأت منصفه در محاكم دادگستري صورت گيـرد .  

به موجب اين اصـل ، نحـوة انتخـاب ، شـرايط و اختيـارات هيـأت منصـفه و تعريـف جـرم          

  قانون بر اساس موازين اسلامي معين ميكند .  سياسي را

در اجراي اين اصل ، طرح جرم سياسي كه از سوي تعدادي از نمايندگان مجلـس شـوراي   

، بـا تغييراتـي بـه تصـويب مجلـس شـوراي        8/3/1380اسلامي پيشنهاد شده بـود در تـاريخ   

غـاير مـوازين   ) قانون اساسـي آمـده اسـت ، اگـر م    94اسلامي رسيد و همچنان كه در اصل (

  اسلامي شناخته نشود ، قابل اجرا خواهد بود . 

در قـوه قضـائيه   »جرايم سياسي و نحوة رسيدگي به آن « پيش از آن لايحه اي تحت عنوان 

  تهيه و پس از تغييراتي در هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده بود . 

بـه آن ، تهيـه شـده در قـوه قضـائيه ،      در اين مقدمه ، لايحة جرايم سياسي و نحوة رسيدگي 

لايحة جرايم سياسي مصوب هيأت وزيران ، طـرح جـرايم سياسـي پيشـنهاد شـده از سـوي       

تعدادي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و مصوبة مجلس در اين زمينه از منظر حقوقي 

  مورد بررسي و ارزيابي قرار مي گيرد . 
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در زمينه هاي تعريف جرم سياسي ، نحوة برخـورد  در فصول ششگانه اين مقاله ، متون فوق 

كلي با مجرمان سياسي ، ميزان و نوع مجـازات در جـرايم سياسـي ، نقـش هيـأت منصـفه ،       

  مورد نقد واقع مي شوند .  …علني بودن دادگاه و

  فصل نخست ـ تعريف جرم سياسي : 

جرم سياسـي ،  در مباحث كلي مربوط به جرم سياسي آمده است كه پس از پيدايش مفهوم 

  دو نظريه در تعريف آن شكل گرفته است : نظريه سيستم دروني و نظريةسيستم بيروني . 

در نظريه سيستم دروني براي تشخيص جرايم سياسي از جرايم عمومي ، انگيزه مجرم مورد 

توجه قرار مي گيرد . بر اين اساس ، هرگاه شخص با انگيزه منافع شخصي و ارضـاي خـود   

طلبي سياسي مرتكب جرم شود ، مجرم سياسي تلقي نمي شود و عمـل او در   پسندي و جاه

  صورتي جرم سياسي محسوب مي شود كه با انديشة منافع عمومي انجام گرفته باشد . 

در نظريه سيستم بيروني به جاي انگيزة مجرم ، به اثر جرم توجه مي شـود .بـر ايـن اسـاس ،     

كيلات نظام حاكم ضربه واردمـي شـود ، فـارغ    جرمي كه در اثر ارتكاب آن به حيات و تش

  از انگيزة مجرم ، جرم سياسي محسوب مي شود . 

در قوانين كشورهاي مختلف ، از يكي از اين نظريات يا تركيبي از آنها پيـروي مـي شـود .    

  تركيب اين دو نظريه به دو شكل متصور است : 
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ر و انگيزة آن هر دو سياسي در شكل اول ، جرم در صورتي سياسي شناخته مي شود كه آثا

باشد . در شكل دوم ، سياسي بودن هريك از دو عنصر آثار و انگيزه كـافي اسـت تـا جـرم     

  ارتكابي سياسي محسوب شود . 

اينـك نوبـت آن اسـت كـه مفـاد لـوايح قـوة قضـائيه و هيـأت وزيـران و طـرح تعـدادي از             

جرايم سياسـي را از حيـث   نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و نيز مصوبة مجلس در زمينة 

  پيروي از نظرية سيستم دروني يا نظرية سيستم بيروني مورد مطالعه قرار دهيم . 

  لايحة جرايم سياسي و نحوة رسيدگي به آن ، تهيه شده در قوة قضائيه : 

) لايحة جرايم سياسي و نحوة رسيدگي به آن ، تهيه شده در قـوة قضـائيه ، تعريـف    1مادة (

ر عهده دارد . اين ماده داراي ابهاماتي است كه موجب مـي شـود قضـاوت    جرم سياسي را ب

قاطع در مورد چگونگي پيروي آن از نظريه هاي مذكور ميسر نباشـد . در ايـن مـاده آمـده     

  است : 

جرم سياسي عبارت است از اقدام مجرمانه اي كه بدون اعمال خشونت ، توسط اشـخاص  « 

گروههاي سياسي قـانوني ،عليـه نظـام سياسـي مسـتقر و       حقيقي با انگيزة سياسي و يا بوسيلة

حاكميت نظام جمهوري اسلامي ايران و يا عليه حقوق سياسي و اجتماعي شهروندان انجـام  

  گيرد ، مشروط به اين كه انگيزة ارتكاب آن منافع شخصي نباشد . 
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مانهاي تبصـره ـ گروههـاي سياسـي قـانوني عبارتنـد از : احـزاب ، مجـامع ، انجمنهـا ، سـاز          

  سيلسي و امثال آنها كه طبق قانون تشكيل و فعاليت مي نمايند . 

  نكان قابل توجه در مورد تعريف قوة قضائيه از جرم سياسي به قرار زير است : 

ـ مادة مزبور ، در فرضي كـه مرتكـب ، شـخص حقيقـي باشـد دلالـت صـريحي نـدارد و         1

  برداشتهاي مختلفي از آن متصور است : 

  

گفته شود جرم شخص حقيقي در صورتي كه انگيـزة سياسـي وجـود داشـته      ـ ممكن است

عليه نظام سياسي مستقر و حاكميـت نظـام جمهـوري    « باشد سياسي محسوب مي شود ، چه 

  باشد و چه نباشد . » اسلامي ايران و يا عليه حقوق سياسي و اجتماعي شهروندان 

محسوب مي شـود كـه بـا     ـ ممكن است گفته شود جرم شخص حقيقي در صورتي سياسي

.باشد حتي اگر انگيزة سياسي …انگيزة سياسي انجام شده و يا عليه نظام سياسي و مستقر و 

  وجود نداشته باشد . 

ـ ممكن است گفته شود براي سياسي محسوب شدن جرم شخص حقيقي ، هم بايـد انگيـزة   

  . باشد . …قر و سياسي وجود داشته باشد و هم جرم انجام شده ، عليه نظام سياسي مست
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ـ در فرضي كه مرتكب ، گروه سياسي قانوني باشـد ظـاهراً مـادة مزبـور از نظريـة سيسـتم       2

 …بيروني پيروي مي كند ، بدين ترتيب هر گاه جرم ارتكابي ، عليه نظام سياسي مسـتقر و  

باشد ، جرم سياسي محسوب مي شود ، چه تصميم گيرندگان گـروه سياسـي انگيزةسياسـي    

 …ند و چه نداشته باشند .همچنين اگر جرم ارتكابي ، عليه نظام سياسي مسـتقر و  داشته باش

نباشد ، جرم سياسي محسوب نخواهد شد حتي اگـر تصـميم گيرنـدگان گـروه سياسـي در      

  ارتكاب جرم داراي انگيزة سياسي باشند . 

مـادة  در » حقـوق سياسـي شـهروندان    « كه در كنـار  » حقوق اجتماعي شهروندان « ـ تعبير 3

مزبور در تعريف جرم سياسي وارد شده است ، خالي از ابهام نيست و ابهام آن به بخشـهاي  

ديگر ماده نيز سرايت مي كند . علاوه بر آن ، درج اين تعبير موجب مي شود جرم ارتكاب 

شده به وسيلة يك گروه سياسي قانوني عليه حقوق اجتماعي شهروندان بدون آنكـه انگيـزة   

سياسي وجود داشته باشد ، جرم سياسي محسوب شود در حـالي كـه صـرف     سياسي يا آثار

انجام جرمي بوسيلة گروه سياسي قـانوني ، در مـوارد ديگـر از موجبـات سياسـي محسـوب       

فـوق  ” 1“شدن جرم شمرده نشده است . از سوي ديگر بر اساس آنچـه در شـق دوم از بنـد    

دان ممكـن اسـت بـدون آنكـه     گفته شد ، جرم شخص حقيقي عليه حقوق اجتماعي شهرون

  انگيزه يا آثار سياسي وجود داشته باشد ،جرم سياسي محسوب شود . 

مصاديق جرم سياسـي ، بـا لحـاظ    :« )لايحة قوه قضائيه با اين جمله آغاز مي شود 2ـ ماده (4

بدين ترتيـب بـه نظـر مـي رسـد مـادة       »  …) به شرح ذيل است : 1تعريف مذكور در مادة (
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كامل مصاديق جرم سياسي است و آنچه در اين ماده ذكـر نشـده باشـد ،     فوق در صدد بيان

جرم سياسي محسوب نخواهد شد . از سوي ديگر ظـاهراً برخـي از اعمـال مـذكور در ايـن      

شـركت در احـزاب ، مجـامع و اجلاسـهاي     « ماده تا كنون جرم شـناخته نشـده انـد، ماننـد:     

  ». صلاح سياسي خارج از كشور بدون اخذ مجوز از مراجع ذي

  لايحة جرايم سياسي مصوب هيأت وزيران : 

جـرم سياسـي   « ) لايحة جـرايم سياسـي ، مصـوب هيـأت وزيـران آمـده اسـت :        1در مادة (

عبارت است از فعل يا ترك فعلي كه مطابق قوانين موضوعه قابل مجازات اسـت هرگـاه بـا    

و يا مـديريت سياسـي   انگيزة سياسي عليه نظام جمهوري اسلامي ايران و يا حاكميت دولت 

كشور و يا عليه حقـوق سياسـي و اجتمـاعي و آزاديهـاي قـانوني شـهروندان انجـام گيـرد ،         

اين ماده انگيـزه سياسـي را در   » . مشروط به اين كه انگيزة ارتكاب آن منافع شخصي نباشد 

 هر حالتي ، شرط لازم براي سياسي تلقي شدن جرم ارتكابي مي دانـد . بنـا بـر ايـن ، نظريـه     

سيستم دروني قطعاً در اين ماده مورد تبعيت است علاوه بر آن مطابق اين ماده براي سياسي 

محسوب شدن جرم ، علاوه بر ضرورت وجود انگيزة سياسي ، لازم است كه جرم ارتكابي 

عليه نظام جمهوري اسلامي ايران و يا حاكميت دولت و يا مديريت سياسي كشـور و يـا   « ، 

صـورت گرفتـه باشـد . بـا     » اجتماعي و آزاديهاي قـانوني شـهروندان   عليه حقوق سياسي و 

» حقوق اجتمـاعي و آزاديهـاي قـانوني شـهروندان     « توجه به اين كه جرايم انجام شده عليه 

لزوماً واجد آثار سياسي نيستند . مي توان گفت كه پذيرش نظريـة سيسـتم بيرونـي در مـادة     
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و آزاديهاي قـانوني در ايـن مـاده بـه اسـتناد       فوق نسبي است و جرايم عليه حقوق اجتماعي

وجود انگيزة سياسي و با پيروي از نظريه سيستم درونـي ، سياسـي تلقـي شـده اسـت . مـاده       

فوق در ساير مـوارد وجـود انگيـزه و آثـار سياسـي را بـه صـورت توأمـان ، شـرط سياسـي           

  محسوب شدن جرم دانسته است . 

مواردي به عنوان مصاديق جرم سياسـي ذكـر شـده    ) لايحة دولت ، 2در عين حال در ماده (

) همـين  1اند كه سياسي محسوب شدن برخي از آنهـا مغـاير تعريـف ارائـه شـده در مـاده (      

  لايحه است ؛ زيرا در آنها نه انگيزة سياسي لحاظ شده است و نه اثر سياسي وجود دارد . 

  س : طرح جرايم سياسي پيشنهاد شده از سوي تعدادي از نمايندگان مجل

) طرح جرايم سياسي كه از سـوي تعـدادي از نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي       1ماده (

پيشنهاد شده است ، از حيـث انطبـاق بـا نظريـات مختلـف موجـود در زمينـة تعريـف جـرم          

جرم سياسي عبـارت  :«سياسي ، سؤال برانگيزترين وضعيت را دارد . در اين ماده آمده است 

مطابق قوانين موضوعه قابل مجـازات اسـت هرگـاه بـا انگيـزة      است از فعل يا ترك فعل كه 

اصلاح اخلاقي و پيشرفتهاي سياسي و اقتصادي و تأمين آزاديهاي عمومي و مانند اينها عليه 

نظام جمهوري اسلامي ايران يـا حاكميـت دولـت يـا ادارة سياسـي كشـور يـا عليـه حقـوق          

  گيرد .  سياسي و اجتماعي و آزاديهاي قانوني شهروندان انجام
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تبصره ـ در صورتي كه انگيزه هاي اخلاقـي جـرم ، آلـوده بـا منـافع شخصـي باشـد ، جـرم          

  .» وصف سياسي ندارد 

تعريف ارايه شده در اين طرح ، دامنة جرم سياسي را از جهاتي نسبت بـه آنچـه در تعريـف    

مـي   جرم سياسي بنا به نظرية سيستم دروني يا نظرية سيسـتم بيرونـي وجـود دارد، گسـترش    

دهد . در حقيقت تعريف ارائه شده در اين طرح نـه مقيـد بـه مـلاك ارائـه شـده در نظريـة        

سيستم دروني است و نه مقيد به ملاك ارائه شده در نظرية سيستم بيروني ؛ زيرا بـه موجـب   

اين تعريف ، از سويي انگيزة مجرم سياسي لزوماً انگيزة سياسي نيست و ممكن است انگيزة 

..باشد و از سوي ديگر ، آثار عمل مجـرم سياسـي   …يا پيشرفت اقتصادي واصلاح اخلاقي 

، لزوماً آثار سياسي نيست ، زيرا ممكن است جرم انجـام شـده ، عليـه حقـوق ـ اجتمـاعي و       

  آزاديهاي قانوني شهروندان باشد . 

بدين ترتيب بر اساس تعريف طرح فوق ممكن است جرمي بدون آنكـه بـا انگيـزة سياسـي     

افته باشد يا داراي اثر سياسي باشد جرم سياسي محسوب شود ! مـثلاً : اگـر كسـي    ارتكاب ي

 28جرمي را با انگيزة پيشرفت اقتصادي ، عليه حق انتخاب شغل اشـخاص ( موضـوع اصـل    

  قانون اساسي ) مرتكب شود ، بايد به عنوان مجرم سياسي محاكمه شود ! 

شدن جرم ، لازم است انگيزه و آثار  با وجود اين مطابق تعريف فوق براي سياسي محسوب

خاص ( هر چند نه لزوماً سياسي ) به طور همزمان وجود داشته باشـد . بنـا بـر ايـن هـر گـاه       
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جرم با انگيزة سياسي انجام شده باشد ، اگر آثار خاص مذكور به وجود نيامده باشد ، جـرم  

باشد اگر انگيزه هاي سياسي تلقي نمي شود همچنان كه در جايي كه جرم داراي آثارسياسي

  خاص موصوف وجود نداشته باشد ، جرم سياسي محسوب نمي شود . 

) طرح نمايندگان ، مواردي به عنوان مصاديق جـرم سياسـي   2شايان ذكر است كه در ماده (

) 1ذكر شده اند كه سياسي محسوب شدن برخي از آنها مغاير تعريف ارائه شـده در مـاده (  

  نها وجود انگيزه هاي خاص موصوف شرط نشده است . همين طرح است ؛ زيرا در آ
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  مصوبة مجلس شوراي اسلامي : 

) لايحه دولـت دارد . در  1) مصوبة مجلس شوراي اسلامي شباهت بسياري به ماده (1مادة (

فعل يا ترك فعلي كه مطابق قوانين موضـوعه قابـل مجـازات اسـت     « اين ماده آمده است : 

ه نظام سياسي مسـتقر يـا حاكميـت دولـت يـا مـديريت سياسـي        .هرگاه با انگيزة سياسي علي

و يــا حقــوق سياســي اجتمــاعي و فرهنگــي شــهروندان و   1. 1كشــور يــا مصــالح نظــام ج .

  آزاديهاي قانوني ارتكاب يابد ، جرم سياسي به شمار مي رود . 

صـادي  تبصره ـ صرف بيان عقيده و نظر در ارتباط با امور سياسي ، اجتماعي ، فرهنگي و اقت 

و نظاير آن و انتقاد از عملكرد مسئولين و نهادهاي قانوني ، مشمول عناوين مجرمانه نبوده و 

  » . از اين حيث ، قابل تعقيب و مجازات نمي باشد 

در ماده مصوبه مجلس نيز نظريه سيستم دروني قطعاً مورد تبعيت است ، زيـرا در آن وجـود   

  شدن جرم ارتكابي است . شرط ضروري سياسي تلقي » انگيزة سياسي « 

علاوه بر آن مطابق اين مـاده ، جـرم ارتكـابي بـا انگيـزة سياسـي در صـورتي جـرم سياسـي          

محسوب مي شود كه عليه نظام سياسي مستقر يا حاكميت دولت يا مديريت سياسي كشـور  

و يا حقوق سياسـي ، اجتمـاعي و فرهنگـي شـهروندان و آزاديهـاي       1. 1يا مصالح نظام ج .

صورت گرفته باشد .با توجه به اين كه برخي از جرايم فوق ، از جمله جـرايم انجـام    قانوني

شده عليه حقوق سياسي ، اجتماعي و فرهنگي شهروندان و آزاديهـاي قـانوني لزومـاً واجـد     
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آثار سياسي نيستند ، مي توان گفت كه با پذيرش نظرية سيستم بيروني در مـادة فـوق نسـبي    

) اين مصوبه ، مصاديقي براي جرم سياسي ذكـر شـده اسـت    2ده (است . در عين حال در ما

) همـين مصـوبه اسـت . در    1كه سياسي تلقي كردن آنها مغاير تعريف ارائه شـده در مـاده (  

) موارد زير بدون آنكه وجود انگيزه سياسي در آنها شرط شده باشد مصـداق جـرم   2ماده (

  سياسي شناخته شده اند : 

) ، بـر خـلاف تشـكيل يـا     2ماده (” 1“ . موضوع بند …معيتها و ـ عضويت در دسته ها و ج

  ادارة آنها كه در آنها انگيزة سياسي شرط شده است . 

  توهين به رئيس كشور خارجي كه در قلمرو خاك ايران وارد شده ؛ 

  ـ فعاليت تبليغي عليه نظام ؛ 

  ـ كليه جرايم انتخاباتي ؛ 

    ـ جرايم مندرج در قانون فعاليت احزاب ؛

در حين انجام وظيفه يـا بـه سـبب     …ـ توهين به رؤساي سه قوه ، معاونين رئيس جمهور و 

  آن . 

به نظر مي رسد اگر جرمي نه اثر سياسي داشته باشد و نه بـا انگيـزة سيلسـي صـورت گرفتـه      

باشد و به طور كلي هيچ ارتباطي با امور سياسي نداشته باشد ،نمي توانـد سياسـي محسـوب    



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

قانونگذار در سياسي محسوب كردن چنين جرمي ، مغاير قانون اساسي خواهد شود و اقدام 

بود ، آيا قانونگذار براي سياسي محسوب كردن يك جرم مواجه با هيچ محدوديتي نيسـت  

  ؟ 

  فصل دوم ـ نحوة برخورد كلي با مجرمان سياسي  

ت ارائـه  به نظر مي رسد در مورد چگونگي برخورد با مجرمان سياسـي در طرحهـا و نظريـا   

  شده ، دو مسئله اساسي مد نظر است : 

  ـ نگراني از برخورد ظالمانة دادگاهها با مجرمان سياسي ؛ 1

ـ استحقاق مجرمان سياسي به اعمـال برخـي تخفيفهـا و تسـهيلات در مراحـل رسـيدگي ،       2

نگراني قانونگذار از برخورد ظالمانه با مجرمـان ـ چـه     …صدور حكم ، اجراي مجازات و 

ن عمومي و چه مجرمان سياسي ـو وضع مقررات مناسب در قـانون اساسـي و قـوانين     مجرما

عادي جهت جلوگيري از تضييع حقوق آنهـا در محـاكم امـري منطقـي ، مطلـوب و مـورد       

انتظار است . درست است كه اين نگراني در مورد مجرمان عادي نيز موجه و موجود اسـت  

حـق ، حساسـيت ويـژه اي در مـورد مجرمـان      ؛ ليكن تدوين كننـدگان قـانون اساسـي ، بـه     

) قــانون اساســي مقــرر كــرده انــد كــه 168سياســي نشــان داده انــد و از ايــن رو ، در اصــل (

» بـا حضـور هيـأت منصـفه     « و ثانيـاً ؛  » علنـي  « رسيدگي به جرايم سياسي اولاً ؛ به صورت 
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رفع نگراني از انجام گيرد ، آشكار است كه رسيدگي به شيوه فوق تا حدود زيادي موجب 

  احتمال برخورد ظالمانه با مجرمان سياسي خواهد شد . 

) قانون اساسي هيچ دلالتي بـر اسـتحقاق مجرمـان    168در مورد مسئله دوم بايد گفت اصل (

سياسي به اعمال تخفيفها و تسهيلات خاص نـدارد ؛ بلكـه مجـرم سياسـي ممكـن اسـت در       

ود و با توجه به جرايم انجام شده و ميـزان  دادگاه علني و با حضور هيأت منصفه محاكمه ش

  نقض حدود الهي و حقوق جامعه ، به شديدترين مجازاتها محكوم شود . 

نكته اي كه در اين زمينه قابل توجه است ، اين است كه در تعريـف جـرم سياسـي معمـولاً     

نوعي انگيزة مثبت و خيرخواهانه براي او فـرض مـي شـود . ايـن درسـت اسـت كـه مجـرم         

سي به هر حال ، عالماً و عامداً مرتكب فعل يا ترك فعلي شده است كه قانونگذار بـراي  سيا

آن مجاراتي تعيين كرده است و اين مجازات نتيجة تجاوز مجرم بـه حـدود الهـي و حقـوق     

اجتماع است ؛ ليكن نيت اصـلاحگرايانه مجـرم سياسـي و قصـد او بـراي كمـك بـه تعـالي         

و قاضي به فراموشي سپرده شود . اين امر اختصاص بـه مجـرم    جامعه نبايد در نزد قانونگذار

سياسي ندارد و در جرايم عمومي نيز هر گاه مجرم داراي انگيزة شرافتمندانه اي باشد حتـي  

الامكان از مساعدتها و تخفيفهاي قانونگذار و قاضي برخوردار خواهد شد . حال بـا روشـن   

ز نوعي كـه بايـد بـه طـور خـاص نگـران       شدن دو موضوع فوق ، مي گوييم مجرم سياسي ا

تضييع حقوق او بود ، مي بايست از مجـرم سياسـي اي كـه مسـتحق تخفيفـات و تسـهيلات       

) به طور مشخص ، مجرم سياسي اي كه با اساس نظام و نـوع حكومـت   1است جدا شود . (
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مبارزه مي كند و در اين راستا مرتكب جرم مي شود بنـا بـه برخـي محاسـبات معمـول ، بـه       

ــراي     ــه قــرار دارد و مناســب اســت كــه ترتيبــات لازم ب شــدت در معــرض برخــورد ظالمان

پيشگيري از اعمال مجازات بيشتر از حد استحقاق فراهم شـود ؛ ولـي آيـا مـي تـوان گفـت       

قانونگــذار و قاضــي مــي بايســت تســهيلات و تخفيفــات ويــژه اي فراتــر از آنچــه در مــورد 

ن مجرمي اعمال كنند ؟ آيا يك حكومت ديني مجرمان عمومي وجود دارد ، در مورد چني

و آرماني مي تواند كسي را كه در مبارزه با اساس چنين حكـومتي ، مرتكـب جـرم شـود ،     

داراي انگيزة خيرخواهانه و مثبت بشناسد ؟ فرضاً در حكومتهاي لائيـك و نظامهـاي مبتنـي    

ديني كـه در آن ،  چنين روندي مجاز و موجود باشد اما در يك حكومت » نسبيت حق « بر 

امر حكومت از اهم احكام الهي شمرده مي شود و ممكن است بسياري از احكام در تزاحم 

با آن واجد اهميت كمتر شناخته شود ، آيا مي توان متوقع بـود كـه مصـالح و منـافع چنـين      

مجرمي آن هم به استناد انگيزة خيـر خواهـان مجـرم ( ! ) بـر بسـياري از احكـام الهـي و در        

آنها حكومت . ترجيح داده شود و چنين مجرمي از سوي قانونگذار و قاضي مسـتحق  رأس 

  ) 2تخفيفات و تسهيلات شناخته شود ؟ ! (

اينك مفاد لوايح هيأت وزيران قوه قضائيه و طـرح تعـدادي از نماينـدگان مجلـس شـوراي      

اسلامي و مصـوبه مجلـس در زمينـة جـرايم سياسـي را در خصـوص دو مسـئله فـوق مـورد          

  ررسي قرار مي دهيم . ب
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  لايحة جرايم سياسي و نحوة رسيدگي به آن ، تهيه شده در قوه قضائيه : 

عليه نظام سياسـي مسـتقر و حاكميـت نظـام      …اقدام مجرمانه« ) خود 1اين لايحه در ماده (

را از مصـاديق جـرايم سياسـي دانسـته اسـت . در سـاير مـواد ايـن         » جمهوري اسلامي ايران 

اتي پيش بيني شده است كه نـاظر بـر چگـونگي رسـيدگي بـه جـرايم سياسـي        لايحه ، مقرر

است . اين مواد در پي آن هستند كه ترتيب رسيدگي به جرايم سياسي به گونه اي باشد كه 

حتي الامكان نگراني از برخورد ظالمانه با مجرم سياسي و متهم به جرم سياسي رفـع شـود .   

فات و تسهيلات ويـژه اي فراتـر از مجرمـان عمـومي     در هيچ يك از مواد اين لايحه ، تخفي

  براي متهم و مجرمان سياسي پيش بيني نشده است . 

  لايحة جرايم سياسي مصوب هيأت وزيران : 

انجام فعل يا ترك فعلي را كه مطـابق قـوانين موضـوعه قابـل     « ) خود 1اين لايحه در ماده (

با انگيـزة سياسـي عليـه    « ناسد كه ، در صورتي به عنوان جرم سياسي مي ش» مجازات است 

انجام گيرد در لايحة هيأت وزيران نيـز مـواد متعـددي    »  …نظام جمهوري اسلامي ايران و 

در صدد رفع نگراني از برخورد ظالمانه با متهمان و مجرمان سياسي مي باشند ؛ ليكن علاوه 

آنـان پـيش بينـي مـي      ) اين لايحه تخفيفات و تسهيلات ويژه اي را بـراي 22بر آنها ، ماده (

) ايـن لايحـه   22كند كه شمول آنها به برخي از مجرمـان سياسـي ، موجـه نيسـت در مـاده (     

متهمان و محكومان به جرايم سياسي ، علاوه بر برخورداري از امتيازاتي كـه  « آمده است : 
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براي متهمان و محكومان عادي به موجب قوانين و مقررات پيش بيني شده ، از مزاياي زيـر  

  حسب مورد ، بهره مند مي باشند : 

الف ) محل نگهداري متهمان و محكومان سياسي از متهمان و مجرمان عادي مجزا خواهـد  

  بود . 

  

ب ) زندانيان سياسي را نمي توان به هيچ وجه در طول مدت محكوميت بـه پوشـيدن لبـاس    

  زندان موظف نمود . 

  نخواهد بود .  پ ) احكام تكرار جرم دربارة محكومان سياسي جاري

ت ) پيشينة محكوميت به جرايم سياسي موجب هيچگونـه محروميـت از حقـوق اجتمـاعي     

  » . نمي شود 

طرح جرايم سياسي پيشنهاد شـده از سـوي تعـدادي از نماينـدگان مجلـس      

  شوراي اسلامي : 

) در تعريف جرم سياسي آورده است : جرم سياسـي عبـارت اسـت    1اين طرح نيز در ماده (

يا ترك فعلي كه مطابق قوانين موضوعه قابل مجازات است هرگاه با انگيزة اصـلاح   از فعل

اخلاقي و پيشرفتهاي سياسي و اقتصادي و تأمين آزاديهاي عمومي و مانند اينهـا عليـه نظـام    
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جمهوري اسلامي ايران يا حاكميت دولت يا ادارة سياسـي كشـور يـا عليـه حقـوق سياسـي       

طرح نمايندگان مجلس گـوي سـبقت   » شهروندان انجام گيرد اجتماعي و آزاديهاي قانوني 

را در اعطاي تسهيلات و تخفيفات به متهمان و مجرمان سياسـي ، از لايحـة هيـأت وزيـران     

) ، تسهيلات و تخفيفات بيشتري را بـه آنـان اعطـا كـرده اسـت .      23ربوده است و در مادة (

  است . تسهيلات و تخفيفات جديد طرح نمايندگان به قرار زير 

ـ متهمان و محكومـان سياسـي را نمـي تـوان بـه هـيچ وجـه در طـول دوران بـاز داشـت و           « 

  ) 3محكوميت به پوشيدن لباس زندان موظف كرد . (

  دستبند زدن به متهمان و محكومان سياسي ممنوع است . 

  ـ مجرم سياسي مشمول قواعد حاكم بر استرداد مجرمان عادي نيست . 

ياسـي را نمـي تـوان در زنـدان انفـرادي نگهـداري كـرد ، مگـر اينكـه          ـ متهمان به جرايم س

دادگاه از بيم تباني و براي پيشرفت و سلامت تحقيقات لازم بداند و در هر حـال مـدت آن   

نبايد از پانزده روز تجاوز كند و هر روز نگهداري در زندان انفـرادي معـادل ده روز زنـدان    

  عادي محسوب خوهد شد . 

  از حق ملاقات مستمر با يستگان خود برخوردارند .  ـ زندان سياسي

  ـ زندانيان سياسي از حق دسترسي به كتب ، نشريات و راديو تلويزيون برخوردارند . 
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ـ زندانيان سياسي را نمي توان به هيچ وجه در طول مدت محكوميـت بـه كاراجبـاري وادار    

  ». كرد 

  مصوبة مجلس شوراي اسلامي : 

سلامي از حيث تعريف جرم سياسي مشـابه لايحـة دولـت از حيـث     مصوبة مجلس شوراي ا

تســهيلات و تخفيفــات پــيش بينــي شــده بــراي متهمــان و مجرمــان سياســي ، مطــابق طــرح  

  نمايندگان است . 

  ميزان و نوع مجازات در جرايم سياسي .  –فصل سوم 

يـين شـده   در قوانين جزايي برخي كشورها ،مجازات جرايم مختلف در دو انـدازه و نـوع تع  

است . اندازه ونوع اصلي مجازات مربوط به مجرماني است كه به صورت عـادي دسـت بـه    

ارتكاب جرم مي زنند ، اما اگر همان جرم يا معادل آن به دليل داشتن اثر سياسي يـا وجـود   

  انگيزة سياسي ، وصف سياسي پيدا كند ،مجازات آن خفيف تر خواهد بود.  

طرح پيشنهادي و نيز مصوبه مجلس ،حكمـي كـه بـه طـور     در هيچ يك از دو لايحه و يك 

مستقيم ميزان و نوع مجازات را در خصوص مجرمان سياسي كـاهش دهـد وجـود نـدارد ،     

ليكن در لايحة پيشنهادي دولـت و طـرح پيشـنهادي نماينـدگان و مصـوبة مجلـس ،فـرازي        

مجـازات مجرمـان سياسـي در برخـي مـوارد       وجود دارد كه نتيجةآن تخفيف ميزان و نـوع 

طـرح نماينـدگان و مصـوبة     23لايحة دولت و بند (ت) از مـاده   22است . بند (پ) از ماده 
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مجلس مقرر مي كند :( احكام تكرار جرم دربارةمحكومان سياسـي جـاري نخواهـد بـود )     

، موجـب  جاري نكردن احكام تكرار جرم در مورد محكومان سياسي در بسياري از مـوارد  

تخفيف ميزان و نوع مجازات در مورد مجرمان سياسي نسبت به مجرمان عادي خواهد شـد  

  و چنين ترتيبي در مواردي مغاير موازين شرعي و قانون اساسي خواهد بود. 

تكرار جرم پـس   –كه قانون اساسي نيز براي اجراي آن تاكيد دارد  –مطابق موازين شرعي 

تشديد مجازات است . حتي تكرار جرم و اعمال مجازاتهـاي  از اجراي مجازات ، از عوامل 

متوالي مي تواند به اعدام مجرم منتهي شود. اگر قرار باشـد احكـام تكـرار جـرم بـه دسـتور       

مصوبه مجلس در مورد مجرمان سياسي جاري نشود ،مجازات مجرم هر چند بارها مرتكب 

ناد تكرار جـرم او را بـه مجـازات    جرم شده و مجازات او تكرار شده باشد ،نمي توان به است

شديدتر محكوم كرد و بدين ترتيب مصوبه مجلس مغاير با موازين شرعي و قـانون اساسـي   

خواهد بود. فرض مي كنيم شخصي در راستاي رقابتهاي سياسي ، محمولة تبليغـاتي رقيـب   

 قـانون مجـازات   201) و اين سرقت مستوجب حد باشد. مطابق مـاده  4خود را سرقت كند (

اسلامي ، حد سرقت در مرتبة اول قطع چهار انگشت دست راست ، در مرتبة دوم قطع پـاي  

چپ ، در مرتبه سوم حبس ابد و در مرتبة چهارم اعدام است . حـال اگـر ايـن جـرم مكـرراً      

واقع شود و قرار باشد احكام تكرار جرم در مورد چنين سارقي به استناد سياسي بودن جـرم  

  او چگونه تعيين خواهدشد؟ جاري نشود ، مجازات 

  نقش هيات منصفه   –فصل چهارم 
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در قانون اساسي جمهوري اسلامي ،نقش هيات منصفه در رسيدگي به جرايم سياسـي بيـان   

بر اين امر تاكيد شده است كه رسيدگي بـه جـرايم سياسـي     168نشده است ؛ بلكه در اصل 

مه مقرر كرده است كـه نحـوة   با ( حضور ) هيات منصفه صورت مي گيرد. اين اصل در ادا

انتخاب ، شرايط و اختيارات هيات منصفه و تعريف جرم سياسي را قانون براسـاس مـوازين   

  اسلامي معين كند. 

انطباق قوانين مربوط به هيات منصفه محاكمات سياسي بـا مـوازين شـرعي مسـتلزم امـوري      

رايط خاصـي باشـد و   است . مي دانيم كه مطابق موازين اسلامي ،قاضي مي بايست واجد ش

اگر فاقد شرايط مذكور باشد ، سپردن امر قضاوت به او مغاير با موازين شرعي خواهد بـود.  

همچنين در مورد مشروعيت تعدد قضات در يك پرونده گفتگوهايي وجود دارد. از سـوي  

ديگر ،مطابق قانون اساسي وظايف و اختيـارات ولـي امـر در امـور قضـائي بـه قـوه قضـائيه         

مي شود و سپردن وظيفه و اختيار در اين مورد به ديگران بدون كسب نظر ولي امـر   واگذار

  ،مغاير موازين شرعي و قانون اساسي خواهد بود.  

قانون اساسي ، قواي سه گانه در جمهوري اسـلامي مسـتقل    58از سوي ديگر ، مطابق اصل 

در مــورد  قــانون اساســي ، رســيدگي و صــدور حكــم 156از يكديگرنــد و براســاس اصــل 

تظلمات ،تعديات ،شكايات ، حل و فصل دعاوي و رفع خصومات و كشف جرم و تعقيـب  

بـر عهـدة    …و مجازات و تعزير مجرمان و اجراي حدود و مقررات مدون جزايي اسـلام و  

  قوه قضائيه است . 
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با توجه به آن چه گفته شد ، ايفاي نقش هيات منصفه به نحـوي كـه مغـاير مـوازين شـرعي      

  ، به يكي از صور زير ممكن خواهد بود: نباشد 

هيات منصفه نقش مشورتي داشته باشد و اتخاذ تصميم نهايي در مورد متهم به عهدة قاضي 

  واجد شرايط باشد . 

جرم سياسي به گونه اي تعريف شود كه شامل جرايمي كه شرعاً مستلزم رسـيدگي قضـائي   

فاً تخلفات ناميده مي شـود ( تخلفـات   و مجازات است نباشد ،بلكه در برگيرندةآنچه كه عر

سياسي مشابه تخلفات اداري ) باشد و تنبيهات مربوط نيز به گونه اي مقرر شود كه مسـتلزم  

صدور حكم قضائي نباشد و علاوه بر آن ، حق تظلـم و شـكايت از احكـام تنبيهـي بـه قـوه       

  قضائيه محفوظ باشد. 

واجدين شرايط قضاوت انتخـاب شـود (   اعضاي هيات منصفه توسط قوه قضائيه و از ميان -

  البته اين پيشنهاد ، مشكل مربوط به تعدد قضات را حل نخواهد كرد )  

ولي امر ،بخشي از اختيارات ووظايف خود در امر رسيدگي قضائي به جرايم سياسي را به -

  هيات منصفه تفويض كنند. 

ز مصـوبه مجلـس ،در ايـن    اينك بايد ببينيم هر يك از دو لايحه و يك طرح پيشنهادي و ني

  مورد چه روشي ارائه كرده اند وپيشنهاد هر يك از آنها چگونه ارزيابي مي شود. 

  لايحه جرايم سياسي و نحوة رسيدگي به آن ، تهيه شده در قوه قضائيه : 
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مطابق تعريف لايحه قوه قضائيه ، جرم سياسي فراتر از تخلفات و شـامل اقـدامات مجرمانـه    

رسيدگي به جرايم سياسي آن گونه كه لايحه قوه قضائيه آن را تعريف مـي  است . بنابراين 

ايـن لايحـه ، مرجـع تعيـين      10كند ، مسلماً امري قضائي است . از سوي ديگر مطابق مـاده  

اعضاي هيات منصفه ، قوه قضائيه نيست ؛بلكه ( براي انتخاب اعضاي هيات منصـفه در هـر   

، مركب از استاندار ، رئيس كل دادگسـتري اسـتان و    استان ، هياتي به عنوان هيات انتخاب

يكي از نمايندگان آن استان در مجلس شوراي اسلامي ،با انتخاب و معرفي مجلس شوراي 

  ) …اسلامي هر سه سال يكبار تشكيل مي گردد و 

اين لايحه نيـز منطبـق بـا شـرايط قاضـي       18شرايط مقرر براي اعضاي هيات منصفه در ماده 

راين ،اعضاي هيات منصفه اي كه كه براساس ايـن مـاده انتخـاب شـوند ، لزومـاً      نيست . بناب

واجد شرايط قاضي نخواهند بود . در اين شرايط بايد ديد لايحه قوه قضائيه چه نقشي براي 

  هيات منصفه در رسيدگي به جرايم سياسي پيش بيني كرده است . 

  

يدگي توسط دادگـاه ، هيـات منصـفه    اين لايحه مي گويد :( پس از اعلام ختم رس 21ماده 

بلافاصله به شور مي پردازد و نسبت به دو موضوع اتخـاذ تصـميم كـرده و نظـر اكثريـت را      

  كتباً به دادگاه اعلام مي دارند.  

  اول اينكه :آيا متهم يا متهمين بزه كارند يا نه ؟ 
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  د يا نه ؟ ) دوم اينكه : در صورت احراز بزه ،آيا استحقاق تخفيف در مجازات را دارن

لايحه قوه قضائيه اگر هيات منصفه و دادگاه هردو اعتقاد بر مجرميـت مـتهم    22مطابق ماده 

  داشته باشند ، دادگاه مطابق قانون انشاي راي مي كند. 

اگر دادگاه برخلاف هيات منصفه ، اعتقاد به عدم مجرميت متهم داشته باشد ، براساس ماده 

پرونده را جهت تجديدنظربه دادگاه تجديد نظـر ارسـال مـي    پس از انشاي راي برائت ،  23

  دارد و اين دادگاه تصميم نهايي را در مورد پرونده اتخاذ مي كند. 

در فروض فوق ،مشكل خاصي از حيث ورود هيات منصفه به امر قضائي به نظر نمـي رسـد   

را كـه نظـر    ،زيرا اتخاذ تصميم نهايي با دادگاه است . لايحـه قـوه قضـائيه تكليـف مـوردي     

هيات منصفه بر تبرئه متهم باشد ولي دادگاه او را مجرم بدانـد ، بـه صـراحت معـين نكـرده      

است . با توجه به مواد مختلف اين لايحه ،ظاهراً در چنين موردي دادگاه حق صدور حكـم  

محكوميت نخواهد داشت . چنين ترتيبي مخالف موازين اسـلامي و قـانون اساسـي خواهـد     

  بود. 

د ضرورت تبعيت دادگاه از پاسخ مثبت يا منفـي هيـات منصـفه در مـورد اسـتحقاق      در مور

) 1تخفيف ، پيشنهاد قوه قضائيه مجمل است و دلالت چنـدان صـريحي نـدارد. در تبصـره (    

در ايــن مــورد آمــده اســت : ( در صــورت اســتحقاق تخفيــف كــه هيــات منصــفه  22مــاده 

  حاظ خواهد كرد ) درخواست نموده باشد ،دادگاه جهات تخفيف را ل
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  لايحه جرايم سياسي پيشنهاد شده از سوي تعدادي از نمايندگان مجلس : 

طرح جرايم سياسي نيز از لحاظ شمول جرم سياسي به جـرايم ( فراتـر از تخلفـات ) و عـدم     

انطباق شرايط اعضاي هيات منصفه با شـرايط قضـات ، مشـابه لـوايح قـوه قضـائيه و دولـت        

ب اعضاي هيات منصفه در اين طرح غير از مرجع پبش بيني شـده در  است ؛ اما مرجع انتخا

  اين طرح مقرر مي كند :  9لوايح مذكور است . ماده 

( هيات منصفه از بين اقشـار و گروههـاي مختلـف اجتمـاعي از قبيـل روحـانيون ، دبيـران ،        

، روز نامه  آموزگاران ، دانشجويان ، اساتيد دانشگاهها ، پزشكان و نويسندگان ،خبرنگاران

نگاران ، وكلاي دادگستري ،كارگران ، اصناف و پيشه وران ، احزاب و جمعيتهاي سياسي 

، كشاورزان و شوراهاي اسلامي بـه انتخـاب كانونهـا و انجمنهـا و سـنديكاها ، جمعيتهـا بـا        

انتخاب مستقيم از طرف اعضاي آن انتخاب مي شوند و هيات منصفه هر دادرسي به وسـيله  

  به قيد قرعه تعيين خواهد شد ) دادگاه و 

بدين ترتيب ، طرح نمايندگان برخلاف لوايح قوه قضائيه و هيات وزيران ، هـيچ نقشـي در   

تعيين اعضاي هيات منصفه براي قوه قضـائيه و دو قـوه ديگـر قائـل نيسـت و تعيـين آنهـا را        

ل و حصـري  يكسره به اقشار و گروههاي مختلف اجتماعي مي سپارد و البتـه از تعيـين كام ـ  

  اقشار و گروههاي دخيل در انتخاب اعضاي هيات منصفه نيز غفلت مي كند. 
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طرح ، لازمه صدور راي بـه محكوميـت مـتهم سياسـي آن اسـت كـه هـم         21براساس ماده 

نيز مقرر مـي كنـد : (    22هيات منصفه و هم قاضي اعتقاد به مجرميت او داشته باشند . ماده 

و انتساب آن به متهم با هيات منصفه و تميز قـانون حـاكم    تميز عناصر ماهوي ارتكاب جرم

و كيفيت تفسير و اجراي آن ، با دادگاه است ) هر چند اين دو ماده خالي از تناقض نيسـتند  

ولي در هر حال ، اگر قاضي برخلاف هيات منصفه اعتقاد بـه مجرميـت مـتهم داشـته باشـد      

  موازين شرعي و قانون اساسي است .  ،نمي تواند حكم به مجرميت او بدهد و اين مغاير

طرح نمايندگان نيز همانند تبصره هاي متناظر از لـوايح قـوه قضـائيه و     21ماده ”  1” تبصره 

دولت ، در خصوص ضرورت تبعيت دادگاه از نظر مثبت يا منفـي هيـات منصـفه در مـورد     

  استحقاق تخفيف ، مبهم و مجمل است . 

  مصوبه مجلس شوراي اسلامي : 

بق تعريف مصوبه مجلس شوراي اسلامي نيز ، جرم سياسـي فراتـر از تخلفـات و شـامل     مطا

اين مصوبه ، نقش قوه قضائيه در تعيين هيات منصـفه   9اقدامات مجرمانه است . مطابق ماده 

نقش اصلي و نهايي نيست . البته بسياري از ايرادهاي وارد به طرح پيشنهادي نماينـدگان در  

مجلس وارد نيست . شرايط مقرر براي اعضاي هيـات منصـفه در مـاده     اين زمينه ،به مصوبه

اين مصوبه نيز ، منطبق بر شرايط قاضي نيست . بند الـف ايـن مـاده هماننـد بنـد (الـف )        14
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طرح نمايندگان حتي عضويت غير مسلمانان را در  14لايحه دولت و بند الف ماده  16ماده 

  هيات منصفه مجاز مي شمارد. 

صوبه مجلس مقرر مي كند : ( چنانچه نظر هيات منصفه مبني بـر برائـت مـتهم يـا     م 21ماده 

متهمان نباشد ،دادگاه نير اعتقاد بر مجرميت داشته باشد پس از تطبيق عمل انتسابي با قـانون  

  )  …و تعيين مجازات و رعايت ساير جهات قانوني مبادرت به انشاي راي مي نمايد 

  

 21طـرح پيشـنهادي نماينـدگان دارد . مـاده      21ظريفي با مـاده  فراز اول ماده فوق ، تفاوت 

طرح مزبور مي گويد :( چنانچه نظر هيات منصفه مبني بر توجـه اتهـام بـه مـتهم يـا متهمـان       

) بدين ترتيب ، در فرضي كـه دادگـاه اعتقـاد بـر مجرميـت داشـته باشـد ، بـراي         …باشد و 

ت منصفه مبني بر توجه اتهام شرط صدور حكم محكوميت مطابق طرح نمايندگان ،نظر هيا

است در حالي كه مطابق مصوبه مجلس در چنين صورتي نظر هيات منصفه مبني بر برائت ، 

مانع صدور حكم محكوميت اسـت . بنـابراين ، اگـر در چنـين صـورتي بتـوان صـدور راي        

ممتنع از سوي هيات منصـفه را فـرض كـرد ، مطـابق مصـوبه مجلـس ،دادگـاه در صـورت         

به مجرميت و ممتنع بودن نظر هيات منصفه مي تواند راي به محكوميت صـادر كنـد    اعتقاد

ــه     ــد راي ب ــين صــورتي نمــي توان در حــالي كــه مطــابق طــرح نماينــدگان ، دادگــاه در چن
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محكوميت بدهد . بدين ترتيب نقش هيات منصفه در مصوبه مجلـس ضـعيف تـر از نقشـي     

  ). 5ندگان مجلس پيش بيني شده است (است كه در لوايح دولت قوه قضائيه و طرح نماي

در هر حال ، دادن نقش قضاوت به هيات منصـفه بـه شـرحي كـه گذشـت ، مغـاير مـوازين        

مصوبه مجلس مقرر شده اسـت   4شرعي و قانون اساسي خواهد بود . علاوه بر اين ،در ماده 

ز يـك  : ( به جرايم سياسي در دادگاههاي عمومي و تجديد نظر مركز هـر اسـتان متشـكل ا   

رئيس و دو دادرس به انتخاب رئيس كل دادگستري اسـتان بـا حضـور هيـات منصـفه و بـه       

) ، اين ماده در مورد چگونگي رابطه رئـيس دادگـاه و   …صورت علني رسيدگي مي شود 

دو دادرس مربوط و نحوة دخالت آنها در تصميم گيري ، مبهم و مجمل است و با بحتهـاي  

  قضات ، برخورد دارد.   مربوط به چگونگي مشروعيت تعدد

مصـوبه مجلـس نيـز بـاقي      22و  21طرح نمايندگان مجلس ، در مواد  22و  21تناقض مواد 

ــوايح قــوه قضــائيه و دولــت و طــرح    مانــده اســت . همچنــين اجمــال و ابهــام موجــود در ل

نمايندگان در مورد ضرورت تبعيت دادگاه از نظر مثبـت يـا منفـي هيـات منصـفه در مـورد       

مصوبه مجلس نيز موجود اسـت ؛ زيـرا در كليـه     21ماده ”  1” فيف ،در تبصره استحقاق تخ

  اين متون از تعابير مشابهي در اين زمينه استفاده شده است . 

  علني بودن دادگاه ، حضور هيات منصفه و حضور وكيل   –فصل پنجم 
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 قانون اساسي ، رسـيدگي بـه جـرايم سياسـي ، علنـي اسـت و بـا حضـور         168براساس اصل 

قـانون اساسـي نيـز بـر حـق       35هيات منصفه در محاكم دادگستري صورت مي گيرد. اصل 

  طرفين دعاوي در همه دادگاهها براي انتخاب وكيل تاكيد مي كند. 

لايحـه دولـت ، طـرح نماينـدگان و مصـوبه مجلـس        4لايحه قوه قضائيه و ماده  8و  5مواد 

جرايم سياسي را يـادآوري مـي    ضرورت علني بودن و حضور هيات منصفه در رسيدگي به

طـرح نماينـدگان ومصـوبه مجلـس گـامي       11لايحه دولت و مـاده   13كنند. همچنين ماده 

قانون اساسي برداشته اند و مقرر كرده اند كه مراجـع رسـيدگي كننـده بـه      35فراتر از اصل 

  جرايم سياسي مكلف به پذيرش وكيل در تمامي مراحل رسيدگي مي باشند. 

ست كه حكم قانون اساسـي در مـورد لـزوم علنـي بـودن رسـيدگي بـه جـرايم         شايان ذكر ا

سياسي و حضور هيات منصفه ، حكمي كلي است كه ممكن اسـت در بعضـي مصـاديق بـا     

 …ساير احكام قانون اساسي نظير ضرورت حفظ حيثيت افـراد و دفـاع از امنيـت كشـور و     

شود. مناسب است در قوانين عادي تزاحم داشته باشد و در تزاحم با احكام مهمتر ، محدود 

كه احكام را با تفصيل بيشتري نسبت به قانون اساسـي بيـان مـي كننـد ،حتـي الامكـان ايـن        

محدوديتها درج شود تا راهنماي مجريان قانون باشند . به نظر مي رسد علني بـودن دادگـاه   

كـه بـا   و حضور هيات منصفه علاوه بر موردي كـه مـتهم خـود مايـل نيسـت ، در مـواردي       

رعايت عفت عمومي و حفظ حيثيت اشخاص و امنيت ملـي مغـايرت دارد ،موجـه نيسـت .     
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شوراي نگهبان نيز در گذشته مصوبه اي از مجلس را كه محاكم را ملزم به پـذيرش وكيـل   

  در كليه مراحل رسيدگي مي كرد ، رد كرده است . 

  تاملي در تخفيفات و تسهيلات   –فصل ششم 

ه لايحه قـوه قضـائيه ، تخفيـف و تسـهيل خاصـي را بـراي متهمـان و        پيش از اين آورديم ك

مجرمان سياسي پيش بيني نكرده بلكه صرفاً نحوه رسيدگي مورد نظـر قـانون اساسـي يعنـي     

علني بودن و حضور هيات منصفه را در راستاي كسب اطمينان بيشتر از رسيدگي عادلانه به 

. لايحــه دولــت و بــيش از آن طــرح  جــرم سياســي ،موردتوجــه و تاكيــد قــرار داده اســت  

نمايندگان و مصوبه مجلـس ، تسـهيلات و تخفيفـات متعـددي را بـراي متهمـان و مجرمـان        

  سياسي پيش بيني كرده اند كه ذيلاً برخي از آنها را مورد بررسي قرار مي دهيم : 

ه هـيچ  لايحه دولت تاكيد مي كند : ( زندانيان سياسي را نمي توان ب ـ 22بند ( ب ) ماده  -1

 23وجه در طول مدت محكوميت به پوشيدن لباس زندان موظف نمـود. ) ، بنـد (ب) مـاده    

طرح نمايندگان و مصوبه مجلس اين حكم را به متهمان سياسي نيز سرايت مي دهد و مقرر 

مي كند : ( متهمـان و محكومـان را نمـي تـوان بـه هـيچ وجـه در طـول مـدت بازداشـت و           

طـرح نماينـدگان و    23دان موظف نمود .) ، بنـد (پ) مـاده   محكوميت به پوشيدن لباس زن

مصوبه مجلس نيز تاكيد مي كند : ( دستبند زدن به متهمان و محكومان سياسي ممنوع است 

 (  
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گويا وزيران و نمايندگان ،پوشاندن لباس زندان و و دستبند زدن به متهمان و محكومان  -2

مت آنـان دانسـته انـد و خواسـته انـد متهمـان       را حركتي با انگيزه اهانت به آنان و هتك حر

ومجرمان سياسي را از اين اهانت و هتك مصون نگهدارند. اشاره اي به ايـن موضـوع را در   

قانون اساسـي اشـاره    39مقدمه توجيهي لايحه دولت مي توان يافت . در اين مقدمه به اصل 

انون دسـتگير ،  شده كه در آن آمده است : ( هتك حرمت و حيثيت كسي كـه بـه حكـم ق ـ   

بازداشت ، زنداني يا تبعيد شده است به هر صـورت كـه باشـد ممنـوع و موجـب مجـازات       

  است ) 

  قانون اساسي تنظيم شده است .  39لايحه دولت با توجه به اصل  22ظاهرابًند (ب) ماده 

به نظر مي رسد اموري مانند :پوشاندن لباس خاص به زندانيان و به خصوص دستبند زدن به 

همان و محكومان ،در راستاي مسائل امنيتي و پيشگيري از فرار آنان و در جهـت تضـمين   مت

اجراي احكام قضائي نسبت به آنها ، مقرر شده اند و هتك حرمت و حيثيت نه تنهـا نسـبت   

به متهمان و مجرمان سياسي بلكه نسبت به متهمان و مجرمان عمـومي نيـز ممنـوع و خـلاف     

صورت ، ممانعت مطلق قانون گذار از پوشاندن لبـاس زنـدان و    قانون اساسي است . در اين

دستبند زدن به متهمـان و محكومـان سياسـي ، در خـلاف جهـت امنيـت و تضـمين اجـراي         

  احكام قضائي در مورد آنان و تبعيض ناروا خواهد بود.  
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طرح نمايندگان و مصوبه مجلس  23لايحه دولت و بند (ث ) ماده  22در بند (ت) ماده  -2

آمده است : ( پيشينه محكوميت به جرايم سياسـي موجـب هيچگونـه محروميـت از حقـوق      

  اجتماعي نمي شود ) 

در اشتغال به اموري مانند قضاوت و همچنين در پـذيرش شـهادت شـاهد ، مطـابق مـوازين      

اسلامي ، عدالت شخصي شرط است . اگر اطلاق حكم فوق به معني آن باشد كه مجرمـان  

لت مستثني شوند يا جرايم و گناهان در صورت يـافتن وصـف سياسـي    سياسي از شرط عدا

  صدمه اي به عدالت مرتكب آن نزنند ،چنين حكمي مغاير موازين شرعي خواهد بود. 

طرح نمايندگان و مصوبه مجلس ، نگهداري متهمان به جـرايم سياسـي    23بند (چ) ماده -3

تبـاني و بـراي تكميـل تحقيقـات      در زندان انفرادي را مگر در صـورتي كـه دادگـاه از بـيم    

ضروري بداند ، ممنوع مي كند. اين بند ،نگهداري انفرادي بيش از پـانزده روز را حتـي در   

  مجاز نمي داند.  …فرض تشخيص ضرورت و وجود بيم تباني و 

طـرح نماينـدگان و مصـوبه مجلـس ، زنـدانيان       23علاوه بر اين ،بنـدهاي (ح ) و (خ) مـاده   

مطلق از ( حق ملاقات و مستمر بـا بسـتگان خـود ) و ( حـق دسترسـي بـه       سياسي را به طور 

كتب ، نشريات و راديو و تلويزيون ) برخوردار مي كند و مواردي مانند : وجود بـيم تبـاني   

  يا اخلال در روند تحقيقات را مانع برخورداري زندانيان سياسي از حقوق فوق نمي داند.  
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يندگان و مصـوبه مجلـس ، ( زنـدانيان سياسـي را نمـي      طرح نما 23براساس بند (د) ماده -4

توان به هيچ وجه در طول مدت محكوميت به كار اجباري واردار كرد ) اين حكم به طـور  

مستقيم حكمي در مورد امكان وادار كردن زندانيان غير سياسي به كار اجباري نـدارد ولـي   

رسد در نظر پيشنهاد كننـدگان   آمده است ،به نظر مي 23با توجه به آنچه كه در صدر ماده 

طرح جرايم سياسي و تصويب كننـدگان آن ، وادار كـردن زنـدانيان غيـر سياسـي بـه كـار        

اجباري ،مجـاز و قـانوني بـوده اسـت ؛ زيـرا در صـدر ايـن مـاده آمـده اسـت : ( متهمـان و            

ن محكومان به جرايم سياسي علاوه بر برخورداري از امتيازاتي كه براي متهمان و محكومـا 

عادي به موجب قوانين و مقررات پيش بيني شده ، از مزاياي زير حسب مورد بهره مند مـي  

  ) …باشند :

  فصل هفتم : چند نكته  

علاوه بر ايرادات بيان شده در فصول قبل ، ايـرادات ديگـري نيـز بـه طـرح جـرايم سياسـي        

  مصوب مجلس به نظر مي رسد كه اهم آنها در ذيل ذكر مي شوند : 

  

مصوبه مجلس ( و نيز طرح نمايندگان و لايحه دولـت )مقـرر شـده اسـت كـه       5ده در ما-1

رسيدگي به اتهام شركا و معاونان جرم سياسي ، مطـابق همـين مصـوبه باشـد . بـا توجـه بـه        
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تعريف جرم سياسي ، در بسياري از موارد ممكن است جرم معاون و شريك ، فاقد وصـف  

  مغاير قانون اساسي به نظر مي رسد . سياسي در قانون اساسي به اين موارد ، 

آن آمـده اسـت : (    5اين ايـراد بـه لايحـه قـوه قضـائيه وارد نيسـت ، زيـرا در تبصـره مـاده          

  رسيدگي به جرايم سياسي شركا و معاونين جرم سياسي ،مطابق اين قانون خواهد بود ) 

  شرعي است . ضمناً اعطاي نقش قضايي به هيات منصفه در ماده فوق نيز مغاير موازين 

مصوبه مجلس ( و طرح نمايندگان ) مقرر شده است كه محاكمه محكوماني  24در ماده -2

كه به دلايل سياسي ، دوران محكوميت خود را طي مي كننـد ، در صـورت تقاضـاي آنـان     

تجديد شود و مجدداً براسـاس ايـن مصـوبه محاكمـه شـوند ، اگـر بـراي تجديـد محاكمـه          

و محكوم شده اند توجيهي وجود داشـته باشـد ،بـراي اختصـاص     كساني كه پيشتر محاكمه 

اين امر به كساني كه در حال طي دوران محكوميت خود هستند توجيهي به نظر نمي رسد . 

اگر تجديد محاكمه موجه است ، چرا چنـين حقـي بـه كسـاني كـه بـه دلايلـي نظيـر اتمـام          

،در حـال طـي دوران    اجراي مجازات ،توقف اجراي مجـازات و عـدم دسترسـي بـه مجـرم     

  محكوميت خود نيستند ، داده نشود؟  

مصوبه مجلس :( تشخيص سياسي يا غير سياسـي بـودن جـرم انتسـابي بـا       6براساس ماده -3

دادگاهي است كه پرونده به آن ارجاع گرديده اسـت ) لـيكن طبـق تبصـره ايـن مـاده ( در       

مـدعي باشـند كـه اتهـام      صورتي كه متهم يا وكيل وي به تشخيص دادگاه اعتراض كنند و
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وارده از نوع اتهامات مربوط به جرايم سياسي است ، به ايـن اعتـراض در همـان دادگـاه بـا      

حضور هيات منصفه خارج از نوبت رسيدگي مي شود و در صورتي كه نظر هيـات منصـفه   

  بر سياسي بودن اتهام وارده باشد ، دادگاه نظر هيات منصفه را رعايت خواهد كرد)  

قانون اساسي تصـوير شـده اسـت ،مربـوط بـه       168ت منصفه آن گونه كه در اصل نقش هيا

زماني است كه رسيدگي به اتهامي سياسي انجام مي شود . در اين اصل ، نقشي نهايي براي 

هيات منصفه در تشخيص سياسي بودن يا نبودن اتهام انتسابي كه امري مقدم بر رسيدگي به 

مصـوبه مجلـس از ايـن     6است . بنابراين ، تبصـره مـاده   جرم سياسي است ، پيش بيني نشده 

حيث كه فراتر از قانون اساسي وظيفه و اختياري را به هيات منصفه واگـذار كـرده اسـت و    

نيز از اين حيث كه امري قضائي را به عهده غير قاضي و قوه قضائيه قرار داده اسـت ،مغـاير   

  قانون اساسي محسوب مي شود. 
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  منابع: 

  تها : پي نوش

شايان ذكر است كه در لوايح قوه قضـائيه و دولـت ، سـرقت بـه همـراه برخـي ديگـر از        -1

جرايم از عنوان جرم سياسي استثنا شده بود ولي در طرح نماينـدگان ومصـوبه مجلـس ايـن     

  استثناء وجود ندارد.  

 در اين ميان ، قوي ترين نقش براي هيات منصفه مربـوط بـه لايحـه قـوه قضـائيه اسـت .      -3

لايحه مذكور : (( چنانچه نظر هيات منصفه بر توجه اتهام به متهم يا متهمـين   23مطابق ماده 

پرونده را  ولي دادگاه اعتقاد بر عدم مجرميت داشته باشد ، پس از انشاي راي برائت ، باشد ،

  )) …جهت تجديد نظر در راي صادره به دادگاه تجديد نظر ارسال مي دارد 

در فصـل   عدم اجراي احكام تكرار جرم دربـارة محكومـان سياسـي ،   در خصوص امتياز  -4

  سوم مطالبي ذكر شد. 

 : علي اكبر كاشاني مهر و سيد صمد موسوي خوشدل سندهينو


