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  حمايت كيفري محيط زيست

  ) استاد حقوق دانشگاه توكيو Ryuchi Hiranoنوشته: ريوچي هيرانو(

  ترجمه: دكتر هادي خراساني  

  پژوهشگر موسسه حقوق طبيعي 

  

  گزارش كلي ارائه شده به همين كنگره بين المللي حقوق تطبيقي 

  محيط زيست.   -1

ه از كشورها رسـيده اسـت, نشـان    حتي يك نظر تحتمالي به گزارشهاي ملي جداگانه اي ك

ميدهد كه تقريباً از ده سال پيش به اينطرف مسئله حفاظت محـيط زيسـت موجـب نگرانـي     

تمام اين كشورها گرديده است. معذلك مي توان بين اين كشورها از لحاظ درجه نگرانـي  

 آنها نسبت به محيط زيست و برداشت آنها نسبت به راه حـل هـا, تفاوتهـائي تشـخيص داد.    

اين تفاوتها علاوه بر علل ديگر تا حـدود زيـادي از اختلافـات بـين نظـام هـاي اجتمـاعي و        

  سطح صنعتي بودن اين كشورها ناشي ميگردد. 

در حقيقت تفـاوت بـين درجـه توجـه كشـورها بـه حفاظـت محـيط زيسـت در مفهومهـاي           

شـود,  مختلفي كه محيط زيست در اين كشـورها دارد و برداشـتي كـه از ايـن مفـاهيم مـي       

منعكس ميگردد. شايد بتوان اين كشـورها را بـه دو گـروه تقسـيم كـرد: اول كشـورهائيكه       

روي بخش ها و عناصر معيني از محيط زيست كه بايد مـورد حمايـت قـرار گيرنـد, تاكيـد      
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ميكنند. دوم كشورهائيكه محيط زيست را بجاي اينكه قسمت هـا و عناصـر مختلـف آن را    

جمـوع مـورد توجـه قـرار ميدهنـد. بـدين ترتيـب از يكطـرف         در نظر بگيرند, من حيث الم

كشورهائي را مي يابيم كه محيط زيست را از لحـاظ آن بـر حسـب عناصـر مختلـف آن از      

قبيل هوا, آب و زمـين, مـورد توجـع قـرار ميدهنـد و بنـابراين روي بعضـي از ايـن عناصـر          

هـا بـوده اسـت    وبخش هاي محيط زيست تاكيد ميكنند و آلودگي همين عناصر و قسـمت  

كه بعلت اثرات زيان بخش آنها در زندگي و سلامت افراد بشـر, موجـب نگرانـي گرديـده     

  است.  

در سوي ديگر كشورهاي گروه دوم قرار دارند كه محـيط زيسـت را مـن حيـث المجمـوع      

مورد توجه قرار داده و روي آن تاكيد ميكنند . ولي در اينجا بايد خاطر نشـان سـاخت كـه    

رها محيط زيست در حقيقـت بـه آنچـه كـه آن را مـي تـوان محـيط زيسـت         براي اين كشو

انساني ناميد, اطلاق مي شود. بعبارت ديگـر ارزش محـيط زيسـت فقـط تـا جائيكـه تصـور        

ميرود براي رفاه بشر اساسي, مفيد و موثر مي باشد, مورد توجه قرار ميگيرد . بـدين ترتيـب   

رده نيسـت كـه تمـام نظـام طبيعـي را در بـر       در اينجا مفهوم محيط زيست به آن اندازه گسـت 

بگيرد بلكه فقط آنچه را كه براي رفاه بشر ضروري اشخيص داده مي شود, منجملـه ارزش  

  هاي طبيعي, اقتصادي , فرهنگي و محيطي مطبوع محيط بشر را در بر ميگيرد. 

شـنهاد  ) پيMaydaشايد اصطلاح سيستم رابطه بين عوامل اقليمي و بشري كه بوسيله ميدا (

شده است, براي توصيف مفهومي كه ايـن گـروه دوم از كشـورها از محـيط زيسـت درك      
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ميكند, اصطلاح مناسبي باشد. ايـن كشـورها روي حفاظـت يـك سيسـتم اقليمـي و بشـري        

تاكيد ميكنند و بعقيده آنها جلوگيري از آلودگي محيط قسمتي از ايـن حفاظـت محسـوب    

  مي شود. 

  زيست   قانونگذاري درباره محيط -2

) خـاطر نشـان سـاخته اسـت, تفـاوت در نحـوه درك       PRENOSILبطوريكه پرنوسـيل ( 

مفهوم محيط زيست بوسيله دو گروه كشورهاي فوق الذكر, در سياست هـاي قانونگـذاري   

آنهــا دربــاره محــيط زيســت مــنعكس مــي باشــد. بــدين معنــي كــه اگــر روي بخــش هــاي  

نونگذاري مربوط به محـيط زيسـت   بخصوصي از محيط زيست تاكيد شود, سياست هاي قا

پراكنده و ناهم اهنگ خواهند بود وبعكـس اگـر محـيط زيسـت بطـور كامـل و مـن حيـث         

المجموع در نظر گرفته شود, سياست قانونگذاري مربوط به آن, فراگيرنده تر خواهد بـود.  

در اين مورد نخست, نسبت به يك برنامه اساسي جامعي توافق مي شود و ايـن سياسـت در   

قانون پايه مـنعكس ميگـردد و سـپس در قـوانين جداگانـه اي, مقـررات قـانوني بـراي          يك

حمايت از عناصر و قسمت هاي مختلف محيط زيست پـيش بينـي مـي شـوند. بطـور كلـي       

كشورهاي سوسياليست جزو گروه دوم مي باشند. بـدين معنـي كـه آنهـا ميكوشـند محـيط       

و لـذا در ايـن زمنيـه سياسـت هـاي      زيست را من حيث المجمـوع مـورد توجـه قـرار دهنـد      

فراگيرنده اي را اتخاذ كرده و بمورد اجراء گذاشته اند. گفته مـي شـود كـه قـانون اساسـي      

يوگوسلاوي نخستين قانون اساسي اي است كه مقررات اصلي مربوط به محـيط زيسـت در   
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آن گنجانيده شده است. قـوانين اساسـي كشـورهاي اتحـاد جمـاهير شـوروي, بلغارسـتان و        

مجارستان نيز حاوي مقرراتي مربوط به حفاظت محيط طبيعي زيست مـي باشـند. در مـورد    

بلغارستان, بايد خاطر نشان ساخت كه بر مباناي قانوني اساسـي آن كشـور, شـوراي دولتـي     

مي تواند خط مشي اصلي مربوط به حفظ و بازسازي محيط طبيعـي زيسـت را اعـلام دارد.    

ر اصـول اساسـي مربـوط بـه حفـظ محـيط زيسـت را        در روماني حزب كمونيست آن كشو

بمورد اجراء گذاشته شـده اسـت.    1973تعيين كرده و قانون حفاظت محيط زيست در سال 

وجـود دارد   1970در جمهوري دموكراتيك آلمان, قانون سياست محيط زيسـت مصـوب   

سـت  يك كد قانوني فراگيرنده هاي براي حفاظت محـيط زي  oehlerكه بنا به گفته اوهلر 

محسوب مي شود. بعكس كشـورهاي فـوق الـذكر, در كشـورهائيكه آزادي فعاليـت هـاي       

موسسات اقتصادي و توليدي يك اصل اساسي شناخته شـده اسـت, بـين تـدابير مربـوط بـه       

جلوگيري از اثرات زيان بخش ناشي از اين موسسات, هم آهنگي وجود ندارد. بدين معني 

دي ويا بخش هاي مجزاي محيط زيست مي باشند. مثلاً كه اين تدابير مربوط به عناصر انفرا

) با ابراز تاسف ميگويد كه در بلژيك متاسفانه اين حربه ها بصـورت  constantكنستانت (

يك مجموعه قانوني كه بتواند مبناي مجازاتهاي كيفري قـرار گيـرد جمـع آوري و تـدوين     

راكنده اي كه هر كـدام هـدف و   نشده اند. قانونگذار كار خود را بتدريج و باوضع قوانين پ

نحوه اجراي جداگانه اي دارند, انجام دادخ است. اين سيستم داراي نقائص جـدي اسـت و   



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

نتيجتاً بعلت فقدان يك برداشت جـامع, يـك سلسـله متـون پيچچيـده اي را بوجـود آورده       

  است كه هم آهنگي از خصوصيات عمده آن نيست. 

) Delma- Martyمـارتي (  -م. بعقيـده دلمـا  در فرانسه باوضع مشـابهي مواجـه مـي شـوي    

قوانين فرانسه در اين زمينه مخلوطي از متون نا هم آهنگ مي باشد. معذلك حتي بعضي از 

كشورهائيكه آزادي فعاليـت هـاي موسسـات اقتصـادي و توليـدي را پذيرفتـه انـد, باوضـع         

اي بـراي مسـائل   قوانين بنيادي حفظ محيط زيست, توانسته انـد تـدابير جـامع و فراگيرنـده     

مربوط به حفاظت محيط زيست اتخاذ نمايند كه از آنجمله مي توان قانون كنترل آلـودگي  

ايـالات متحـده    1970قانون سياست ملي محيط زيست مصـوب   -انگلستان , 1974مصوب 

و نزوئلاً و قانون بنيـادي كنـرل آلـودگي     1976قانون بنيادي محيط زيست مصوب  -امريكا

  ژاپن را بعنوان نمونه نام برد.   1970محيط زيست مصوب 

شك نيست كه در زمان حاضر اتخاذ سياست هاي بنيـادي و اجـراي قـوانين پـايهو تشـويق      

انتخاب سياست هاي جامع و فراگيرنـده در مـورد محـيط زيسـت, مهـم تـرين و مـوثرترين        

وسيله براي حفظ محـيط زيسـت محسـوب مـي شـوند. معـذلك در مـواردي كـه مقـررات          

واحدي وضع مي گردند, ضورت دارد كه محيط زيست برحسب بخش ها و عناصر قانوني 

آلودگي خـاك,   -مختلف آن مورد توجه قرار گيرد. مثلا قانون بنيادي ژاپن, آلودگي آب

مشست كـردن زمـين و بوهـاي نـامطبوع را بعنـوان قسـمت هـاي مختلـف          -ارتعاشات صدا

ايـن بخـش هـا, قـوانين جداگانـه       آلودگي محيط زيست ذكر ميكند و در مورد هر يـك از 
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وضـع شــده انــد. بطوريكــه پرنوســيل بــه حـق خــاطر نشــان ميســازد, ايــن ارم مخصوصــاً در   

صــورتيكه مقــررات قــانوني كيفــري وضــع شــده باشــند, مصــداق پيــدا ميكنــد. بعــلاوه در  

موارديكه مقررات قانوني كيفري وضع مي گردند, بايـد مخصوصـاً روي حفـظ زنـدگي و     

اكيد شود . اگر قرار باشد دامنه اجراي اين قـوانين از ايـن حـد تجـاوز كنـد,      سلامت افراد ت

  بايد با احتياط عمل كرد.  

  حفاظت محيط زيست و توسعه صنعتي  -3

هنگام تصميم گيري راجع به سياست صحيحي كه بايد درباره حفاظت محيط زيست اتخاذ 

رف و لـزوم توسـعه   شود. مسئله دشوار تعـديل تضـد بـين مقتضـيات حفـظ زيسـت از يكط ـ      

  صنعتي از طرف ديگر, مطرح مي شود. 

) ميگويد: چنين بنظر ميرسد كه دو برداشت اصلي برا يحـل ايـن   separovicسپاروويك (

مشكل وجود دارد: يكي يك برداشت ساده لوحانه و خوشبختانه و ديگـري يـك برداشـت    

د آورده است, خـود  ولي تكنواوژي كه مشكل آلودگي رابوجو 1واقع بينانه, طبق برداشت 

ميتواند اين مشكل را حل كند. طبق برداشت دوم يعني نظريه واقع بينانـه, مشـكل آلـودگي    

تنها بوسيله تكنولوژي بوجود نيامده است بهرحال ما نميتوانيم آلـودگي محـيط را بكلـي از    

بين ببريم و به وضعي كه محيط زيست كاملاً پاك و تميز باشـد, برگـرديم. جامعـه معاصـر     

ايد آلودگي را تاحدي بپذيرد ولي از اين حد مجاز, فراتر نرود. آلودگي بايد تحت كنترل ب

قرار گيرد ات ما بتوانيم در وضعي بينابين يك محيط زيست كاملاً پاك كه دست يافتن بـه  
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آن امكان پير نيست ويك محيط آلوده فاجعه آميزي كه اگر از آن جلوگيري نشود, باعث 

  , زندگي كنيم. نابودي ما خواهد شد

شكي نيست كه اظهار نظر سپاروويك صحيح است, ولي واقعيت آن است كـه در بسـياري   

از كشورها, لزوم حفاظت محيط زيست به اندازه كافي مورد توجه قرار نگرفته اسـت. نمـي   

توان منكر شد كه بخصوص در كشورهاي در حال توسعه, موازنه به نفع توسعه صنعتي بهم 

د ژاپن با رزترين نمونه اي از اين نوع كشـورها باشـد. ايـن يـك واقعيـت      خورده است. شاي

بـا چنـان آهنـگ سـريعي كـه در قـرن        1960و  1950است كه صنايع ژاپن در دههـه هـاي   

حاضر سابقه نداشته است, رشد كرده است و نيز مسلم است كه اين رشـد تـوام بـا افـزايش     

شده است كه گنجاندن شـرط حفـظ    خطرات ناشي از محيط زيست بوده است و اظهار نظر

موازنه در قانون بنيادي كنترل آلودگي محيط زيست تا حدودي مسئول ايجاد اين خطـرات  

بوده است در قانون مذكور شرطي بـه ايـن مضـمون گنجانيـده شـده بـود: حفاظـت محـيط         

 زيست بايد با احتياجات توسعه اقتصادي متعادل باشد. اين شرط مورد انتقاد قـرار گرفـت و  

, حذف گرديد. اكنون حفاظت محيط زيست  1970نتيجتاً با اصلاح قانون كذكور در سال 

يك ضرورت مطلق و بدون قيد و شرط شناخته شده است . ممكن اسـت ژاپـن از اينكـه از    

يك موضع افراطي به يك موضع افراطي معكوس تغيير جهت داده است, مورد انتقاد قـرار  

داشت كه همواره احتمال اينكه لزوم حفاظت محيط زيست  گيرد. بهرحال نبايد از نظر دور

  به نفع ملاحظات اقتصادي ناديده گرفته شود, وجود دارد.  
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  مشخصات اعماليكه موجب آلودگي محيط مي گردند   -4

اعمال آلوده سازي داراي ويژگي هاي خاصي مي باشند كه كنترل آنها را از طريـق قـوانين   

  كيفري دشوار ميسازد. 

لا اعمال آلوده كننده اغلب بوسيله موسسات صنعتي در حين فعاليت هاي روز مره او -الف

آنها انجام مي گيرمند و بعلاوه اين اعمال بطور دسته جمعي و مخفيانه صورت مي گيرند و 

از اين لحاظ با بزه هاي اقتصادي كه يك زمينه جديد ديگري براي بكار بـردن مجازاتهـاي   

  ت دارند.  كيفري بشمار ميرود, مشابه

ثانياً غالباً قربانيان بزه هاي آلودگي محيط زيست, از گروههاي بـزرگ مـردم تشـكيل     -ب

مي شوند و از اين لحاظ نيز اعمال آلوده سازي به تخلفات اقتصادي شباهت دارند. ولي در 

حاليكه زيانهاي ناشي از تخلفات اقتصـادي منحصـراً جنبـه اقتصـادي دارنـد, اعمـال آلـوده        

زندگي و سلامت مردم صدمه ميزنند و بنابر اين واكنش عـاطفي در مقابـل جـرائم    سازي به 

  آلوده سازي محيط , شديد تر از عكس العمل در مقابل جرائم اقتصادي است.  

از آنجائيكه تعدا متضرريت از بزهاي آلودگي محيط معمولاً زياد است, براي اجـراي   –ج 

كرد تا آلـودگي صـورت گيـرد و ضـرر عمـلاً       قوانين كيفري نسبت به آنها, نمي توان صبر

وارد آيد, بلكه اين قوانين بايد در مرحله ايكه زندگي و سلامت افراد در معرض خطر قـرار  

ميگيرند, بمورد اجراء گذاشته شوند. ولي مفهوم خطـر معمـولاً روشـن نيسـت و اثبـات آن      

جـام يـك عمـل    دشوار است. خطر بخصوص در مورد اعمال آلـوده سـازي تنهـا بوسـيله ان    
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واحد پديد نمي آيد, بلكه در نتيجه تكرار يك عمل بروز مي كند و در حاليكـه هـر عمـل    

منفرد الزاماً بخودي خود خزرناك نيست, معذلك تجمع اثرات تعدادي از عمليات , مكـن  

است زندگي و سلامت مردم را بخطر بياندازدو بعلاوه ممكن است انجام يك عمـل بعلـت   

  ني كه در آن صورت ميگيرد. تصادفاً ايجاد خطر بكند. شرائط زمان و مكا

  معيارهاي محيط زيست و بكار بردن آنها  -5

با توجه به خصوصيات اعمال آلوده سازي كه در فوق تشريح گرديد, وسيله اساسـي بـراي   

كنترل آلودگي محيط زيست, تعيين معيارها مشـخص و بكـار بـردن آنهـا اسـت. بطوريكـه       

معيارهـاي   –نشان ساخته است اين معيارها, شامل معيارهاي محيط  ) خاطرogusاوگوس (

نشــر و پخــش و معيارهــاي مشخصــات ميگــردد . معيارهــاي محــيط عبارتنــد از: معيارهــاي 

كيفيت محيط ه حفظ آن براي رفاه انسـان مطلـوب اسـت. آنهـا يكـي از هـدفهاي سياسـت        

اد آلـوده سـازي, بطـور    مربوط به محيط زيست بشـمار ميرونـد و در مـورد هـر يـك از مـو      

ــا    ــد. معيارهــاي نشــر عبارتنــد از معيارهائيكــه در مــورد افــراد ي ــه تعيــين مــي گردن جداگان

موسساتيكه مواد آلوده كننده را نشر و يا پخش ميكنند, تعيين مي شوند تا بتـوان معيارهـاي   

 كيفيت محيط زيست را حفظ كرد. معيارهاي مشخصات عبارتند از معيارهائيكه بكار بـردن 

بعضي از تجهيزات و روش ها را منع ميكنند و يا بعكس بـراي كـاهش اثـرات زيـان بخـش      

بعضي از فعاليت هـا , بكـار بـردن بعضـي از تجهيـزات مـثلا نصـب ماشـين آلات معينـي را          
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اجباري مي سازند (اوگوس). توفيق تدابير متخذه براي حفاظـت محـيط زيسـت تـا حـدود      

  مراقبت در بكار بردن آنها, بستگي دارد.   زيادي به درجه دقت تعيين معيارها و

براي بكـار بـردن ايـن معيارهـا , مناسـب تـرين روش عبـارت اسـت از اسـتفاده از تـدابير و           

مجازاتهاي اداري. اين تدابير و مجازات بايد قبل از مجازاتهاي كيفري مـورد اسـتفاده قـرار    

ميـدا قـرار گرفتـه    ) و Nenovگيرند. اين موضوع مورد تاكيد عده اي بخصـوص ننـوف (  

  است.  

همانطوريكه ميدا ميگويد مجازات كيفري آخـرين راه حـل محسـوب مـي شـود و بنـدرت       

بعنوان راه چاره مورد استفاده قرار ميگيرد. اين راه حل در حقيقت آخرين حلقه زنجيري از 

اقدامات و روند هائي است كه به منظور از بين بردن و يا كاهش زيانهاي ناشي از آلـودگي  

محيط زيست, بكار برده مي شوند. اين زنجير از قسمت هاي اساسي زير تشـكيل مـي يابـد:    

(ب) اعلام حداقل معيارها و روهنمون ها در مورد  -تعيين سياست ها و برنامه ريزي –الف 

(د) اقدامات حقـوقي و   –(ج) تعيين مواد تخلف از مقررات  -نشر مواد آلوده سازي و غيره

ري از نقض مقررات و يا محدود ساختن آن. تنها پس از اين اقدامات اداري بمنظور جلوگي

مي توان به مجازاتهاي كيفري بعنوان آخرين راه چاره متوسل شد. اقدامات ميفري نـه تنهـا   

آخرين راه حل بشمار ميروند, بلكه بايد تومـاً بـا سـاير تـدابير و بخصـوص اقـدامات اداري       

اي حوزه عمـل نسـبتاً محـدودي اسـت ولـي ايـن نـوع        بكار شوند. قانون كيفري معمولاً دار
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قانون بايد در مورد كنترل آلودگي محيط زيست تومـاً بـا مقـررات اداري و سـاير مقـررات      

  كنترل كننده , مورد استفاده قرار گيرد. 

  انواع جرائم آلوده سازي   -6

اده اي بنابر آنچه گفته شد , تشخيص راه صحيح استفاده از مجازات هـاي كيفـري, كـار س ـ   

نيست. مجازات هاي ميفري ممكن است براي اجراي معيارهاي مشخصـات و يـا معيارهـاي    

نشر مواد آلوده كننده, مورد استفاده قرار بگيرند و يا مستقلاً و فـارغ از ايـن معيارهـا, بكـار     

  برده شوند. 

د, البته غايب مطلوب آن است كه بتوان از اعمال زيان بخـش قبـل از آنكـه بوقـوع بپيوندن ـ    

جلوگيري كرد. اين موضوع بخصوص در مورد آلودگي محيط بـه تعـداد زيـادي از افـراد     

صدمه ميزند, صدق ميكند. بنـابراين ممكـن اسـت قـانون كيفـري بـراي اجـراي معيارهـاي         

مشخصات مورد استفاده قرار گيرد. اين روش از لحاظ اثبات جـرم نيـز مرجـع اسـت, زيـرا      

از اثبات عدم رعايت معيارهاي نشر آلوده سهل تـر   اثبات عدم رعايت معيارهاي مشخصات

است. يهمين علت است كه مثلاً اغلب از اين روش بـراي جبـوگيري از آلـودگي هـوا كـه      

اثبات آن معمولاً دشوار اسـت, اسـتفاده مـي شـود. ولـي واضـح اسـت كـه در ايـن زمينـه,           

بكـار بـردن مسـتقيم    اقدامات و مجازاتهاي اداري, از قبيل تعطيل موقت يـك كارخانـه , از   

  مجازاتهاي كيفري موثرتر و مناسب تر است. 
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بهرحال استفاده از روش هاي جلوگيري كننده بـراي كـاهش آلـودگي محـيط زيسـت       -2

كافي نيست و لذا بكاربردن معيارهـاي مربـوط بـه نشـر مـواد آلـوده, از طريـق مجازاتهـاي         

وش مستقلي كه بعـداً تشـريح   كيفري, كم و بيش اجتناب ناپذير است. اين روش نسبت به ر

خواهد گرديد, اين مزيت را دارد كه اعمـال ممنوعـه را بطـور روشـني مشـخص ميسـازد و       

  اجتناب از آنها را تشويق ميكند ولي با مشكلاتي بشرح زير نيز مواجه مي شود: 

(الف) بعضي از اوقات ممكن است يـك عمـل بـا آنكـه بـا معيارهـا تطبيـق ميكنـد, بعلـت          

ارها, خطرناك باشد. در اين صورت ممكن است چنين عملي مشمول مجازات نارسائي معي

نگردد مگر آنكه از لحاظ ديگري جرم تشخيص داده شود. ولي بنا بـه گـزارش پرنوسـوبل    

در لهستان عامل چنين عملي حتي اگر طبق معيارهاي تعيين شده رفتار كرده باشد, مجازات 

  معيارها را تعيين كرده اند, مجازات شوند.  مي شود و ضمناً ممكن است مامورانيكه اين

(ب) بعكس مورد فوق, ممكن است يك عملي بـا آنكـه از حـدود معيارهـاي تعيـين شـده       

تجاوز كرده است, با توجه به اوضاع و احوال خاصي كه در آن بوقـوع پيوسـته اسـت, بـي     

عامل چنـين عملـي   خطر باشد زيرا معمولاً معيارها جنبه كلي دارند. در اين مورد بهتر است 

) قانون كيفر اطـريش ايـن موضـوع را تصـريح كـرده      2(180از مجازات معاف گردد. ماده 

  است. اين نوع تخلف را تخلف خطر مختلط مي نامند. 

(ج) مورد ديگري كه ممكن است پيش بيايد آن اسـت كـه يـك نفـر از معيارهـاي مقـرره       

ه بـه اوضـاع و احـوال, عمـل او     تخطي كند و عمل زيان آوري را مرتكب شود ولي با توج
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غير معقول تشخيص داده نشود. طبق گزارش اوگوس, در انگلستان عامـل چنـين عملـي در    

صــورتيكه از بهتــرين وســائلي كــه عمــلاً در اختيــار داشــته اســت, اســتفاده كــرده باشــد, از 

مجازات معاف مي گردد. ولي همانطوريكه وي خاطرنشان ميسازد, قبول اين اصل متضـمن  

اتي است زيرا ممكن است كنترل آلودگي محـيط را سسـت كنـد ولـي اگـر بـا دقـت        خطر

  بمورد اجرا گذاشته شود, اصل صحيحي خواهد بود.  

در هر صورت معيارهاي مربوط به نشر مواد آلـودگي از لحـاظ اجـرا تـا حـدودي انعطـاف       

قـه سـايه   پذيرند. قعبارت ديگر بين آنچه قانوني و آنچه غير قانوني اسـت همـواره يـك منط   

) خاطر نشان ميسازد, Leibingerروش وجود دارد. اين موضوع همانطوريكه لاي بينگر (

مشكلي در اجراي مجازاتهاي كيفري بوسيله دادگاههاي جزائي , عـلاوه بـر مشـكل اثبـات     

واقعياتيكه جنبه كاملاً فني دارند و در بعضي موارد پـيش مـي آينـد, بوجـود ميĤورنـد. لـذا       

ر مجازاتهاي اداري از قبيل جريمه كه مثلاً در آلمان مورد استفاده قرار مـي  بعقيده لاي بينگ

(سازمان همكـاري اقتصـادي و توسـعه), در     OECDگيرند, رجحان دارند. بنا به گزارش 

ژاپن معيارهاي مربوط به نشر و پخـش مـواد آلـوده كننـده, بيشـتر ازطريـق راهنمـائي هـاي         

  وضع كم و بيش بهمين منوال است.   اداري كيفري, ظاهراً در ساير كشورها

چنين بنظر ميرسد كه بين كشورهاي گزارش دهنـده, راجـع بـه اينكـه آيـا بـراي حفـظ         -3

محيط زيست بهتر است مقررات كيفري خاص و جامعي در قـانون جـزا گنجانيـده شـود و     
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اگر قرار باشد قانون كيفري شامل بزهاي مربوط به محيط زيسـت گـردد, چـه نـوع بزهـائي      

  اي گنجاندن در قانون جزا مناسب خواهد بود, اختلاف نظر وجود دارد.  بر

) محقـق لهسـتاني اشـاره ميكنـد. لوسـتاز از      Lustacz(الف) مارگوس به نظريات لوسـتاز ( 

اينكه در لهستان آلودگي فقط بطور غير مستقيم بوسيله قانون كيفري كنترل مي شود, ابـراز  

اعمال آلوده سازي كه مشـمول مقـررات قـانوني    ) Rejmanتاسف ميكند. بعقيده رژمان (

خاصي, خارج از قـانون جـزا نميگردنـد, عمـلاً بعنـوان سـوء تصـدي مـورد مجـازات قـرار           

  ميگيرند. مسلماص اين روش رضايت بخش نيست. 

) ميگويد كه برعكس نظر فوق , مقررات خاصي دربـاره حفـظ   Markus(ب) مارگوس (

قانون جـزاي آن كشـور    191) 1وجود دارد. ماده (محيط زيست در قانون جزاي مجارستان 

اصلاح شده است, مقرر ميدارد كه هر كس چيزهائي را كه مشمول حفاظت  1977در سال 

محيط زيست انسان ميباشند, آلوده سازد و يا آنها را در معرض مواد زيان بخش قـرار دهـد   

, به مجازات زنـدان تـا   بحويكه تا حدود قابل توجهي به زندگي و سلامت افراد صدمه بزنند

حداكثر سه سال محكوم خواهد گرديد. اگر عمل ارتكابي براي زنـدگي بشـر ايجـاد خطـر     

بكند, مجازات تشديد مي گردد و غفلت نيز مشمول مجـازات مـي شـود. در ايـن مقـررات      

ارزش هائيكه مورد حفاظت قرار گرفته اند, محدود به زندگي و بدن انسان مي باشند. طبـق  

ذكور, بـزه اصـلي عبـارت اسـت از ايجـاد خطـر احتمـالي و حـال آنكـه بزهـاي           مقررات م ـ

  شديدتر و نيز غفلت است از ايجاد خطر واقعي. 
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همانطوريكه ماركوس اذعان ميكند, اين مقررات بسيار نسبي مي باشـندو بـه محـل خاصـي     

كه مشمول حفاظت محيط زيست مي گردد و بـه وضـع آن محـل و كثـرت عمليـات زيـن       

در آن رخ ميدهد, بستگي دارند و درجه شدت آنها تا حدود زيادي تحت نفـوذ  آوري كه 

قدرت خود پاك سازي طبيعت و تجديـد حيـات ان قـرار ميگيـرد. درجـه آلـوده سـازي و        

آسيب رساني و اثرات زيان بخش, بخصوص تابع كثرت تكرار يـك عمـل معـين در فـلان     

هائي ممكن است به حد نصاب تاثيري محل مي باشد. در حاليكه تاثير انجام يك عمل به تن

كه در قانون در مورد يك عمل زيان آور تعيين شده است نرسد, تكرار همان عمـل بعلـت   

اثرات قزاينده ان, ممكن است از حد نصلاب مقرر قانوني تجاوز كند. بالاخره واضح است 

ي كه سطح آلودگي و آسيب ديدگي محيط زيست و يا اثرات مواد زيـان بخشـي كـه شـيئ    

مورد حفاظت قبلا دچار ان شده است, اثرات آلـودگي و آسـيب هـائي را كـه بعـداً بـه آن       

  وارد ميĤيد, تشديد ميكند. 

معذلك اين نسبت نامحدود نيست. زيرا قانون مذكور مقرر ميـدارد كـه هنگـام اجـراي آن     

آلودگي يا آسيب رساني در صورتي زيان آور تشخيص داده مي شـود كـه از حـد نصـاب     

  مقرره تجاوز كند.  مهائي

ژاپن از لحاظ اينكه شمول آن بـه حفاظـت جـان و سـلامت افـراد       1977(ج) قانون مصوب 

قـانون ژاپـن مقـرر ميـدارد:      2محدود مي گـردد, بـه قـانون مجارسـتان شـباهت دارد. مـاده       

هركس در حين انجام فعاليت هاي خود خواه در كارخانه و يا در محل كسب و كـار خـود   



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

بخشي به سلامت بشر (اين اصلاح شامل هر ماده ايكه در صورت انباشـته شـدن   , ماده زيان 

در بدن انسان براي سلامت او زيان آور باشد نيز مي گردد) رانشـر و پخـش كنـد و نتيجاتـاً     

جان و جسم افراد جامعه را بخطر بياندازد, به مجازات زندان به مدت حداكثر سه سال و يـا  

  ين محكوم خواهد شد.  3به پرداخت حداكثر....ر....ر

چنانچه عمل ارتكابي موجب فوت و يا صـدمه جسـمي گـردد, مجـازات مرتكـب تشـديد       

  خواهد شد و غفلت مشمول مجازات خفيف تري خواهد گرديد. 

معذلك قانون ژاپن از دو لحاظ از قانون مجارستان محدود تر است: اولاً قـانون ژاپـن فقـط    

ازات ميكند و شامل فعاليت هـاي افـراد خصوصـي    فعاليت هاي زيان اوري موسسات را مج

نمي گردد. ثانياً بزه اصلي عبارت است از ايجاد خطر واقعي و تشديد جرم مستلزم آن است 

كه واقعاً زيان و ضرري وارد آمده باشد. ايـن قـانون از دو جهـت مـورد انتقـاد قـرار گرفتـه        

قـانون بـيش از حـد موسـع و     است. از يك سو ايراد گرفته مي شود كه تعريف بزه در ايـن  

مبهوم است. از سوي ديگر استدلال مي شود كه اين قانون چـون مقـرر ميـدارد كـه وجـود      

  خط واقعي بايد به ثبوت برسد, موثر نخواهد بود. 

متن قانون ژاپن به ضميمه پرسش نامه, نه بعنوان يك نمونـه مطلـوبي از يـك قـانون كنتـرل      

قيـده مـن چنـدان رضـايت بخـش نيسـت, بـين اعضـاي         آلودگي, بلكه بعنوان نمونه ايكه بع

  كنگره توزيع گرديده است.  
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 1975قـانون جـزاي مصـوب     352) 1(د) ظاهراً بلغارستان يك قدم جلوتر رفته است, ماده (

بلغارستان , مقرر ميدارد: هركس مجاري آب, آبگيرها, آبهاي زيرزميني, آبهـاي سـاحلي,   

و يا بگذارد كه انها آلوده شوند, بزهكـار شـناخته    آبهاي داخلي, خاك و هوا را آلوده كند

مي شود مشروط بر اينكه انها را براي اشخاص, حيوانات و گياهـان خطرنـاك و يـا آنهـا را     

براي استفاده كشت وزرع و يا تامين احتياجات جاري زندگي از قبيل احتياجات بهداشـتي,  

  كشاورزي و اقتصادي , نامناسب ساخته باشد. 

ف اين مقررات تمام تجاوزهاي قابـل تصـور بـه عناصـر اصـلي محـيط طبيعـي را        بعقيده ننو

صرف نظر از ماهيت و محتواي عمل زيان آور, پيش بيني كـرده اسـت. ارزش هـاي مـورد     

حمايت اين قانون تنها شامل جان انسان نميگردند, بلكـه آنچـه را كـه ارزش هـاي مخـتلط      

رزش ها در مقابل خطر كلي حفاظت مـي شـوند.   ناميده مي شوند نيز در بر نميگيرند و اين ا

البته يك تعريف كاملاً موسـع از بـزه بشـمار ميـرود. بـديهي اسـت قـانون بلغارسـتان بـراي          

محدود ساختن مشمول چنين بزهائيكه بطور كلي تعريف شده اند, تدابيري انديشيده است. 

ر مـورد خلافهائيكـه   تمام اعمالي كه مشمول اين ماده مي شوند, مجازات نميگردند بلكـه د 

از نقطه نظر عيني كوچك تشخيص داده مي شوند, فقط جريمـه هـاي اداري بوسـيله يـك     

  دستگاه اداري اخذ مي گردند. 

  (ه) ظاهراً نظريات پرنوسيل با عقايد ننورف و ماركوس فرق دارد. وي ميگويد: 
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 در راجــع بــه حفاظــت محــيط زيســت از طريــق قــانون, دو برداشــت وجــود دارد و معمــولاً

قانونگذاري تركيبي از اين دو برداشت مورد توجه قرار ميگيـرد. مسـئلهع ايكـه مطـرح مـي      

 -شود اين است كه آيا حفاظت محيط زيست بايد بر حسب شاخه هاي جداگانه, مـثلاً آب 

پروتهاي معدني و يا بطور همه جانبه و كامل باوضع يك قاعده كلي درباره محيط  -جنگل

ر گيرد. ولي بايد در نظر داشت كه وضع يك مقررات كلي مربـوط  زيست, مورد توجه قرا

به محيط زيست خطر برقراري يك سيستم مجازاتهاي سـنگين را بوجـود ميـĤورد. بنـابراين     

بهتر است كه در قانون كيفري مربوط به محيط زيست, اصل طبقـه بنـدي جـرائم برحسـب     

ري مطابقـت بيشـتري دارد,   شاخه هاي مختلف كه با شرط لزوم تحقق يافتن يك عمل كيف

  بكار برده شود. 

بنابراين پرنوسيل پيشنهاد ميكند كه مقرراتي نشير ماده زير به تصويب برسد: هـركس حتـي   

بر اثر غفلت مرتكب عملي گردد كه بطور خطرناكي به تميزي و پاكي آب ها جـو و سـاير   

  عناصر محيط زيست, آسيب برساند, مشمول مجازات خواهد گرديد.... 

لي آنكه آيا اين تعريف به اندازه كافي مشخص و روشن اسـت قابـل, ترديـد اسـت. زيـرا      و

مشكل ابهام نه تنها درباره مفهوم محيط زيست بلكه در مورد مفهوم خطـر نيـز وجـود دارد.    

فرانسه داراي مقرراتي است كه به مقررات پيشنهادي پرنوسيل نزديك است. ايـن مقـررات   

مجموعه قوانين روستائي گنجانيـده شـده اسـت, مقـرر ميـدارد كـه هـر         1-434كه در ماده 

كس بطور مستقيم و يا به تغذيه و يا تكثير و ارزش غذائي آنها لطمه ميزنند, به مجاري آبها 
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بريزد و يا بگذارد كه چنين موادي به مجازي آبها ريخته شـوند, مشـمول مجـازات خواهـد     

عريف بزه بيش از اندازه موسع است. بعـلاوه تعريـف   مارتي اين ت -گرديد. ولي بعقيده دلما

مذكور بوسيله دادگاهها بنحوي تفسـير مـي شـود كـه اعمـال ناشـي از غفلـت را نيـز در بـر          

ميگيرد و غفلت به آساني از ارتكاب يك عمل استنتاج مي گـردد. بنـابراين, ايـن مقـررات     

مـي شـود. رومـاني تقريبـاً     متداول ترين و مرغوب كننده ترين حربه اي است كه بكار برده 

نظير همين مقررات را مثلاً در مورد آلودگي هوا وضع كرده است. بنـا بگـزارش فلورسـكو    

)Florescu قانون جزاي روماني, تخليه مواد زيان آور خواه بصورت گـاز,   77) طبق ماده

يـا  بخار يا ذرات مايع و يا جامد, در جو در صورتيكه سلامت بدن انسـان را تهديـد كنـد و    

  به اقتصاد ملي زيان برساند قابل مجازات است.  

(و) ظـاهراً جمهـوري دموكتراتيــك آلمـان موضــع متفـاوتي را اتخـاذ كــرده اسـت. تــوهلر       

اصـلاح گرديـد و در آن فصـل     1977گزارش ميدهد كه قانون جـزاي آن كشـور در سـال    

قـانون مقـرر   الف اين  191جديدي درباره ايجاد خطر در محيط زيست گنجانيده شد. ماده 

آب و  -ميدارد كه: هركس تعمداً از وظائف قانون و حرفه اي خود با آلوده ساختن خـاك 

هوا بوسيله مواد مضره و يا بيماري زا و يا بـا تخليـه آبهـاي آشـاميدني و يـا صـنعتي آلـوده,        

تخطي كند و بدين ترتيب يك خطـر عمـومي بوجـود بيـاورد, بـه پرداخـت جـزاي نقـدي         

يا زندان به مدت حداكثر دو سال محكوم خواهد شد. تخلفـات ناشـي از   مجازات تاديبي و 

ب خواهنـد گرديـد. بنـا بـه تفسـير       191غفلت مشمول مجازاتهاي پيش بيني شـده در مـاده   
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اوهلر اين مقررات مبتني بر اين فـرض اسـت كـه ارزش هـاي مـورد حفاظـت بخطـر افتـاده         

در نتيجـه تخطـي از وظـائف قـانوني و     باشند. ضمناً طبق اين ماده, عمل آلـوده سـازي بايـد    

حرفه اي كه ممكن است از قوانين و يا مقررات و دستورات اداري ناشـي گردنـد, صـورت    

گرد. لذا اين يك بزه تبعي است كـه در نتيجـه ايجـاد يـك خطـر واقعـي تحقـق مـي يابـد.          

 69ظاهراص در يوگوسلاوي وضع مشابهي وجود دارد. بنا بـه گـزارش سـپاروويك, مـاده     

آلودگي  -يوگسلاوي در فصل اعمال جزائي عليه سلامت مردم 1977نون جزاي مصوب قا

محيط زيست بشري مقرر ميدارد كه هر كس با نقض مقررات مربوط بـه حفاظـت و بهبـود    

مجاري آب يا دريا را آلوده سازد و بدين ترتيـب جـان    -آب -خاك -محيط زيست , هوا

كس موجب نابودي حيوانات و گياهان گـردد, بـه   و سلامت مردم را بخطر بياندازد و يا هر 

  مجازات حداكثر سه سال زندان محكوم خواهد شد. 

(ز) بنا به گزارش لاي بينگر, در جمهوري فـدرال آلمـان, وزارت دادگسـتري ايـن كشـور      

مشغول تهيه يمك فصل جديد قانون جزا در مورد جرائم مربوط به آلودگي محيط زيسـت  

) Baumannدر برابر طرخ متقابل قانون جزا كه بوسيله بومـان ( مي باشد. اين فصل جديد 

و سـايرين پيشــنهاد گرديــده بـود, تهيــه شــده اســت و گرچـه مــتن آن در دســترس نيســت,    

معذلك به قرار اطلاع بسياري از مقررات آن مربوط به جرائم تبعي و غير مستقل مي باشـند  

باهت دارند. اعمال آلودگي فقط و از اين لحاظ به مقررات جمهوري دموكراتيك آلمان ش

در صورتيكه خـود سـرانه و بـدون مجـوز صـورت گيرنـد قابـل مجـازات مـي باشـند. تنهـا            
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مقررات مربوط به مسموم كردن محيط و نظائر آن از مقررات اداري مستقل مي باشند. ايـن  

مقررات با قانون جمهوري دموكراتيك آلمان از اين لحـاظ فـرق دارنـد كـه اغلـب جـرائم       

ش بيني شده در آنها, جرائم ايجاد خطر احتمالي مي باشند ولي خطراتيكـه عمـلاً بوجـود    پي

آمده باشند مشمول مجازاتهاي سنگين تري مـي گردنـد. ايـن روش محـتملاً بـه ايـن علـت        

اتخاذ شده است كه بهتر است از خطر, قبل از بروز آن جلوگيري كرد زيرا اگر صبر كنـيم  

  ديگر خيلي دير خواهد بود.  تا خطر عملاً بوجود بيايد,

) در اتحاد جمـاهير شـوري, پيشـنهاد شـده اسـت      dubovik(ح) طبق گزارش دوبوويك (

كه درقانون جزاي آن كشور, مقررات مربوط به محـيط زيسـت بطـور چداگانـه گنجانيـده      

شوند و در انتيخاب كلمات مربوط به قواعد كلي, دقت كامل بعمل آيد. ولـي بكـار بـردن    

اد خطر مورد ترديد قرار گرفته است زيرا استناد بĤن, ممكـن اسـت در عمـل بـا     كلمات ايج

مشكلات و اشتباهاتي مواجه شود. بنابراين , اين موضوع بايد با تعميق بيشتري بررسي شود. 

همانطوريكه دوبوويك ميگويد از اين لحاظ ضرورت دارد كه كـارآئي مقـررات مختلـف    

سه قـرار گيـرد. وي در اينجـا بـه جمهوريهـاي شـوروي       مربوط به عمليات مشابه, مورد مقاي

اشاره ميكند ولي اظهارات او در مورد ساير كشورهاي گزارش دهنـده نيـز كـاملاً مصـداق     

  پيدا ميكند. 

ظاهراً بهترين پاسخ نهائي براي اين مسائل وجـود نـدارد. مناسـب بـودن نحـوه قانونگـذاري       

اننـد مجارسـتان و بلغارسـتان, در قـوانين     درباره آلودگي و بخصوص اينكه آيا بهتر اسـت م 
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مربوط به محيط زيست جرائم بطور موسع تعريف شوند و ضمناً مشـمول آنهـا بـا توجـه بـه      

درجه زياني كه وارد مي آورند محدود گردند و يا ترجيح دارد كـه ماننـد آلمـان شـرقي و     

كشور بستگي غربي جرادم با استناد به مقررات اداري محدود شوند, به وضع مخصوص هر 

دارد. بعلاوه همانطوريكه كنستانت ميگويد كارآئي كنتـرل, بيشـتر بـه نحـوه اجـراي قـانون       

  بستگي دارد تا بخود قانون. 

ولي بعقيده من استفاده تبعي از مجازاتهاي كيفري حتي اگر جرم در قانون جـزا پـيش بينـي    

  شد. شده باشد مرجع است زيرا به كارآئي قانون اطمينان بيشتري مي بخ

  مسئوليت جزائي و نيابتي   -7

بنابراين در مورد مسئله حفاظت محيط زيست از طريق مجازاتهـاي كيفـري, بايـد در روش    

تعريف جرائم تجديد نظر شود. ضمناً اظهار نظر مي شود كه بعضي از اصول و عقايد سنتي 

يـد نظـر   مربوط به قانون جزا, بخصوص عقايد مربوط به مسئوليت جزائـي, احتيـاج بـه تجد   

دارند. مثلاً اين سئوالات مطرح مي شوند: آيا اصل مسئوليت مطلق بايد پذيرفتـه شـود؟ آيـا    

شركتها بايد مورد مجازات قـرار گيرنـد؟ آيـا مسـئوليت نيـابتي بلنـد پايگـان شـركت بايـد          

  شناخته شود؟ 

  )مسئوليت مطلق 1(

مورد جراوم مربوط در انگلستان و ايالات متحده امريكا اصل مسئوليت مطلق بخصوص در 

به رفاه عمومي پذيرفته شده است. بزهاي مربوط به آلودگي محيط نمونـه بـارزي از جـرائم    
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مربوط به رفاه عمومي محسوب مـي شـوند. بنـابراين طبـق گـزارش اوكـوس, در انگلسـتان        

اصل مسئوليت مطلق در مورد جرائم آلودگي محيط حفظ گرديـده اسـت. وي مـي گويـد     

تعقيـب غيـر از ايـن خواسـته شـود, بسـياري از جـرائم آلـودگي بـدون           كه اگر از مـاموران 

  مجازات خواهند ماند. 

در فرانسه و بلژيك نيز اصل مسئوليت مطلق تا حدودي در مورد بزهاي مربوط به آلـودگي  

پذيرفته شده است. ولي در گزارش هاي ساير كشورها ظاهراً دلائلي برلـه مسـئوليت مطلـق    

اقامه نگرديده است, بلكه برعكس عقيده سنتي كه غفلت را لااقل در مورد كنترل آلودگي 

شرط مسئوليت ميدانـد, حفـظ شـده اسـت. بعـلاوه طبـق گـزارش ميـدا, در ايـلات متحـده           

امريكا, به استناد قانون اساسي آن كشور, اثبـات اينكـه آيـا تخلـف از مقـررات مربـوط بـه        

ده سازمان فدرال محيط زيست حفظ محيط زيست عمدي يا ناشي از غفلت بوده است, بعه

گذاشته شده است. در ايالات متحده امريكا دو دعواي مهم در مورد نقض مقـررات قـانون   

فدرال مواد غـذائي, دارو و مـواد آرايشـي مطـرح گرديـده اسـت. دعـواي اول بـين دولـت          

و دعـواي دوم بـين دولـت امريكـا و      1943) در سال Dotterweichامريكا و دو ترويچ (

  اقامه گرديده بوده است.   1975) در سال parkپارك(

در دعواي اول, ديوان عالي امريكا, مسئوليت مطلق را دربـاره دو تـرويچ پـذيرفت ولـي در     

مورد دعواي دوم, ديوان عالي امريكا نظر داد كه براي اينكه بتـوان پـارك رئـيس شـركت     

بـه اتمـام تقلبـي    ) را كه اداره مركـزي اش در نيويـورك بـود,    Acmeفروشگاههاي اكم (
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) نگاهـداري  Baltimoreبودن مواد غذائي آن شركت كه در انبارهاي واقع در بـالتيمور ( 

مي شدند مجازات كرد, بايد غفلت او را به ثبـوت رسـانيد. ايـن راي نشـان ميدهـد كـه در       

امريكا گرايشي در جهت عدول از اصل مسئوليت مطلق پديد آمده اسـت. ولـي حتـي اگـر     

ساسي در تحقق يافتن مسئوليت شناخته شود, باز هم مشـكل كـاملا حـل    غفلت يك عامل ا

نخواهد شد زيرا بطوريكه ميدانيم مفهوم غفلت مبهم اسـت و در حقيقـت بعضـي از اوقـات     

اين اصطلاح براي توجيـه مجازاتهـاي كيفـري مـورد اسـتفاده قـرار مـي گيـرد بـه ويـژه در           

ي صورت مي گيرد, غالباً غفلت فرد موارديكه عمل آلوده سازي بوسيله يك موسسه توليد

بخصوصي كه در آن موسسه كار ميكند, قابل اثبات نيست. براي حـل ايـن مشـكل بررسـي     

دققي تري در باره ماهيت و مفهوم غفلـت در ايـن گونـه جـرائم, ضـرورت دارد. پرنوسـيل       

ميگويد: بعقيده من در مورد آزمايش هـاي عملـي و ابـداع روشـهاي جديـد, مفهـوم سـابق        

صير ناشي از عدم دقت و اشتباه, بايد مورد تجديد نظـر قـرار گيـرد. از ايـن لحـاظ جـاي       تق

خوشوقتي است كه در نظر است مفهوم غفلـت در دسـتور كـار كنگـره آينـده بـين المللـي        

  قانون جزا قرار گيرد. 

  ) مسئوليت شركتها 2(

ك سـنت  در حقوق امريكا و انگلستان, مسئوليت جزائي شركت هـا و اشـخاص حقـوقي ي ـ   

استقرار يافته اي محسوب مي شود, در حاليكه در كشورهائيكه سنت هـاي قـانون رم قـديم    

حفــظ شــده اســت.  scietas delinqere non potestدر آنهــا غلبــه دارنــد, اصــل 
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همانطوريكه كميته فرعي كميته اروپائي مسائل جزائي در گزارش خـود نوشـته اسـت: ايـن     

دم مسـئوليت اشـخاص حقـوقي مشـكلات     بخصوص در بخش محيط زيسـت اسـت كـه ع ـ   

مهمي را بوجود ميĤورد. خطرناك ترين نوه آلودگي ها بوسيله مجتمع هاي صنعتي صورت 

ميگيرند. تعقيب و محكوميت رئيس و يا مدير اجرائـي يـك موسسـه هميشـه نسـبت بـه آن       

موسسه اثر بازدانده اي نخواهد داشت. بـراي حفاظـت محـيط زيسـت, مجـازات موسسـات       

اشخاص حقوقي, از مجازات روسا و يا كاركنان اين موسسات موثر تر خواهـد بـود.    بعنوان

بعلاوه اگر شركت قابل مجازات نباشد, ممكن است هيچكس بـه مجـازات نرسـد. دعـواي     

) كه در ژاپن اقامه گرديد, نمونـه بـارزي اط پيـدايش چنـين وضـعي      Minamataميناماتا(

  بشمار ميرود.  

هراً وضع بتدريج تغيير مي يابد. مـثلاً در فرانسـه, طـرح جديـد     در كشورهاي گروه دوم, ظا

خود مسئوليت كيفري شركت ها را پذيرفته است. هم چنين در  210) 2قانون جزا در ماده (

بلژيك, بموجب گزارش كميتـه اروپـائي مسـائل جزائـي, مسـئوليت كيفـري در بعضـي از        

ز قـوانين ديگـر آن كشـور ,    قوانين محيط زيست, گنجانيده شده است و بموجـب بعضـي ا  

يك شركت از لحاظ مدني مسئول پرداخت جريمه هائي است كه به كاركنان آن تعلق مي 

  گيرند. 

در آلمان ممكـن اسـت شـركت هـا محكـوم بـه پرداخـت جريمـه هـاي اداري گردنـد. در           

يوگوسلاوي يك شخص حقوقي فقط بسبب ارتكاب خلاف مجازات مي شود و نه بسـبب  
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ئي. طبق گزارش رژمان, در لهسـتان نظريـه موافـق بـا پـذيرفتن مسـئوليت       ارتكاب جرم جزا

  كيفري شركتها, قوت گرفته است. 

گرچه مسئله مسئوليت, جنبه هاي فلسفي ماهيت مسئوليت جزائي را مطرح ميسازد, موضوع 

اساسي آن است كه آيا مجازات كاركنان عالي رتبـه شـركت بـه پرداخـت جريمـه تـاثيري       

ارد يا خير. بطوريكه ميـدانيم غالبـاً گفتـه مـي شـود كـه مقامـات عـالي رتبـه          بازدارنده اي د

شركت ها پرداخت يك جريمه نقدي را چيز ديگـري غيـر از اجـاره آلـوده سـازي محـيط       

زيست تلقي نمي كنند زيرا پرداخت جريمه ارزان تر تمام مي شود تـا هزينـه كنتـرل تخليـه     

ن جريـان را در مـورد يوگوسـلاوي گـزارش     فصولات كارخانه. سپاروويك نمونه اي از اي

داده است. معذلك طبق گزارش ميدا, در ايالات متحده امريكا وضع در شرف تغيير يـافتن  

  ) به پرداخت  Allied chemicalsاست مثلاً شركت الايد كميكالز (

ميليــون دلار جريمــه محكــوم گرديــد و نيــز شــركت جنــرال الكتريــك محكــوم بــه   2/13

  دلار جريمه شد.  ميليون 7پرداخت 

در كشورهائيكه تعيين مبلغ جريمه به اندازه امريكا انعطاف پذير تر نيست, ممكن است اين 

گونه مجازات مشكلاتي بوجود بياورد. محتملاً به همين سبب بوده است كـه كميتـه فرعـي    

كميته اروپائي مسائل جزائي برقراري انواع مختلف مجازاتهاي مـالي از قبيـل جريمـه هـاي     

  وزانه, جريمه هاي تعليقي و جريمه هاي مشروط را توصيه كرده است.  ر
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ماركوس معتقد است كه چون مجازات آخرين راه چاره مي باشد, نبايد اشـخاص حقـوقي   

را مشمول آن ساخت, بديهي است در بسياري از موارد براي كنترل شـركت هـا, اقـداماتي    

باشند. ولي بايد خـاطر نشـان سـاخت    غير از مجازات, بخصوص اقدامات اداري موثرتر مي 

كه مجازات شركت بعنوان يك شخص حقوقي ممكن است نقش مفيدي را ايفاء كند كـه  

عبارت است از جلـوگيري از مجـازات متصـديان عـالي رتبـه شـركت و بخصـوص رئـيس         

  شركت كه معمولاً سپر بلاي نتائج تصميمات غلط شركت قرار ميگيرند. 

فرعي كميته اروپائي مسائل جزائي توصيه كرده است, اصـول   بهر حال همانگونه كه كميته

مسئوليت كيفري بخصوص با توجه بامكان به كار بـردن ايـن اصوصـل در مـورد بعضـي از      

  شركتهاي خصوصي و دولتي, بايد مورد تجديد نظر قرار گيرد.  

  ) مسئوليت نيابتي 3(

ب مـي يابـد, معمـولاً    وقتيكه يك جرم مربوط به آلودگي محيط بوسيله يك شركت ارتكا

تشخيص كسي از لحاظ كيفري مسئول اين عمل بوده است, دشوار است. معمـولاً نزديـك   

ترين فرد به علت اصلي آلـودگي بعنـوان عامـل مسـتقيم, مسـئول شـناخته مـي شـود(عامل         

مادي). معمولاً در شركت ها و موسسات بـزرگ, يـك مـامور مخصوصـي بسـمت مـامور       

مي شود. در اين صورت مسئوليت كيفري متوجه او نيز مـي   جلوگيري از آلودگي منصوب

گردد. معذلك با توجه به ماهيت جرم, غالباً خواسته مي شود كه مقـام مـا فـوق بخصـوص     

  رئيس شركت, لااقل توماً با او مسئول كيفري شناخته شود(عامل معنوي). 
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حل نكرده است. در نظريه سنتي مربوط به مشاركت در جرم, اين مسئله را بنحو شايسته اي 

كشورهائيكه شركت ها مشمول مجازات نمي گردند, عقيده مبني بر اينكه رئـيس يـا سـاير    

مقامات عالي رتبه شركت ها بسبب اعمالي كه زير دستانشـان مرتكـب شـده انـد مسـئوليت      

مـارتي   -كيفري دارند, از طريق راي دادگاهها و يا وضع قوانين بروز نموده است. مثلاً دلما

ش ميدهد كه در فرانسه رئيس شركتي بعلت نقض مقررات قـانون روسـتاها, بـا آنكـه     گزار

اختيارات خود را به كارمند زير دستش تفويض كـرده بـود, مسـئول شـناخته شـد. ولـي در       

موارد ديگر بخصوص در مورديكه عمل ارتكابي جنبه كاملاً فني دارد, ممكن است رئيس 

اداره موسسـه و يـا بنگـاهي بـه آنهـا سـپرده شـده        شركت هر عنواني, مديريت, تصدي و يا 

است, هرگاه عالماً و عامداً بگذارند كه افراد تحـت اختيـار و كنتـرل آنهـا, مقـررات قـانون       

مذكور را نقض كنند, مسئول شناخته خواهند شد. طرح جديد قانون جزا از ايـن هـم يـك    

كه عالماً و عامداً موجـب مـي   اين طرح قانوني نه تنها كسي را  2101قدم فراتر ميرود. ماده 

گردد را كه با ترك عمدي يك عمل و يا بعلت سـهل انگـاري, موجـب گـردد كـه افـراد       

تحت كنترل و اقتدار او, مقررات قانوني و يا آئين نامه اي ايرا كـه تخلـف از آنهـا مشـمول     

  مجازات هاي كيفري مي گردند, نقض كند, عامل جرم ميشناسد. 

بلژيك رويه قضائي پذيرفته است كه رئيس يك موسسه بايد بـه   كنستانت مي گويد كه در

مناسبت اعمالي كه ماموران زيـر دسـت او خـواه بدسـتور و خـواه بـا موافقـت صـريح و يـا          

  ضمني او مرتكب مي گردند, مسئول كيفري شناخته شود. 
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ن در جمهوري فدرال آلمان در قانون منع رقابت عادلانه مقرراتي وجود دارد كه بموجب آ

رئيس يك شركت اگر از عملي كه يكي از كاركنان او برخلاف قانون مذكور انجـام داده  

مطلع بوده است, قابل مجازات مي باشد. اوهلـر بـه حـق ايـن مقـررات را مـورد انتقـاد قـرار         

ميدهد. وي استدلال ميكند كه مقررات مذكور با اصل اساسي مسـئوليت كيفـري مغـايرت    

كن است قادر به جلوگيري از عمل ارتكابي كارمند خـود  دارد زيرا رئيس يك شركت مم

  حتي اگر از آن مطلع بوده است, نباشد. 

در ايالات متحده امريكا كه شركت ها به عنوان اشخاص حقوقي قابل مجازات مـي باشـند,   

دلائلي مبني بر اينكـه مجـازات كاركنـان عـالي رتبـه شـركت هـا, مـوثر از مجـازات خـود           

) روي ايـن موضـوع در مـورد    Kadishامـه مـي گـردد . كـاديش (    شركت ها مي باشد, اق

جرائم اقتصادي تاكيد ميكند (كاديش تذكراتي دربـاره اسـتفاده از مجازاتهـاي كيفـري بـه      

). ايـن  1962مـورخ   427مجلـه حقـوقي شـيكاگو شـماره      -منظور اجراي مقررات اقتصادي

نش رواني در مقابل آلودگي استدلال در مورد جرائم آلودگي قانع كننده تر است زيرا واك

شديد تر است و مردم خواهان مجازات افراديكـه مـتهم بـه ايـن گونـه جـرائم هسـتند, مـي         

باشند. ميدا گزارش ميدهد كه بين وظيفه افسران ارتش در مورد كشف حقـايق و كنتـرل از   

يكطرف و وظائف متصديان عالي رتبـه شـركت هـا از طـرف ديگـر, مقايسـه بعمـل آمـده         

) ولـي  1946ايـالات متحـده    Yamashita) 327ع شود به دعواي يـا ماشـيتا (  است.(رجو

  جاي ترديد است كه چنين مقايسه اي صحيح باشد. 
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رئيس يك شـركت قـادر مطلـق نيسـت همانطوريكـه ياماشـيتا نبـود. بـراي دفـاع از رئـيس           

ر شركتي كه مورد اتهام قرار مي گيرد لااقل بايد پذيرفت كه ممكـن اسـت آنچـه ظـاهراً د    

حيطه اختيارات و اقتدار او بنظر ميرسد, عملاً خارج از كنترل او باشد و اثبات قصـور او در  

انجام وظائفي كه از لحاظ نظارت بر امور شركت بعهده دارد, بايد مبتني بـر دلائـل قـاطعي    

  باشد. 

  مجازاتها   -8

ات اداري از آنجائيكه جرائم مربوط به آلودگي محيط, اعمـال مختلفـي از تخطـي از مقـرر    

گرفته تا وارد آوردن زيـان بـه جـان و سـلامت افـراد را در بـر نيگيرنـد, مجـازات هـا بايـد           

  برحسب اهميت بزهاي مختلف, متفاوت باشند. 

  جزاي نقدي   -الف

شكي نيست كه جريمه هاي كيفري متداول تـرين مجـازات هـا در مـورد جـرائم آلـودگي       

ناسب است كه اعمال آلوه سازي معمولاً از محييط مي باشند. جريمه كيفري از اين لحاظ م

فعاليت هاي اقتصادي ناشي مي شوند. ولي در اكثـر كشـورهاي سوسياليسـت جريمـه هـاي      

  كيفري در مورد بزهاي آلودگي محيط پيش بيني نشده اند. 

  محكوميت به زندان   -ب

عمـده  گرچه در قوانين اغلب كشورها, مقرراتي مبني بر مجـازات زنـدان در مـورد جـرائم     

آلودگي محيط پيش بيني شده است, ولي روشن نيست كه تا چه حـد ايـن مقـررات عمـلاً     
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بمورد اجراء گذاشـته مـي شـوند. محـتملاً همانطوريكـه در گـزارش كميتـه فرعـي كميتـه          

اروپــائي مســائل جزائــي خــاطر نشــان گرديــده اســت, ايــن نــوع مجــازات در قــوانين بعلــل  

يتي كه به جـرائم آلـودگي داده مـي شـود, گنجانيـده      روانشناسي يعني براي نشان دادن اهم

  شده است.  

  جريمه هاي اداري و يا مدني  -ج

از سوي ديگر, در مورد تخلفات كوچك, محكوم كردن متخلف به جريمه كيفـري بعلـت   

اينكه موجب بـدنامي او مـي گـردد, بـيش از حـد سـنگين تلقـي مـي شـود. بعـلاوه گـاهي            

ه جريمه هاي كيفري پيچيـده و كـزاحم مـي باشـند. بـه      تشريفات مربوط به محكوم كردن ب

همين جهت بعضي از كشورها به جريمه هـاي غيـر كيفـري از قبيـل جريمـه هـاي اداري و       

مدني كه مي توان آنها را با سرعت بيشتر و تشريفات ساده تري اخذ نمود, متوسل گرديـده  

  يري بيشتري دارند.  اند. بعلاوه اين نوع جريمه ها از لحاظ تعيين مبلغ انعطاف پذ

حال اگر به روش هائيكه در اين زمينه در كشورهاي مختلف متـداول اسـت نظـري افكنـده     

شود, مشاهده خواهد گرديد كه مثلاً در بلغارستان بنا به گـزارش ننـوف يـك قـانون كلـي      

درباره تخلفات اداري وجود دارد كه بموجب آن متخلف علاوه بـر اينكـه مـورد سـرزنش     

مي گيرد و از بعضي از حقوق خود محروم مي شود, يك سـازمان اداري مـي   عمومي قرار 

تواند او را به پرداخت جريمه محكوم كنـد و حتـي در مـورد اعمـال آلـوده سـازي كـه در        

قانون جزا پيش بيني شده اند, نسبت به تخلفات كوچك مي توان متخلف را بجاي محكوم 
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محكوم كرد. اوهلر گزارش ميدهد كـه   كردن به مجازات كيفري به پرداخت جريمه اداري

بموجب قانون جزاي جمهوري دموكراتيك آلمان, جريمه هاي غير كيفـري از قبيـل اخـذ    

خسارت و جريمه هاي انضباطي در مـورد جـرائم و تقصـير هائيكـه نتـائج آنهـا ضـرر قابـل         

ل مـي  توجهي به حقوق و منافع افراد و يا جامعه بطور كلي , وارد نمـي آورنـد, قابـل اعمـا    

  باشند. 

در جمهوري دموكراتيك آلمان يك نوع جريمه اداري كه در مورد بعضـي از خـلاف هـا    

اخذ مي شود, وجود دارد. فرق بين اين نوع خلاف ها و جرائم كيفري يك تفـاوت كمـي   

است نه كيفي. در بعضي از موراد مي توان خاطي را بدلخواه يا بـه جريمـه هـاي اداري ويـا     

  ي محكوم ساخت.  به جريمه هاي كيفر

در ايالات متحده امريكا يك نوع جريمه مدني وجـود دارد. دولـت ميتوانـد بـراي محكـوم      

كردن خاطي به اين نوع جريمه, در دادگاههاي حقوقي اقامه دعـوا كنـد. بـراي نشـان دادن     

سادگي تشريفات اين نوع دادرسي, كافي است گفته شود كـه حضـور خوانـده در دادگـاه     

دادستان الزامي به احضار شهود ندارد. استفاده از جريمه هاي مدني بجاس اجباري نيست و 

جريمه هاي كيفري, در مورد جرائم آلودگي محيط بوسيله محققان امريكائي مـثلاً كـوول   

)Kovel توصيه شده است(رجوع شود به كوول جريمه هاي مدني و كنترل آلودگي هوا (

گزارش خود ميگويد الگوي فعلـي كجازاتهـاي    ). ميدا در153ژورنال قانون شهرداريها  46

برقـرار گرديـد كـه بموجـب آن هـر كـس        1970كيفري, بوسيله قـانون آلـودگي مصـوب    
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بلافاصله تخليه نفت و يا ساير مواد زيان آور به سازمان هاي مربوط گزارش ندهد, مشـمول  

اين قسمت  مجازاتهاي كيفري خواهد گرديد. ولي تمام ساير مجازاتهاي پيش بيني شده در

از قانون مجازاتهاي مدني خواهند بود. از آنجائيكه فرق اساسي اي بين جريمه هاي كيفري 

و جريمه هاي فغير كيفري وجود ندارد, بايد در تعريف جرائم و دخال دادن عنصـر روانـي   

در آنها و در آئين دادرسي, بمنظور حمايت از متهم, حداقل تضمين داده شود. چنين بنظـر  

ه اگر اين شرائط رعايـت كردنـد, بكـاربردن جريمـه هـاي غيـر كيفـري در مـورد         ميرسد ك

تخلفات كوچك در زمينه آلودگي محيط , موثر تر و مناسـب تـر از جريمـه هـاي كيفـري      

  خواهد بود.  

  زيان ديدگان  -9

معمولاً كسي كه از يك جرم كيفري زيان مي بينـد, در عـين حـال هـم خواسـتار مجـازات       

هم خواستار دريافت خسـارت. رابطـه بـين مجـازات و جبـران خسـارت,       مجرم مي گردد و 

ساده نيست و بعقيده من اين رابطه لااقل داراي دو جنبه مي باشد. از يك سو اقامـه دعـواي   

كيفري ممكن است حصول توافق درباره خسـارت مـدني را تسـهيل كنـد. از سـوي ديگـر       

او بـه مجـزات متخلـف را از بـين     پرداخت خسارت مدني به زيان ديده, ممكن است علاقه 

ببرد و بدين ترتيب موضع مجازات منتفي شود. يك ياز خصوصيات جرائم آلودگي محيط 

آن است كه معمولاً تعداد زيادي از افـراد از آن متضـرر مـي شـوند و ايـن خصوصـيت در       

  جنبه هاي دوگانه رابط بين خسارت و مجازات اثر ميگذارد. 
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صار مورد بررسي قرار ميدهيم. در بعضي از كشورها زيان ديـده  حال جنبه اولي را بطور اخت

ــي        ــين دادرس ــارت از او, از آئ ــت خس ــرم و درياف ــري مج ــب كيف ــراي تعقي ــد ب ــي توان م

واحدي(اقامه دعواي مدني) استفاده كند. در اين مورد تعقيب كيفري نقش تسـهيل جبـران   

  خسارت را ايفاء ميكند. 

مي شود كـه آيـادر مـورد جـرائم آلـودگي محـيط       در كشورهاي مذكور اين سئوال مطرح 

زيست كه به تعداد زيادي از افراد زيان وارد ميĤورند, مـي تـوان بـراي زيـان ديـدگان حـق       

مـارتي اتخـاذ    -اقامه دعواي گروهي و دسته جمعي در دادگاههاي مدني را قائل شد. دلمـا 

يـن رويـه را انتخـاب    چنين روشي را براي فرانسه توصيه كرده است. حتي در كشورهائيكه ا

نكرده اند, اقامه دعواي كيفري ممكن است هم چنان نقش تسهيل جبران خسـارت را ايفـاء   

كند, زيرا زيان ديده مـي توانـد در دعـواي حقـوقي خـود, از نتيجـه تحقيقاتيكـه پلـيس بـه          

مناسبت تعقيب كيفري بعمل آورده است, استفاده كند. در موارديكـه عامـل آلـوده سـازي     

صنعتي است و زيان ديده اطلاع كافي از مسـائل فنـي مربـوط بـه نحـوه توليـد        يك موسسه

محصولات و تخليه فضولات آن ندارد, تحقيقات پليس تـا حـدودي زيـادي بـه او كمـك      

خواهد كرد. بنابراين گاه استدلال مي شود كه آلوده سازي محيط بايد يـك جـرم شـناخته    

ران خسـارت گـردد. ولـي ايـن اسـتدلال      شود تا بنحويكه تشريح گرديد, موجب تسهيل جب

يك استدلال قانوني نيست. بعلاوه اگـر آلـودگي محـيط زيسـت بـزه شـناخته شـود, عامـل         

آلوده سازي از مقرراتيكه براي حمايت از متهمان به جنايت پيش بيني شده انـد, برخـوردار   



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

ار تـر  خواهد گرديد و اثبات غفلت او در رعايت مقررات مربوط به تخليه فضـولات, دشـو  

  خواهد بود.  

بهر حال صرف نظر از صحبت يا قسم اين استدلال هـا, چنـين بنظـر ميرسـد كـه بايـد روي       

  جنبه دوم رابطه بين جبران خسارت و مجازات كه قبلاً به آن اشاره شد, تاكيد شود. 

اگر قبول كنيم كه مجازات كيفري آخرين راه چاره تلقي مي شـود, بايـد بمنظـور كـاهش     

يده به مجازات متخلـف , شـق جبـران خسـارت مـدني را انتخـاب كنـيم و در        اصرارزيان د

آخرين مرحله به مجازات كيفري متوسل شويم. اخيراً در بعضـي از كشـورها يـك سيسـتم     

پرداخت خسارت به زيان ديدگان از جرائم كيفري, از محل وجوه عمومي وضـع گرديـده   

مجـازات متخلـف را نيـز ايفـاء     است. اين سيستم نقش كاهش پافشـاري زيـان ديـدگان بـه     

ميكند. ولي به دشواري مي توان اين سيستم را به جرائم آلودگي محيط گسـترش داد زيـرا   

اكثر اعمال آلوده سازي محيط, بوسيله موسسات توليدي صورت مي گيرندو آسـان نيسـت   

كه جبران خساراتيرا كه آنها موجب مي گردند بـه موديـان ماليـاتي تحصـيل كـرد. در ايـن       

مينه جالب است خاطر نشان شود كه ژاپن يك سيستم جبـران خسـارت اداري را از محـل    ز

  وجوهيكه بوسيله آلوده سازان احتمالي محيط زيست تامين مي گردد, وضع نموده است.  

  نتيجه گيري   -10

هر وقت با يك پديده خطرناك مواجه مي شويم, نگران مي گرديم و معمولاً بـراي مقابلـه   

قوانين كيفري متوسل مي شويم و غالباً تصور ميكنيم كه با وضع قوانين جيد  با آن, به وضع
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كيفري, مشكل حل خواهد شد. وضع قوانين كيفري در طي دو يا سه دهه گذشـته بمنظـور   

حفاظت محيط زيست, نمونه بارزي از اين طرز فكر بشمار ميرود. ولي از آن موقع تـاكنون  

مناسب تـرين و مـوثرترين طريـق بـري حفاظـت محـيط       اين فرصت را داشته ايم كه بتوانيم 

زيست را تشخيص دهيم. البته قوانين كيفري در حفاظت محيط زيست نقشي را ايفاء ميكند 

ولي از آنجائيكه در اين زمنيه مشكل اساسي عبـارت اسـت از تنظـيم قـانوني فعاليـت هـاي       

يـن منظـور تعيـين    موسسات توليـدي نسـبت بـزرگ , لـذا مـوثرترين وسـيله بـراي نيـل بـه ا         

معيارهاي دقيق مربوط به پخش و نشر مواد آلوده كننده و نيز معيارهاي مشخصـات و بكـار   

بردن اين معيارها از طريق مقررات اداري مي باشـد. قـوانين كيفـري نقـش محـدودي را در      

اين زمنيه ايفاء ميكنندو همين نقش محدود را هم تومـاً بـا اجـراي مقـررات اداري ايفـا مـي       

 ند.نماي


