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  درآمدي بر درك جرم سازمان يافته و مظاهرفرا ملي آن

  ويژگيها  

جرم سازمان يافته برچسبي است كه به پديده مجرمانهاي زده ميشود كه به وسيله گروههاي 

خاصي صورت ميگيرد گروههايي كه اصولاً مرتكـب فعلهـاي مجرمانـه خشـن و سـودآور      

نه فراملي شده يا با سازمانهاي مشابه ميشوند. بعضي از اين گروهها نيز مرتكب اعمال مجرما

درديگر كشورها مرتبط هستند. در عين حال جرم سازمان يافته به عنوان شكلي از تبهكاري 

بايد از ديگر مظاهرمجرمانهاي كه بـه وسـيله گروههـايي صـورت يافتـه ميگيـرد كـه صـرفاً         

  عمليات مجرمانه خود را سازماندهي ميكنند متمايز گردد. 

سـازمان يافتـه همچنـين لازم اسـت از ديگـر سـازمانهايي كـه بـه ابزارهـا و           گروههاي جرم

روشهاي اين گروه پناه برده (متوسل شده ) ولي انگيزه فكري داشته واهدافشـان بـا اهـداف    

گروههاي جرم سازمان يافته متفاوت است، متمايز گردنـد. و سـرانجام جـرم سـازمان يافتـه      

ردد كه اگر به صورت جـرم ظهـور نميكـرد يـك اقـدام      نبايد با فعاليت مجرمانهاي مشتبه گ

  قانوني تلقي ميشد.چنين فعاليتهايي به عنوان جرم گروهي يا تشكيلاتي شناخته ميشوند. 

تجربه ومشاهدات عيني نشـان ميدهـد كـه گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه تمـام يـا بخشـي           

  ازويژگيهاي زيرين را دارا هستند: 
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براي ارتكاب فعاليتهـاي مجرمانـه براسـاس مبـاني كـم       ـ هدف شركاي جرم اين است كه1

) آنهـا بـراي   3) هدف اصلي آنهـا تحصـيل سـود اسـت.     2وبيش مستمر با هم متحد گردند. 

رسيدن به اهداف خويش چه در داخل گروه و چه در داخل گروه وچه در تعقيـب مقاصـد   

مأموران دولتيو ديگـران  ) افساد 4خارجي ا زخشونت به عنوان يكي از ابزار استفاده ميكنند. 

) آنهــا بــا تقلــب در پرداخــت 5) آنهــا اســت. modus operandiبخشــي ا زروش كــار(

ماليات، فعاليتهاي تجاري انحصاري وغارتگرانه، به دنبال افزايش منـافع بـوده و بـراي نفـوذ     

در فعاليتهاي اقتصادي مشروع و ايجاد تزلزل در آنها ازتـأثير فاسـد كننـده خـويش اسـتفاده      

) 7) آنها براي بازيابي وافزايش منافع خويش به تطهيـر پـول متوسـل مـي گردنـد.      6كنند. مي

آنها اصولاً در يك محدوده ملي (داخلي ) به فعاليت ميپردازند، حتي زمـاني كـه شـعبههاي    

) در جايي كه گـروه بـا تهديـد سـلامت جامعـه و نظـم       8فراملي يا فعاليتهاي فراملي دارند. 

ح اجتماعي و اقتصادي فعاليت ميكند، حضور و فعاليتهاي گروه تـاثير  عمومي يا ديگر مصال

) آنها مكرراً و نه هميشه در يك تشكيلات پيچيده و با رهبري واحـد  9منفي برجامعه دارد. 

) از اعضاي سازمان وفاداري بـه  10در بالاي هرم تشكيلات ، متمركز و سازماندهي ميشوند.

نظم خشك وخشن اعمال ميگردد بـه گونهـاي كـه در     آن خواسته ميشود و اين وفاداري با

) عضـويت در  11صورت قصور، سركشي و يا خيانـت مجـازات مـرگ را بـه همـراه دراد.      

سازمان مبتي بر موفقيت شخصي از امتحاناتي است كه در ارتباط بـا وفـاداري بـه سـازمان ،     

 -farternal conبــي رحمــي و مهارتهــاي تبهكارانــه صــورت ميگيــرد و در ســازمانهاي 
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) سرّي بودن يكي از علامتهـاي  12(دوستانه) اين عضويت با يك شروع سري همراه است. 

  شاخص اين گروهها است.  

اتحاديه اروپايي تعريفي مبتني بر يازده ويژگي را براي جرم سازمان يافته مـورد توجـه قـرار    

  داده است ، اين ويژگيها عبارتند از: 

همكـاري بـراي يـك     -3مشخص هريـك از همكـاران  وظيفه  -2ـ همكاري بيش ازدونفر1

در مظـان ارتكـاب    -5اسـتفاده از شـكلي از نظـم و كنتـرل      -4دوره طولاني يا غيرمشخص

استفاده از خشـونت   -7فعاليت دريك سطح بين المللي -6جرمهاي تبهكارانه سنگين بودن 

يــا شــبه  اســتفاده ازتشــكيلات بازرگــاني -8و ابــزار ديگــر مناســب بــراي ارعــاب و تهديــد 

تاثيرگــذاري درامــور سياســي، رســانه هــاي   -10ارتكــاب مســتمر تطهيــر پــول  -9تجــاري

بـه دنبـال منـافع مـالي و يـا قـدرت        -11گروهي، ادارات عمومي ، مقامات قضايي و اقتصاد

  بودن. 

براي تحقّق جرم سازمان يافته لااقل بايد شش ويژگي از يازده ويژگـي فـوق وجـود داشـته     

براي تحقّق جرم سازمان يافته يا تشـكيل گـروه مجرمانـه     1،5،11شماره ويژگي  3باشد كه 

  ضروري است.  
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پيش نويس كنوانسـيون ملـل متحـد عليـه جـرم سـازمان يافتـه از ارايـه و پيشـنهاد شناسـايي           

اجتناب ورزيده به جاي آن ترجيج داد كه با مشكل تعريف » جرم سازمان يافته «ويژگيهاي 

  جه گردد. موا» جرم سازمان يافته « 

گروههاي جرم سازمان يافته در بعضي يا تمام اين ويژگيها شريك هستند و در اين شركت 

به تشكلّ سازماني آنها يا بزرگ و كوچك بودن اندازه آنان و يا اينكه ريشه در بازار دارند 

يا به طور سازماني متشكل شدهاند توجه نميشود . بنابراين بعضي از آنهـا شـامل گروههـاي    

گي هستند كه مستقيماً تشكيلاتي را درست ميكنند كـه مـدل سـازماني شـركتهاي چنـد      بزر

مليتي قانوني را تقليد ميكنند كما اينكه گروههاي كوچكي را نيز شامل ميشوند كه با يـك  

ماهيت جغرافيايي يا بازار محدود به فعاليت مشعول هستند. در حالي كه اندازه گروه و عمر 

متمايز كننده نيستند، در عين حال اين ويژگيها قابليت اريراد صدمه بـه   آن الزاماً ويژگيها ي

  جامعه و تهديد اجراي آن را آشكار ميسازند. 

گروه هاي جرم سازمان يافته معاصر همچنين تمايلاتي را بـه سـوي پيچيـدگيهاي سـازماني     

احـوال و   بزرگتر نشان ميدهند كه اين تمايل منعكس كننده واقعيتهاي مربوط بـه اوضـاع و  

خصوصاً فرصتهايي است كه ناشي از محركهاي جوامع مدرن، بازارهـاي جهـاني احـوال و    

ــاني و      ــدرن،بازارهاي جه ــع م ــاي جوام ــي از محركه ــه ناش ــت ك ــتهايي اس ــاً فرص خصوص

سيستمهاي جهاني است. در اين معنا جرم سازمان يافته، جهت اجتناب از برخي تحريفهـاي  

حي و رنگارنـگ ناشـي از مفـاهيم افسـانهاي ايـن پديـده       هوشمندانه مبتني بر فرضهاي صط
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و نه يـك همكـاري مـورد بررسـي وتوصـيف قـرار گرفتـه        » سيستم«كيفري، به عنوان يك 

  است. ويژگيهاي شاخص اين سيستم عبارتند از: 

  الف) سازمان منظم اركان مجرمانه و غيرمجرمانه آن. 

  عي مختلف. ب) ارتباطات مختلف بين عوامل سيستم و سيستمهاي فر

ج) وحدت هدف(كه عبارت است از: جستوجوي قدرت ازطريق به دسـتĤوردن متجاوزانـه   

  سرمايه و تأثير كنترل كننده آن برديگران).  

  د) ويژگي فراملّي. 

براي تحققّ اين شرايط و يا درنتيجه ايـن شـرايط گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه جهـت بـه         

د، خصوصاً فرصتهاي بازار وجهـت پاسـخگويي   دستĤوردن امتياز از تمامي فرصتهاي موجو

به حوادثي كه ممكن است تأثيري منفي برآنها داشته و يا به طور مثبـت بـه نفـع آنهـا باشـد      

  انعطافپذيري و انطباقپذيري را توسعه دادهاند.  

ساختار اين گروهها كه عموماً درآمريكـاي شـمالي و اروپـا و اكنـون بـه خـوبي در منـاطق        

قرار گرفته است، به طور قابل توجهي متفـاوت بـوده ونـه ماهيـت آنهـا،       ديگر مورد بررسي

شرايط فرهنگييي كـه از آن ناشـي شـدهاند، نيازشـان بـه بقـأ و رشـد و مهارتشـان در تغييـر          

شرايط و اوضاع و احوال بستگي دارد. دامنه تنوع ساختاري شامل گروههاي زيـرين اسـت:   
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باشـد كـه سـاختارهاي    » خانوادههـا «دادي ازگروههاي برادرانهاي كه ممكن است شامل تع

ديگري براي هماهنگ كردن عمليات خود داشته وممكن است بـه صـورت يـك اتحاديـه     

شبيهسازي شده باشند. گروههاي نژادي يا ملـّي كـه بـه عنـوان شـبكههايي براسـاس چنـين        

بـه  وابستگيهاي نژادي عمل ميكننـد. و گروههـايي از نـوع تبهكـاران و اراذل و اوبـاش كـه       

دور هـم جمـع شـدهاند كـه ممكـن       –تحصيل متجاوزانه منـافع   –وسيله هدف مشتركشان 

  است مبتني بر نژادپرستي باشد يا نباشد. 

ساختارهاي اين گروهها و روابطشان همچنين براساس فعاليتهاي مختلفي كه انجـام ميدهنـد   

ن تفاوتها براسـاس  يا فرصتهاي خريد و فروش كه برايشان پيش ميĤيد، متفاوت است. بنابراي

  مناطق و ديگر عوامل است.  

تشخيص ويژگيهاي سازمانهاي جرم سـازمان يافتـه الزامـاً مـرز دقيـق بـين آنهـا را مشـخص         

نميكند. تقريباً هر ماهيت مجرمانهسازمان يافتهاي عوامل چندگانـه را مـنعكس مينمايـد. بـه     

له عوامـل فرصـت   علاوه ساختارهاي جديد نشـان ميدهـد كـه تـا چـه حـدي آنهـا بـه وسـي         

طلبانهاي شكل گرفتهاند كه ميتوانند براي اقدام مجرمانه مفيد بـوده يـا ضـرر داشـته باشـند.      

سرانجام بايد گفته شود كه ويژگيها و انواع سازمانها و همچنـين سلسـله مراتـب آنهـا مـورد      

  پافشاري بيجهت قرار نميگيرند.  
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و حوادث مختلـف تغييـر پـذير اسـت      در واقع جرم سازمان يافته انعطاف و نسبت به فرصتها

ولي سازمانهاي مجرمانه خصوصاً نسبته به فرصتهاي سودآور و فشـارهاي ناشـي از سياسـتها    

واعمال عدالت كيفري حساس هستند. اين گروهها همچنـين نسـبت بـه شـرايط اجتمـاعي،      

فرصتهاي در حال تغيير، تكنيكهـاي مـديريت پيشـرفته و فرصـتهاي سـودمند، سـازگاري و       

نطباق پيدا ميكنند. دگرگوني آنها اصولاً فرصت طلبانه بوده و به نـدرت براسـاس عقيـده و    ا

نظر ميباشد. با وجود اين، بعضي از مدلهاي تشكيلاتي با ثبات، تمايـل بـه حفـظ ويژگيهـاي     

خود داشته و ميخواهند نسبت به تغييرات، كمتر انعطاف پذير و آسيبپذير باشند. اين مطلـب  

) بـر اسـاس   modus operandiيسـت كـه فعاليـت آنهـا يـا روش كـار آنهـا(       به اين معنا ن

فرصتهاي اتفاقي جديد تغيير و تحول پيدا نكند، بنابراين براي فـرار از تكنيكهـاي جديـدي    

كه به وسيله اجراي قـانون جهـت شناسـايي و دسـتگيري آنهـا مـورد اسـتفاده قـرار ميگيـرد          

يير يافته و روشها عوض ميشود يعنـي فعاليتهـا   فعاليتهاي آنهااز موضوعي به موضوع ديگر تغ

  براي به دست آوردن سود بيشتر وخطر كمتر،از مرزهاي ملي فراتر ميرود. 

خشونتهاي سازماندهي شده نقش مهمي را در تصميمات گروههاي جرم سازمان يافته براي 

اي تشـكيلاتي  تغيير روشها يا جابهجايي فعاليتها بازي ميكننـد. غالبـاً ايـن گروههـا بـه نيازه ـ     

داخلي خصوصاً تلاشهاي رهبري پاسخ ميدهند. در موارد ديگـر، گروههـاي جـرم سـازمان     

يافته براي افزايش تأثيرگذاري فعاليتشان در تجـارت و تـأمين فرصـتهاي سـرمايهگذاري از     

  طريق تطهير پول به دنبال فعاليتهاي قانوني و حفظ آن هستند. 
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  فرامليّ   جرم سازمان يافته جرم سازمان يافته

متخصصان هنوز تلاش ميكنند تا ويژگيهاي جرم سازمان يافته و خصيصههاي جرم سـازمان  

يافته فراملّي را تعريف و مشخص نمايند و تعيين كنند كه آيـا ايـن دو در يـك راسـتا قـرار      

دارند ويا در ماهيت واساس مقداري با هم متفاوتند. موضوعاتي از قبيـل انـدازه، سـاختار و    

چنين سازمانهايي، فعاليتهاي اقتصادي آنـان، دسترسـي آنـان در محـدوده جامعـه       پيوستگي

قانوني و شعبههاي فراملّي فعاليتهاي آنان از جمله عناصري است كه در مباحث آكادميـك  

مودر توجه و گفتوگو ميباشد، بعضي از متخصصان، جرم سازمان يافته فراملّي را بـه عنـوان   

ميبينند كه همانند مؤسسـات عمـدهاي بـه صـورت فراملـّي بـه       سازمانهاي سلسلهوار بزرگي 

فعاليت ميپردازند. در حالي كه گروههاي جرم سازمان يافته شـعب فراملـّي ندارنـد، گرچـه     

آنها ممكن است مقداري فعاليتها يا ارتباطات فراملّي داشته باشند، ولي اين تمايز با توجه به 

و در واقع نظر متخصصان شامل يـك سـري از    اطلاعات موجود كاملاً متفاعد كننده نيست

ابعاد ونگرشهايي ميشود كه به ويژگيهاي و گروههاي جرم سازمان يافته و اينكـه چگونـه و   

چرا اين گروهها ميتوانند و يا لازم اسـت از گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه فراملـّي متمـايز        

  گردند مربوط ميشود. 

ي از جـرم سـازمان يافتـه فراملـّي وجودنداشـته      در حالي كه تاكنون هيچ تعريف مورد قبـول 

است، در عين حال توافقي كلي وجود دارد كه عناصـر برجسـته يـا ويژگيهـاي عمـده ايـن       

شكل از فعاليت مجرمانه گروهي، همان ويژگيهاي جرم سـازمان يافتـه داخلـي اسـت ( كـه      
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زيـرين تاكيـد    قبلاً مشخص گرديد) ولي در مورد جرم سازمان يافته فراملـّي بـر ويژگيهـاي   

انـدازه بزرگتـر    -2عمليات فراملّي و ارتباطات غير داخلي با گروههـاي مشـابه    -1ميگردد: 

وجود سرمايههاي مهـم   -5سطح بالاي سودآوري  -4بالابودن حجم فعاليتهاي مجرمانه  -3

  قدرت و تأثيرگذاري در قلمرو فعاليتها.  -6و قابل توجه 

ين جـرم سـازمان يافتـه داخلـي و جـرم سـازمان يافتـه        گفتني است در حالي كه تمايزهايي ب

فراملّي وجود دارد، بعضي از گروههاي دسته اول نيز به فعاليتهاي فراملّي مشـغول ميگردنـد   

  كه در دسته دوم قرار دارند ونيز گاهي به فعاليتهاي داخلي ميپردازند.  

سـازمان يافتـه داخلـي و     اين تداخل در فعاليتهاي ملّي و فراملّي به مشكلات تمايز بين جـرم 

جرم سازمان يافته فراملّي دامن ميزند. اين حقيقـت كـه گروههـاي معينـي ممكـن اسـت در       

هريك از اين دو طبقه معين كم وبيش به يك نوع فعاليت مشغول باشند، نيز بـه روشـني بـر    

  مشكلات تمايز بين اين دو ميافزايد. 

فراملّي ايـن پديـده جديـد را بـه صـورت      كنفرانس جهاني وزرأ در مورد جرم سازمان يافته 

جرم سازمان يافته به طور سنتي به عنوان مشكل قانوني مربوط به نظـم  «زيرين تشريح نمود: 

عمومي دولتهاي مستقل تلقي شده است ولي افزايش وابسـتگيهاي اقتصـادي ميـان دولتهـا،     

بـين المللـي و   توسعه حمل ونقل سريع و سيستمهاي ارتباطي، افـزايش خارقالعـاده تجـارت    

ضرورت وجود يك بازار مالي جهاني به طور چشمگيري شرايط تحقق جرم سـازمان يافتـه   
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را تغيير داده است. جاي شگفتي نيست كه تغيير عميق مشابهي هم در ماهيت چنـين جرمـي   

  »  روي دادهاست.

اين تغيير همانگونه كـه گـزارش بيـان ميـدارد نشـان دهنـده وقـوع تغييـرات در سـاختارها،          

الگوهاي رفتاري، فعاليتها، سودآوري، قدرت و تأثيرگذاري از طريق دسترسي اجتمـاعي و  

  سياسي ناشي از فساد اداري ميباشد. 

اين گزارش و گزارشهاي ديگر مواردي را مشخص ميكند كه فعاليـت مجرمانـه فراملـّي بـه     

قاچـاق مـواد   وسيله جرم سازمان يافته در آنهـا رشـد داشـته اسـت. ايـن مـوارد عبارتنـد از:        

هستهاي، قاچاق انسانها، قاچاق مواد مخدر، قاچاق پول وتهديد امنيـت ملـي. جـرم سـازمان     

جنگهاي داخلي بـه وجـود   » يافته فراملّي همچنين فرصتهاي جديد را در شرايط (موقعيتهاي

  آورده است كه بحث آن در آينده خواهد آمد. 

غيرقـانوني) و سيسـتم مـالي،     جهاني شدن تجارت،تقاضاي مشتري( حتي براي محصـولات 

براي سازمانهاي مجرمانه انتقال از فعاليتهاي داخلي به فعاليتهاي فراملـّي را جـذاب و آسـان    

كرده است. گرچه تنهـا تعـدادي از گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه در ايـن سـطح فعاليـت          

وههاي ميكنند در عين حال بين گروههايي كه منحصراً در سطح داخلي فعاليت دارند و گر

فعال در عرصه ملّي و فراملّي ارتباطات پيچيـدهاي وجـود دارد. در نتيجـه ايـن ارتباطـات و      

عوامل ديگر، جرم سازمان يافته در بعد فراملـّي گامهـاي بلنـدي برداشـته اسـت. فرصـتهاي       
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جديد در سطح فراملّي آنچنان چهره جذابي پيدا كرده است كه تعداد زيادي از گروههـاي  

فته را به طور سنتي عمده در سطح ملّي فعاليت ميكردند. وادار كـرده كـه در   جرم سازمان يا

  سطح فراملّي فعاليت كنند. 

آنچه كه عمده جذابيت فوق را ايجاد كرده دسترسي به بازارهاي سود، فرصت سوءاستفاده 

از نقاط ضعف موجود در جوامع مختلف و توانايي فعاليـت در منـاطقي اسـت كـه سـازمان      

ات ناشي از اجراي قانون در امـان بمانـد. يكـي ديگـر از محركهـا، فرصـت هـدايت        ازاقدام

درآمدهاي ناشي از فعاليتهاي نامشروع از طريق سيستم مالي جهاني است تا از بنادر ماليـاتي  

ومراكز بـانكي نسـبتاً غيـرمنظم(بينظم) بـه عنـوان نقـاط عمـده درآمـد اسـتفاده كـرده و در           

سرمايههاي فاصد ميتواند مخفي بماند، سـرمايهگذاري نماينـد.   كشورهايي كه درآنها منابع 

ــق بانكــداران،     ــه شــده از طري ــا وجــود خــدمات تخصصــي اراي ــن فرصــتها ب بســياري از اي

حسابداران، حقوقدانان، مشاوران سـرمايهگذاري كـه ميتواننـد بـه بهانـه لـزوم حفـظ اسـرار         

   مربوط به حرفه، اسرار را مخفي نگه دارند، تقويت ميگردد.

در گزارش دبيرخانه سازمان ملل به نهمين كنگـره ملـل متحـددر بـاره پيشـگيري از جـرم و       

) بررسي اجمالي بعضي از فعاليتهايي كه هم جرم سازمان يافته 1995اصلاح مجرمين(قاهره:

داخلي و هم جرم سـازمان يافتـه فراملـّي بـه آن مبـادرت ميورزنـد ارايـه شـده اسـت. ولـي           

ر و ارتباطات اين جـرم هرگونـه كـه باشـد، جـرم سـازمان يافتـه داخلـي         فعاليتها، قلمرو، تاثي

وجرم سازمان يافته فراملّي تجارتي است كه سريعاً در حال رشدميباشد و دسترسي گسـترده  
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و تأثير خسارتبار آن يك تهديد جهاني است كه براي مبارزه با آن اقـدامات جهـاني مـورد    

  نياز است.  

  دي مرزي و فساد اداري  تطهير پول، فعاليتهاي اقتصا

جرم سازمان يافته جرمي است كه انگيزه سـودآوري وجلـب منفعـت موجـب آن ميگـردد.      

بنابراين هرجا كه سود بيشتر باشد، اين سود به وسيله گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه مـورد      

توجه و سؤاستفاده قرار ميگيرد. به طور مقارن (همزمان)، تطهير پول براي گروههـاي جـرم   

مان يافته بدون توجه به داخلي بودن يا فراملّي بودن آنها، عملي حياتي است. زيـرا ايـن   ساز

عمل موجب ميشود كه سرمايه هاي نامشروع آنها و منابع پليد اين سرمايهها مخفي مانـده و  

يا مبدل گردد. تطهير پول موجب ادامه حيات سـازمان شـده، سـرمايه در گـردش را تـامين      

گذاري داده ، قدرت وتاثيرگذاري را بهبود بخشيده و ثـروت و امنيـت   كرده، اجازه سرمايه

  بيشتري را نيز فراهم ميكند. 

نفوذ در بازارهـاي مـالي قـانوني و اقـدامات جـرم سـازمان يافتـه بـراي كنتـرل بخشـهايي از           

بازارهاي داخلي از طريق تطهير عوايد غيرقـانوني آنهـا موجـب اسـتمرار ايجـاد تهديـدهاي       

سيستمهاي مالي داخلي و جامعه بينالملل ميگـردد. تجـارت آزاد وارتباطـات از    ناگواربراي 

راه دور بســيار ســريع، ورود بــه فعاليتهــاي مــالي پيچيــده و تطهيرپــول را در وراي مرزهــاي 

داخلي آسانتر ميگرداند. به گونهيي كه با يك تخمين روزانه يك ميليارد دلار عوايـد جـرم   
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به وسيله تلفن رد وبدل ميگردد. همچنين متخصصان تخمين  از طريق بازارهاي مالي جهاني

ميزنند كه بين سيصد تا پانصد ميليارد دلار از درآمـدهاي سـرمايههاي غيرقـانوني از طريـق     

بازارهاي بزرگ بين المللي تطهير ميگردند. تطهير پول تنها يك تهديد براي اقتصاد جهاني 

يرپول ميتواند از طريق سـرمايهگذاري مجـدد   و بازارهاي مالي نيست، بلكه علاوه برآن تطه

درآمدهاي ناشي از جرم و امكان فساد اداري وتأثير منفي بر بخشهاي قانوني جامعه، جامعه 

را در معرض خطر قرار دهد. به ويژه اين تهديد ميتواند قانوني بودن(مشروعيت) سيستمهاي 

هير پول يقينـاً ميتوانـد گروههـاي    سياسي و اجتماعي را نيز به خطر اندازد. توانايي كنترل تط

  جرم سازمان يافته را كم تاثيرتر ودر نتيجه آسيبپذيرتر نمايد. 

همچنين علاوه بر مخفي نگهداشـتن سـرمايه و تطهيـر درآمـدها، گروههـاي جـرم سـازمان        

يافته به جرمهاي اقتصادي مرزي دست زده و اقدامات خود را براساس يك اصل راهبـردي  

» پـائين آوردن ريسـكها وبـالابردن بهرههـا    «تجارت قانوني بـوده اسـت.   كه همواره محرّك 

غالباً بدون خشونت اسـت ،  » مرزي«متنوع ساختهاند. از آنجا كه اقدامات اقتصادي مجرمانه 

آنها از امتياز مضاعف عدم جلب توجه عمومي برخوردار بوده و در نتيجه فشار بـر مقامـات   

رخورد كاسته و سرانجام فرصت بيشتري براي موفقيـت  اجراي قانون را جهت اقامة دعوا و ب

به دست ميĤورند. به علاوه، اين نـوع اقـدامات اگـر درنظـر عمـوم مـورد پـذيرش نباشـد بـا          

بردباري با آن برخورد ميشود و همين امر نفوذ جرم سازمان يافتـه را در اقـدامات اقتصـادي    
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آمـدها، چنـين اقـداماتي جهـت بـه      واجتماعي قانوني افزايش ميدهد. علاوه بر بالا بـردن در 

  دست آوردن قدرت وتأثيري كه جرم سازمان يافته به دنبال آن است، انجام ميگيرد. 

در ارتباط با فساد اداري در گزارش دبيرخانه سـازمان ملـل بـه نهمـين كنگـره پيشـگيري از       

  جرم و اصلاح مجرمان سازمان ملل متحد بيان شده است:  

مباحث قابل توجهي در جلسـات دانشـگاهي و بـين المللـي در      در طول سالهاي بسيار، -13

باره تعريف فساد اداري مطرح شده است، در حال حاضر به نظر ميرسد كه سؤال و مشـكل  

در باره قلمـرو ايـن جـرم باشـد تـا تعريـف آن، يعنـي آيـا ايـن پديـده لازم اسـت بـه طـور              

هريـك اسـتدلال خـاص     گسترده(موسع) تعريف گردد يا به صورت مضّيق؟ در حـالي كـه  

خود را به طور فراوان داراست، در عين حال نيازهاي عملي وفوريـت آن ممكـن اسـت بـه     

سوي يك توضيح قابل عمل نشـانه رود كـه آن را بـه سـوي معيارهـاي ملـي و بـين المللـي         

كـه بـر مبنـاي آن     1931محكم برساند. يكـي از اقـدامات قـديمي(تعاريف اوليـه) در سـال      

  است:   j.j. Senoteria، تعريف فشرده ج.ج سنوترياتوسعه مشكل است

فساد اداري عبارت است از سوءاسـتفاده از قـدرت عمـومي بـراي بـه دسـت آوردن منـافع        «

به كار ميرود تا هرگونه » ارتشاء«غالباً مترادف با » فساد اداري«در حالي كه كلمه » شخصي.

و ميشـود شـامل گـردد، ولـي     انگيزه وترغيب نامناسب را كه در بخش خصوصي ارايه شده 

معمولتر اين است كه محدود به ارتشايي گردد كه اداره عمومي(دولتي) را تحت تاثير قرار 
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ميدهد. براساس گزارش وزير دادگستري ايتاليادر نوزدهمين كنفرانس وزيـران دادگسـتري   

 1994ژوئـن   15تـا   14} از valetta,Maltaاروپا(كه توسط شوراي اروپا در والتا، مالتـا{ 

 the) در موضـوع فسـاد اداري {   Multidisciplinyتشكيل شد) گروه چنـد منظـوره (  

Moltidisciplinary Group on Corrption   كه مخفف فرانسـوي آن) {GMC 

فساد اداري كه به وسـيله گـروه   «ميشود) تعريف كاري زير را در باره فساد اداري ارايه داد: 

GMC رار گرفته است عبـارت اسـت از ارتشـاء و هـر     ميشود) شوراي اروپا مورد بررسي ق

رفتار ديگري در ارتباط با اشخاصي كه مسؤوليتهايي در بخش خصوصي يا عمومي به آنهـا  

واگذار شده كه اين رفتار، وظايف آنهـا را ناشـي از موقعيـت آنـان بـه عنـوان يـك مـأمور         

ديگري از ايـن   عمومي(دولتي) يا كارمند بخش خصوصي، نماينده مستقل يا هرنوع ارتباط

نوع ميباشد مورد تجاوز قرار ميدهد و براي به دست آوردن امتيازهاي ناعادلانه از هر نوعي 

  » براي خودشان يا ديگران صورت ميگيرد.

داز هشتمين كنگره، ظاهراً با تعريـف فـوق سـازگار اسـت. در ايـن       7مفهوم قطعنامه شماره 

صـاري قـدرت بـه همـراه آزادي عمـل      متن ميتـوان گفـت فسـاد اداري تا(اعمـال) حـق انح     

درتصميم گيري را در صورت عدم وجود مسؤوليت محاسباتي تشـكيل ميدهـد. ايـن بـدان     

معناست كـه كارمنـدان بـراي كسـب درآمـدهاي ناشـي از فسـاد اداري بـه عنـوان يكـي از           

كاركردهاي موقعيت انحصاري خود براي يك خدمت يا عمل، قدرتشان در تصـميمگيري  

ه چه كسي بايد چقدر بگيرد و درجهاي كه تا آن درجه اعمال آنهـا پاسـخگو   نسبت به اينك
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ميباشد، موقعيـت دارنـد. در نتيجـه يكـي از موضـوعات كليـدي سـمينارهاي بـين المللـي ،          

  مسؤوليت محاسباتي است همانگونه كه هدف نهايي همكاري بين المللي نيز ميباشد. 

مـت، وزيـران و كارمنـدان عاليرتبـه از يـك      ايجاد تمايز بين فساد اداري رهبـران حكو  -14

طرف و فسـاد اداري كـم اهميـت و جزيـي كـه مـثلاً توسـط كارمنـدان دونپايـه، كاركنـان           

معمولي، پليس راهنمايي و رانندگي از طرف ديگر صورت ميگيردمفيد خواهـد بـود. زيـرا    

ارهـاي  در ديگر جرمها نيز قوانين داخلي تفاوتهـاي مختلفـي را براسـاس شـدت جـرم و معي     

ديگر قائل ميشوند. فساد ادراي يك خطر سازماني وسيعي را تحميـل ميكنـد، هـيچ تفـاوت     

ماهوي بين فساد اداري بزرگ و فساد اداري جزيي وجود ندارد و نبايـد اسـتنتاج شـود كـه     

فساد ادراي جزيي مهم نيست ، برعكس، در جايي كه اين فساد رايج اسـت ميتوانـد صـدمه    

وارد كند، زيرا معمولاً اين جرم فقيرتـرين و آسـيبپذيرترين اقشـار     شديدي برساختار جامعه

را قرباني ميكند. در عين حال فساد جزيي اصولاً مشـكلي بـراي حكومـت كشـور مبـتلا بـه       

فساد است كه ميتواند در واقع در جايي كه فساددر ردة بالاي جامعـه شـايع و فـراوان اسـت     

د جزيي داشته باشد. در اينجا پيشنهاد ميشـود كـه   اميد كمي به بررسي و برخورد مؤثر با فسا

نگراني جامعه ملل بايد سبب نتايج و تأثير زيانبار فساد اداري بزرگ بر تمامي سطوح، ابتـدا  

  بر فساد اداري بزرگ متمركز گردد.  

فساد اداري بزرگ و جزيي هر دو ميتوانند به صـورت نظـام يافتـه و مـنظم باشـند و يـا        -15

م، فســاد اداري مــنظم بــا قلــب انگيزههــا، هزينهــاي اقتصــادي، بــا تضــعيف  ابتــدايي و بيــنظ
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مؤسسات، هزينه سياسي وبا تقسيم ثروت و قدرت ميان سرمايهداران و طبقات ممتاز جامعه 

هزينة اجتماعي به بار ميĤورد. وقتي فساد اداري، حقوق اموال را سست و ضعيف ميگرداند، 

ــاي ســرمايهگذاري  ــوق و انگيزهه ــده حق ــده و    قاع ــج ش و توســعه اقتصــادي و سياســي فل

  دموكراسي خلع سلاح ميگردد. 

تئـوري  «فساد اداري جرمي است كه معمولاً با سوءاستفاده از قدرت همراه اسـت. براسـاس   

) هـدف از بـه دسـت گـرفتن قـدرت       Oportunity theory of crime»(فرصت جـرم 

جرمهـاي سـودآور تـامين    اساسي (اصلي) اين است كه فرصتهاي اساسي را جهت ارتكاب 

اعتبار ميبخشـد. در تشـخيص علـل جرمهـاي     » قدرت فاسد است«نمايد كه اين فرض را كه 

مورد بحث و سوءاستفاده از قدرت ميتوان گفـت در حـالي كـه در مـواردي ارتكـاب ايـن       

جرايم ناشي از طمع شخصي و ضعف شخصيت هستند ولي اكثراً ناشي از شـرايط دقيقـاً بـه    

ماعي، اقتصادي و سياسي است كه وقوع چنـين جرمهـايي را تسـهيل ميكنـد     هم پيوسته اجت

  چنين شرايطي ممكن است نياز به اصلاح داشته باشد. 

ـ فساد اداري (و لااقل فساد اداري مهم كه در سطوح بالاي حكومـت صـورت ميگيـرد)    16

و امنتـر   ممكن است فراملّي يا محلي باشد. به طور معمول، بـراي كارمنـدان دولتـي آسـانتر    

است كه مبالغ بالايي از پول به دست آورده را به جـاي معـاملات محلـي در معـاملات بـين      

المللي به كار برند. حتي اگر يك كلاهبرداري توسط يكي از سران حكومـت (يـا مقامـات    

بلندپايه) و دريك كشور صورت گيرد، لزوم انتقال پولها بـه آن طـرف درياهـا يـك عامـل      
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ســاند. بنــابراين گــزارش برجنبههــاي فراملّــي فســاد اداري تاكيــد و توجــه  بينــالملي را ميشنا

مينمايد، در حالي كه از اين نكته هم غافل نيست كه در بعضـي از شـرايط هـم مبـالغ بسـيار      

  زيادي ميتواند در سطح ملي حيف و ميل گردد.  

ا جـرم  ـ خطرهايي كه به سبب فساد اداري به وجود ميĤينـد توسـط رابطـة دوجانبـه آن ب ـ    17

سازمان يافتة فراملّي بزرگتر وبدتر ميشوند. در جهان در حال تغيير وتحـول و لازم و ملـزوم   

موجود، نتايج دراز مدت اين رابطه شايسته توجـه و اقـدام اسـت. همكـاري بـين المللـي در       

حال حاضر خصوصاً باتوجه بـه پيچيـدگي و انعطافپـذيري گروههـاي بـين المللـي در حـال        

توجه به پيچيدگي و انعطافپذيري گروههاي سازمان يافته مجرمانه فراملـّي  حاضر خصوصاً با

از اهميت ويژهاي برخوردار است. ايـن مطلـب پذيرفتـه شـده كـه يـك هـدف عمـدة هـر          

استراتژي براي بي اثر كردن تأثير جرم سازمان يافته بايد كنترل فساد اداري و قطـع ا رتبـاط   

ت سياسي و عدالت كيفري باشد. ارتشـاي كارمنـدان   و پيوستگي جرم سازمان يافته با مقاما

اداري، سياستمداران با نفوذ و كاركنان بنگاههاي خصوصي ابزار خاصي اسـت كـه توسـط    

جرم سازمان يافته وبريا اطمينان از حمايت و فرار از توقيف به كار گرفته ميشود، كما اينكه 

سـتفاده قـرار ميگيـرد. همچنـين     براي جلوگيري از شكست فعاليتهاي بين المللي آن مـورد ا 

توجه به تعريف تطهير پول يعني اختفاي منبـع غيرقـانوني درآمـدهاي ناشـي از يـك جـرم،       

رابطه ديگر فساد اداري و جرم سازمان يافته را كاملاً روشن ميكند. تطهير پول ممكن اسـت  

نده پول شامل اعمالي گردد كه ميتوانند به عنوان فساد ارتكابي از طرف شخص دريافت كن
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تلقي شوند. در كلاهبرداريهـاي بـزرگ از صـندوقهاي عمـومي، كارمنـدان مرتكـب جـرم        

غالباًمشتاقند كه اموالي را كه از اين طريق به دست آوردهاند از كشف شدن محفـوظ نگـه   

دارند و از تبديل آنها در جو سياسي كه ممكن است سبب آسيبپذيري اين پولها و درنتيجـه  

  دد، خودداري ميكنند. منجر به مصادره گر

فساد اداري همواره يكي از ابزارهاي مناسب جرم سازمان يافته و يكي از اجـزاي اسـتراتژي   

تجاري و طراحي آن بوده است. پولي كه به عنوان رشوه پرداخت ميشـود، توسـط مـديران    

جرم سازمان يافتـه سـرمايهگذاري خـوبي تلقـي ميگـردد كـه هزينهيـي موجـه بـراي انجـام           

بوده و شانس موفقيت را افـزايش ميدهـد، در حـالي كـه حتـي خطرهـاي توقيـف،         تجارت

  تعقيب، حبس و خسارتهاي بعدي ناشي از اجراي موفق قانون را كاهش ميدهد. 

گروههاي جرم سازمان يافته در هر دو نوع فساد اداري ستادي و فساد اداري عمليـاتي وارد  

صي است كه مناصـب اساسـي و سـتادي مهـم     ميشوند. اولين نوع فساد مربوط به فساد اشخا

داشته و توان تأثيرگذاري در جريانات و اعمال مهم واساسـي را دارا هسـتند. فسـاد سـتادي     

) است ولي اين اصطلاح در اينجا به كـار  argeted Gorruptionشكلي از فساد آماجي(

اشـند متمـايز   رفته تا از آماجهاي دقيقتر ديگر فساد اداري كه ممكـن اسـت تنهـا عمليـاتي ب    

گردد. فساد اداري عملياتي، اجراييتر بوده و به فعاليتها و اهداف ويژهـديگر مـرتبط اسـت .    

لذا اين فساد كمتر قابل پيشبيني است زيرا اساساً چنين فسادي فرصتطلبانه است. هر دو نـوع  

افراد  فساد ستادي و عملياتي و ميتوانند اشخاصي را كه داراي موقعيتهاي اساسي هستند و يا
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ديگري را كه اين ويژگي را ندارند. هدف بگيرند، در نتيجه مرزبيندي ميان اين دو متزلـزل  

  و در منتهاي مراتب يك نشانه و قرينه است.  

آماجهاي اوليه فساد اداري ستادي، كارمندان اجراي قانون، اعضاي قوه قضاييه و كارمندان 

  عمومي انتخابي هستند.  اداري آن، اعضاي بخشهاي اجرايي حكومت ومأموران

درآمدهاي تطهير شدة پولهـايي كـه از راه نامشـروع بـه دسـت آمـده اسـت، بـراي ارتشـاء          

استفاده ميشود و اعضاي جزء را براي فعاليتهاي بيشتر و اهـداف جـرم سـازمان يافتـه تحـت      

تأثير قرار ميدهد. تجارتهاي قانوني به طـور نـامريي توسـط گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه        

احب ميگردند ويا وفاداري آنان بـراي تـامين انگيزههـا و پاداشـتها مـورد اسـتفاده قـرار        تص

ميگيرد و درنتيجه شكلي از ارتشاي پنهان صورت ميگيـرد. بزرگتـرين صـلاح وابـزار جـرم      

سازمان يافته، پولي كه آنها كنترل ميكنند وكيفيت استفاده از اين پول براي ارتشاء، فسـاد و  

  رت قانوني وارتشاء كارمندان عمومي ميباشد. كنترل بخشهاي تجا

از اين طريق آنها به ساختار و تار و پود اجتماعي جامعه دسترسي عميق پيدا كرده به راحتي 

ميتوانند درآمدها و عوايد سياسي را كنترل كرده يا برآنها تأثير بگذارند. اين خطر مهلك با 

ي صورت ميگيرد كه قواعـد مربـوط   همدستي كارمندان عمومي (دولتي) و كاركنان فاسد

  به حرفه خود را براي خدمت به چنين منافع غير قانوني شكسته و كنار ميگذارند. 

  بانك جهاني اخيراً گزارشي در باره فساد اداري منتشر كرده كه بيان ميدارد: 
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)يــك سلســله طــولاني از اعمــال انســاني را شــامل Gorruptionاصــطلاح فســاد اداري («

اي فهم تأثير آن بريك اقتصاد يا سيستم اقتصادي، بررسـي دقيـق ايـن اصـطلاح     ميگردد. بر

مفيد خواهد بود كه آن هم با شناسايي انواع خاص فعاليتها يا معاملاتي كه ممكـن اسـت بـا    

آن مواجه گردند امكانپذير است. براي بررسي آن، بانك جهاني تعريف قابل استفادهاي از 

سپس يك طبقهبندي از شكلهاي مختلف ماليات را كه ميتواننـد  فساد اداري را ارايه داده و 

با اين تعريف هماهنگ و سازگار باشند ارايه ميدهد، مـا بريـك تعريـف مسـتقيم و روشـن      

هنگامي اداره دولتي » سوءاستفاده از اداره دولتي براي تحصيل منافع شخصي.«تكيه ميكنيم:

كه يك كارمند رشـوهاي را پذيرفتـه يـا    براي منافع شخصي مورد سوءاستفاده قرار ميگيرد 

درخواست كرده ويا به زور ميگيرد. همچنين هنگامي كه نمايندگيهاي خصوصي خـود بـه   

طور فعال براي در امان ماندن از تدابير وامور اداري دولتي جهت بـه دسـت آوردن منـافع و    

سـتفاده از  امتيازات قابل رقابت پيشـنهاد پرداخـت رشـوه ميكننـد، درايـن صـورت نيـز سوءا       

قدرت پديد ميĤيد. حتي در صورتي كـه ارتشـائي هـم صـورت نگيـرد. قـدرت عمـومي از        

طريــق حمايــت ازبســتگان و انتصــاب آنــان بــه مقامــات، ســرقت امــوال دولتــي و يــا تغييــر  

(تحريف) درآمدهاي دولت مورد سوءاستفاده قرار ميگيرد. اين تعريف هم آسان و هـم بـه   

فسادهاي اداري را كـه بانـك جهـاني بـا آن مواجـه اسـت،        طور مناسب جامع است تا اكثر

شامل گردد. به علاوه اين تعريف به طوروسيع در ادبيات مورد استفاده قرار ميگيرد. ارتشاء 

در بخش خصوصي هم رخ ميدهد ولي ارتشائي كـه در بخـش دولتـي واقـع ميشـود چـه از       
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جهاني است. زيرا بانك اصولاً  طريق پيشنهاد يا قبول آن، مورد نگراني و توجه عمده بانك

به دولت وام ميدهد و ارتشاي رشوهها يكـي از ابزارهـاي مهـم فسـاد اداري هسـتند. رشـوه       

بسياري از چيزها كه توسط حكومتهاي » خريدن«ميتواند توسط گروههاي خصوصي جهت

مركزي يا محلي تأمين ميگردند، مورد استفاده قرار گيرد ويا مأموران دولتـي ممكـن اسـت    

  براي تأمين اين اجناس رشوه دريافت دارند.  

معاهدات حكوم: رشوهها مي توانند انتخاب حكومت را در مورد مؤسسات بازرگاني بـراي  

تأمين اجناس، خدمات و كارها و همچنين شراييط قراردادهاي آنها تحت تأثير قرار دهنـد.  

ان از قابـل تحمـل   مؤسسات ممكن است براي برنده شدن در يك قر ارداد يا حصول اطمين ـ

  بودن فسخ قرارداد براي طرف مقابل، رشوه دهند. 

مقررّيهاي حكومتي: رشوهها ميتوانند توزيع مقرريهاي حكومتي را تحت تأثير قـرار دهنـد،   

چه منافع موقت و گذرا (مانند يارانهها براي سرمايهگذاريها يا اشخاص يا مقرريهاي خـاص  

ل دسترسي به مدارس خاص، حفاظت پزشـكي يـا مبلـغ    و بيمه بيكاري) و يا منافع عيني (مث

  سرمايهگذاري شده در سرمايهگذاريهايي كه به بخش خصوصي واگذار ميشود). 

مالياتهاي اندكتر: رشوه ميتواند براي كاستن از مبلغ مالياتها يـا ديگـر عوارضـي كـه توسـط      

توسـط   دولت از بخشهاي خصوصـي گرفتـه ميشـود بـه كـار رود. چنـين رشـوهاي ميتوانـد        
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ــورها         ــياري از كش ــردد. در بس ــنهاد گ ــات پيش ــدة مالي ــت كنن ــا پرداخ ــده ي ــات گيرن مالي

  صورتحساب ماليات توافقي و قابل چانهزدن است.  

امتيازنامهها: رشوه ممكن است جهت ارايه پروانهاي كه نشان دهنـده يـك حـق انحصـاري     

نبـع طبيعـي تقاضـا يـا     است مثل امتياز ساختمانسازي در يك منطقه يا بهرهبرداري از يك م

پيشنهاد گردد. گاهي سياستمداران و بوركراتها عمده سياستهايي را وضع ميكنند كه كنترل 

  كننده حقوقي هستند كه با فروش آنها بهرهمند ميگردند. 

زمان : رشوه ممكن است جهت تسريع در ارايه مجـوز انجـام اعمـال قـانوني توسـط دولـت       

يـا پروانههـاي ساختمانسـازي، رشـوهها همچنـين       پيشنهاد گـردد، مثـل ثبـت يـك شـركت     

  ميتوانند به وسيله تهديد به بيتفاوتي نسبت به انجام عمل يا تأخير آن تحميل گردند. 

نتايج قانوني: رشوه ميتواند نتايج اعمال قانوني را كه نسبت به گروههـاي خصوصـي اعمـال    

(مثل معاملـه مـواد مخـدر ويـا      ميگردد با ايجاد تغافل براي دولت نسبت به اعمال غيرقانوني

مــواد آلــوده كننــده) يــا بــا حمايــت از يــك گــروه در مقابــل گــروه ديگــر در پرونــدههاي 

  دادگاهي يا ديگر رسيدگيهاي قانوني تغيير دهد. 

مقرريهاي دولتي كه با رشوه حاصل ميشود در نـوع و انـدازه متفـاوت هسـتند. قراردادهـا و      

عـاده باشند(فسـاد اداري كلـي) يـا خيلـي كوچـك       ديگر منافع ممكـن اسـت كـلان و فوقال   

باشند(فساد اداري جزيي) و تأثير سوء تفسير قوانين ممكن است بسيار زياد يا جزئـي باشـد.   
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فساد اداري كلي غالباً با انجام معاملات بـين المللـي همـراه بـوده و معمـولاً سياسـتمداران و       

ن است در خـارج از كشـور انجـام    مقامات اداري در آن نقش دارند. دادو ستد ارتشاء ممك

شود. فساد اداري جزيي ممكن است در تمام بخش دولتـي رايـج باشـد و ايـن در مـواردي      

است كه شركتها واشخاص خصوصي وقتي به دنبال يك گواهي دولتي يـا خـدمت دولتـي    

هستند با آن مواجه باشند. رشوه ممكن است توسط گيرندگان رشوه حفـظ شـوند يـا طبـق     

شترك ماهرانه سرمايهگذاري گردند. مبلغهـاي بـه دسـت آمـده در ارتشـاهاي      يك توافق م

بزرگ ممكن است تيتر روزنامهها را در تمام جهان به خود اختصاص دهد ولي هزينههـايي  

هم از حيث پول و هم هزينههاي اقتصـادي   -كه جهت مبارزه با فسادهاي جزيي هم ميشود

  كلي عظيم خواهد بود.  اگر بيشتر نباشد به اندازه فسادهاي -ديگر

سرقت: سرقت اموال دولتي توسط كارمندان كـه در آن مباشـرت ميكننـد نيـز فسـاد اداري      

است. يك شكل افراطي آن، خصوصـي سـازي وسـيع وخودجـوش امـوال دولتـي توسـط        

مــديران بازرگاني(ســرمايهگذار) و ديگــر كارمنــدان در بعضــي از صــرفهجوييهاي انتقــالي  

زو، سرقتهاي كوچك وسايلي چون لوازمالتحرير، وسـايل نقليـه و   است. در طرف ديگر ترا

  سوخت اداره قرار ميگيرد. 

مرتكبين سرقتهاي جزيي معمولاً كارمندان مياني و داني هستند كه در بعضـي مـوارد كمـي    

حقوق خود را از اين طريق جبران ميكنند. سيستم كنترل اموال دولتي نوعاً ضـعيف بـوده و   

  اينكه شناسايي و مجازات مرتكبان آن نيز ضعيف و نادر ميباشد.  يا وجود ندارد كما
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سرقت منـابع مـالي حومـت شـكل ديگـري از فسـاد اداري اسـت. كارمنـدان ممكـن اسـت           

درآمدهاي ناشي از ماليات و اجرتها را به جيب بزنند(كه غالباً اين عمـل بـا تبـاني پرداخـت     

د)، پـول نقـد را از صـندوق سـرقت     كننده و در اثر تركيب سرقت و ارتشاء صـورت ميگيـر  

ــه گونهــاي كــه هــيچ گــاه آن را     ــه خــود اختصــاص ميدهنــد ب ميكننــد، مســاعدههايي را ب

حقوق دريافـت   -كه وجود خارجي ندارند -بازپرداخت ننمايند، براي كارگران غير واقعي

ميكنند، كه تمامي اين موارد در گزارشات مقامات حسابرسي بـه خـوبي و بـه طـور مسـتند      

ت گرديده است. درچنين مواردي سيستمهاي كنتـرل مـالي نوعـاً نقـض شـده و توسـط       اثبا

  مديران ناديده گرفته ميشود. 

فساد سياسي و بوروكراتيك: فساد اداري در داخل حكومت ميتواند در سطح سياستمداران 

و مديران اداري صورت گيرد. اولي ممكن است از دومي مستقل باشـد و ميتوانـد بـين ايـن     

باني صـورت گيـرد. در يـك سـطح، كنتـرل فسـاد سياسـي شـامل قـوانين مربـوط بـه            دو، ت

  انتخابات، مقررات رقابتهاي مالي وتعارض قوانين مناسب براي نمايندگان مجلس ميباشد. 

اين نوع از قوانين و مقررات از حوزة اختيار وتخصص بانك جهاني خارج است و در عـين  

جهـت كنتـرل فسـاد اداري اسـت. در سـطح ديگـر،       حال بخشي از ابزار مورد نياز حكومت 

فسـاد اداري ممكـن اسـت در روشـي وجـود داشـته باشـد كـه از آن روش، قـدرت اعمــال          

ميگردد و ممكن است كاهش دادن آن تنها از طريق قانونگذاري امكان پذير نباشد. در اين 
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ؤسسـات  مورد، ممكن است عناصر مجرم در مؤسسات دولتي نفوذ كننـد و در نتيجـه ايـن م   

  به ابزار غني سازي شخصي تبديل گردند. 

فساد اداري سيستماتيك(فاعدهمند) و مجزاّ (منفـرد): فسـاد اداري در يـك جامعـه ميتوانـد      

محدود يا گسترده باشد، اگر محدود باشد، درحـالي كـه مشـمول بعضـي از قـوانين خـاص       

ت). در چنـين  ميباشد، به درسـتي قابـل شناسـايي و مجـازات اسـت(گرچه نـدره آسـان اس ـ       

ــي        ــومي و خصوص ــهاي عم ــات در بخش ــوده و مؤسس ــار ب ــد معي ــار غيرفاس ــواردي رفت م

صــداقت(يكپارچگي) را در زنــدگي معمــولي مــردم مــورد حمايــت قــرار ميدهنــد. چنــين  

مؤسسات رسمي و غيررسمي قدرت كافي براي برگرداندن سيستم به يك تعادل و آرامش 

گامي قاعدهمند است كه ارتشـاء در يـك محـدودة    سالم را دارند. درمقابل، فساد اداري هن

بزرگ يا كوچك در روابط بخش عمومي (دولتي) و مؤسسات يـا اشـخاص خصوصـي از    

امور روزمره و عادي باشد. در جايي كه فساد اداري قاعدهمنـد اسـت كـه ارتشـاء دريـك      

محـدودة بـزرگ يـا كوچـك در روابـط بخـش عمـومي(دولتي) و مؤسسـات يـا اشـخاص           

امور روزمره و عادي باشد. درجايي كـه فسـاد اداري قاعدهمنـد وجـود دارد،     خصوصي از 

مقررات رسمي و غيررسمي با هم در تضادند. ارتشـاء ممكـن اسـت بـرخلاف قـانون باشـد       

ولي توسط هركس فهميده ميشود كه در معاملة با دولت امري عادي و جا افتاده است. نوع 

) ميباشـد كـه در آن انگيزههـاي    trapاري مـنظم( ديگري از موازنه كه رايج ميباشد فساد اد

شركتها، اشخاص خصوصي و كارمندان براي اطاعت از سيستم و نـه درگيـري بـا آن قـوي     
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است و ممكن است درجات متفاوتي بـين رشـوهگيرندگان وجـود داشـته باشـد كـه شـامل        

Ĥوري و اخذيهاي كنترل نشده توسط كارمندان تا سيستمهاي سازمان يافتة سطح بالاي جمع

توزيع رشوه ميگردد. عليرغم وجود قوانين ضد ارتشاء، در بسياري از كشورها قواعد بـازي  

دولتـي مشـخص ميكننـد. فسـاد اداري قاعدهمنـد       -را رفتارهاي متقابل بخشهاي خصوصي

ممكن است در تمام بخش دولتي به صورت غير رسمي رخ دهد و يا ممكن است به بعضي 

مقامات مسؤول اخذ عوارض يا ماليـات، كارهـاي عمـومي و    مثل  -از ادارت محدود گردد

  ديگر وزارتخانهها يا سطح خاصي از حكومت. 

فساد در بخش خصوصي :كلاهبرداري و ارتشاء در بخش خصوصي غالبـاً بـا نتـايج زيانبـار     

ميتواند رخ دهد و رخ ميدهد. سيستمهاي مالي غيرمنظم كه با تقلـب نفـوذ كـرده و رايـج و     

ميتوانند به پس اندازها نقب زده وجلوي سـرمايهگذاري خـارجي را بگيرنـد.    غالب ميشوند 

آنها همچنين يك كشور را در مقابـل بحرانهـاي مـالي وبيثبـاتي در اقتصـادكلان آسـيبپذير       

ميكنند. تمامي بانكها يا مؤسسات پسانداز و استقراض ممكن اسـت توسـط مجرمـاني بـراي     

اط بـا حمايـت عمـومي از خصوصـي سـازي يـا       كلاهبرداري تحويل گرفته شـوند. در ارتب ـ 

توســعة بازهــاي مــالي در صــورتي كــه مقــررات ضــعيف موجــب شــود كــه ســهامداران يــا 

ســرمايهداران كوچــك بــه ســبب آگــاهي از ارتباطــات داخلــي و ثروتمنــد شــدن مــديران  

كنارهگيري كنند، اين حمايت عمومي ضعيف ميشود و يك شركت قوي كـه بـه فكـر بـه     

ست ممكن نيست كارمندان خصوصي را از تقاضـاي رشـوه از عرضـه    دست آوردن سود ه
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كنندگان آن بازدارد. علاوه براين وقتي فساد اداري در بخش دولتي بـه صـورت اصـولي و    

قاعدهمند وجود داشته باشد، شركتهايي كه با نمايندگان دولتي كار تجاري انجـام ميدهنـد   

  . به ندرت ميتوانند از شركت در ارتشاء سرباز زنند

در حالي كـه در بـاره وجـود تقلـب و كلاهبـرداري و فسـاد اداري در بخـش خصوصـي و         

اهميت كنترل آن سخن ميگوييم، اين گـزارش در ارتبـاط بـا فسـاد اداري دربخـش دولتـي       

ميباشد. فساد اداري در بخش دولتي به طور مسـتدل يـك مشـكل جـدي بـراي كشـورهاي       

يش شرط كنترل فساد در بخش خصوصـي  درحال توسعه ميباشد وكنترل آن ممكن است پ

باشد. با وجود اين، اقدامات بانك جهاني به وسيله كمك به كشورها براي تقويت سـاختار  

حقوقي خودجهت حمايت از بازار اقتصادي و با تشويق كردن رشـد گروههـاي متخصـص    

نتـرل  كه معيارهايي را درحوزههايي مثل حسابداري و حسابرسي ايجاد ميكنند، ميتواند به ك

ارتشاء و تقلب در بخش خصوصي كمك نمايد. در طرح دراز مـدت، كنتـرل فسـاد اداري    

در بخش خصوصي ممكن است نياز به اصلاح و رشد فرهنـگ و اصـول اخلاقـي تجـارت     

  » داشته باشد.

در عين حال مشكلات مربوط به تعريف فساد اداري با قلمرو گستردهاش و ماهيت متغيـر و  

از جهت سياسي تقنيني و اجراي مناسبتر و مفيدتر اين سـات كـه بـه     وسيعش برميگردد. لذا

نتايج قطعي فساد و اهداف مورد نظر مرتكبان آنها توجه شـود تـا داراييهـايي كـه بـراي بـه       

  دست آوردن آنها فساد اداري انجام ميگيرد. 
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  جرم سازمان يافته و گروههاي تروريستي  

يافتـه و گروههـاي تروريسـتي جابهجـايي     در شرايط خاصي ممكن است بين جرم سـازمان  

نيروها صورت گيرد. در بعضي مناطق پيوند و مو وفاداري نزديكي بين سازمانهاي مجرمانـه  

و گروههاي چريكي شورشي رشد كرده است. ارتباطات ديگري نيز ممكن است بـين ايـن   

شـبه شـدن   دوگروه وجود داشته باشد. ولي اين ارتباط هرچه كه باشـد نميتوانـد منجـر بـه م    

  گروههاي جرم سازمان يافته و گروههاي تروريست گردد. 

خشونت تروريستي چه به وسيله افراد دولتي يا افراد غيردولتي اگر نياز به رويكرد متفـاوتي  

به روشني پديـده   -تنها به همين دليل-در ارتباط با پيشگيري، كنترل و سركوب داشته باشد

  ه بوده و با آن مشتبه نخواهد شد. متمايز و مجزاي از جرم سازمان يافت

توسل به استراتژي و تاكتيكهاي خشونتزاي تروريستي توسط گروههاي جرم سـازمان يافتـه   

در زمينههاي مختلف ، الزاماً آنها را با گروههاي تروريستي در يك طبقه قـرار نميدهـد. در   

يكهـاي خشـونتĤميز   واقع هرگاه گروههاي جرم سـازمان يافتـه متوسـل بـه اسـتراتژيها و تاكت     

تروريستي ميشوند، آنها به عنوان يك ابزار جهت تحصيل منافع و حمايـت از خـويش ايـن    

ــه اســتراتژيها و      ــز ب ــين صــورتگروههاي تروريســتي ني ــه هم اعمــال را مرتكــب ميشــوند. ب

تاكتيكهاي جرم سازمان يافته متوسـل ميشـوند، ولـي آنهـا چنـين اعمـالي را بـراي تحصـيل         

تــأمين بودجــه عمليـات خــود انجــام ميدهنـد. آنهــا انگيــزه مكتبــي و    قـدرت مــورد نظــر يـا  
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ايدئولوژيك دارند و بنابراين نميتوانند همان گروههاي جرم سـازمان يافتـه بـه نظـر برسـند.      

شباهتهاي موجود در استرابژيها و تاكتيكهاي خشونت آميز بين اين دو گروه نبايد منجـر بـه   

  مشتبه شدن اين دو گردد.  

نكتهاي وجود دارد كه در پـي آن ويژگيهـاي يـك گـروه مشـخص، ويژگـي        در عين حال

غالب گروه ديگر را به دست ميĤورد وهمـين مطلـب ممكـن اسـت گـروه را از طبقـه خـود        

خارج كرده در طبقه ديگري قرار دهد. اينكه چگونـه بايـد ويژگيهـاي متغيـر را شـناخت و      

طلاعات مناسب از ايـن گروههـا در   گروهها را در طبقههاي مختلف قرار داد به سبب عدم ا

اين مرحله شناخت ما از اين سازمانها، كار مشكلي است. علاوه بر اين، ادعـاي ارتبـاط بـين    

اين دو طبقه تاكنون بسيار نامنظم و پراكنده بوده است و به ما اجازه نميدهد كه نتايج كلـي  

  وعمومي را نسبت به اين مطلب بگيريم. 

ــو  ــين ســازمانهاي م ــاط ب ــال در بعضــي از   ارتب ــراي مث اد مخــدر و ســازمانهاي تروريســتي ب

كشورهاي آمريكاي لاتين به طور جزئي صورت گرفته وعلت آن اين بوده كه قاچاقچيـان  

مواد مخدر جهت موفقيت در كار خود نياز به امتيـاز گروههـاي موجـود، قـدرت نظـامي و      

اين گروهها هم به نوبة خود سبب مبالغ بالاي پـول  آموزش گروههاي تروريستي داشتهاند. 

و پيشنهاد شده و فرصتهاي جديدي كه براي تامين منابع مالي وبهرهمندي از عمليات بدون 

نتيجه قبلي فراهم شده بـود، جهـت همكـاري جـذب شـدند، ولـي بـه نوبـة خـود بعضـي از           

ري، پلـيس يـا   سازمانهاي قاچاق مواد مخدر از خشـونت بـراي ارعـاب حكومـت، دادگسـت     
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ارتش استفاده كردند تا بدين وسـيله عمليـات غيرقـانوني خـود را از كنتـرل دولـت خـارج        

نمايند و در نتيجه اعضاي آن از توقيف، تعقيب و حبس و اسـترداد در امـان ماندهانـد. ايـن     

تعبيـر ميگـردد. ولـي    » تروريـزم مـواد مخـدر   «همان چيزي است كه عموماً از آن بـه عنـوان   

در واكنشهاي اجتماعي كه خودش باعث آن است، خودش ضـد آن  » واد مخدرتروريزم م«

واكنشها بوده است. در واقع هرجامعهاي به سـطحي ميرسـد كـه نميخواهـد ديگـر در قبـال       

ظواهر خارجي خاص از خود تحمل نشان دهد. هنگامي كـه جامعـه بـه ايـن سـطح رسـيد،       

رقابـل تحمـل را پـيش آوردهانـد     واكنش ِآن جامعه در قبال گروههايي كه اين وضعيت غي

  براي اين گروهها بسيار زيانبار خواهد بود. 

گروههاي تروريستي و جرم سازمان يافته دو گونه رابطة مادي با محيط زيست خود دارنـد،  

يكي رابطة متجاوزانه آنجا كـه عمليـات مجرمانهـاي چـون آدمربـايي را بـراي بـاجگيري و        

م رابطة انگلـي آنجـا كـه گـروه مجرمانـة اسـتثمار       سرقت مسلحانه مرتكب ميشوند ويكي ه

كننده امتيازات يا پول را براي خود ميگيرد ولي منبع درآمـد را آنچنـان عـاجز نميكنـد كـه      

  روند را به نابودي بكشاند. 

بـه طـور ايـدئولوژيك    » تروريسـت «تفاوتهاي اساسي بين دوگروه باقي ميمانـد: گروههـاي   

و هـدف آنهـا هـم ايـن اسـت كـه قـدرت را در دسـت          وادار به عمليات تروريستي ميشـود 

بگيرند، درحالي كه گروههاي جرم سـازمان يافتـه بـراي تحصـيل منـافع مـادي وارد عمـل        

ميشوند و به دنبال تحصيل قدرت نيستند. يكي از نتايج منطقـي ايـن تفـاوت ايـن اسـت كـه       
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كــه  گروههــاي تروريســتي بــه دنبــال ســرنگوني يــا اضــمحلال حكومــت هســتند در حــالي

گروههاي جرم سازمان يافته عموماً به دنبـال كـاركردن در يـك سيسـتم اجتمـاعي خـاص       

تفاوت اساسي دراين اسـت كـه سـازمانهاي    -براي تداوم بخشيدن به فعاليتهاي خود ميباشند

مجرمانــه يــك رابطــة همزيســتي بــا دولــت را بــه دســت ميĤورنــد درحــالي كــه ســازمانهاي 

يا تغيير روابط سياسي موجود ميباشند. بنـابراين اهـداف    تروريستي به دنبال سرنگوني دولت

اين دو گروه آنچنان از هم جدا ومتفاوت است كه اگر در زمـاني از اسـتراتژي و تاكتيـك    

يكسان استفاده كردند، اين مطلب موجب مشتبه شدن آنها بـر ديگـران نميگـردد. همچنـين     

  ان با هم مشتبه گردند. اين دو گروه نبايد به دليل پيمانهاي استراتژيك موقتش

  

يك تمايز مهم ديگر بين گروههاي تروريستي وگروههـاي جـرم سـازمان يفاتـه را ممكـن      

است در رفتار حكومتها يافت. بعضي از حكومتها با نماينـدگان گروههـاي انقلابـي كـه بـه      

عمليات ترور خشونتĤميز مشغولند. مذاكره ميكنند، چنين مذاكراتي براساس تصميم دولتهـا  

هت به رسميت شناختن چنين گروههايي است بدون در نظر گرفتن نوع كارهايي كه اين ج

گروهها مرتكب آن شدهاند ومكرراً چنين مذاكراتي منجر به شكلي از مشروعيت بخشيدن 

به چنين گروههايي گرديده است ولي چنين روشي را دولتها در برخورد با گروههاي جـرم  

  سازمان يافته نداشتهاند. 
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راين آنچه كه بيشتر مورد نياز است مطالعه و بررسي اين دو طبقه متفـاوت از يـك منظـر    بناب

تجربي است تا اينكـه بتـوان تـدابير مـؤثري را جهـت پيشـگيري، كنتـر و سـركوب مظـاهر          

  مجرمانه آنها گسترش داد واعمال نمود. 

  جرم سازمان يافته ودرگيريهاي داخلي  

در بخشهاي مختلف دنيا رخ داده اسـت . اكثـر ايـن     جنگ 250از جنگ جهاني دوم تقريباً 

درگيريها، درگيريهاي غيربين المللي و داخلي بودهاند و بسـياري از اينهـا هـم درگيريهـاي     

قومي يا مذهبي بودهاند. بدون توجه به ويژگيهاي اين جنگهـا، قربانيـان زيـادي نتيجـه ايـن      

ز گروههـايي بودنـد كـه تعلقـات     جنگها بودند. جنگجويـان ايـن درگيريهـا غالبـاً عبـارت ا     

قبيلهاي، نژادي يا مذهبي داشتهاند. آنها ميبايستي به طور مكرر به همان شـيوههاي خـويش   

براي ادامة نبرد وابسته باشند واين بدان معنـا بـود كـه آنهـا روشـهاي متجاوزانـة خـويش را        

آنجـا راتصـرف   توسعه دادند تا دشمنان خويش را از سرزمين و متعلقات آنان بيرون كرده و

  نمايند. 

اين قرباني كردن چـه بـه وسـيلة نيروهـاي دولتـي يـا غيردولتـي كـه در جنگهـاي اخيـر در           

كامبوج، رواندا و يوگسلاوي سابق رخ داد، كه آن را بايد بدترين اعمـال دوران مـا ناميـد،    

محدودة وسيعي از تكنيكهاي متجاوزانه را در بـر ميگيـرد. جنگجويـان دشـمنان خـود را از      

سرزمين و متعلقشان اخراج كرده و جرايم بين المللي و جـرايم داخلـي را مرتكـب ميشـوند     
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كه توسط تقريباً تمامي سيستمهاي حقوقي جهان ممنوع شده است. بردهدارانه،قاچاق مـواد  

مخــدر، ســرقت، انهــدام و غــارت امــوال فرهنگــي و ســرقت از امــوال دولتــي و خصوصــي 

ا شامل قتل عمد، تجاوز جنسي، شكنجه، تهديد، ضرب ميباشند. در سطح داخلي اين جرمه

وشتم، سرقت مسلحانه و سرقت معمولي اسـت. در بعضـي از جنگهـا ايـن اعمـال منجـر بـه        

گرسنگي شهروندان، مهاجرتهاي تودهاي جمعيت و انهـدام اقتصـاد و تأسيسـات زيربنـايي     

بيشـترين گرفتـاري    جامعه، انهدام ساختار اجتماعي و نابودي فرهنگهاي سنتي ميشود. ولـي 

در اين جنگها وجنگهاي مشابه، فروپاشي يا عدم وجود سيسـتم ملـي اجـراي قـانون و عـدم      

  يك سيستم اجراي قوانين بين المللي مؤثر ميباشد كه بتواند خلاء موجود را پر نمايد.  

فروپاشـي سيسـتمهاي كنتـرل اجتمـاعي داخلـي فرصـتها را بـراي گروههـاي موجـود جـرم           

فـراهم و تقويـت ميكنـد و فرصـتهايي را بـراي گروههـاي نوظهـور بـه وجـود          سازمان يافته 

ميĤورد. گروههاي نوظهور ممكن است به راحتي براي مدت يا هـدف محـدودي مرتكـب    

اعمال مجرمانة سازمان يافته گردند كه ممكن است گروههاي جرم سازمان يافته موقـت يـا   

ن اسـت از دورة فروپاشـي سيسـتم    فرصت طلب ناميده شوند، زيرا دوره زندگي آنهـا ممك ـ 

كنترل اجتماعي در مدت جنگ بيشتر نباشد، ولي ممكن است آنها همچنين مراحل موقـت  

يا فرصتطلبانه را پشت سرگذاشته و برمبناي ويژگيهايي كه خارج از اين تحليـل ميباشـد بـه    

  گروههاي جرم سازمان يافته سنتي تحول يابند. 
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و ادامة آن كنترلهـاي اجتمـاعي داخلـي غالبـاً وجـود       جنگهاي اجتماعي كه در طول تحقق

ندارد و يا ضعيف ميباشد وكنترلهاي بين المللي نيز موجود نميباشـد، نـه تنهـا فرصـتهايي را     

براي رشد گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه و ظهـور گروههـاي جديـد ايجـاد ميكنـد بلكـه           

ا شـركت ميكننـد ايجـاد    همچنين فرصتهايي را براي گروههاي سياسي كه در اين درگيريه ـ

  ميكند تا به سوي ارتكاب فعاليتهاي مجرمانه سازمان يافته سرازير شوند: 

) نسبت به وضـعيتهايي اعمـال ميشـود كـه در آن گـروه      sPIll overمفهوم سرازير شدن (

سياسي خاصي درگير انجام جرم سازمان يافته شده واز آن به عنوان ابزاري براي فعاليتهـاي  

سياسي خود بهره ببرد. گاهگاهي چنين اعمالي نيز براي بهرهمنـد شـدن مـالي     شبه نظامي يا

رهبران اين گروه انجام ميگيرد. در چنين صورتي اينها واقعاً جرم سازمان يافته هستند كه از 

  پوشش جنگ براي خود لباس مشروعيت ميدوزند.  

  

يك گروه شورشي به تغيير شكل و دگرگوني به يكي از سه طريق رخ ميدهد. اول، هرگاه 

ــورد نظــر خــويش در نتيجــه مســاعي و كوششــهاي خــود برســد و در وضــعيت     ــدرت م ق

سوءاستفاده از قدرت قرار گرفته مرتكب اعمال فسادآميز گردد و چنين كارهايي را تحـت  

يك پوشش قانوني مرتكب شود. چنين عملي ميتواند يا توسط كل گروه انجـام گيـرد كـه    

اسد خواهد شد و يا از طرف تعداد كمي از افـراد موجـود در   در چنين صورتي يك رژيم ف
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گروه انجام ميشود كه در اين صورت از اعتباري كه در ابتدا اين گـروه بـه سـبب جنگهـا و     

مبارزات به دست آورده براي فعاليتهاي فاسد بيشتر يا جرم سازمان يافته مسلم بهرهبـرداري  

ه طور كلي به هـدف خـود كـه بـه دسـت      ميكند. دوم،هنگامي كه حركتي شورشي نتواند ب

آوردن قدرت بودهب رسد و تمام يا بعضي از اعضـاي آن بـه مبـارزات زيرزمينـي كشـيده      

شوند، متقابلاً به فعاليتهاي جرم سازمان يافته مثل سرقت مسلحانه يا قاچاق مواد مخدر روي 

ن منطقـه مـورد   ميĤورند. چنين فعاليتهايي در حد وسيعي مبتني بر فرصتهايي اسـت كـه در آ  

نظر موجود ميباشد. سوم، گروه شورشـي چـه در بـه دسـت آوردن اهـداف قـدرت طلبانـة        

خويش موفق باشد يا نباشد، مبارزان چريك خود را كه ديگر فرصتي براي اجتماعي شـدن  

مجدد و به كار گرفته شـدن منفعتـزا ندارنـد، منفصـل و منحـل ميكنـد، در چنـين صـورتي         

است مهارتهاي نظامي خويش را جهت استفاده و تشـكيل يـك   چريكهاي فوقالذكر ممكن 

شوراي  780گروه جرم سازمان يافته به كار بندند. كميسيون كارشناسان كه پس از قطعنامه 

جهت بررسي تجاوزات به حقوق انساني بينالملل در يوگسلاوي سابق تشـكيل   1992امنيت 

نظـامي را معرفـي كـرد كـه      نيـروي شـبه   89گزارش نهايي خويش  1شد در ضميمه شماره 

بدترين جرمهاي ممكن را مرتكب شدهاند و نشان داد كه چگونه بعضـي از ايـن گروههـا،    

  استراتژيهاي تاكتيكهاي جرم سازمان يافته را براي منافع خصوصي به كار بردهاند.  

فرضيههاي متعددي در باره رابطـة بـين گروههـاي درگيرجـرم سـازمان يافتـه و گروههـاي        

اوزات تروريستي خصوصاً درشرايط درگيريهـاي داخلـي وجـود دارد.يـك نظـر      درگير تج
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معتقد است كه همگون بودن اين استراتژيها و تاكتيكها اين نتيجـه را بـه دسـت ميدهـد كـه      

آنها براي همديگر به يك اندازه مفيد تلقـي ميشـوند. نظـر ديگـر ايـن اسـت كـه بـين آنهـا          

و همپوشيها گرديده و آنها را به يك انـدازه مفيـد   رابطهاي وجود دارد كه منجر به تداخلها 

تلقي ميكند. سرانجام تز دگرگوني تز ديگري است كه براسـاس آن يـك گـروه بـه گـروه      

  ديگر تغيير ماهيت مييابد. 

در حالي كه تمام اين فرضيهها درحد خود شايسته هستند، اين مفهـوم كـه يكسـان بـودن و     

ان را تغيير ميدهد متقاعد كننده نميباشـد. آنچـه كـه    برابري در كارآمدها ماهيت ونوع سازم

بيش از نقشهها و اعمال استراتژيك و تاكتيكي آنان را وادار به مبـارزه و جنگيـدن ميكنـد،    

  اهداف آنان ميباشد. 

  

  آسيبپذيري جوامع در حال توسعه و دموكراسيهاي نوظهور  

مجرمانـة ســازمان   كشـورهاي در حـال توسـعه و دموكراسـيهاي نوظهــور آمـاج گروههـاي      

يافتهاي هستند كه در داخل و خارج مرزهاي ملي به فعاليت مشغولند. به سـبب آسـيبپذيري   

اين جوامع، با توجه به اين واقعيت كه مؤسسات آنها يا جوان هستند و يا در حال تأسـيس ،  

آنها فرصتهاي بيشتري را در خدمت تاكتيكهاي متجاوزانـة گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه      
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ر ميدهند. غالباً سيستمهاي عـدالت كيفـري كشـورهاي درحـال توسـعه و كشـورهاي بـا        قرا

  اقتصاد در حال گذرا حريف فعاليتهاي مجرمانة اين گروهها نميشوند. 

دولتهاي در حال انتقال، چه انتقال سياسي باشد يا اقتصادي ويا هـردو، آسـيبپذيري يكسـان    

وفايي در بحبوبـة شـرايطي دارد كـه تقريبـاً     دارند. جرم سازمان يافته تمايـل بـه رشـد و شـك    

همواره با انتقال به سوي دموكراسي و بازار آزاد همراه است. در كل ويژگي انتقالها ممكن 

) سـقوط يـا تجديـد بنـاي     1است به وسيله يك يا چند تا از عوامل زيرين مشـخص گـردد:   

) تعريـف  3تصـادي  ) دگرگونيهاي عمده در اصول زيربنـايي مـديريتهاي اق  2ساختار دولت 

) جهـت گيـري مجـدد    4مجدد اصول و ا رزشهايي كه جامعـه براسـاس آن اداره ميشـود و    

  روابط با جهان خارج.  

بعـد از ســقوط يـك نظــام اجتمـاعي يــا سياسـي وقبــل از آن در طـول مــدت تجديـد بنــاي       

ساختارهاي يك دولت، مؤسسات عمومي قادر به تحميل همان درجه كنترل اجتمـاعي كـه   

رژيم سابق به دست آمده، نيستند. در طـول دورة انتقـالي، گروههـاي جـرم سـازمان      توسط 

يافته فرصتهاي بيشتري براي انجام فعاليتهاي خود با كنترل دولتي كمتر يا غيـر مـؤثر را دارا   

هستند. همزمان عوامل متعدد اقتصادي در حـال گـذر، رشـد جـرم سـازمان يافتـه راتشـويق        

داز: كاهش توليـد، تـورم يـا تـورم بـيش از حـد، رشـد بيكـاري،         ميكنند. اين عوامل عبارتن

بيثباتي و بياعتمادي به اقتصاد جديد ونبود جايگزينهاي اقتصادي مشروع،خصوصاً در دورة 

پس از سقوط سيستم قبلي و در دورة پس از سقوط سيستم قبلـي و در دورة قبـل از اجـراي    
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ضوابط و معيارهـا و عرفهـاي مقبـول     مؤثرسيستم جديد. نقطه نظرهاي اجتماعي و فرهنگي،

سنتي و اجتماعي و خصوصاً آداب و رسوم نوعاً در دولت انتقالي كمـاثر ميشـود. در نتيجـه    

ارتباطات وحدت آفرين و كنترل اجتماعي جامعه در جلوگيري از تـأثير عمليـات ناشـي از    

  جرم سازمان يافته بياثر ميگردد. 

د كه نشان ميدهد دولت انتقالي تمايل به ايـن دارد  در مرحله گذرا، در ساية فضاي باز جدي

كه بخشي از اقتصاد جهاني قرار گيرد، انزواي سابق از بـين ميـرود. گشـايش جديـد جهـت      

تشويق تجارت و سرمايهگذاري خارجي، اعمال شده ويك امر اساسي براي رشد و توسـعة  

، كنتـرل كسـاني كـه    اقتصادي به شمار ميرود. مشكل اين است كه وقتي مرزهـا بـاز ميشـود   

داخل ميشوند و اينكه اينها كه هستند وچه هستند و تمييز دادن بين عمليات تجاري مشـروع  

و غيرمشروع بسيار مشكلتر ميگردد. درنتيجه دولتهاي درحال انتقال در مقابل جـرم سـازمان   

  يافته نفوذپذيرتر هستند. 

هـره ميگيرنـد مبتنـي بـر دو مؤلفـه      امتيازهايي كه چنين گروههايي در شرايط انتقالي از آن ب

ميباشد: مبالغ قابل توجه پولي كه دراختيار آنها است و توانايي آنها بـراي كنـار گذاشـتن و    

حذف رقبا از طريق تهديد و خشونت. سرمايه انبوه اين گروهها به آنهـا اجـازه ميدهـد كـه     

وكنترلي هم براي  بخشهاي مربوط به اقتصاد خصوصي را با قيمتهاي پايين خريداري نمايند

  ارزيابي و بررسي منابع اين سرمايهها وجود نداشته باشد. 
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بنابر اين گروههاي جرم سازمان يافته خود را مالكان جديد چيزهايي ميدانند كه قبلاً متعلـق  

به اقتصاد بخـش دولتـي بودهانـد و از ايـن طريـق آنهـا كنتـرل خـويش بـر اقتصـاد ملـي را            

ذ اقتصادي، آنها ميتوانند پروژههاي سياسي را كنترل كـرده و  گسترش ميدهند. از طريق نفو

خود را از مسؤوليت كيفري محفوظ نگهدارند. گرچه آنهـا بـا فعاليتهـاي اقتصـادي قـانوني      

ظاهر شده واعتبار كسب ميكننـد، در عـين حـال كـارگزاران چنـين گروههـايي همـواره از        

تكب فساد اداري نسـبت بـه مـأموران    طريق زيردستان پنهان خود به خشونت پناه ميبرند، مر

بخش دولتـي وخصوصـي ميشـوند وسـرانجام از موقعيـت سـلطه اقتصـادي خـويش جهـت          

  رسيدن به اهداف مجرمانة خويش بهرهميگيرند.  

در ابتدا ذكر اين نكته لازم بودكـه ظهـور دموكراسـيها و دولتهـاي در حـال انتقـال از يـك        

كه رژيمهاي قديم غالباً فاسـد بودهانـد و بـه     مشكل ذاتي رنج ميبرد كه عبارت از اين است

عنوان محل تكوين گروههاي جرم سازمان يافتـه عمـل كردهانـد و ايـن گروههـا در رژيـم       

  جديد به فعاليت مجرمانه ميپردازند. 

تاثيرات جرم سازمان يافتـه در جامعـه خصوصـاً بـراي ثبـات كشـورهاي در حـال توسـعه و         

شـد. جـرم سـازمان يافتـه، مؤسسـات را ضـعيف كـرده        دولت در حال انتقـال زيـانبخش ميبا  

موجب ميشود آنهـا نتواننـد از عهـدة مطالبـات اجتمـاعي، قـومي، فرهنگـي واقتصـادي كـه          

معمولاً دموكراسيهاي جديد وكشورهاي درحال توسعه را تحت تأثير قرار ميدهـد برآينـد،   

  همان گونه كه از زمان پايان جنگ سرد مشاهده گرديد. 
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  ژيك  پيمان استرات

در ابتدا بايد گفت كه تمايز شبكههاي گروههاي جرم سازمان يافته در شرايط معين ملـي و  

حتي فراملّي و همـين طـور پيمانهـاي اسـتراتژيك كـه اساسـاً فراملـّي هسـتند مهـم ميباشـد.           

بزرگترين تهديدجرم سازمان يافته فراملّي عليه جامعه بين المللي درتوان و قدرت اين جـرم  

استراتژيك ميباشد. چنين پيماني ميتواند ميان قارهها و بدون محدوديتي نسبت جهت پيمان 

به اينكه همكار احتمالي، چه كسي خواهد بود صـورت گيـرد. بنـابر ايـن چنـين پيمانهـايي       

ميتواند با گروههاي مشابه يا نمايندگان حكومتهاي شرور يا حتي با نمايندگان حكومتهـا يـا   

گردد. پيمان استراتژيك همچنين با گروههاي تروريسـتي يـا   سازمان تجاري مشروع منعقد 

گروههاي شورشي در درگيريهاي با يك ويژگي غيربين المللي وجنگهـاي كـاملاً داخلـي    

  منعقد ميگردد. 

ــايي روســي وبرخــي از     ــين گروههــاي مافي ــاره اتحادهــاي اســتراتژيك ب گزارشــهايي در ب

. گروههاي مافياي روسيه كـه اعضـاي   گروههاي قاچاق مواد مخدر كلميبيا تهيه شده است

سابق، پرسـنل نظـامي و پلـيس تشـكيل ميدهنـد، مهارتهـا و        KGBآن را ، اعضاي ناراضي

فنĤوري تسليحاتي و تكنولوژيك را عرضه كردهاند. يك گزارش آمريكايي روشن ميكند 

براساس اين پيمـان ، سـه كشـتي روسـي كـه محمولههـاي تسـليحاتي         1997كه در تابستان 

-Rocketو نارنجكهـــاي موشـــكي پرتـــاپ شـــونده ((  -AK 47گهـــاي تهـــاجمي (تفن
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propelled    به بنـدر كلمبيـاييTurbo        بـرده شـده و در مقابـل مافيـاي روسـيه كوكـائين

  كلمبيا را دريافت كرده است.  

باسلاحهاي پيچيده و تكنولوژي پيشـرفته، گروههـاي جـرم سـازمان يافتـه ميتوانـد در اكثـر        

رتمندتر از مراكز اجراي قانون ظاهر شوند و درمواردي حتي ميتواننـد  كشورها به راحتي قد

رقيبي براي بسـياري از نيروهـاي نظـامي و ارتـش گردنـد. اگـر چنـين پيمانهـايي بـه وسـيله           

گروههاي تروريست به وجود آيد امنيـت ملـي و جامعـه بينالملـل مـورد تهديـدهاي بسـيار        

  شديد قرار خواهدگرفت. 

يــد ناشــي از پيمانهــاي اســتراتژيك، شــكي نيســت كــه نتــايج ايــن  بــدون مبالغهــاي درتهد

اتحاد(پيمان ) تقريباً در تمامي كشورهاي جهان خارج ازتـوان و دسترسـي مراكـز معمـولي     

مناسبي به دست دهـد. ايـن مـوارد عبارتنـد از اسـترداد، همكـاري قـانوني طرفينـي ، انتقـال          

هاي كيفري خارجي و توقيف مصـادره  دادرسيهاي كيفري ، انتقال زندانيان، پذيرش قضاوت

اموالي كه به طـور غيرقـانوني تحصـيل شـدهاند. ولـي ايـن مـوارد تـابع بسـياري از نتـايج و           

استثنائاتي است كه تأثيرگذاري آنهـا را ضـعيف ميكننـد. اكثـر دولتهـا حتـي قـانوني بـراي         

دولتهـاي كمـي    تأثيرگذاري بر اين قيود ندارند، يا اگـر دارنـدكافي نميباشـد. بعـلاوه، تنهـا     

قانون داخلي جامعي دارند كه به آنان اجازه ميدهد كه اين موارد ششگانه را دريـك شـيوة   

هماهنگ و يكپارچه استفاده كنند. سـرانجام مشـكلات بوروكراتيـك، كمبـود متخصصـان      

دورهديــده (باتجربــه) و كمبــود منــافع نيــز موجــب ميشــود كــه همكــاري بــين المللــي در   
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صاً در ارتباط با جرم سـازمان يافتـه فراملـّي ضـعيف و غيرمـؤثر      موضوعات كيفري و خصو

  باشد. 

بدون ترديد مؤثرترين راه مبارزه با جرم سازمان يافته و جرم سازمان يافته فراملّي اين اسـت  

كه آنان از منافع و درآمدهاي خود محروم بمانند. شگفت اينكه هنوز كنترل تطهيـر پـول و   

شدة غيرقانوني يكي از مواردي است كه كمتـرين توسـعه را    استفاده از سرمايههاي تحصيل

  در همكاري بين دولتي در موضوعات كيفري درمجموعةحكومتها دارا است.  

دليل اين مطلب شايد اين باشد كه سيستم مـالي جهـان مزاحمـت گسـترده مراكـز قـانون را       

ط به هم در جهان نسبت به سرمايههاي كسب شدة غيرقانوني نميخواهد. كانالهاي مالي مرتب

نسبت به تمامي پولها اينگونه هستند و تقريباً نميتوان روشـي را بـراي مشـخص نمـودن ايـن      

پولها و مقصد نهايي آنها پيدا كرد كه در آن سيستم اين روش مزاحمت گسـترده و فـراوان   

  نداشته باشد. 

و خصوصـي  اجازةاستفاده از چنين روشهايي در سيستم مالي جهان معاملات مـالي عمـومي   

را به نمايش خواهد گذاشت كه در پي مخفي بودن ميباشد واين مخفي بودن همـان چيـزي   

است كه استفاده كنندگان از پولهاي نامشروع بـه دنبـال آن هسـتند. ايـن مطلـب تنهـا يـك        

روش را اصولاً براي كنترل تطهير پول بـاقي ميگـذارد و آن از نقطـه ورود پـول بـه سيسـتم       
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ه نسبت به اين روش نشان داده است كه ايـن مطلـب خيلـي مـؤثر نيسـت      مالي ميباشد. تجرب

  گرچه مصادرههاي قابل توجهي در طول سالهاي گذشته افزايش داشته است.  

گروههاي جرم سازمان يافته درتعداد، اندازه، تأثيرگذاري، گسـترة فعاليتهـا و دسترسـي بـه     

جوامـع توسـعه يافتـه در حـال      بخشهاي قانوني جوامع ملي، چه جوامع در حال توسعه و چه

افزايش هستند. جرم سازمان يافته و خصوصـاً جـرم سـازمان يافتـة فراملـّي جـزو بزرگتـرين        

خطرها و چالشهايي بوده است كه از پايان رويارويي ميان كشورهاي بلوك غـرب و شـرق   

  با جهان روبهرو است.  

المللي درمواجهة بـا ايـن    هنوز، تا حدود زيادي سيستمهاي حقوقي داخلي و سازمانهاي بين

پديدهها و ابعاد تكاملي جديـد آنهـا خصوصـاً اتحادهـاي اسـتراتژيك جـرم سـازمان يافتـه         

  فراملّي اساساً ناتوان هستند. 

اگر جوامع داخلي و جامعه بينالملل و واكنشهاي مـوثري بـه خطرهـاي جـرم سـازمان يافتـة       

 ــ د ايجــاد گــردد. در واقــع فراملّــي نشــان دهنــد، درچنــين صــورتي نگرشــهاي جديــدي باي

تهديدهاي جديد نياز به تلفيق مهارتها و ظرفيتهاي عملي مؤثر دراد. همة اينهـا نيـاز بـه ايـن     

دارد كه به وسيلة سياستهاي چند جانبه، دو جانبه و ملي جامع، خلاق و قابل اجراي مناسـبي  

يشود بايد ماهيـت و  به اجرا گذارده شوند. استراتژيهاي اجرايي كه به دنبال سياستها مطرح م

  واقعيت چالش را مورد توجه قرار دهد. 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

همزمان، يك فرهنگ جديد قانوني بودن بايد به طـور فعـال بـر يـك مبنـاي جهـاني ايجـاد        

شود، همانگونه كه حقوق بشر بر يك مبناي جهاني ايجاد شده است، چنين فرهنگي مبتنـي  

هاي پذيرفته شدة جوامـع خواهـد   بر طرد بيقانوني، خشونت و فساد اداري به عنوان مشخصه

بود. چه از طريق جلوگيري، كنترل و يا از طريق تعليم و تربيت، نگرش جدي براي مبـارزه  

با جرم سازمان يافته و خصوصاً جرم سازمان يافته فراملّي، بايد از يك منظر جهاني باتمايـل  

هسـازي كنوانسـيون   ويژه به اجراهاي ملّي اين نگرش طراّحي گردد. بنـابراين، اهميـت آماد  

جديد بين المللي عليه جرم سازمان يافته در حال حاضر به وسيله كميسيون مبارزه با جـرم و  

  عدالت كيفري سازمان ملل روشن ميشود. 

  منابع: 

  تاليف بسيوني)  organized crime(پاورقيهاي مربوط به پيشگفتار كتاب 

1-see e.g. problems and Dangers posed by Organized 

Transnational Crime in the Various Regions of   

the world, U.N. world Ministerial Conference Transnational 

Crime , Agenda Item4 , V.N.DOC  .E./Conf. 8812 (1994 (  

ــي عبارتنــد از: مافيــاي سيســيل   1 ـــ الگوهــاي عمــدة گروههــاي جــرم ســازمان يافتــه فراملّ

)sicilian Mafiaــترا(     ) و ــده، كوسانوس ــالات متح ــاريخي آن در اي ــاخه ت  cosaش
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Nostra)گروه ژاپني يا كوزا (Yakuza       ،كارتلهـاي مـواد مخـدر مثلـث طلايـي برمـه ، (

  تايلندولائوس  

3- see Transnational organized Crime I (1995) , LEONID 

I.FITUNI/ CIS : Organized Crime and its International 

Activities ( 1993) , Frank pearce and Michael woodiwiss, 

Global Crime Coonnections :  

DYNAMICS and Control (1992) , HOWARD ABADINSKY, 

Organized Crime (1981 (  

4- see M.cherif Bassiouni , Dffective National and International 

Action Against Organized Grime and   

Terrorist Activities , 4 Emory INI,L L.REVIEW . 9-42 (1990 (  

5- For an early descirtion , see G.O.W. Muller, Mens Red and 

the Corporation: A study of the Model penal Gode position on 

Gorporate Criminal Liability, V.PITT.L.REV. 19:21-50, 1957 .  

E.U.DOC. 12247/1/94 Rev.1 .  
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ـ پيش نويس كنوانسيون سازمان ملل متحد عليه جرم سـازمان يافتـه درصـدد ايجـاد يـك      2

تعريف عمومي است كه به وسيله تعدادي از كنوانسيونهايي كه فعاليتهـاي خاصـي را جـرم    

  ميانگارند، دنبال ميشود. 

سه نفـر   براساس هدف كنوانسيون، جرم سازمان يافته به معناي فعاليتهاي گروهي متشكل از

يا بيشتر با راتباطات سلسله مراتبي ياروابط شخصي است كه رهبران آنها را قادر ميسـازد تـا   

منافعي را به دست آورند يا مناطق يا بازارهايي را كنترل نمايند و در بـازار قـانوني بـويژه از    

  طريق زير نفوذ كنند: 

 998گونهاي كه دركنوانسيون ـ قاچاق مواد مخدر يا داروهاي روانگردان و تطهير پول به 3

  سازمان ملل عليه قاچاق مواد مخدر و داروهاي روانگردان تعريف گرديد. 

 2ـ قاچاق انسـانها كـه در كنوانسـيون مبـارزه بـا قاچـاق انسـانها و بهرهگيـري از فـواحش          4

  تعريف شد.  1949دسامبر 

زمان ملـل  ـ جعل پول رايـج كـه در كنوانسـيون سـازمان آموزشـي، علمـي وفرهنگـي سـا        5

نـوامبر   14درمورد ممنوعيت و جلوگيري از ورود، خروج و انتقال مالكيت اشياي فرهنگي 

و كنوانسيون موسسه بينالمللي يكسان سازي حقوق مدني در مـورد اشـياي فرهنگـي     1970

  تعريف شده است.   1995ژوئن  24مسروقه يا صادره 
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ستفاده از آن براي صدمه به مردم كـه  ـ سرقت مواد هستهاي، سوءاستفاده يا تهديد به سوءا6

  تعريف شده است.   1980در كنوانسيون حمايت (حفظ) فيزيكي مواد هستهاي سوم مارس 

  ـ اعمال تروريستي  7

  ـ قاچاق يا سرقت سلاح ومواد يا فنĤوري انفجاري  8

  ـ قاچاق يا سرعت وسايل نقليه  9

  ـ فساد اداري كارمندان دولتي 10

معتقدند كه سازمانهاي مجرمانه، به ور داخلي وبينـالمللي تأسـيس    ـ بعضي از نويسندگان11

ميگردند همانند شركتهاي عمده، با يك شعبة مشابة كاري كه به دنبال سـودآوري مناسـب   

  ميباشد كه عبارت است از ازدياد سود و كاهش بيشتر ريسك . 

وليـد، حمـل ونقـل،    بنابراين ، مثلاً كارتلهاي مواد مخدر داراي شعبههايي بـراي تحصـيل، ت  

عمدهفروشي و خردهفروشي و معاملات مواد مخدر بـه همـان طريـق شـركتهاي بينـالمللي      

  هستند. 

9- Franco Ferracvti and Francesco Bruno,La Criminalita 

Organizzata nella Prospettiva Criminologica, in FRANCO 

FERACUTI, Trattato di Cricinologia, Medicina Criminologica e 

psichiatria forense(1987 (  
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10- Tim shawcross, The War against the Mafia (1994) ; and 

Giovanni Falcone, Men of Honour: The Truth about the 

Mafia(1993) , La Mafia oggi (Gianni Tinebra ed., 1988 (  

ديد كه پايههاي عملياتي فـوق را در   اين گروهها را ميتوان براي نمونه در مافياي روسيه 11

اتحاد جماهير شوروي سابق، اروپاي شـرقي ومركـزي درآمريكـا دارد، گـزارش شـده كـه       

  مافياي روسيه به قاچاق مواد هستهاي نيز اشتغال دارد. مراجعه كنيد به : 

Stephen Handelman, The Russiam Mafia, FOREIGN AFFAIRS. 

Mar- Apr. 1994 , at 83   

12- see. F.A.J. IANNI, BLACK MAFIA: Ethnic Secession in 

organized crime(1947  (  

13- See. g; Globul crime Connections (frank pearce and Michael 

Woodiwisseds, (1993) ; The Politics and Economics of 

Organized crime (Herbert E.Alexander ed. 1985 (  

كشــورها: گانگســترهاي خيابــان وگانگســترهاي جــوان داراي بعضــي از در بعضــي از  -14

ويژگيهاي جرم سازمان يافته كه در بالا ذكرشان رفت، ميباشن و به موقع، بعضـي از همـين   

مـذكوردر پـاورقي    Ianniگروهها، كاملاً آمادة جرم سازمان يافته ميشود . مراجعه كنيد به 

  . 12شماره 
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كههاي ميان انواع مختلف را مورد شناسـايي قـرار دادهانـد.    تحقيقات معاصر پديدة شب -15

اين شبكهها ميتوانند بـا گروههـاي مشـابه، بـا اشـخاص يـا گروههـاي ديگـري كـه درگيـر           

فعاليتهاي مجرمانه هستند و بـا ديگـران در بـازار مشـروع كـه ميتواننـد كالاهـا وخـدمات و         

كه براي اهداف پيشگيري، كنترل  مساعدتهاي ديگر را تأمين كنند، همراه باشند. ولي آنچه

و سركوبي مهم به نظر ميرسد، تمايز بين سازمانهايي كه صرفاً در محدودة ملي كار ميكننـد  

  و سازمانهايي كه بر يك مبناي بينالمللي كار ميكنند ميباشد. 

  

و  Medellinبراي مثال تقاضاي فزاينده براي كوكائين و فشار بـر كارتلهـاي مـدلين     -16

موجـب توسـعة بسـياري از گروههـاي سـازمان يافتـة كـوچكتر در آمريكـاي          Calliكالي 

جنوبي و گروههايي كه به عنوان كارتل با پايگاهها و فعاليتهـاي جهـاني كـار ميكننـد شـده      

  است.  

كارتلها ممكن است تمامي محصولات كوكا را كـه از كشـورهاي مصـرف كننـده ميرسـد      

قديميتر درمنطقه آسيا قـرار دارنـد كـه بعضـي از      خريداري نمايند، مؤسسات مجرمانة بسيار

آنان از جوامع سرّي كه براي اهداف سياسي در دهههاي گذشته تأسيس شده بودند، ظـاهر  

شدهاند. ديگر سازمانها از ساختارهاي نظامي يا شبه نظـامي پديـد آمدهانـد وايـن مـدلها را      
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ك يا هرويين محدود شدهاند. حفظ كردهاند در حالي كه درتوليد غيرقانوني يا قاچاق تريا

  براي يك مطالعه آغازين مراجعه كنيد به: 

ANNELISE ANDERSON, The business of Organized 

Crime(1979  (  

 the heta) ، ن درنگتاي كـالبري  Neoplitanمافياي سيسيل، كاموراي نئوپوليت ( -17

N,Drag heta    كوسانوسـتراي آمريكـا ،the Amereicom cosa Nostra   يـك

در ميان سـازمانهاي تشـكيلاتي هسـتند كـه تمايـل دارنـد تشـكيلات         –شعبة مافياي سيسيل 

سنتي خويش را حفظ كنند گرچه آنها به روشهاي جديد انجام اقـدامات مجرمانـة خـويش    

  بالا. همچنين رجوع كنيد به:  8وفق پيدا ميكنند. رجوع كنيد به پاورقي شماره 

KO- LIN CHIN, Extortion, Enterprise and Ethnicity (1990 (  

گاهي اين گروهها الگوهاي شبيه به سرمايهگذاريهاي تجاري قانوني را كه در بازارهـاي  16

قانوني عمل ميكنند پيروي مينمايند. از اين جنبه آنها پيچيـدگي سـازماني بزرگتـري را كـه     

ر رابطـه بـا   ويژگي جوامع توسعه يافته مدرن ميباشدمنعكس مينمايند، ايـن مـوردي اسـت د   

اقدامات مجرمانة پيچيدهتر كه به امر كالاها و خـدمات غيرقـانوني ميپـردازد، بـه فعاليتهـاي      

غارتگرانه مشغول اسـت، موقعيتهـاي انحصـاري را در ارتبـاط بـا محصـولات يـا بازارهـاي         

خاصي به دست ميĤورد، خشونت را عليه رقيبان به كار بـرده، و بخشـهاي خاصـي از ادرات    
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هديد كرده، مشغول اخاذي و فساد اداري (ارتشاء) شده و روند عدالت كيفـري  عمومي را ت

  را مختلف ميسازند.  

بــه وســيلة  -كــه اصــطلاحي جــرم شناســانه اســت تــا حقــوقي-» جــرم فراملــي«ـــ مفهــوم17

دبيراجرايي پنجمين كنگرة ملل متحد در باره پيشگيري از جـرم و رفتـار بـا مجرمـان، ژنـو،      

ابــداع گرديــد واز آن زمــان مــورد   – G.O.W Muller-ولرپروفســور گ.ا.و.مــ 1975

ــد         ــل متح ــره مل ــين كنگ ــزارش پنجم ــه گ ــد ب ــوع كني ــت. رج ــرار گرف ــوم ق ــذيرش عم پ

A/CONF/87/21   دبير كل در گـزارشA/CONF/69/15 Add.1.1995  هفـده ،

آينـده،   28شكل مجزا از جرم فراملي را شناسـايي نمـود. همچنـين ر.ك . پـاورقي شـماره      

كه اين پاورقي تعيين ميسازد، تقريبـاً تمـامي اشـكال جـرم فراملـّي سـازمان يافتـه        همانگونه 

  هستند ولي همانگونه كه در آينده خواهد آمد، تروريزم امري جدا است. 

ـ عليرغم تفاوتهاي ميان متخصصان نسبت به ويژگيها و اهميتي كـه بـه آنهـا نسـبت داده     18

ه چنين گروههايي يك خطر بزرگتري را نسبت ميشود، اتفاق نظر ميان آنان در اين است ك

به شكلهاي ديگري جرم براي جامعه ايجاد ميكنند. همانگونه كه يك نشـريه بيـان ميـدارد:    

جــرم سـازمان يافتــه تمايـل بــه تقـارب و همگرايــي دارنــد،    »تعريفهـاي قــانوني وبينـالمللي   «

كنـد كـه از اشـكال    بنابراين، اين اصطلاح روشي از ارتكاب اعمال مجرمانـه را مشـخص مي  

ديگر رفتار مجرمانه متمايز است. خصوصيات برجستة آن عبارتند از خشونت، فساد اداري، 

فعاليت مجرمانة مستمر و اولويت و حق تقدم گروه بر هر عضو گروههاي مجرمانة سـازمان  
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يافته به وسيلة استمرار آنها درطول زمان بدون توجـه بـه مـرگ وميـر اعضـاي آن توصـيف       

  آنان وابسته به شركت مستمر ومداوم اشخاص تنها و مجرد نميباشند.  ميشوند.

Organized Crime Around the world 0 (sabrina Adamoli et la eds 

1998 (  

   2،3،4ـ رك. پاورقي شمارههاي 19

ـ ولي آن چه كه براي هدف پيشگيري، كنترل و سركوب مهم است تمايز بـين شـبكهها   20

سازمانهايي است كه صرفاً در محدودة ملي كار ميكننـد و آنهـايي كـه    و سازمانها وبين آن 

  . 15تا  12بريك اساس فراملّي به كار مشغولند. رك. پاورقي شماره 

 23-21ــ كنفـرانس وزيـران جهـان پيرامـون جـرم سـازمان يافتـه فراملـّي (ناپـل، ايتاليـا،            21

  )، اعلاميه سياسي ناپل و طرح اقدام جهاني. 1994نوامبر

G.a. Red.159.U.N.GAOR 49 th Sess, U.N.DOC.A/49/748(1999 (  

See.M.Cherif Bassiouni and David Gualtieri , liternational and 

National Responses the Globaliztion of Money Laundering, in 

Responding to Money Lowndering: International perspectives 

(Ernesto V.Savona ed. 1997) ; jeffrey Robinson, The 

Lowndrymen: Inside Money Lowmdering, The Worlds Third 

Largest Business (1996 (  
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)1995 (A/CONF/69/151dd   محـدوده ميباشـند كـه فعاليـت      17، اين فعاليتها شـامل

وريسـتي ،  هجدهمي هم به آنها افزوده شده است. اينها عبارتند از: تطهير پـول، عمليـات تر  

ــايي ،     ــايي، دزدي دريـ ــلاح، هواپيماربـ ــاق سـ ــري، قاچـ ــي و هنـ ــياي فرهنگـ ــرقت اشـ سـ

ماشينربايي،كلاهبرداري از بيمـه، جـرم كـامپيوتري، جـرم محـيط زيسـت، قاچـاق انسـانها،         

تجارت اعضاي بدن انسان، قاچاق مواد مخـدر، ورشكسـتگي بـه تقصـير، نفـوذ درتجـارت       

و -كه در قـانون داخلـي مشـخص شـده اسـت     -ان دولتيقانوني، فساد اداري و ارتشاء مأمور

و  -كه در قانون داخليـب مشـخص شـده اسـت     -كارمندان يك هيأت و نمايندگان انتخابي

ديگر جرمهاي ارتكابي توسط گروههاي جرم سازمان يافته. آنچه كه در گـزا رش تشـريح   

زاماً يك سـازمان را  شده است. به طور روشن به موارد فعاليتها اشاره دارد. ولي اين مطلب ال

ــد. پروفســورج.ا.و.مولر(  ــن گــزارش در  G.O.M. Mullerتوصــيف نميكن ــارة اي ) در ب

 Transnational Crime: How it effocts us- How toنوشـتاري بـا عنـوان    

Controlit : به تفصيل سخن گفت. مراجعه شود به (  

G.O.M.Muller, Transational Organized Crime: An Experience 

in Uncertaities, in Uncertainties- An Enternational 

Journal(1998 .(  

See . Liuise I.Shelly, Transuational Organized Crine: An 

Imminent Trdat to the Nation- state? 48 Columbia Journal of 

International Affaris 463(1995) : Phil Williams, Transnational 
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organized crime and International Security: A Gbbal 

Assessmeat, in, Society Under: Crime Violence and lllegal   

Weapons, TCP Series, (V.Samba, Vol.1,p.ll-42 (1977 (  

  رجوع كنيد.  26به پاورقي شماره -30

31- Druy money laundering, bands and fereign policy, United 

States Senate Foreign Relation Committee, Sub Committee on 

Narcotics. Terrdrism and International operation(Feb.1990 (  

32- Money Lowndering and the International Finowcial Sqstem, 

Internationl Monetanry working Paper NO.55(1996 .(  

  

ميليون دلار از وجوه مواد  330دس زده ميشود كه روزانه براي مثال تنها در ايالت متحده ح

ميليـارد دلار بـه صـورت     110مخدر غيرقانوني به خارج كشور ارسال شده و سالانه صد تـا  

الكترونيكي از يك شماره حساب بانكي به شماره ديگر جهـت تطهيـر پـول كثيـف منتقـل      

  ميگردد. 
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عبههاي مختلف، ايجاد يك رابطـه بـين   به سبب تقسيم سازمانهاي مجرمانة بزرگ به ش -33

يك محمولة توقيف شده مواد مخدر و رهبران ارتكاب آن بسيار مشكل اسـت. پـول غالبـاً    

  تنها چيزي است ك به رهبران منتهي ميشود. 

34- united Nations, Econmic and social. Ninth United Nations 

Congress on the prevention of Crime and the Theatment of 

offenders, Cario. 29 April –8 May 1998: Report of the 

Secretariat, V.N.DOC. A/CONF: 196/16/Rev.1 (12 May 1995 (  

    6و5همان، ص  -35

بــويژه، فســاد سيســتمهاي عــدالت كيفــري تهديــدي جــدي را برجوامــع داخلــي وارد   -36

س را بويژه مضر ومهلك مينمايـد. يـك   وتحميل مينمايد. نقش قاطع اجراي قانون، فساد پلي

  تضاد ذاتي در ناديده گرفتن وظايف پليس دريك رفتار فاسد وجود دارد.  

همچنين نقش دادگستري با سيستم حقوقي، فساد قضات و تعقيب كنندگان (دادستانها  -37

و دادياران) را يك جرم بويژه زشـت ميسـازد چـون ايـن فسـاد موجـب شكسـتن عـاليترين         

ومي ميگردد. فساد سيستم عدالت كيفري موجب صدمة مهلك به ساختار جامعـه  اعتماد عم

  ميگردد. 
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روابط زيرزميني و روي زمينـي سياسـت و تجـارت تـأثير تباهكننـدهاي برحكومـت و        -38

حاكم دارند. در واقع فساد سيستميك يكي از راههايي است كه سازمانهاي مجرمانـه از آن  

ي را با حكومتهـا برقـرار ميكننـد كـه قـدرت مشـروع را بـه        طريق ارتباط همزيستي گرايانها

  مخاطره مياندازد.رك:  

prolo Bernasconi, About the Necessity of an International 

Conventing and Combating the Corrvption of public officials, 

Annivi-Fass. N.4/1993 (1994 (  

39- M.Cherif Bassiouni, Criminalita Drganizzata e Terrorismo: 

per una Stratgia Di Interventi Efficaci, 24 L,Indice penale 5 

(1990); Combating Terrorism: The paris Ministral Fact Sheet 

released at the Ministerial Meeting on Terrorism in paris, 

France, July30,1996 . ,  

see supra note 4. Transparacy Internationl(Berlin  (  

يك تحقيق خصوصي كه در سالهاي گذشـته مطالعـه جهـاني را درميـان تـاجر وكارمنـدان       

انجام داده تا نرخ فساد بسياري از كشـورها را معـين نمايـد و نتيجـه ايـن تحقيـق بـه ترتيـب         

رديف فساد منتشر گرديد. اين تحقيق همچنين نـوع و انـدازههاي فسـاد را مشـخص كـرده      

  زارش ميدهد. وگ
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40- M.Cherif Bassiouni, Interaduction: A Policy-Oriented 

Inquiry into the different forms and Manifestation of 

International Terrorism, in Legal Responses International 

Terrorism, v.s Procedvral Aspects at xxi (M.Cherif Bassiouni 

ed.1988 .(  

41- See Repotr of Ninth United Nations Congress on the 

Prevention of Crime and the Treatment of offenders, U.N.DOC. 

A/CONF. 169/16 (12 May 1995); see also christopherl .  

Blakesly, Terrorism, Drvgs, International law and the protection 

of Human liberty (1991(   

ــاختهاند      -42 ــرح س ــؤالات را مط ــن س ــه اي ــاني ك ــان متخصص و  Roy Godsonاز مي

متخصصان موجود در مركز اطلاعات اسـتراتژي ملـّي هسـتند كـه تعـدادي از سـمينارها را       

براي آماده سازي بعضي از مقالات مشترك اداره كردند. از ميان تأليفاتي كه درمـورد ايـن   

  هستند: مشكلات بحث ميكنند، تاليفات زيرين 

Roy Godson and william j olson, Internatinal organized crime  :  

Emerging Therat to U.S.Sewrity(National Strategy Information 

Center 1993) ; national Strtegy Infotmation center, Dangerous 

Links: Terrorism, Crime, Ethenic and Religiovs conflict Atrer 
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the Cold war, A Report on the Grey Area Phenoenon Research 

Seminar (washinton, D.C.July1992 .(  

در واقع، در حالي كه گروههاي جـرم سـازمان يافتـه بـه خشـونت تروريسـتي متوسـل         -43

ميشوند ، آنها چنين عملي را بدون داشتن ارتباطي قابل توجه. با گروههاي تروريستي انجام 

د. دليل اصلي اين است كه گروههاي جرم سازمان يافتـه تـوان خـود را بـراي اعمـال      ميدهن

قدرت و كنترل جهت بالابردن منافع به كار ميگيرند. بنابر اين ، ايـن هـدف از هـدف اوليـه     

گروههاي تروريستي براي تأمين نيازهاي خود نياز به بودجه دارند. درنتيجه، آنها نيز ممكن 

ي شوند كه معمولاً توسط گروههاي جرم سازمان يافته انجـام ميشـود.   است درگير فعاليتهاي

  ولي اينجا همانجايي است كه تشابه بين دو نوع گروه به اتمام ميرسد. 

استفادة فزاينده خشونت توسط توليدكنندگان و قاچاقچيان مواد مخدر عليـه اقـدامات    -44

دجه تروريسـتها از طريـق قاچـاق    كنترل مواد ، همانند تجارت مواد مخدر تامين سلاح و بو

مواد مخدر يا سودهاي نقدي آنان تهديدهاي جدي به نسبت امنيت و ثبـات بنيـادي ملـل و    

  رفاه مردم آن ايجاد ميكند. 

45- see .e.y. Christopher Blakesley, Terrorism, Drugs, Drugs, 

International law the protection of Humon Liberty(1992 .(  

  همچنين تشابههاي ديگري بين جرم سازمان يافته و تروزيزم وجود دارد.   -46
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اعضاي سازمانهاي تروريستي، همانند اعضاي سازمانهاي مجرمانه عموماً كارگزاران منطقي 

هستند. گروههاي جرم سازمان يافته وتروريستي هردو از خشونت استفاده ميكننـد و گـاهي   

، اخاذي(چه به شـكل اخـذ پـول يـا مالياتهـاي انقلابـي)       ازتاكتيكهايي مشابه: آدمربايي، قتل

استفاده ميكنند. پروندههاي مافياي ايتاليايي و كارتلهاي كلمبيايي نشـان ميدهـد كـه چنـين     

سازمانهايي فراملّي از حملات تروريستي عليه دولت و نمايندگان آن در اقدامي براي ازهـم  

ادامة سياسـتهاي شـديد و قـوي حكومـت،     گسيختن سرمايهگذاريها، براي بازداشتن اجرا يا 

براي هدف مأموران مؤثر اجراي قانون، براي وادار كردن قضات جهـت آسـانگيري نسـبت    

به اعمال مجازاتها و براي ايجاد جوي مناسبترجهت فعاليتهـاي مجرمانـه اسـتفاده كردهانـد .     

از درهــر مــوردي خشــونت وتجــاوز در جــرم ســازمان يافتــه متمركــز اســت، هنــوز بعضــي  

فعاليتهاي انجام شده توسط گروههاي جـرم سـازمان يافتـه متمركـز اسـت، هنـوز بعضـي از        

فعاليتهاي انجام شده توسط گروههاي جرم سـازمان يافتـه از فعاليتهـاي انجـام شـده توسـط       

  گروههاي تروريست غيرقابل تمييز هستند. 

47- See ako M. cherif Bassiouni, comsiderations on peace and 

Justice and the Imperative of Accountulaily for international 

crimes and Consistent and Widespread Violations fo 

Fundamental Hcman Rights, 594 haw .  

M.Cherif Bassiouni, organized Crime and New Wars(Mary 

Kaldor and Bassker Vashee eds, 1977 (  



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

49- Steven R.Rarner and Jason s. Abrams, Accountability for 

Humom and Democaracy in cambodia (1993 (  

50- Gerad Primer, the Rwanda Crisis: History of Genocide 

(1995 (  

ـ در ارتباط بـا يوگسـلاوي سـابق و رونـدا، شـوراي امنيـت در هـر يـك، كميسـيوني از          51

ايـن جرمهـا ونيـز دادگـاهي بينـالمللي بـراي تعقيـب         كارشناسان را جهت تحقيقات پيرامون

  مجرمان تأسيس نمود. 

52- id   

Phil Williams, Terrorism and orgamized crime; Convergence , 

Nexus or Transformations, unpubgished prper for the Swedish 

Ministry of Defence, January 1998 .  

ي دادن زندگي جديد به اقتصـاد و كمـك بـه ايـن كشـورها      نياز به سرمايه خارجي برا-54

براي ورود به اقتصاد جهاني رقابتي و طاقت فرساي امـروز بـه طـور مكـرر تهديـد طـولاني       

مدت ايجاد شده به وسـيله سـرمايهگذاري منـابع (درآمـدهاي ) مجرمانـه را مـبهم گـذارده        

  است.  
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55- Philwilliams, Drugs, Cnine and States in Transition: The 

Ruussian Federation, Unpublished P   

paper prepared for UNDCP International Contercnce wite the 

Russiom Federatiem, Moscow 16-17 April 1997 .  

56- Id .  

57- Phil Williams, Transational Crimonal organiztions; strategic 

Aliances. 18 WASH, GUART. 157(1994 (  

58- For alegal distinction between types of coflicts, see M. 

Cherif Bassiouni, International Carimes; Joscogens and 

obligation Erga Omnes, 594 Law and Contemporary problems 

1996 (appeared 1998 (  

59- See. Douglas Farah, Russiom Mobs Form Potent Alliances 

in Wist, Washington post source , International Herald Tribune, 

Sep. 30, 1997, at 1 and 8 and supra note 11 .  

60-Phil Williams, Transnational Crominal organizationg and 

Internotional security, 36 Survival(1994) ; Betrand Gallet, la 

Guande Criminalite organize Facteur de Destabization 
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Mondiale? 20 Relations Internationaks et Strategiques, and 

lovise shelly . supra note 29 .  

62-see barry kellmon and David Gualtieri , Barricading the 

Nuclear Window-A legine to curtail Nvclear Smvggling, 

3U.lh.L .Rev. 667(1996 .(  

Brad Roberts, Terrorism with chemical and Bidlogical weapons: 

calibrating Rules and Responses (1997 .(  

63- see M. Cherif Bassiouni , Policy Considerations on Inte- 

State Coperation in Criminal Matters, in Principles for a new 

Transnational Criminal law (Albin Eser and otto hagodny eds., 

1992 .(  

64- Supra note 26 .  

  اين توقيفها تنها بخشي از تطهير پول است ك از طريق سيستم مالي ميگذرد .  -66

   30رك. پاورقي شماره 

67- Adoption of the Report of the Commision an its Senenth 

Session, Report of the Chairman of the Working group on the 

impkmentation of the Naple poletical Declaration and Global 

Action Palm Agaidst organized Transnational crime, 
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E/CN.15/1998/L.1/ Add . 1,27 April/1998; Repart of the Asiam 

Regional Minister Workshop on otganized Transnationd Crime 

and Corrption Held at Manila form 23 to 25 March 1998, E/CN. 

15/1998/6/dd.2,1 April 1998 .  

  : محمد شريف بسيوني و ادوارد وتر سندهينو

 : محمد ابراهيم شمس ناتري مترجم


