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  قوا در جمهورى اسلامى ايران تعادل

روابط قوا در جمهورى اسلامى ايـران بـرخلاف تمـامى كشـورهاى دنيـا بـه گونـه اى        

خاص تنظيم شده است. هر چند كه به ظاهر به صـورت تفكيـك نسـبى قـوا تلقـى مـى       

شود، ليكن اين روابط از ويژگى هاى خاصى برخوردار اسـت كـه بـه خـوبى آن را از     

  )4تمايز مى سازد.(ساير رژيم ها م

) به كار مى رود. اين تفكيك موجب پديدارى 5»(وحدت قوا«مفهوم تفكيك قوا در مقابل 

سازمان هاى حاكم عديده تخصصى مى گردد كه هر كدام به انجام وظيفه خاص خـود  

مشغول اند و هيچ يك از قوا حق انجـام وظيفـه قـواى ديگـر را نـدارد. سـنخيت قـواى        

مى كند كه هر يك از قوا، بدون برترى و دخالت يكـى در قلمـرو    حاكم، هم چنين اقتضا

اختيارات ديگرى، كار خود را انجام دهد و هيچ يك از قوا حق سؤال، استيضـاح، عـزل   

تفكيـك مطلـق   «و انحلال يكديگر را نداشـته باشـد. ايـن چنـين اسـتقلالى را اصـطلاحاً       

  ) مى گويند.6»(قوا

حولات تاريخى دست خوش تغييراتـى شـده اسـت    نظريه تفكيك مطلق قوا، در جريان ت

كه ديگر نمى توان استقلال در مفهوم آن را چندان مشاهده كرد. خطر بالقوه و بالفعلى 

كه از ناحيه قوه مجريه و زمـام دارى آن ناشـى مـى شـود، هـم قـواى ديگـر را تحـت         

فـردى را  ) اجرايى قرار مى دهد و هم اين كه آزادى و امنيت 7»(رياست گرايى«الشعاع 

) دليل اين مطلب اين است كه در اكثر كشورهاى دنيا در بحـث ارتبـاط   8تهديد مى كند.(
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متقابل قوا، قوه مجريه مشمول بيش ترين نظارت ها از سوى دو قـوه ديگـر قـرار مـى     

  گيرد.

قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران، در تدوين قواى سه گانه، عـلاوه بـر ضـرورت    

ن اهداف كلى نظام از انديشه مذكور به دور نبوده و مراتبـى از  همكارى قوا، براى تأمي

ارتباط متقابل، توأم بانظارت و مسئوليت بين قواى حاكم را پيش بينى كـرده اسـت. در   

قانون اساسى ضمن برشمرن قواى سـه گانـه، مقـرر مـى دارد كـه ايـن قـوا         57اصل 

قننه را منحصر به مصوبات اعمال قوه م 59و  58مستقل از يكديگرند. آن گاه در اصل 

مجلس شوراى اسلامى و در مسائل مهم از طريق همه پرسـى و مراجعـه مسـتقيم بـه     

قانون اساسى، اعمال قوه مجريه  60آراى عمومى بيان داشته است. هم چنين در اصل 

به استثناى برخى از آن كه مستقيماً به عهده رهبرى قرار دارد، صرفاً از طريق رئـيس  

) را نيـز  61را اجرا مى شود و در نهايت اين كه اعمال قوه قضاييه (اصـل  جمهور و وز

فقط به عهده دادگاه هـاى دادگسـترى قـرار داده كـه بايـد براسـاس مـوازين اسـلامى         

تشكيل و به حل و فصل دعاوى و ... بپردازد، اما نويسندگان قـانون اساسـى در سـال    

«... تقلال قوا آورده بودنـد كـه :   قانون اساسى، ضمن بيان اس 57در همان اصل  1358

 113و نيـزدر اصـل   » روابط بين قواى سه گانه توسط رئيس جمهور برقرار مى گردد.

مسئوليت اجراى قانون اساسى و تنظيم روابط قواى سه «... قانون اساسى آمده بوده: 

گانه و رياست قوه مجريه جز در امورى كه برعهـده رهبـرى اسـت، بـه عهـده رئـيس       

  ».ستجمهور ا
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بنابراين، طبق اين اصول، رئيس جمهور هماهنگ كننده قواى سه گانه كشور بود، ليكن 

و با سپرى كردن يك دهه تجربـه عملـى    1368پس از بازنگرى قانون اساسى در سال 

در كارهاى اجرايى، قضايى و تقنينى وضعف هايى كه در قانون اساسى وجود داشت، 

تشـكيل   1368/2/4ان امام خمينى(ره) در تاريخ شوراى بازنگرى قانون اساسى به فرم

  گرديد و در آن در خصوص روابط قوا نيز نكاتى مورد توجه و تصويب قرار گرفت.

بعد از بازنگرى، ضمن اين كه مسئوليت تنظيم روابط بـين قـواى    68در قانون اساسى 

 57سه گانه را از رئيس جمهور گرفته و به شخص رهبر واگذار كرده اسـت، در اصـل   

  آمده است:  

  

قوه مقننه، مجريه و قضاييه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت برطبـق اصـول   «... 

قـانون اساسـى، ضـمن     110هـم چنـين در اصـل    » قانون اساسـى اعمـال مـى گردنـد.    

حل «همين اصل يكى از وظايف رهبر را  7برشمردن وظايف و اختيارات رهبر، در بند 

نيـز ايـن    113متـذكر شـده اسـت و در اصـل     » ى سه گانـه اختلاف و تنظيم روابط قوا

  مسئوليت را از رئيس جمهور سلب كرده است.

در نظام اسلامى هرگاه سخن از تفكيك قوا يا روابط قـوا بـه ميـان مـى آيـد، بـه دليـل        

جلوگيرى از تمركز نامشروع و فساد برانگيز قدرت است؛ زيرا كه ممكن است، انسـانى  

توانايى هاى منطبق بر معيارهاى اسلامى را دارا مـى باشـد،    كه شايستگى هاى لازم و
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در رأس تمامى قوا و نهادهاى جامعه اسلامى قرار بگيرد و هيچ گونه مفسده اى هم به 

دنبال نداشته باشد، هم چنين براساس اعتقادات شيعى، ائمـه(ع) در حكومـت اسـلامى،    

تكليف شرعى و الهى اداره  حاكمان مطلق و بدون قيد و شرطى بودند كه تنها براساس

جامعه را به عهده مى گرفتند و اين امر منافاتى با تفويض امر اداره قسمتى از حكومت 

به ديگران نخواهد داشت و لذا است كه امام (ع)، ضمن اين كه رياست و فرماندهى كـل  

قــواى نظــامى را بــه عهــده داشــت، ولــى در عــين حــال نصــب و عــزل اســتانداران و  

ن ولايات گوناگون را خود شخصاً انجام مى داد، هم زمان در مسجد هم بـه  فرمانروايا

  )9امر قضاوت مى پرداخت.(

پس باتوجه به اين كه امروزه، به علل گسترش ارتباطات و افزايش جمعيـت و ... چـاره   

اى جز تقسيم وظايف وجـود نـدارد، وقتـى سـه قـوه و ارگـان از يكـديگر مشـخص و         

، روابط قواى مزبور است. به عقيده منتسكيو، چگـونگى ايـن   متمايز شدند، مسئله ديگر

روابط، تأثير زيادى در تأمين آزادى دارد. از اين جهت منتسكيو قائل به دو اختيار مى 

شود، اختيار تصميم گيرى و اختيار مانع شدن از اجراى آن، منتسكيو مـى گويـد بايـد    

ولـى قـواى ديگـر نيـز بايـد      هر قوه بتواند در قلمرو اختصاصى خـود تصـميم بگيـرد،    

بتوانند به وسايلى از اجراى آن جلوگيرى كننـد، چنـان كـه مـثلاً قـوه مقننـه قـانون را        

تصويب مى كند (اختيار تصميم گيرى) اما قوه مجريـه نيـز مـى توانـد در مـواردى از      

). بـر همـين   10توشيح واجراى آن جلوگيرى كند (اختيار مانع شدن و متوقف ساختن)(

ه قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران پـس از پـذيرش مهـم تـرين اصـل      مبنا است ك
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خود، يعنى اصل ولايت مطلقه فقيه عادل و جامع الشرايط كه عامه مـردم قبـول ولايـت    

او را بر خود لازم و واجب شمرده اند، نقطه پيوند و اتصال قـواى حـاكم درجمهـورى    

اكميـت قـواى مزبـور را صـرفاً     اسلامى ايران را ولى فقيه و رهبـر دانسـته و اعمـال ح   

  )11براساس نظر و نظارت رهبر مشروع و قانونى مى داند.(

بنابراين، از آن جايى كه رهبر در نظام اسلامى داراى ويژگـى هـاى خـاص اسـت، لـذا      

نظارت رهبرى باعث مى شود كه كسى از كارگزاران نظام قدرت سوء استفاده از مقام 

قـانون اساسـى مكـانيزم     111ه خصـوص اصـل   و مسئوليت خود را نداشته باشـد، ب ـ 

خاصى براى جلوگيرى از انحراف رهبرى پـيش بينـى كـرده اسـت كـه بـيش از پـيش        

براطمينان مردم در خصوص عدم سوء استفاده از قدرت و تمركز آن مى افزايـد و مـا   

  در اين جا به بخشى از اين روابط و نظارت اشاره مى كنيم:

  مجريه  الف) نظارت قوه مقننه بر قوه 

  قوه مقننه به شيوه هاى گوناگون بركار قوه مجريه نظارت دارد:

  ، صلاحيت و رسميت وزرا منوطبه رأى اعتمادازمجلس است؛131طبق اصل  - 1

و 134،  122مسئوليت قوه مجريه در برابر قـوه مقننـه (سـؤال، استيضـاح) اصـل       - 2

137 .  
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نماينـدگان هـم رئـيس جمهـور را      14به اين ترتيب كه هر نماينده مى تواند يك وزير و 

مورد سؤال قرار دهنـد و هـم چنـين ده نفـر از نماينـدگان، هيئـت وزيـران يـا يكـى از          

  نمايندگان ، رئيس جمهور را مى توانند مورد استيضاح قرار دهند؛ 13وزيران و 

) و 83 - 77) (اصـل  12قوه مقننه بـر كارهـاى قـوه مجريـه، نظـارت استصـوابى (       - 3

  ) دارد.55و  54، 52(اصل نظارت مالى 

  ب) نظارت قوه مقننه بر قوه قضاييه  

قانون اساسى، قوه قضاييه، قوه اى است مستقل كه قـوه مقننـه بـر آن     156طبق اصل 

نفوذ و اقتدار چندانى ندارد و هيچ گونـه راهـى بـراى طـرح سـؤال، استيضـاح و عـزل        

قـدامات قـوه مقننـه بـر     مسئولين قوه قضاييه در آن ديده نمى شود، لـيكن بعضـى از ا  

  روى قوه قضاييه بى اثر نيست:

)؛ بدين ترتيب كه قاضى موظـف اسـت كوشـش    167از طريق اجراى قوانين (اصل  - 1

  كند حكم هر دعوا را در قوانين مدونه بيابد؛

س در صـورت دريافـت شـكايت،    ). بدين ترتيب كه مجل90از طريق شكايات (اصل  - 2

حــق دارد از قــوه قضــاييه پاســخ كــافى بخواهــد. البتــه ايــن از ضــمانت اجــراى لازم  

  )13برخوردار نيست و بيش تر جنبه اخلاقى و سياسى دارد.(

  ج) نظارت قوه مجريه بر قوه مقننه  
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ن قـوه  قوه مجريه با آن كه تحت سلطه كامل قوه مقننه قرار دارد، اما تا اندازه اى بر اي

  نظارت دارد و اين نظارت از طريق ذيل است:

ابتكار تهيه لوايح در دست دولت است كه بعد از تصويب، آن را تقديم مجلـس مـى    - 1

  )؛74كند(اصل 

قوانين به ذكر كليات مى پردازند و جزئيات را موكول به آئـين نامـه هـاى اجرايـى      - 2

) را 15آيين نامـه هـاى مسـتقل (    ) مى كنند و علاوه بر آن قوه مجريه حق تصويب14(

  نيز دارند.

  د) نظارت قوه مجريه بر قوه قضاييه  

قوه مجريه برقوه قضاييه نظارت و نفوذ خاصى ندارد، البته لوايح قضـايى كـه پـس از    

) و بودجه قوه قضـاييه كـه در   74تصويب هيئت وزيران، تقديم مجلس مى شود (اصل 

ت تهيه مى گردد، مى تواند زمينه مـؤثرى  مجموعه بودجه سالانه كل كشور توسط دول

  )16از نفوذ (و نظارت) قوه مجريه بر قوه قضاييه باشد.(

  ه) نظارت و نفوذ قوه قضاييه برقوه مقننه  

همان طور كه قوه قضاييه از استقلال كامل برخوردار است، قـوه مقننـه هـم در مقابـل     

ديگر وجـود نـدارد، بـا    قوه قضاييه مستقل است و راهى براى مداخلـه در كارهـاى يك ـ  
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وجود اين، برخى كارهاى قوه قضاييه بر قوه مقننه بى اثـر نسـيت كـه بـه چنـد مـورد       

  اشاره مى كنيم:

لوايحى كه به وسيله قوه قضاييه تهيه مى شود، به علـت فنـى و تخصصـى بـودن      - 1

آن، قوه مقننه نمى تواند دخل و تصرف چندانى در آن به وجود آورد و نماينـدگان بـه   

  )17لت تخصصى بودن، اكثراً آن را به تصويب مى رسانند؛(ع

قانون اساسى به قضات، در تمييز حـق از قـوانين، حـق تفسـير قضـايى       73اصل  - 2

داده است كه اين تفسير گاهى اوقات منجر به نوعى وحـدت رويـه قضـايى مـى شـود.      

  ؛(اين را نوعى دخالت قوه قضاييه در امر قوه مقننه مى توان تلقى كرد)

نمايندگان داراى مصـونيت كيفـرى نيسـتند و شـغل نماينـدگى مـانع دسـتگيرى و         - 3

  محاكمه آن ها نمى باشد.

  

  و ) نظارت و نفوذ قوه قضاييه بر قوه مجريه  

قوه مجريه در مقابل قوه قضاييه مصونيت ندارد و قوه قضاييه داراى نظارت (اقتـدار)  

  ال به چند مورد اشاره مى كنيم:لازم نسبت به قوه مجريه است كه به عنوان مث
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قضات دادگاه ها مكلفند از اجراى تصويب نامه ها «قانون اساسى:  170طبق اصل  - 1

بنـابراين، قـوه   » و آيين نامه هاى دولتى كه مخالف با قوانين و ... خوددارى كننـد و ...  

  قضاييه به مصوبات قوه مقننه اشراف كامل دارد؛

الت ادارى، رسيدگى به شكايات و تظلمات مـردم نسـبت   هدف از تأسيس ديوان عد - 2

به مأموران دولتى است و ديوان مى تواند قوه مجريـه را بـه محاكمـه بكشـاند. (اصـل      

  )؛173

قانون اساسى، قوه قضـاييه از طريـق سـازمان بازرسـى كـل بـر        174طبق اصل  - 3

  كشور قوه مجريه نظارت دارد؛

قانون اساسى، رسيدگى بـه   140يرا طبق اصل قوه مجريه هيچ مصونيتى ندارد؛ ز - 4

اتهام رئيس جمهور و معاونان و ... از طريق دادگـاه هـاى دادگسـترى اسـت و ديـوان      

  عالى كشور حق محاكمه رئيس جمهور را دارد.

  مسؤوليت روابط قوه قضائيه با ساير قوا 

بـه   وزير دادگسترى مسؤوليت كليـه مسـايل مربـوط   «به موجب بند اول اصل مذكور: 

.بـدين ترتيـب، وظيفـه    » روابط قوه قضائيه با قوه مجريه و قوه مقننه را بر عهـده دارد 

وزير دادگسترى برقرارى رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريـه و قـوه مقننـه اسـت و     

  باشد.  دار مسؤوليت اين وظيفه و همچنين وظايف مشترك با هيأت وزيران مى عهده
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تـرين   روابط قوه قضائيه با قواى مجريه و مقننه، عمده در مورد كليه مسايل مربوط به

مواردى كه بين قوه قضائيه و قـواى ديگـر متصـور اسـت موضـوع لـوايح قضـائى و        

  باشد:   بودجه قوه قضائيه مى

تهيـه لـوايح قضـائى متناسـب بـا جمهـورى       «ـ يكى از وظايف رئـيس قـوه قضـائيه      1

انونى پس از تصويب هيأت وزيران لوايح ق«) .از طرف ديگر 158است (اصل » اسلامى

) .به اين ترتيب، وزير دادگسترى لايحه تهيه شده 74(اصل » شود... به مجلس تقديم مى

  برد.لوايح قضائى معمولا متضمن  در قوه قضائيه را اخذ و براى تقديم به مجلس مى

قواعد و موازين تخصصى، فنى و حقـوقى اسـت كـه بررسـى آن شايسـته يـك گـروه        

باشـد.هيأت وزيـران نوعـا بـا موضـوعات مـذكور سـنخيت نـدارد، امـا           تخصصى مى

توان قضيه را بدين صورت توجيه نمود كه تصـويب لـوايح قضـائى توسـط هيـأت       مى

هاى لازم را بـين قـواى قضـائيه و مجريـه ايجـاد       وزيران به تناسب موضوع، هماهنگى

  نمايد.از   مى

انچـه هيـأت دولـت لـوايح قـوه      توان اين سؤال را مطرح ساخت كـه چن  طرف ديگر، مى

  بست وجود خواهد داشت.   قضائيه را تصويب ننمايد، چه راه قانونى براى خروج از بن

به هر حال، قانون اساسى براى اين سؤال پاسخى مجاب كننده ندارد.اين حالت مسـأله  

  سازد.   ) با اشكال مواجه مى156استقلال قوه قضائيه را (اصل 
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ور (و من جمله بودجه قوه قضائيه) از طرف دولـت تهيـه و   بودجه سالانه كل كش«ـ   2

) .در 52(اصـل  » گردد... براى رسيدگى و تصويب به مجلس شوراى اسلامى تسليم مى

اين خصوص نيز، وزير دادگسترى كار دفاع از بودجه مربوط را در هيـأت وزيـران و   

ايـن طريـق قـوه     تواننـد از  در مجلس بر عهده خواهد داشت.قوه مجريه و قوه مقننه مى

  قضائيه را در مضيقه و فشار قرار دهند.

    نظارت و تعادل: ؛ قوا كيكتف

مجلـس مسـتقلا از طـرف مـردم      ندگانيو نما هيقوه مجر سيرئ رانيا ياسيدر نظام س

كـه وجـود    يقوائ كي.در كنار تفكيتوسط رهبر هيقوه قضائ سيشوند و رئ يانتخاب م

در برابـر   شي ـجمهـور و وزرا  سيار اسـت .رئ ـ قـوا برقـر   نيدارد،نظارت و تعادل هم ب

جمهـور توسـط    سيامكـان عـزل رئ ـ   نيپاسـخگو باشـند.همچن   دي ـمجلس مسئولند و با

 هي ـمجر ي. قـوا رديصورت گ يبا موافقت رهبر ديامر با نيمجلس وجود دارد هر چند ا

در اختلافـات بـه مـذاكره و چانـه      اي ـ يساز ميدر تصم يو مقننه بر سر مسائل اساس

 توسـط  يكار تخصص نكهيرغم ا يپردازند.در مجلس عل يمشترك م يلسه ادر ج يزن

در  هـا يريگ مياز گروههـا در تصـم   ياريمنافع بس ـ رد،اغلبيگ يها صورت م ونيسيكم

خواسـته هـا    عياست كه به تجم يامر نبود احزاب قو نيا ليدل كيشود. ينظر گرفته نم

ها دفـاع   يريگ ميد در تصمكه ازحقوق خو يفشار ياصناف و گروهها زيبپردازند و ن

در حـوزه   زيپررنگتر از قوه مقننه است و ن هيجرنقش قوه م ي.در حوزه اقتصادندينما
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حـرف   يمسئله بخصوص چـه كس ـ  كيكه در  ستياوقات هم مشخص ن ي.گاهيفرهنگ

(به عنـوان  رديصورت گ ديبا يتوسط چه نهاد يينها يريگ ميتصم ايزند و  ياخر را م

در دسـتگاه   يري ـگ ميآزاد).تصـم  نيو فـروش بنـز   نيبنز يبند هيمثال در مسئله سهم

و  يو شهرستانها بودجه بند راستانهايسا يغالبا متمركز است و در تهران برا يئاجرا

 ياسـتها يبـر س  يگذار ريتأث يبرا يقدرت چندان يشود.مقامات استان يم فيتكل نييتع

صورت وجـود روابـط    شود ندارند،مگر در يمربوط به خودشان كه در مركز گرفته م

 يگسـترده ا  ي،بوروكراس يادار گاه.در كل رابطه مهمتر از ضابطه است.دستيشخص

هـم در   يخوب ميو ناكارآمد است و اگر تصم اركنديبس يرا بوجود اورده.دستگاه ادار

 يرو به آن رو م ـ نيبالا گرفته شود تا به سطح وزارتخانه ها و مرحله اجرا برسد از ا

 يم ـافتـاده اند.گفتـه    ياست و ادارات بـه روزمرگ ـ  نييپا اريدان بسكارمن يشود.بازده

 يهفـت خـوان رسـتم ادار    نيهم ـ رانيدر ا يخارج يگذار هيمانع سرما نيشود مهمتر

  است.
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