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  رژيم قانوني بودن حقوق كيفري عامل موثر دررشد وتوسعه

  چكيده  

تضمين ورعايت حقوق وآزاديهاي اساسي آحاد جامعه ازاصول مسلم حقوقي است كـه در  

تحقق نظم وامنيت اجتماعي مهمي راايفا ميكنـد .ايـن اصـل ازجـانبي مقتضـاي پايبنـدي بـه        

وق ملـت اسـت وازجانـب ديگـر     قرارداد اجتماعي وانجام وظيفه حكومت دربرابرحفظ حق ـ

باايجاد رابطه منطقي ومثبت عامل مهم به وجود آورنده علاقه قلبي بين مـردم وححكومـت   

به حساب مي آيد ودرنهايت ضامن نظـم وامنيـت اجتمـائي وعامـل مـؤثربراي تحقـق رشـد        

وتوسعه است .بررسي موضـوع مهـم حقـوق وآزاديهـا ي فـردي وچگـونگي تضـمين آنهـا         

آن ازوظايف وموضوعات اساسـي اسـت كـه فصـل سـوم قـانون اساسـي         ومحدوده اچرائي

جمهوري اسلامي نيزبه بيان مصاديق وچار چوب اين حقوق پرداخته است .يكي ازمصاديق 

مهم اين حقوق ،لزوم رعايت رژيم قانوني بودن حقوق كيفري است كـه دراصـول مـذكور    

است ؛به نحوي كه مي تـوان  وساير اصول قانون اساسي در فصلهاي ديگر برآن تأكيد شده 

گفت قانونگذار مؤسس ؛رعايت رژيم مذكوررا مقدم بر ساير حقوق ومهمتر از آنهـا مـورد   

توجه قرارداده اسـت ودراصـول مختلـف قـانون اساسـي عناصـر اصـلي حقـوق جـزا يعنـي           

جرم،مجازات وآئين دادرسي و صلاحيت محاكم رامقيد به تجويز و اداره قانونگذار كـرده  

رش رژيم مذكور حاكي حاكي ازآن است كه فقـه اسـلامي نيـز چنـين شـيوه اي      است، پذي
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موردتوجه قرارگرفته است كه اساس آن برقاعده قبح عقاب بلابيان استوار است وبه نظرمي 

رسدمفهوم آن ازمستقلات عقلي است كه در همه زمانها ومكانهـا موردقبـول عقـلاي عـالم     

قه تـاريخي رژيـم مـذكور وقبـول آن در فقـه      قرارداشته است. درحال حاضـر بـه رغـم سـاب    

اسلامي وقانون اساسي ،بعضي ازقوانين عادي مصوب قوه قانونگذاري با تعرض به محدوده 

آن ،از سر بي توجهي باآن برخورد كرده اند كـه بـه منزلـه مـانع اساسـي رشـد وتوسـعه بـه         

قانون اصـلاح   289حساب مي آيند. ازجمله مقررات مغاير با رژيم مذكور مي توان به ماده 

 8و  4و  3و  2و مـاده  1361وماده ق.ت.د.ك مصوب  1361آئين دادرسي كيفري مصوب 

اشـاره كـرد كـه زمينـه نـاامني       1373قانون تشكيل دادگاههاي عمـومي و انقـلاب مصـوب    

حقوقي را در روابط اجتماعي فراهم كرده واعتمـادمردم رابـه رعايـت حقـوق و آزاديهـاي      

ائي سست كرده است .دراين مقاله در پي آن هستيم كه بـا تشـريح   خود ،توسط دستگاه غذ

اصول قانون اساسي واثبات لزوم رعايت رژيم قانوني بودن حقوق جز اتبعات عـدم رعايـت   

آنرا بيان كنيم و يادآور شويم كه به شرطي زمينه هاي توسعه خصوصا دًربعد اقتصـادي آن  

ت حقوق و آزاديهاي اساسي خود اطمينـان  فراهم خواهد شد كه افراد جامعه نسبت به رعاي

خاطر داشته باشند والا اگر قرر باشد قضاوت محاكم در صورت فقدان قـانون ،رفتـار افـراد    

را بر اساس منابع فقهي بافتواي مشهور كه اغلب به زبان عربـي اسـت ارزيـابي كننـد باعـث      

قـانون اساسـي    15صـل  الزام افراد به يادگيري زبان عربي مي شود كه چنين الزامي خلاف ا

و  36است وتكليف مالايطاق است وبا قاعده قبح عقاب بلابيانم موافق نيست ونيـز بااصـول   
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قانون اساسي مغاير است وزنظر رشد و توسعه اقتصادي كمتركسي حاضربه سوق  269و 37

  سرمايه هاي خود به سمت سرمايه گذاريهاي زيربنايي واساسي وسازنده خواهد بود . 

  مقدمه  

ر يك جامعه سامان يافته مبتني براصول حقـوقي كـه بـه تعبيـري جامعـه مـدني گفتـه مـي         د

سياســي –شـودوجودنظم وامنيــت اجتمــاعي اساسـي تــرين عامــل توسـعه و رشــد فرهنگــي    

واجتماعي واقتصادي است كه بدون رعايـت حقـوق وآزاديهـاي فـردي تحقـق آن امكـان       

ودمطمئن باشند،نسـبت بـه اجـراي    پذيرنيست. اگرافرادجامعه نسـبت بـه رعايـت حقـوق خ ـ    

تكاليف وتعهدات خوددرمقابل جامعه جدي خواهنـدبود و در جهـت سـازندگي و رشـد و     

توسعه جامعه خود قدم برمي دارند. درحالي كـه اگرحكومـت ،حقـوق وآزاديهـاي فـردي      

رامراعات نكندوتعيين حدود آن رادستخوش اختلاف نظرقضات براساس متـون نامشـخص   

رداندافرادجامعه نيزمتقابلا خًودراموظف به رعايت مقررات اجتماعي نمـي  وشناخته نشده گ

دانندودرنتيجـه نظــم وامنيـت عمــومي مختــل مـي شــود و ســرمايه هـاي انســاني واقتصــادي     

درمســيري خــلاف خواســت جامعــه بــه جريــان مــي افتــد،بنابراين تضــمين حقــوق سياســي  

مـاعي افرادجامعـه متبـوع خـود     واجتماعي افراد، مقتضاي پايبندي بـه اصـول همزيسـتي اجت   

است كه زمينه ساز رشدوتوسعه همه جانبه مي گردد.تعـرض طـرفين قـرارداد اجتمـاعي بـه      

حقوق يكـديگرموجب اخـتلال درروابـط حقـوقي آنهـا مـي شـودوازمهمترين موانـع نظـم          

وامنيت اجتماعي كه براي رشد و توسعه اجتماعي واقتصادي حيـاتي اسـت بـه حسـاب مـي      
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رابطه ازوظايف حقوق اساسي است .قـانون اساسـي متكفـل بيـان چـارچوب       آيد.تنظيم اين

واصول كلي حقوق وتكاليف متقابل حكومت وملت است .تصويب قانون اساسي به وسـيله  

نمايندگان منتخب ملت وتأييدآن به وسيله مردم ازطريـق همـه پرسـي بـه منزلـه انعقاديـك       

وحكومـت اسـت وهرگونـه اقـدامي      قرارداداجتماعي مبتنـي بـر اراده وآگـاهي ،بـين ملـت     

برخلاف قرارداد مذكورباطل اسـت .براسـاس قراردادمـذكورحكومت موظـف اسـت اراده      

خوددرزمينه حدودآزاديهاي فردي واجتماعي و نيز تكاليف مردم وضمانت اجراي آن رابه 

طور صريح بيان كند.تكليف حكومت به تضمين حقوق وآزاديهاي فردي وحقوق سياسـي  

ردم زمينه سازايجادامنيت حقوقي وقضائي وموجب تحكيم مـودت بـين ملـت    و اجتماعي م

وحكومت مي شودكه ظهورآن درنظم وامنيت اجتماعي متجلي مي گردد.هرگونه تعرضـي  

به امنيت قضائي وحقوقي، مانع رشدوتوسعه بدون توجه به امنيت حقوقي كه آن هم مبتنـي  

جتماعي مـردم اسـت، بـي معنـا اسـت      بر احترام ورعايت آزاديهاي فردي وحقوق سياسي وا

.درجه رشديافتگي هرجامعه به ميزان رعايت حقوق وآزاديهـاي فـردي ازطـرف حكومـت     

وايجادرابطه منطقي بين طرفين قرارداداجتماعي بستگي دارد.دريك جامعه رشديافته ،اولين 

وظيفه حكومـت حفـظ حقـوق وآزاديهـاي فـردي اسـت .توسـعه مبتنـي بـر وجـود امنيـت            

است ووجودامنيت اجتماعي وابسته به امنيت حقوقي وقضائي است كه اسـاس آن  اجتماعي 

تأمين حقوق وآزاديهاي فردي است .اگررشـدفرهنگي يـك جامعـه كـه جنبـه حقـوقي آن       

نيزمهم است ،زيربناي توسعه آن كشورنباشدوبرآن اسـاس امنيـت اجتمـاعي تحقـق نيابـد و      
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ندتاروابط افرادرابراساس اصول وضـوابط  يك نظام حقوقي سامان يافته وپايداروجودپيدانك

حقوقي بارعايت اصل عدالت تنظيم نمايد، امكان توسعه اقتصادي وسرمايه گـذاري جهـت   

شكوفايي اقتصادي وجودندارد.البته دريـك نظـام اجتمـاعي سـامان يافتـه ضـمانت اجـراي        

ــه       ــه ب ــل افرادجامع ــرام متقاب ــت ،احت ــرف حكوم ــردي ازط ــاي ف ــوق وآزاديه ــت حق رعاي

رهاومقررات اجتماعي مهمتـرين زمينـه بـراي ايجـاد تزلـزل درامنيـت ونظـم اجتمـاعي         هنجا

وعامل مهمي درعدم تحقق رشد و توسعه است كـه دريـك نظـام حقـوقي منسـجم امكـان       

وقوع چنين حالتي كم است ويابـه طـوركلي وجودندارد.لـذاازنظرحقوقي بـراي جلـوگيري      

تماعي را منظم و دقيق بيـان كـردومتخلفين   ازوقوع چنين حالتي بايدروابط طرفين قرارداداج

ازآن راموردمؤاخذه قرارداد.براين اساس كه فصل سـوم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي      

حقوق و آزاديهاي ملت رابرشمرده است وفصل دهم قانون مجازات اسلامي بـراي كسـاني   

فـري  كه به حريم حقوق فردي وآزاديهاي اجتماعي افراد تجاوزكننـد، ضـمانت اجـراي كي   

درنظرگرفته است كه تأ كيدبراين معنا است كه تخلف ازرژيم قانوني بودن حقوق كيفـري  

  كه درقانون اساسي پذيرفته شده ، درمقررات عادي واجدضمانت اجراي كيفري است . 

  بحث و بررسي  

  مفهوم نظم عمومي  -1
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پيوسـتگي  نظم درمقابل نثربه معناي كـلام مـوزون ونيـز مرواريدبـه رشـته كشـيده ،سـامان و       

وانتظام است ووقتي بانسق همراه مـي شـودبه معنـاي نظـم وترتيـب ،آراسـتگي وپيوسـتگي        

ونيزانتظام آمـده اسـت .نظـام نيزبـه معنـاي رشـته مرواريـدوهرچيزي كـه امـري بـدان قـائم            

باشد،قاعده وترتيـب ، روش وسـيره وانتظـام بـه معنـاي راسـت گرديـدن مرواريدودررشـته         

نيكو،سامان گرفتن ومنظم شـدن آمـده اسـت .همـان طوركـه      كشيده شدن چيزي به ترتيب 

رسم است براي استفاده جمعي ازدانه هاي تسبيح آنها رابـه وسـيله نـخ بـه هـم مربـوط مـي        

كنندواين عمل كنايه ازآن دارد كه حفظ دانـه هـاي تسـبيح وقـوام وجـودي آنهـا وامكـان        

ت ونـخ قـوام بخـش دانـه هـاي      استفاده جمعي از آنها به عبوردادن نخ ازميان آنهاوابسته اس ـ

تسبيح است وتسبيح قائم به نخ مذكوراست .درجامعه انساني نيزقوام يـك ملـت بـه و جـود     

نظام اجتماعي وبه وجود وحدت ووفاق ملي است كه لازمه آن تشكيل حكومـت براسـاس   

آراي عمومي است .درنظام حكومتي اسلام كه بذاساس بيعت شكل مي گيرد،امـام ورهبـر   

مي حافظ اقتدار ملي ونگهبان حقوق وآزاديهاي اجتماعي وفـردي اسـت وبايـد    جامعه اسلا

عزت مسلمين كند كـه اسـاس آن نظـم اجتمـاعي وتنظـيم امـور و اصـلاح اجتمـاع اسـت ؛          

اناالامام زمان الدين ونظام المسلمين وصلاح الـدنيا وعـز   « چنانچه امام رضا (ع)مي فرمايد : 

د نخ مرواريد باعث استحكام وقوام رابطه بـين افرادجامعـه   امام ورهربر جامعه مانن»المؤمنين 

مي گردد و در نتيجه امكان بهره گيري جمعي ازتوان اجزاي تشكيل دهنده جامعه رافـراهم  

مي آورد .امـام ورهبـر زينـت بخـش امـت ووحـدت آفـرين جمـع آنهـا اسـت وعـلاوه بـر             
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جامعه به كار مي گيرد آراستگي وپيوستنگي جامعه ،توان جمعي را در خدمت رشدوتعالي 

وموجب ارتقاي فرهنگي معنوي انسـانها مـي شـود .ايـن وظيفـه رهبـري كـه نشـانه وتجلـي          

وحدت ملي است خود به منزله يك تأسيس حقوقي به وجود آورنده نوعي نظـم اجتمـاعي   

است .لذا نظم اجتماعي درهرمكتب مفهومي حقـوقي اسـت كـه بـه اقتضـاي زمـان ومكـان        

كري جوامع بروز وظهور متفاوت دارد.ازنظر تاريخي اصطلاح نظـم  وبراساس تحول رشد ف

عمومي مولود حقوق انقلابي فرانسه است ،اما روح آندرطول تاريخ بشر مـورد توجـه بـوده    

است ودردوران اوليه مشمول اصطلاح عامتري به نام اخلاق حسنه قرارداشـته اسـت .ازقـرن    

،اصـطلاح اخـلاق حسـنه واردمباحـث      دوم قبل ازميلاددراثرتحول وتكامل احكام حقـوقي 

حقوق رم شدوازآن جا به حقوق قديم فرانسه نفوذكردومفهوم آن تقريبابًامصلحت عمومي 

ن باطل اعلام مي شد. امابـه تـدريج    و نفع اجتماعي همراه بودولذااعمال حقوقي مخالف باآ

 مفهوم نظم عمومي ازاخلاق حسـنه جداشـده و جـايگزين مفهـوم مصـلحت عمـومي ونفـع       

اجتماعي گرديدوبيشترجنبه عيني به خودگرفت ودركناراخلاق حسنه ازتأسيسـات حقـوقي   

به حساب آمدوعلاوه برآن باگسترش جوامع ولزوم وجوداصول بنياني ، نظم عمـومي بـراي   

حمايت وحراست تأسيسات حقوقي هركشوركه مصالح ومنافع جامعـه مبتنـي برموجوديـت    

نوني كه ضامن هستي تأسيسات حقـوقي تلقـي مـي    وبقاي آنها ست ،مطرح شد و قاعده وقا

شدمربوط به نظم عمومي به حساب مي آمدوتوافق برخلاف آن ممنـوع وباطـل اعـلام مـي     

  شد كه غالباً باضمانت اجراي كيفري نيز همراه بود.  
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در تعريف نظم عمومي وحدت نظر نيست .بعضي آن راغيرقابل تعريف وبعضي آن راقابـل  

  تعريف مي دانند. 

فقين تعريف نظم عمومي دونظريه ارائه نموده اند.براساس نظريه بيروني (نـوعي )كـه بـه    موا

نظر حقوق طبيعت نزديك است ،نظم عمومي نتيجـه ارتباطـات طبيعـي اشياءواعضـاءجامعه     

بوده ،مانندامورتكويني در جهـان مـادي اسـت .نظـم عمـومي مخلـوق حقـوق نيسـت بلكـه          

حافظ نظامي هسـتندكه بـه طـور طبيعـي و مسـتقل      موجدآن است .قوانين ومقررات حقوقي 

درخارج وجوددارد.به اين ترتيب نظم عمومي يكـي ازاصـول حقـوق طبيعـي وهمـان نظـم       

موجوددراجتماع است كه مقتضاي طبيعت زندگي جمعي اسـت .طرفـداران نظريـه درونـي     

(شخصي )كه بيشتربه مكتب اصالت فردگرايش دارند،معتقدنـدنظم عمـومي نظـم مـادي و     

رجي يا طبيعـي كـه درطبيعـت يـا جامعـه وجوددارد،نيسـت ؛بلكـه نظـام اعتبـاري ناشـي           خا

ازقواعدومقررات حقوق موضوعه است كه وابسته به يك سلسله اصـول واحكـام راجـع بـه     

هيأت اجتماعي است ،به نحوي كه اگر آن اصـول وافكـارازبين برود،مصـداقي بـراي نظـم      

مومي با تحول مقررات حقوقي متحول مـي  عمومي وجد نخواهدداشت .براين اساس نظم ع

شود ، لذااز لحاظ زمان ومكان يك امرنسبي است وبه اعتبار كم وكيف تأسيسات حقـوقي  

هر جامعه ودرهرزمان مصاديق آن متغير است .به نظر مي رسد هر يك ازنظريه هاي فوق به 

تماع و تأثير متقابـل  بيان بخشي از واقعيت اكتفاكرده اند ،باتوجه به رابطه الزامي حقوق واج

آنها برهم ،هيچ گاه نمـي تـوان نظـام موجـود درجامعـه راكـه ناشـي از نظـم طبيعـي اسـت           
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انكاركرد.يعني نظم طبيعي مستقل ازاصول و مقررات حقوقي ،امـري واقعـي اسـت ؛ همـان     

  طور كه نظم ناشي ازنظام حقوقي هرجامعه  

و منافع عمومي رابيان مـي   و تضمين كننده اصولي است كه صحت اجراي مقررات مربوط

كند.نظم عمومي مفهومي كلي وقابل انطباق بـر امنيـت اجتمـاعي وصـيانت حيـات وآزادي      

فردي ،جان ،ناموس ومال افراد جامعه است .درجوامع مختلـف بـراي نظـم عمـومي شـدت      

وضعف و مصاديق متفاوت قائـل هسـتند.درحال حاضـر حتـي امـوري كـه درمظـان مختـل         

اسـت ولودرضــمن عمــل معينـي وجــود خــارجي نگرفتـه باشــد نيــز     كـردن نظــام اجتمــاعي 

درمفهوم نظم عموميواردشده است .ازجمله اين امور بروز نشانه هـايي ازاخـتلالات دمـاغي    

دراشخاص است كه بيم ارتكاب جـرم از آنهـا مـي رود ودراصـطلاح جـرم شناسـي داراي       

تلال نظم اجتماعي حالت خطر ناك هستند ودرنتيجه شخصيت آنها ممكن است موجب اخ

گردد.بنابراين نظم عمومي به وجود نظام اجتماعي و تفكر فلسفي آن وابسته است .به همين 

لحاظ مفهوم ازمباني فكري نظام اجتماعي سرچشمه مي گيـرد .ازويژگيهـاي نظـم عمـومي     

درحقوق عرفي ،افتراق آن ازنظام مـذهبي واخلاقـي اسـت .نظـم عمـومي درحقـوق عرفـي        

تحققيوپذيرش نظريه اصالت اجتماع است كه ازديدگاه فكري اسلام پذيرفتـه  مبتني برتفكر 

  نيست . 

از نظر اسلام ،اصالت ازآن خداوند واحكام الهي است.مصدرواقعي حق واحكـام والزامـات   

،شارع مقدس اسـت .بـه ايـن ترتيـب مبنـاي نظـم عمـومي احكـام اسـلامي اسـت وحقـوق            
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شارع مقيد است وهركس بـه غيـرازآن چـه اومـي      واختيارات افراد نيزبه احكام و تجويزات

همــان ســوره ) و فاســق  50ســوره مائــده ) وظــالم (آيــه  49فرمايــد حكــم كنــد ،كافر(آيــه 

همان سوره )است .نظم عمومي قواعد راجع به حفظ وصـيانت نهـاد اساسـي حقـوق     51(آيه

 اسلامي يعني حكم شارع است كه بـراي حفـظ و تـأمين مصـالح خمسـه (ديـن ،عقل،نسـل       

،جان ومال ) ومصالحي كه حاكم اسلامي تشـخيص مـي دهـد حـد ومـرز تعيـين مـي كنـد         

وتحجاوز به آنها را ممنوع دانسته است .محور اصـلي نظـام حقـوقي اسـلام ،احكـام شـرعي       

است ومبدأ ومنشاء تمام ارزشها اطاعت از باري تعالي است يكي از ملاكهاي تشريع احكام 

فراد است ؛ در عين حالهرگاه مصلحت افراد با مصـلحت  اسلامي تأمين هرچه بيشترمصالح ا

جامعه درتعارض قرارگيرد ،مصلحت جامعه مقدم است ؛مگرآن كه مصلحت فرد يـا افـراد   

ازنظر كيفي اهميت بيشتر داشته باشـد .بـه ايـن ترتيـب نظـم عمـومي در حقـوق اسـلامي بـا          

ي واخلاقـي منفـك   اخلاق ودين پيوند عميق ونزديك دارد واحكام حقـوقي ازاحكـام دين ـ  

 4نيستند وهردومكمل يكديگر و بلكه احكام حقـوقي مبتنـي براحكـام دينـي اسـت (اصـل       

قانون اساسي ) قواعد اخلاقي كه خودازاحكام ديني است هـم موجـد قواعـدحقوقي اسـت     

وهم در اجراءوتفسيرآن راهگشاوراهنماي قاضي است .لذانظم عمومي در حقـوق اسـلامي   

ه قراردادي داردكه هردوجنبه آن بر پايـه رعايـت احكـام اسـلامي     هم جنبه طبيعي وهم جنب

استواراســت ودرقــانون اساســي ايــران شــكل خاصــي ازآن پذيرفتــه شــده اســت كــه مبتنــي 

بروجودقواي سه گانه در لواي رهبري فقيه عادل باتقوي،آگـاه بـه زمـان ،شـجاع ، مـدير و      
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به طور مستقل از يكديگرنـد  قانون اساسي )كه وظايف هريك ازقواكه  5مدبر است (اصل 

  قانون اساسي ) دراصول مختلف قانون اساسي تبيين شده است .  57(اصل 

  مفهوم امنيت اجتماعي وارتباط آن بانظم عمومي  -2

امنيت اجتماعي بخشي ازمفهوم امنيـت ملـي بيشـتردرروابط خـارجي مـورد توجـه قرارمـي        

مابه يقين مـي تـوان گفـت جنبـه     گيردولذاازموضوعات موردمطالعه درعلوم سياسي است ،ا

داخلي وعوامـل مـؤثرداخلي در تحقـق ايـن امـركم اهميـت ترازعوامـل بيرونـي آن نيسـت          

  .لذادرتعاريف راجع به امنيت ملي هردوجنبه موردتوجه قرارگرفته است . 

(آرنولدوالفرز)امنيت ملي رابه معناي فقـدان تـرس ازبـه خطرافتـادن ارزشـهاي حيـاتي مـي        

منيت ازلحاظ عيني نشان دهنده عدم وجود تهديدنسبت به ارزشـهاي تحصـيل   داند.به نظراوا

شــده اســت وازلحــاظ ذهنــي بــر عــدم تــرس نســبت بــه ايــن كــه ايــن ارزشــها موردهجــوم  

قرارگيرند،دلالت مي كند. اين تعريـف عـلاوه بـرحفظ تماميـت ارضـي ،نظـام اجتمـاعي و        

ت ملي علاوه برقدرت نظـامي  رعايت حقوق وآزاديهاي اساسي راهم شامل مي شود.لذاامني

وتواناييهاي استراتژي درروابط بين المللي ، داراي ابعاد سياسي ،اجتماعي ،اقتصادي داخلي 

نيز مي باشدكه مسائل مهمي مانندثبات سياسي ،رونق اقتصادي ،حقوق وآزاديهاي فـردي و  

 يكپارچگي ملي ازموضوعات مهم آن است .امنيت ملـي نتيجـه وجـود نظـم عمـومي اسـت      

.امنيت ونظم لازم وملزوم يكديگرند.جامعهبدون نظـم اجتمـاعي فاقـدامنيت اسـت وفقـدان      
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امنيت حاكي ازعدم وجودنظام اجتماعي سامان يافته ومقتدرومسلط براوضاع اسـت .فقـدان   

امنيت باعث هدررفتن نيروها ي سازنده يي مي شود كه بايددرزمينه هـاي مختلـف رشـد و    

رغم آن كه يك پديده اجتماعي و حقوقي است ،يك احسـاس  توسعه فعال باشند.امنيت به 

ــه     ــراي او بـ ــه بـ ــرايطي كـ ــده و شـ ــه آينـ ــان رابـ ــه معرفـــت اســـت وانسـ درونـــي ازمقولـ

وجودخواهدآمدواستفاده ازآن چـه هسـت بـراي دسترسـي بـه آينـده مطلـوب متوجـه مـي          

ابطـه بـين   كند.جامعه يي توسعه يافته است كه باتأمين امنيت فردي واجتماعي ،زمينه ايجادر

ــت      ــذير نيس ــان پ ــي امك ــعه واقع ــودرافراهم كندوالارشدوتوس ــته خ ــده وگذش ــق آين دو اف

ودســـتخوش اميـــال افرادمـــي شود.ازنظرسياســـي اگرامنيـــت اجتمـــاعي وجـــود نداشـــته   

باشد،فعاليتهاي سالم سياسي بي ثبات مي شـودوفعاليتهاي ناسـالم وبعضـاً مخـل مبـاني نظـام       

اقتصادي راهـم تحـت تـأ ثيرقرارمـي دهـد.درحالي       اجتماعي جايگزين آن مي شودوتوسعه

كه با وجودامنيت اجتماعي ،فعاليتهاي سالم سياسي زمينه بروزپيدامي كنـدوافرادمي تواننـد   

ــا درك واقعــي    ــه دهنــد و ب ــه عقايــدخودرادرجهت اصــلاح امورجــاري جامعــه ارائ آزادان

ظرووفـاق ملـي   مشاركت سياسي ،تقابل بين طـرفين قرارداداجتمـاعي بـه تفـاهم ووحـدت ن     

تبــديل مــي شودوازنظراقتصــادي دارنــدگان ســرمايه نيــز علاقمندبــه ســرمايه گــذاري        

،درامورزيربنايي و توليدي مي شوند.بنابراين امنيت ونظم اجتماعي علاوه بـرحفظ وحـدت   

ملي واقتدارسياسي نظام ،موجب سرمايه گذاري اقتصادي سالم وبهره وري مثبت ازآن مـي  

وبي نظمي ،سرمايه گذاري رابه سمت دلالي وواسـطه گـري سـوق     شود؛درحالي كه ناامني
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مي دهدوبهره وري سرمايه راكاهش مي دهد.به اين ترتيب نظم وامنيت اجتماعي كه ظهور 

آن درامنيت سياسي تجلي مي يابد باكليـه پديـده هـاي اجتمـاعي ازجملـه مسـائل فرهنگـي        

اين لحاظ واجداهميت ويژه است ،اجتماعي وحقوقي واقتصادي ارتباط تنگاتنگ دارد و به 

.شــكل امنيــت اجتمــاعي براســاس نظــم عمــومي دراصــول قــانون اساســي تجلــي پيــدامي    

كند.اصول مذكور كه تجلي اراده مليوميثاق جمعي اسـت بـه وجودآورنـده بخشـي ازنظـم      

عمــومي نظــام حقــوقي اســت .ازايــن نظرمهمتــرين وظيفــه قانونگــذار، حمايــت و حراســت  

ايدپيش ازسايرنهادهاي سياسي جامعه وبيشترازآنها براجـراي اصـول   ازاصول مذكوراست وب

مذكور متعهد و معتقد باشد و در تصـويب قـوانين عـادي دقـت لازم داشـته باشدتاازاصـول       

قانون اساسي تجاوز نشود.عدم رعايت اين وظيفه مهم ،مجريان اموررابـه عـدم پايبنـدي بـه     

تعرض به حقوق وآزاديهاي فردي مـي   قواعد مربوط به نظم عمومي تشويق مي كندوباعث

شودودرنتيجه امنيت ونظـم اجتمـاعي را بـه مخـاطره مـي انـدازد.ازآن جاكـه اصـول قـانون          

اساسي جمهوري اسلامي ايران كه براساس احكام اسلام تـدوين شـده اسـت مبنـاي اصـلي      

واساسي نظم عمومي درحقوق ايران است ،هرگونه مصوبه يـي كـه بامبنـاي مـذكور مغـاير      

شد،ازنظرحقوقي غيرقابل اجراسـت كـه مسـئوليت نظـارت بـراين مهـم بـه عهـده شـوراي          با

  نگهبان قانون اساسي است . 
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اين شورانه تنهـا موظـف بـه نظـارت برمصـوبات قـوه قانونگـذاري جهـت تطبيـق مقـررات           

موضوعه بااحكام شرعي وقانون اساسي است ،بلكه بايد در اظهار نظرهاي خودنيزبـه مبـاني   

درحقوق ايران توجه كـافي مبـذول دارد.درحـال حاضـر قـوانيني بـه تصـويب         نظم عمومي

مجلس شوراي اسلامي رسيده است ومتأسفانه موردتأييدشوراي مذكورهم قرارگرفته است 

قـانون اصـلاح    289كه بانظم موردنظردرقانون اساسي مغايراست .ازجمله مي توان بـه مـاده   

نون تشكيل دادگاههاي كيفـري يـك و دو   قا 29، ماده 1368آئين دادرسي كيفري مصوب 

اشـاره كـرد.    1370ق.ت.د.ع. مصـوب   8و مـاده   1368و شعب ديوانعـالي كشـور مصـوب    

مقررات مذكور دراموركيفري نيزبه قاضي اجازه داده اسـت درصـورت فقـدان يـا سـكوت      

ــين         ــع جانش ــد و در واق ــابي كن ــر ارزي ــاوي معتب ــابع وفت ــه من ــه ب ــانون رفتارافرادراباتوج ق

وتبصـره   2نگذارشودوبراي اعمال افرادخلق جـرم ومجـازات كنـد .ازطـرف ديگرمـاده      قانو

قانون اخيرالذكر تعيين صـلاحيت ذاتـي ومحلـي محـاكم رابـه رئـيس قـوه         4وماده 3ماده 3

قضائيه واگذار كرده است .اين روش بااصول مسلم حقوقي ازجمله قاعـده قـبح عقـاب بـلا     

اصل قـانوني بـودن دادرسـي مغـاير اسـت .اصـول       بيان واصل قانوني بودن جرم ومجازات و

مذكوركــه موردقبــول قــانون اساســي جمهــوري اســلامي ايــران اســت وبرمقــررات شــرعي 

استواراست اجازه اتخاذ چنين روشي رابه مقنن عادي نداده اندوبـه نظرمـي رسـدتائيدآنهابه    

ري اسـتدلال  وسيله شوراي نگهبان مبتني برتسامح بوده است كه ما درادامه بحث مبـاني نظ ـ 

  فوق رابيان خواهيم كرد. 
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  رژيم قانوني بودن حقوق كيفري  -3

هــيچ  NallumCrimenNullaPoenasine Legeبراســاس يــك اصــطلاح لاتينــي 

رفتاري جرم نيست و هيچ مجازاتي قابـل اجرانيسـت مگرقبـل اززمـان ارتكـاب ، از طـرف       

براساس جـرم رفتـاري اسـت    مقنن به عنوان جرم اعلام وبراي آن مجازات تعيين شده باشد. 

كه دربرابرارتكاب آن ازطرف نظام اجتماعي مجازات تعيين شده است ومجازات واكنشـي  

است كه در مقابـل مـرتكبين جـرم ازطـرف هيـأ ت اجتمـاع اعمـال مـي گردد.يعنـي فقـط           

قانونگذار است كه مي تواندبه خلق جرم ومجازات بپردازد.اصل مذكور كـه نتيجـه منطقـي    

قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي )پايـه واسـاس حقـوق         57ااست (اصـل  اصل تفكيك قو

جزابه حساب مي آيدودراثرتحول حقوق جـزا بـه كليـه عناصـرآن ازجملـه آيـين دادرسـي        

وصلاحيت محاكم نيز تسري پيداكرده است .يعني نه تنهـا فقـط قانونگذارصـلاحيت خلـق     

سـي و صـلاحيت محـاكم    جرم و مجازات راداردبلكه تنها اوسـت كـه مـي توانـدآيين دادر    

ونحوهبرخوردبامجرمين راتعيين كندوتنهامحكمه يي صالح به رسيدگي به جرائم است كـه  

قانون اساسـي ) لـذاحقوق جزاازشـاخه هـاي صـرفأ       37و  36قانون تعيين كرده است (اصل 

قانوني حقوق است كه ساير منابع حقوق خصوصأ عرف ودكتـرين درتشـخيص احكـام آن    

درتشخيص احكام آن نقشي ندارندوتنهادرتشخيص يـا تفسيرموضـوعات   نقشي ندارندوتنها 

احكـــام مـــي توانندمؤثرباشـــند.بنابراين درتعيـــين عنـــاوين مجرمانـــه وميـــزان ونـــوع        

مجازاتهاوصلاحيت محاكم وچگونگي تعقيب و محاكمـه مجـرمين تنهانظرقانونگـذارمطاع    
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ظيفه مي كنـد ومصـوبات   قانون اساسي زير نظر ولي فقيه انجام و 57است كه براساس اصل 

  آن به تأييدشوراي نگهبان مي رسد. 

براين اساس تازماني كه قـانون وجودنداشـته باشد،اصـل برجوازاسـت و هـيچ محكمـه يـي        

صالح به تعقيب مجرمين نيست .قوانين كيفري اصولا عطف به ماسبق نمـي شـودوهرقانوني   

لاجرامي شودواثرآن نسبت به پس ازطي مراحل تصويب، تأييد، توشيح ،ابلاغ وانتشارلازم ا

قانون مـدني ) و شـامل رفتارارتكـابي قبـل ازلازم الاجراشـدن آن نمـي        4آينده است (ماده 

گردد. تعيين مرزبين رفتارمشروع ونامشروع حق بلكه وظيفـه مقـنن اسـت و قاضـي كيفـري      

زاتي نمي تواندبدون وجودقانون رفتارافرادراارزيابي كـرده و آن راجـرم اعـلام نمايـديامجا    

خــلاف آن چــه قــانون گفتــه اســت ،تعيــين كنــد.حتي قانونگــذارحق نــدارداعمال گذشــته  

افرادرامشمول قانون جديدي كه درموردجرم ومجازات تصويب مي كندقراردهدوارتكاب 

هر رفتاري ولوخلاف اخلاق يامضربه نظم عمومي است ،تازماني كه از طرف قانونگذارمنع 

ورت فقدان نص ياسكونت قانون ،قاضـي مكلـف بـه    نشده است مباح وجايزاست ولذادرص

ــاق     ــه اوانطب ــت اســت . زيراقاضــي تنهاســخنگوي قانونگذاراســت ووظيف صــدورحكم برائ

مصاديق با احكام قانون است .تشخيص مصلحت جامعه واين كـه چـه رفتـاري مخـالف آن     

است وبايدمجازات شود،چه نوع مجازاتي براي هر جرمي به مصلحت است وكدام محكمه 

ا چه روشي صالح به رسيدگي به جرم ارتكابي است ،خارج ازحيطه وظيفه قاضي ومتوليان ب

قوه قضائيه است واين امرفي نفسه ازمصاديق اعلاي نظـم عمـومي اسـت واتخـاذ هـر گونـه       
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وظيفه قانونگذار درتعيين ليسـت  تصميمي مغاير با آن ولوبه صورت قانون باشد،بلااثراست .

جرائم ومجازاتها وصلاحيت محاكم ،خاص طبيعي بشر درطـول تـاريخ بـوده اسـت ،بشـربه      

طورفطري خودرامحق مي دانـد كـه ازمعيارهـاي رفتارصـحيح وممنـوع ازنظرجامعـه مطلـع        

شود.اگر جامعه به اين خاص طبيعي پاسخ مثبـت ندهد،افرادجامعـه درانجـام رفتـار صـحيح      

روسواس مي شـوند وبـه لحـاظ تـرس ازمجـازات احتمـالي و عـدم اطـلاع ازحـدود          نيزدچا

صـلاحيت وروش محاكمــه نوســط محـاكم ، از اجــراي فعاليتهــاي سـلزنده هــم خــودداري    

ــي     ــلاحيتها نم ــذاررادرموردممنوعيتها وص ــه اراده قانونگ ــرادي ك ــدكرد.مجازات اف خواهن

قدرت تفويضـي جامعـه بـه متوليـان     دانند،عقاب بلابيان وقبيح است ومصداق سوءاستفاده از

ــي       ــيان درافرادم ــرد و عص ــه تم ــدوموجب ايجادروحي ــي آي ــاب م ــه حس ــت ب اداره حكوم

گرددوحس احترام بـه قـانون راتضـعيف مـي كنـد و مـانع بزرگـي درتحقـق نظـم وامنيـت           

  اجتماعي وسپري دربرابررشدوتوسعه همه جانبه خصوصأدرزمينه توسعه اقتصادي است . 

نائي مفيد ومؤثر درراستاي تحقق نظم وامنيت اجتماعي بـراي رسـيدن   اتخاذ يك سياست ج

به رشد وتوسعه همه جانبه مقتضي آن است كه افراد جامعه به حـدودآزاديها وممنوعيتهـاي   

قانوني وميزان ونحوه اعمال مجازاتها وصلاحيت محـاكم ونيروهـاي انتظـامي واقـف شـوند      

زش لازم ديده باشند .رعايت رژيـم قـانوني   ودست اندركاران امر غضا ونيروي انتظامي آمو

بودن حقوق كيفري علاوه بر تأمين هدف مذكور مانع دسترسي افراد ناسـازگار بـه اهـداف    

ضداجتماعي خود مي گردد وازنظر اجتمـاعي بـه اجـراي عـدالت غضـائي كمـك شـاياني        
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قي بـه  ميكندوآن راتبيعت از اميال و سليقه هاي شخصي خارج ميكند وازحالت عدالت اتفا

حالت عدالت عمومي وفراگير سوق مي دهـد.رژيم مذكوربـه افـراد جامعـه امكـان ميدهـد       

حقوق وآزاديهاي فردي خود رادر مقابل اختيارات مطلقه حكومت پاسداري كنند .محلـود  

ــأت حاكمــه درچــارچوب اصــول وقــوانين ،اجــراي قرارداداجتمــاعي    ــارات هي شــدن اختي

گه مي دارد.قـانوني بـودن رژيـم جـرائم و مجازاتهـا      راازاعمال سليقه هاي شخصي درامان ن

ودادرسي وصلاحيت محاكم كه ماازآن به رژيم قانوني بودن حقوق كيفري يـاد مـي كنـيم    

،سدي برسر راه تجاوز وتعدي قواي مجريه و غضائيه به حقـوق افـراد اسـت.اگربه دسـتگاه     

ه خلـق جـرم ومجـازات    قضائي اجازه داده شود خارج ازحيطه قانون وبدون توجه به رژيم ب

قانون تشكيل دادگاههـاي عمـومي و انقـلاب )وخودحـدود صـلاحيت       8مبادرت كند(ماده

قـانون تشـكيل دادگاههـاي عمـومي و      4ومـاده 3مـاده 3وتبصره2محاكم را تعيين كند (ماده 

انقلاب )علاوه برزيرپانهدن اصل تفكيك قوا، نظام اجتماعي مختل وامنيت عمومي متزلـزل  

آزاديهــاي شــهر ونــدان مــورد تعــرض ســليقه هــا و   از آن كــه حقــوق ومــي گــردد و پــس 

استنباطهاي شخصي قضات قرار گرفت ،اطمينان آنها به حكومت سلب مي گـردد .عـدالت   

اجتماعي ومنطـق حقـوقي وفطـرت انسـاني ازلـزوم احتـرام بـه رژيـم قـانوني بـودن حقـوق            

لحـاظ ارعـاب عمـومي    جزاحمايت مي كند .چنانچه سياست جنـائي نظـام اجتمـاعي نيـز از    

وخصوصي ونيز اصلاح مجرمين مقتضي رعايت آن است ودرنهايت رعايت رژيـم مـذكور   

موجب رشدوگسترش شعوراجتماعي وتوسعه واعتلاي فرهنگي جامعه مي شودوزمينه لازم 
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براي توسعه اقتصادي وسوق سرمايه گذاري هاي سالم درامورزيربنايي رافـراهم مـي كنـد.    

جامعه منظم ،قاضي مي تواندرفتاري راكه قلنون جرم اعلام نكـرده  اگر تصور شود در يك 

ــد،جرم    ــابعي كــه قانونگــذار بايــد از آنهااســتفاده كن ،براســاس اســتنباط شخصــي خودازمن

ــارجي       ــردي وجودخ ــائي وآزادي ف ــت قض ــه امني ــه درآن جامع ــد؛بايراعتراف كردك بدان

قدم برنخواهدداشـت   نداردوهيچ كس درجهت سرمايه گذاري مثبت وبنيادي درآن جامعه

.ازنظرسياسي تنها نظامهاي استبدادي كه رعايت رژيم قانوني بودن حقوق جزارامانع تعقيب 

  ومحاكمه مخالفين خودمي دانندباحاكميت آن مخالف بوده اند. 

  رويه حقوقي ايران درزمينه رژيم قانوني بودن حقوق كيفري  -4

گرددكـه مـتمم قـانون اساسـي تصـويب       ه.ق برمي1325از نظرتاريخي سابقه اين امربه سال 

شد.اصول نهم تاچهاردهم متمم قانون اساسي مشروطيت هريك به نوعي به مفهـوم ونتـايج   

قانون مجازات عمـومي درسـال    6و2رژيم مذكوراشاره داشتند. قانونگذارنيز باتصويب مواد

ي نيزبـرآن تأكيدكرد.رويـه قضـائ   1352رژيم مذكور را پذيرفت ودراصطلاحات سال 1304

محاكم تالي وعالي ونيزدكترين حقوق طي سالهاي متمادي مباني حقوقي اين رژيم راتبيين 

كردند.پس ازپيروزي انقلاب اسلامي وتحول سيسـتم حقـوقي ايـران ،بـه رغـم تأكيـدروح       

واصول مختلف قانون اساسي مبني برقـانوني بـودن جـرم ومجـازات ودادرسـي وصـلاحيت       

قـانون اساسـي )هنگـام     156اصل  4وبند169واصل  محاكم (اصول فصل سوم قانون اساسي

ق.ت.د.ك.  29ومـاده  1361قانون اصلاح آئين دادرسي كيفري مصوب  289تصويب ماده 
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رژيم موردقبول قـانون اساسـي مـوردبي    1373. مصوب 8و  4و  3و  2و مواد  1368مصوب 

ازجملـه  مهري قرارگرفت وبااين فرض كه بابعثت پيـامبر(ص)ونزول قـرآن ،احكـام اسـلام     

مقررات راجع به حدود و قصاص وديات براي مردم بيان شده است ،تصورشدكه لزومي به 

تدوين قوانين كيفري وتصويب آنها ازطريق قانونگـذاري نيسـت ،چنـين تصـور غيرواقعـي      

،بدون توجه به آثار مثبت رژيم قـانوني بـودن حقـوق كيفـري ،مصـاديق قـانون رابـه قـرآن         

توايمشهور توسعه دادوقانون رااعـم ازمـدون وغيرمـدون دانسـت     ،سنت ،منابع فقهي معتبروف

؛درحالي كه از نظر حقوقي ،قانون مصـوبه قانونگذاراسـت كـه پـس از مراحـل تصـويب و       

قانون اساسي تأكيـد كـرده اسـت     4تأييد وابلاغ وانتشارلازم الاجراشود.همان طوركه اصل 

در تـدوين قـوانين باشـدومنبع    قرآن وسـنت ومنـابع فقهـي بايـدمنبع موردرجـوع قانونگـذار       

موردرجوع قاضي .آنهادرعرض قانون نيستند، بلكه پايه وزيربناي قـانون مـدون هسـتند كـه     

ــه عبــارت ديگروالــي    ــه قاضــي .ب ــه آنهــا در اختيــار قانونگذاراســت ن صــلاحيت مراجعــه ب

ــدودوتعزيرات اســلامي رادارد        ــلاحيت اجــراي ح ــت كــه ص ــه مســلمين اس يارهبرجامع

الي)وقضاوت مأذون درحدوداذن او كه ازطريق قـوه مقننـه اعـلام مـي گـردد      (التغريربيدالو

حق رسيدگي به امور كيفري رادارند .همان طور كـه درصـورت تعـدد مراجـع ومجتهـدين      

جامع الشرايط ،اولويت باكسي است كه متصدي امر حكومت گرديده ومبسوط اليـد اسـت   

تي غيـرازاين موجـب دخالـت تعـداد     كه درقانون اساسي ولي فقيه ناميده شده است وبرداش ـ

زيادي ازواجدين شرايط كه درحكومت نقش رهبري ندارند ، در امر حكومت ميشـود كـه   
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بالزوم تشكيل حكومت اسلامي مغاير اسـت .دخالـت افـراد مختلـف دريـك موضـوع كـه        

مربوط به نظم وامنيت اجتمـاعي اسـت موجـب تشـتت وپراكنـدگي امورگرديـده ،اسـتقرار        

امتزلزل مي كند .لذا درشرايط فعلي كـه بـه دليـل فقـدان قضـاوت واجـد       ودوام حكومت ر

شرايط احكام اولي،قضاوت ماذون ازجانبولي امر متصدي سمت قضا هسـتند ،بـراي تعيـين    

عنــاوين مجرمانــه واجــراي مجازاتهــاي اســلامي وتعيــين حــدود صــلاحيت محــاكم وآئــين 

وبت به متوليـان قـوه قضـائيه كـه     دادرسي ، با وجود ولي امر كه متولي امر حكومت است ،ن

منصوب ولي امر هستند نمي رسد وآنها داراي اختيـارات مـذكور درروايـات واقـوال فقهـا      

(التعزير بمايراه الحاكم )نيستند.تدوين كنندگان قانون اساسي نيزبه اين موضوع توجه داشته 

ايـن اسـت كـه     الان مبنـا :«فرموده است  34اند .ازجمله شهيد بهشتي درهنگام بررسي اصل 

مجتهد ماذون ازمجتهد بتواند قاضي باشد ... ولي وقتي غير مجتهد مـاذون بـود آن وقـت او    

مي تواند برحسب حدود اذن محدود باشد. يعني وقتي حاكم مي خواهد به غير مجتهـد اذن  

قضا بدهد،برحسب صلاحيت وظرفيت آن شخص به او مي گويد كهشـما درايـن محـدوده    

مچنين درهنگام بررسي اصول پيشنهادي قانون اساسي راجـع بـه يـك    ه».اذن كه قضاوكنيد

قاضي مجتهد كامل است ومجتهد بعد ازآن كه مابـه  :«درجه اي بودن احكام نيز آمده است 

تسلط وي به موضوع حكم اعتماد كرده ايم صحيح نيست حكمش را به دست محكمه يـي  

دارد .آنجـا كـه قاضـي باشـد     ديگر بدهيم كه آن رانقض كنيم .اين هم صورتهاي مختلـف  

ونصبش هم به لحاظ علم وجامعيتش اسـت نقـض حكمـش هـم عـلاوه بـر ايـن كـه شـرعا          
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ًمخالف عدله است عقلا ًهم لقو است وقاضي اسـت وحكمـي روي موازينـداده اسـت .امـا      

يك جا در همين مصداق كوچك ما بحث مي كنيم ،شما اين رابراي دادگستري كه چهـار  

ه باشد كه نمي دهي .مجتهديني هستند كه در حـدود مقـررات اظهـار    هزار نفر مجتهد داشت

نظر مي توانندبكنند وبه آن تسلط عميقي كه مجتهـد مـورد نظـر شـما درفقـه دارد نخواهـد       

رسيد .پسĤن خطائي كه شما دومش را در نظر گرفته ايد واستثناء كرده ايد منكـر نيسـتندكه   

ايـن اسـت كـه اگـر مجتهـدي باشـدجامع        مواردي خواهد بودكه قاضي اشـتباه كند...اصـل  

الشـــرايط ،حكـــم اوبـــودن ايرادواســـتيناف قطعـــي اســـت و ايـــن حكمـــي نيســـت كـــه   

ــمانمي      ــت وش ــي آن موردنظرشمانيس ــارج ، قاض ــد.يعني درخ ــع كني شماحالابخواهيدوض

ــي       ــان م ــه خودت ــاتي بدهيدك ــت قض ــد ودس ــه كني ــك درج ــام راي ــدهمين طوراحك تواني

  »  گوييدتسلط كامل ندارد.

ر كــه مشــاهده مــي شــود تــدوين كننــدگان قــانون اساســي براســاس اصــول عقلــي همــانطو

ومصلحت انديشي نظام اسلامي وبه منظور رعايت حقوق مردم وجلوگيري ازدخالت سليقه 

هاي شخصي دراسـتنباط احكـام شـرعي رژيـم قـانوني بـودن حقـوق كيفـري راموردقبـول          

تصـريح  169و اصـل  156اصـل   4و بنـد   91تا 72قارداده اند و در اصول فصل سوم واصول 

قانون اساسي شكي باقي نمي مانـد كـه منـابع     4واصل  156اصل  4كرده اند. با توجه به بند 

فقهــي وفتــاوي مشهورواجدخصيصــه قــانون نيستندوقاضــي كيفــري نمــي توانــددرمجازات  

خاطيان به آنهااستنادكند.صرف بيان احكـام ومقـررات كيفـري درمنـابع فقهـي ازنظرقـانون       
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موردنظردرقاعده عقلي قبح عقـاب بلابيـان بـه حسـاب     »بيان «كافي نيست و به منزله  اساسي

نمي آيد. زيرابه رغم تعيين مجازاتهاي شرعي وبيان آنها توسط فقها و اين كه والي اسلامي 

نمي توانددرميزان آنهاتغييري ايجادكند،قانون اساسي دربـاب وظـايف قـوه مقننـه صـراحتا      

دون جزائي اسلام )راموجب توجه وتأكيـدقرارداده اسـت كـه بـا     ً(اجراي حدودومقررات م

توجه به حمل عبارات برمعاني عرفـي ،شـكي نيسـت مقـررات مـدون همـان مصـوبات قـوه         

قانونگذاري است كه ظهوروتبادرنيزمؤيدآن است .اين نظـر كـه اعمـال مجـازات براسـاس      

اسـت بـه همـان ميـزان     منابع فقهي وفتواي مشهور به وسيله قضاوت ماذون شـرعي وقـانوني   

،مخالف واقعيتهاي اجتماعي وروح واصول قانون اساسي است كه گفته شود قرآن به منزلـه  

قانون اساسي نظام جمهوري اسلامي است ولزومي به تدوين قـانون اساسـي توسـط مجلـس     

قـانون اساسـي قبـل از تفحـص      167مؤسسات ياخبرگـان نيسـت .بـااين اسـتدلال اصـل آن      

قـانون اساسـي اسـت     156اصـل   4و بنـد   169و  37و  36مان اصل دروجود مخصص كه ه

قابليت اجرائي ندارد با توجه به اين كه اصول مذكورباهم تعارض ندارندبراي اجـراي همـه   

آنها به قاعده (الجمع مهما امكـن اولـي مـن التـرك )بايداسـتنادكرد.باجمع اصـول مـذكور        

هور در صورت فقدان نـص ،سـكوت يـا    نتيجه مي شودكه مراجعه به منابع فقهي وفتاوي مش

نقــض قــانون درموردتشــخيص حكــم منصــرف بــه امورحقــوقي اســت.همچنين لفــظ         

قانون اساسي كه از آدات حصراست دلالت داردبراين كه حكم بـه   37(تنهامذكوردراصل 

اجراي مجازات از طريق غير قانون وبه وسيله مرجعي غير از آن چه قانون تعيين كرده است 
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ول قانوني اساسي است اگرقاضي كيفري بتواندبه استناد منبع ديگري غيرازقـانون  مغاير بااص

مصوب قوه قانونگذاري افراد را مجازات كند اصول مذكور موقعيـت اجرائـي پيدانخواهـد    

كرد واصول قـانون اساسـي بـا هـم درتعـارض قـرار مـي گيرنـد كـه خـلاف شـيوه مرسـوم             

د كه شيوه مرسـوم قانونگـذاري اسـت .ايـن     قانونگذاري است باهم درتعارض قرارمي گيرن

قـانون اصـلاح    289بامـاده  1361قانون مجـازات اسـلامي مصـوب     6و  2ايراد درجمع مواد 

بـا   1370قانون مجازات اسـلامي مصـوب    11و2و مواد 1361آئين دادرسي كيفري مصوب 

نيـز مطـرح مـي     1373قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقـلاب مصـوب    8و4و3و2مواد 

ود وتأييد قوانين مغاير با هم ازطرف شوراي نگهبان حمل وتسامح مـي شـود اتخـاذ يـك     ش

سياســت جنــائي مفيدوكارامددرراســتاي تحقــق نظــم وامنيــت اجتمــاعي بــراي رســيدن بــه  

رشدوتوسعه همه جانبه بادرنظرگرفتن مصالح عمومي وآزاديهاي فردي واجتماعي واجراي 

ار عادي روش وسيره حسـنه قانونگذارمؤسـس   عدالت قضائي مقتضي آن است كه قانونگذ

را پاسداري كندواجازه ندهـدرژيم قـانوني بـودن حقـوق كيفـري مخـدوش شـود و زمينـه         

صدوراحكام متهافت ودرنتيجه هرج ومرج قضائي ايجاد شود. سيره عملي امام راحل عظيم 

اسـلامي  الشأن (ره)نيزمؤيدآن است كه مقررات خلاف قانون اساسي با مصالح عاليـه نظـام   

درايـن موقـع كـه اكثريـت قـاطع متصـديان       :«تعارض دارد. لذادرپاسخ به سؤالي مي فرمايد 

امرقضا واجدشرايط شرعي قضاوت نيستندوازباب ضرورت اجازه به آنـان داده شـده اسـت    

،حق تعيين حدودوتعزيررابدون اجازه فقيه جامع الشرايط ندارند.بنابراين لازم است با تعيين 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

...حدود تعزيرات راتعيين كند كه درآن چارچوب اجازه داده شود و حـق   هيأتي مركب از

همچنين براي رفع شبه حـاكم شـرع بـودن قضـات مـاذون مـي       »تخطي ازآن رانداشته باشد.

بيان آقايان فقه ها مبتني برفرض حاكم شـرع بـودن قضـاوت شـاغل بالفعـل اسـت       «فرمايند:

انداردوحتي به نظر من بااذن ويـا نسـب   ،درصورتي كه اكثر اين شاغلين شروط شرعيه قضار

ازجانب ولـي امـر نيـز عنـوان حـاكم شـرع بـودن برايشـان اطـلاق نمـي شودوتصـدي انـان             

درامورقضاازباب ضرورت است زيرادرصورت عدم تصدي آنهـا يـا افـراد خـارج ازاسـلام      

تكليـف منـدرج   »وياغالبأ بـي موالاتهـايي ازمنتحلـين بـه اسـلام متصـدي امـر خواهندشـد...        

قانون تشكيل دادگاههـاي كيفـري يـك و دو و شـعب ديوانعـالي كشـور كـه         29تبصره در

درصورتي كه قاضي مجتهدجامع الشرايط باشدوفتواي فقهي اومخالف قانون «مقررمي دارد

كـه ظاهرابًـا مـتن مـاده     »مدون باشد ،پرونده جهت رسيدگي به قاضي ديگر محول مي شود

مكلف به اجراي نظرات مرجعي هسـتندكه   مذكورمغايراست حاكي از آن است كه قضات

به آنها اذن قضاوت داده است كه درحال حاضر كه مجلس شوراي اسلامي مـأمور اجـراي   

تكليف ولي فقيـه دربـاب قانونگـذاري اسـت ،اجـراي مقـررات مصـوب قـوه قانونگـذاري          

موردنظراست .باتوجه به تبصره مـذكور، اگرقاضـي مجتهـد جـامع الشـرايط نتواندبراسـاس       

واي خود حكم دهد قاضي ماذون به طريق اولي نمي تواندبراساس نظر استنباطي خـود از  فت

ــا فتــواي     ــر ي ــابع معتب ــه من منــابع فقهــي حكــم صادركند.اگرقاضــي مــاذون حــق مراجعــه ب

مشهورراداشته باشد،قاضي مجتهدجامع الشرايط به طريق اولي بايدبتواندبراسـاس نظرفقهـي   
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منابع فقهي معتبر است حكـم صـادركند.ازطرف ديگـر    خودكه ازمصاديق فتاوي مشهور يا 

ــأذون     ــه قاضــي م ــاوي مشهوركارســاده اي نيســت كــه ب ــر وفت ــابع فقهــي معتب تشــخيص من

واگذارشود.اين روش با سـياق قـانون اساسـي وسـيره عملـي امـام راحـل (ره)ومقـام معظـم          

يه مـي  رهبري منطق نيست .مقام معظم رهبري در ديدار اخيـر خـود بـا مسـؤولين قـوه قضـائ      

قاضي درمحكمه مافوقي ندارد وتنها خدا وقانون مافوق ندارد وتنها خدا وقـانون  :«...فرمايد 

بـه منظـور ايجـاد امنيـت قضـائي      161قانون اساسي دراصل ...» مافوق او محسوب مي شوند 

ورعايت اصل تساوي افراد دراجراي مجازاتها برايجاد وحـدت رؤيـه قضـائي تأكيـد كـرده      

تلزم رعايت رژيم قانوني بودن حقـوق كيفـري اسـت .بـرهميبن اسـاس      است وتحقق آن مس

اظهــار نظــر كــرده اســت 10/12/62-6073/7اداره حقــوقي قــوه قضــائيه در نظريــه شــماره  

قانون مجازات اسلامي فعل يـاترك فعلـي    6قانون اساسي وماده  169و37باتوجه به اصول :«

نشده است نمي توان جرم دانست راكه رادرقوانين و مقررات جاري صراحتا جًرم محسوب 

-6381/7اداره مزبـور در نظريـه شـماره    .»ونمي توان براي مرتكب آن مجازات تعيين نمود 

اصل قانوني بودن جرم ومجازات تعيين كرده باشـد مـورد   :«چنين نظر داده است 18/12/69

ات قـانون راجـع بـه مجـاز    2قبول قانونگذار جمهوري اسلامي نيز هست واين معني درمـاده  

اسلامي به نحو صريح ومعين شده است .اين اصل درشرع انـور نيـز بـا عبـارت قـبح عقـاب       

بلابيان مورد تأئيد مي باشد .بنابراين نه درقوانين مصـوب ونـه در شـرع مـوردي نمـي تـوان       

يافت كه جرم باشد ولي قبلا بًراي آن مجازاتي تعيين نگرديـده باشـد.بنابراين هرگـاه قضـيه     
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ر قانون براي آن مجازاتي تعيين نشده است بايد گفـت آن عمـل جـرم    اي مطرح شود كه د

قـانون تشـكيل دادگاههـاي     29نبوده وقابل طرح درمحاكم هم نمي باشد .اعمـال مقـررات   

جائي موردپيدا ميكند كه در قضاياي مطروحه حكم صـريحي درقـانون نباشـد     2و1كيفري 

بيان شـدهكه درابتـداي معنـاي آن     يا باعبارات وكلماتي مجمل و مبهم و غير روشن احكام

غير معلوم و بايستي به متون فقهي وفتواي معتبر رجوع نمود ،چنان كه معاني حق االله و حـق  

ق.ت. ازآنهـا اسـم بـرده     159قانون اصلاح آئين دادرسي كيفـري و   290الناس كه درمواد 

ابعضـي  شده است درقانون تعريف نشـده يـاجرائم قابـل گذشـت درقـانون احصـاء نشـده ،ي       

جرائم قابل گذشت بودن آن محل تأمل است ،مانندسرقت تعزيري كه آيا بعدازرفع امرالي 

الحاكم قابل گذشت هست يا نه وازاين نوع مسائل كه بامراجعـه بـه فتـواي فقهـي ،دادگـاه      

بـراي حـل ايـن نـوع     29بايد درموردآنهاتعيين تكليف نمايد،به عبـارت اخـري اجـازه مـاده     

وبه هيچ وجه افاده جعل جرائم جديد كه درقانون براي آنهامجازاتي مشكلات قانوني است 

قـانون مجـازات    2تعيين نشده اسـت نمـي نمايد.توضـيحاً اضـافه مـي شـودكه باوجودمـاده        

اسلامي موردي كه از جهت جرم بـودن يـانبودن مـبهم باشـدوجودنداردتابه فتـاوي رجـوع       

اشدجرم است والاجـرم نيسـت ،شـق    شود. زيرااگربراي عملي درقانون مجازاتي مقررشده ب

قـانون   167ثالثي هم وجودندارد) لـذاهمان طوركـه درنظراخيرآمـده اسـت مقـررات اصـل       

اساسي درمورداموركيفري منصرف به تشخيص و تفسير موضوعات اسـت نـه جعـل حكـم     

راجع به جرم ومجازات ،خصوصاً كه بااجراي قانون دادگاههاي عمومي وانقـلاب بسـياري   



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

امر قضاازتحصيل كرده هـاي دانشـگاهي هسـتندكه واجـد شـرايط علمـي لازم       از متصديان 

  درخصوص مراجعه به منابع فقهي معتبر وتشخيص فتاوي مشهورنيستند. 

ايراد ديگري كه به نظرمخالف باآن چه گفتيم وارداست اين كه شوراي نگهبـان دربررسـي   

اظهـارنظركرده اسـت    ماده واحده طرح الحاق دادگاههاي انقـلاب اسـلامي بـه دادگسـتري    

طرح مزبوركه به دادگاههاي انقلاب اجازه مي دهدبه كتاب تحريرالوسـيله امـام   2ماده «كه:

(ره ) مراجعه وطبق آن حكم دهد،نظربه اين كه تحريرالوسيله بـه زبـان عربـي اسـت وطبـق      

قانون اساسي زبان رسمي كشورفارسي است ومتون رسـمي بايـد بـه زبـان فارسـي       15اصل 

ايـراد مـذكور در موردمراجعـه بـه منـابع فقهـي       »ين حيث مغايرقانون اساسي اسـت  باشد،ازا

معتبروفتاوي مشهورهم جاري است .زيرا منابع مذكور غالبا ًعربي اسـت والـزام افرادبـه يـاد     

گيري عربي خلاف اصل مذكور و نيز موجب عسر و حرج و تكليف ما لا يطاق است .لـذا  

را كـه دسـت قضـات را بـاز گـذارد و بـراي تشـخيص         قانون اساسي اجازه تصويب قوانيني

عناوين جرم و مجازات بتوانند به منابع فقهي مراجعه كنند نداده اسـت .چنـان چـه در اصـل     

نيز تعيين حدود صلاحيت محاكم را به قانون عادي موكول كرده است كه قانونگذار بـا   37

ه اي را تعيـين كنـد،   توجه به اصل قانوني بودن دادرسي بايد حـدود صـلاحيت هـر محكم ـ   

خواه صلاحيت ذاتي و خواه محلي ، و نمي تواند اين وظيفه خود را بـه رئـيس قـوه قضـائيه     

واگذاركند اگر نظام اسلامي قصد تأمين امنيت براي توسعه را دارد، بايد توجه داشته باشـد  

ن كه اساس اين امور بر حفظ حقوق و آزاديها و كرامت انسان است و بـراي رسـيدن بـه اي ـ   
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منظور بايد شرايط رواني مطلوب را براي انسانهايي كه در قلمرو و توسعه قدم بر مي دارنـد  

فراهم كند و حقوق مشروع و قانوني آنها را رعايت و تضمين كند. بديهي است هرجـا كـه   

امنيت باشد توسعه نيز امكان پذيراست و در آن جـا كـه انسـانها امنيـت ندارنـد و حقـوق و       

ستخوش سليقه ها و استنباطهاي شخصي افراد مسئول ازجمله قضـات قـرار   آزاديهاي آنها د

مي گيرد، توسعه امكان پذير نخواهد بود. قـوام جامعـه وابسـته بـه رعايـت حقـوق مـردم و        

اجراي عدالت است كه در بعد امور كيفري مستلزم پايبندي به رژيـم قـانوني بـودن حقـوق     

رداشـت قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي      كيفري و نتايج آن است.آنچه گفتيم براسـاس ب 

ايران از حكومـت اسـلامي بـود كـه حكومـت اسـلامي را در شـكل جمهـوري اسـلامي بـا           

خصائص ويژه خود بيان كرده است و قواي سه گانه را با وظايف مشخص و تفكيك شـده  

تحت نظر رهبري واحد قرار داده است .لـذا اگـر گفتـه شـود حكومـت اسـلامي حكومـت        

است و هر فقيهي مي تواند براساس نظر خودبين افراد فصل خصـومت كنـد و   فقهاي متعدد 

حدود و مقررات جزائي اسلام را اجرا كند، ادعايي كه درصورت اثبـات فعـلاً مـورد قبـول     

قانون اساسي و آنچـه مقتضـاي بيعـت مـردم بـوده اسـت ،نمـي باشـد و آنهـا كـه حـاكم را            

  در(التعزير بما يراح الحاكم)  

ر كرده اند اگر به قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي پايبنـد باشـند، بـه نتيجـه         به قاضي تفسي

  مترتب بر تفسير خود عمل نخواهدكرد.  

  نتيجه گيري 
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لزوم حفظ نظم و امنيت اجتماعي از اصول اوليه زنـدگي اجتمـاعي اسـت كـه تحقـق آن از      

عـه اسـت   جنبه حقوقي منوط به اجراي عدالت است و عدالت ايجاد مي كند كـه احـاد جام  

ممنوعيتها مطلع شوند ، صلاحيت محاكم و روش دادرسي آنها را بدانـد و ميـزان مجـازات    

تخلف از هنجارهاي اجتماعي را قبلا ًمطلع شده باشند . اين معنا در اصطلاح به عنوان رژيم 

قانوني بودن حقوق كيفري مشـهور اسـت كـه در اثـر آن قضـات در زمينـه مسـائل كيفـري         

  به قانون متكي باشند و سخنگوي قانونگذارباشند. مكلف هستند تنها 

اين معنا در اصول مختلف قانون اساسي جمهوري اسلامي پذيرفته شده است و با مباني فقه 

اسلامي نيز موافـق اسـت .عـدم رعايـت آن مـانع جـدي و مهمـي در تحقـق امنيـت و نظـم           

در بعـد اقتصـادي آن    اجتماعي به حساب مي آيد و زمينه رواني لازم براي توسعه خصوصاً

اصـل   4و بند 169و 37و 36را از بين مي برد. با توجه به مباني حقوق بحث و تصريح اصول 

به رعايت رژيـم مـذكور آن بخـش از مقـررات قـانون تشـكيل دادگاههـاي عمـومي و         156

  انقلاب كه با مفهوم فوق مغايرند،  

  

فرض است بـا توجـه بـه مـاده     ناقض اصول قانون اساسي به حساب مي آيند و بر قانونگذار 

قانون مجازات اسلامي نسبت به اصلاح آنها همت گمارده تا هم حقوق و آزاديهـاي   11و2

افراد تابع سليقه قضات نگردد و هم وحدت رؤيه قضائي مخدوش نشود و در نهايـت زمينـه   
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هـا و  رواني لازم براي توسعه اجتماعي و اقتصادي فراهم گردد و افراد بـا اطـلاع از ممنوعيت  

حقوق اجتماعي خود بـا آرامـش و اعتمـاد بـه رعايـت حقـوق خـود از طـرف مسـؤولين و          

  متوليان امر قضا به سرمايه گذاري در جنبه هاي مختلف آن علاقمندشوند. 
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القهوجي ،علي عبدالقادر، قانون العوقوبات ، القسم العام، المؤسسه الجامعيه للدراسـات و  -7

  . 1996نشرو التوزيع ، بيروت ،ال

، 1صــانعي ، پرويــز، حقــوق جــزاي عمــومي ،انتشــارات دانشــگاه ملــي ،چــاپ ســوم ،ج -8
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مشروح مـذاكرات مجلـس بررسـي نهـايي قـانون اساسـي ،از انتشـارات روابـط عمـومي          -9

   3و1مجلس شوراي اسلامي ، ج 

  .  148-149مهرپور، حسين ،سرگذشت تعزيرات ،مجله كانون وكلا ،ش -10

  . 3، ص 76تير8، يكشنبه 5227روزنامه جمهوري اسلامي ،ش-11

شهري، غلامرضا و سروش ستوه ،نظريات اداره حقـوقي قـوه قضـائيه در زمينـه مسـائل      -12
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 : دكتر محمد جعفر حبيب زاده سندهينو


