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  ماهيت رشوه در فقه و حقوق موضوعه

  چكيده :

رشاء و ارتشاء از جمله جرايمـي هسـتند كـه بـه آنهـا بسـيار پرداختـه شـده لكـن           

هيچگاه تعريف دقيقي از آنها ارائه نشده است؛ از اين رو بنده در اين مقاله از منظـر  

فقهي و باتوجه به نظر غالـب فقهـا چـه متقـدمين و چـه معاصـرين بـه ايـن مسـئله          

 يپرداختم و از سوي ديگر از ديد قوانين و حقوق داخلي اين قضيه را مـورد بررس ـ 

قرار داده و در دنباله بحث به بيـان ايـن مسـئله و مصـاديق آن در حقـوق خـارجي       

را كه در حقوق ما بدانها اشاره نشده است وسـواي   يپرداختم علل خصوص موارد

رفتار سـازماني كـه شـاخه     اين مباحث از نقطه نظر اجتماعي و به خصوص فرهنگ

نمـودم و در ايـن بـين از     ياست پديده رشوه را بررس يازماناز مديريت س يجديد

را از  ياقتصادي و روانشناسي رشوه نيز غافل نگشتم تـا مجموعـه كـامل    يجنبه ها

ابعاد گوناگون در اختيار خواننده قرار دهم بدين اميـد كـه مخاطـب بـا مطالعـه ايـن       

از  يتحليل درسـت  نددر اين زمينه برسد؛ و پس از آن خود بتوا يمقاله به يك ديد كل

  مقدمه  اين دو پديده شوم و علل آنها داشته باشد. 

از نگارش اين مقاله در وراي تبيين برخي از مهم ترين مباحث جـرايم رشـاء ،    هدف

رايش و ارتشاء پاسخ به چند سوال كليدي ذيل ودرپايـان ارائـه راهكارهـايي بـراي     
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فت از بحران يا به تعبيري اپيدمي رشـوه و رشـوه خـواري در نظـام اداري     برون ر

روابط برضوابط ؟ چرا با وجـود   سلطماست . سوالاتي از قبيل : چرا رشوه ؟ چرا ت

مجازات بسيارسنگين خبري از كـاهش ارتكـاب ايـن جـرايم نيسـت ؟ چـرا شكسـت        

مجال انـدك يـاراي   سياست هاي كيفري دولت ؟ و هزاران چراي ديگر كه ما در اين 

پاسخگويي به تمام اين چراها را نداشته و تنها به بيان چنـد راهكـار علمـي و عملـي     

دراين زمينه بسنده مي كنيم. كه البته اينها همه نظريـه و نيازمنـد    جلبراي اقدامي عا

  قرارگرفتن در بوته عمل هستند. 

  كليدي   واژگان

  ـشي  ، ارتــشاء ، راشــي ، رايــش ، مرتـ رشــوه

  و تاريخچه   تعريف

امرلازم ديدم به بيان كه ابتدا تعـاريف موجـود در مـورد رشـوه را عنـوان       دربادي

  كرده وپس از آن تاريخچه اي از اين جرم كهن را بيان مي داريم:  

  لغت  كتب

  شود.   ـ رشوه چيزي است كه براي باطل ساختن حق يا ثابت كردن باطل داده مي1
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شـود كـه رشـوه را جعـل      سعي اسـت كـه قـرار داده مـي    ال ـ رشوه دستمزد و حق2

  نامد.   مي

ـ استعمال رشوه بيشتر در مواردي اسـت كـه موجـب ابطـال حـق يـا گذرانـدن و        3

  رسيدن به باطل است.  

ـ رشوه اعطاي مال به حاكم يا غير اوست كه به نفع دهنده مال حكـم كنـد يـا او را    4

  كند. كند وادار  (حاكم را) بر آنچه معطي اراده مي

ـ رشوه رسيدن به حاجت است از راه زد و بند و مصانعه. راشي، كسي اسـت كـه   5

كنـد. مرتشـي، گيرنـده مـال اسـت و       براي دستيابي به باطل، بذل مـال و هزينـه مـي   

  كن معامله است.   رايش، كسي است كه دلال و كارچاق

  حقوق  ترمينولوژي

لتـي يـا بلـدي بـه منظـور      : دادن مالي است به مأمور رسمي يا غيررسـمي دو رشوه

كه آن كار مربوط به شـغل گيرنـده    انجام كاري از كارهاي اداري و قضائي، ولو اين

مال نباشد؛ خواه مستقيم آن مال را دريافت كند يا به واسـطه شخصـي ديگـر آن را    

و » راشـي «و دهنـده مـال را    دگوين ـ» رايـش «بگيرد. اين شخص واسـطه را در فقـه   

واننـد... و شـرط تحقـق رشـوه، تبـاني و توافـق گيرنـده و        گيرنده مال را مرتشي خ

  دهنده براي دادن و گرفتن رشوه است.  
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را از قـديمي تـرين جـرايم تـاريخ كيفـري      » ارتشاء « و » رشاء « بتوان جرايم  شايد

بشر دانست. سابقه تاريخي اين دو جرم، به زمان تشكيل اولين دولت ها و سـاختار  

باز مي گردد ؛ يعني از زمان پيدايش اولين مجموعـه  ديوان سالاري در سطح جهان 

كـه بـا در كنـار هـم قـرار گـرفتن        دگيهاي بشري وزندگي اجتماعي كه اين نوع زن ـ

انسان ها وبه تبع آن تزاحم حقوق و نزاع بر سرمنافعشان همراه بود سبب مراجعـه  

هم فـرا » رشـاء «و » ارتشـاء «به اشخاص ثالث شد كه اين امرزمينـه را بـراي بـروز    

آورد. هر كدام از طرفين، براي اينكه حتما به نتيجـه مطلـوب خـود برسـند، راههـاي      

غير از ارائه اسناد و شواهد، پيش گرفتند: يكي براي احقـاق حقـش، و    ري،فرعي ديگ

ديگري براي اثبات باطلش. داوران و قضات هم، بدليل دارا بودن خصايص بشـري،  

و  …ارضـاي حـوايج خـود مهيـا ديدنـد       همچون طمع و دنيادوستي، زمينه را براي

  !  …هادندپا بر عرصه وجود ن» ارتشاء«و » رشاء«بدين سان، دو جرم 

نيز چون اين جرايم را مخل نظم و موجب بي اعتمادي مـردم بـه حاكميـت     حكومتها

مي دانستند، مجازاتهاي بسيارسنگيني براي آنهـا درنظـر گرفتنـد. بـه عنـوان مثـال،       

ني در كتاب خود آورده است كه كمبوجيه، دومين پادشـاه  هرودت مورخ بزرگ يونا

را بـه جـرم دريافـت     بـزرگ هخامنشي، دستور داد تا سيسـامنس، يكـي از قضـات    

رشوه اعدام كنند، پوست از تنش جدا كنند، و آن پوست را بر مسـند قضـاوت پهـن    

كنند. سپس پسر آن قاضي را به جاي او منصوب كرد و به او يادآوري كرد كه بـر  
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چه جايي نشسته است! از اردشير و داريوش نيز داستانهاي مشابه همين نقل شـده  

  است.  

قوانين جزايي معاصر جهان نيز، به طور مفصل به اين جرم توجـه شـده اسـت.     در

كنوانسيونهاي بين المللي متعدد مربوط به مبارزه با فساد اداري مؤيد اين مدعاست 

يا كنوانسيون مربوط بـه فسـاد اداري    ،1997در سال  OECD(همچون كنوانسيون 

  ) 1999استراسبورگ 

دوران پس از ظهور اسلام نيز مبارزه با فساد مالي كارگزاران حكـومتي، مـورد    در

توجه جدي قرار گرفـت. نمونـه بـارز آن در سـيره عملـي اميرالمـؤمنين علـي عليـه         

اگـر يكـي    …«السلام است. ايشان در نامه مشهور خود به مالك اشتر مي فرماينـد:  

تو بر آن خيانت، هـم داسـتان    ناز آنان دست به خيانتي گشود، و گزارش جاسوسا

بود، بدين گواه بسنده كن، و كيفر او را با تنبيه بـدني بـدو برسـان، و آنچـه بدسـت      

آورده بستان، سپس او را خوار بدار و خيانتكار شمار، و طوق بـدنامي در گـردنش   

تطور رشوه ورشوه خواري وموضع گيري حكومت اين نمونه هايي از سير » درآر.

  تاريخ بود.  درطولها درقبال آن 
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  علل رشوه از منظر فقهي ، حقوقي  بررسي

  حقوق ايران  ← حقوقي

  يك عنوان كلي است كه خود دربرگيرنده سه عنوان ذيل است است:   رشوه

  ) رشاء ب ) رايش ج ) ارتشاء   الف

  ) رشاء   الف

ف كلي از اين جرم پرداخته سپس به ترتيب به عنصـر مـادي ،   ابتدا به بيان تعري در

  معنوي وقانوني اين جرم مي پردازيم :  

  كلي   تعريف

در لغت به معناي پرداخت مال (اعم از وجـه نقـد و سـند پرداخـت اسـت ) بـه        رشاء

منظورانجام غير قانوني ( اعم ازاينكه قانوناً حق فرد باشـد و طريـق دسـتيابي غيـر     

يا اينكه اصل عمل غير قانوني باشد ) كاري است كـه انجـام دهنـده آن     قانوني باشد

نيز مطـابق اصـول كلـي حقـوق جـزا و       ءرا نيز راشي مي نامند. در مورد جرم رشا

مانند ساير جرايم سه عنصر وجود دارد كه درذيل به ترتيب آنها را بيان مي داريـم  

 :  

  . عنصر مادي  1
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ن تحقـق اراده مرتكـب در عـالم واقـع اسـت      كـه همـا   "كالبد جـرم  "مادي يا  عنصر

خواهد در عالم خارج چيـزي را تغييـر دهـد و از سـوي علمـاي       نيرويي است كه مي

شود. زماني جرم انجام شده يا كامـل محسـوب مـي     حقوق عمل مجرمانه ناميده مي

در يك آن باشـد   تشود كه تغيير صورت حاصل شده باشد. اجراي جرم ممكن اس

م گيرد و يا در طول زمان وبا تحقق چند عمل. براي اينكـه جرمـي   و با يك عمل انجا

وجود خارجي پيدا كند، پيـدايش عنصـر مـادي ضـرورت دارد، زيـرا فكـر و قصـد        

مجرمانه به تنهايي براي ارتكاب جرم كـافي نيسـت و اگـر سياسـت جزايـي كشـور       

 واقـع بازگشـت بـه دوران دادگاههـاي     رصرف قصد ارتكاب جرم را جـرم بدانـد، د  

تفتيش عقايد يا همان انگيزاسيون است، كه البته ايـن امـر بـا مـوازين شـرع مقـدس       

  اسلام ونيز قواعد حقوق جزا هم خواني ندارد.  

  مادي جرم رشاء   عنصر

  مال يا وجه يا سند پرداخت   پرداخت

مي بايست اقدام به دادن يكي ازموارد مذكور در بالا نمايـد تـا مرتكـب جـرم      راشي

د كه البته اين كار را مي تواند بالمباشره يا توسط شخص ديگري رشاء شناخته شو

انجام دهد؛ صرف پيشـنهاد رشـوه، نمـي توانـد مشـمول مقـررات كيفـري رشـاء و         

ارتشاء گردد بلكه بايد عمل فيزيكي مبني بر دادن و گرفتن صورت گرفته باشد. چـه  
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وه فقـط مـال   اين پيشنهاد از سوي راشي باشد، چه از سوي مرتشي.؛ در تحقق رش

وچيزهاي در حكم مال ملاك مي باشـد و نـه چيزهـاي غيـر مـالي، بحـث در مـورد        

ماليت داشتن نيز به قدر كافي در كتب حقوق مـدني صـورت گرفتـه وتنهـا ذكـراين      

مورد كافي است كه مال آن چيزي است كه در عرف عقلا درازاي آن پـول پرداخـت   

مي بايست مشروعيت نيز داشته باشـد   شود واز اين نكته نيز نبايد غافل شد كه مال

يعني شارع مقدس آن را قابل تمليك و تملكُ بداند. البته گاهي عمل پرداخت به گونـه  

اي غيرازدادن مال به طور مستقيم به طرف مقابل( مرتشـي ) اسـت كـه ايـن فـرض      

بيان شده است : اگر رشـوه بـه صـورت وجـه نقـد نباشـد بلكـه مـالي          590درماده 

به قيمت معمـولي و   "ه مقدار فاحش ارزان تر از قيمت معموي يا ظاهرابلاعوض يا ب

به مقدار فاحشي كمتر از قيمت به مستخدمين دولتي اعـم از قضـائي واداري    "واقعا

يـا بـراي همـان مقاصـد مـالي بـه مقـدار         ودبطور مستقيم يا غيرمستقيمي منتقل ش

شـي وطـرف معاملـه    فاحشي گرانتر از قيمت ازمسـتخدمين و مـامورين مزبـور مرت   

  راشي محسوب مي شود . 

ماده به صراحت معملات صوري كه براي پرداخت رشوه صورت مـي گيـرد را    اين

بيان نموده وجاي هيچ نوع شك و شبهه اي را در اين مـورد بـاقي نگذاشـته اسـت،     

ونيز در معاملات غير نافذ درصورتي كه مالك آن را تنفيذ نمايـد زمـان تحقـق بـزه     

نظريه كاشف بودن تنفيذ همان زمان عقـد محسـوب مـي گـردد البتـه       رشاء بر طبق
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انجام معامله اي كه داراي شرايط صحت عقد نيسـت، را نمـي تـوان انتقـال مالكيـت      

  دانست.  

فوق الذكراين مطلب نيزاستفاده مي شود كه جرم رشاء جرمي است فعلي كه  ازماده

عني صـرف پرداخـت جـرم    تنها با فعل مثبت محقق مي شود ونيزجرمي مقيد است ي

  نيست و بايد از سوي مرتشي قبول صورت گيرد تا بزه رشاء محقق شود. 

بـراي   "و عامـدا  "اشعارمي دارد كه : هـركس عالمـا   592مورد جرم رشاء ماده  در

)  3اقدام به امري يا امتناع از انجام امري كه از وظايف اشخاص مـذكور در مـاده (   

مجمـع تشـخيص    15/9/1376وكلاهبرداري مصوب قانون تشديد ارتشاء ، اختلاس 

مصلحت نظام مي باشد وجه يا مالي يا سند پرداخت وجه يا تسليم مـالي رامسـتقيم   

يا غيرمستقيم بدهد در حكم راشـي اسـت و بعنـوان مجـازات عـلاوه برضـبط مـال        

) ضربه شـلاق محكـوم    74ناشي از ارتشاء به حبس از ششماه تا سه سال ويا تا ( 

  مي شود . 

در صـورتيكه رشـوه دهنـده بـراي پرداخـت رشـوه مضـطر بـوده و يــا          - تبصـره 

پرداخت آنرا گزارش دهد يا شكايت نمايداز مجازات حبس مزبور معاف خواهد بود 

  و مال به وي مسترد مي گردد . 
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ماده چند نكته در مورد عنصر مادي جرم رشاء به دست مـي آيـد : اول: مـال     ازاين

د راشي باشد دوم: دادن چك بـلا محـل بـه عنـوان رشـوه      مورد رشاء بايد مال خو

سبب تحقق جرم رشوه مي شود سوم: دادن چك سفيد امضاء را نمـي تـوان سـبب    

  تحقق جرم رشاء دانست چون چيزي پرداخت نشده است. 

  معنوي   عنصر

معنــوي يــا همــان روح جــرم كــه در تمــامي جــرايم عمــدي مــي بايســت در  عنصــر

مادي وجود داشته باشد. جرم رشاء نيز از اين مورد  كنارجسم جرم ياهمان عنصر

مستثني نيست و راشي نيز مي بايست داراي قصد در فعل و نتيجـه باشـد تـا عمـل     

وقصـد او   رتكـب رشاء حادث شود از سوي ديگر بايد اقتـران زمـاني ميـان عمـل م    

ز آن وجود داشته باشد يعني اگراقدام به دادن مالي به يـك كارمنـد نماييـد و بعـداً ا    

كارمند تقاضاي انجام كاري را بكند جـرم رشـاء محقـق نمـي شـود؛البته در نظـري       

  شيخ انصاري دراين باره كه در بخش فقهي مطرح مي شود نيز حائز اهميت است.  

  قانوني  عنصر

مجازات راشي در مقررات كيفري ايران از موضـوعاتي اسـت كـه امـروزه      موضوع

طوف داشـته اسـت در ايـن مجـال بـه خـاطر       توجه حقوقدانان كيفري را به خود مع

پرهيزاز اطاله كلام تنها به سيرتحول عنصر قـانوني بعـد ازتصـويب قـانون تشـديد      
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تشـخيص   مجمـع  1367مجازات مرتكبين اختلاس،ارتشـاء و كلاهبـرداري مصـوب    

  مصلحت نظام نمي پردازيم : 

جـازات  ابهام و اشـكال چنـداني در خصـوص م    1367كه مي دانيم تا سال  همانطور

قـانون تشـديد مجـازات     15/9/1367راشي وجود نداشت اما پس از اينكه در تاريخ 

مرتكبين ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري از طرف مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام    

اسلامي به تصويب رسيد در اين خصوص ابهامي بوجود آمد كه تـاكنون نيـز رفـع    

قانون مذكور است كه مقـرر   3ماده  2نشده است ابهام مورد نظر مربوط به تبصره 

  ميدارد:  

تمامي موارد فوق مال ناشي از ارتشاء به عنوان تعزيـر رشـوه دهنـده بـه نفـع       در«

دولت ضبط خواهد شد و چنانچه راشي به وسـيله رشـوه امتيـازي تحصـيل كـرده      

آنچه موجب ابهام گرديد حكمي بود كه در تبصره » باشد اين امتياز لغو خواهد شد.

و بـراي درك بهتـر    اسـت صوص مال ناشي از ارتشـاء مقـرر گرديـده    مذكور در خ

موضوع اشاره اي به وضعيت و تكليف مال ناشي از ارتشاء در قوانين قبلـي و نيـز   

  فقه شيعه ضروري است.  

در هـيچ مـوقعي اشـياء يـا وجـوهي كـه       «قانون مجازات عمـومي:   146ماده  مطابق

خواهد شد، وجوه و اموال مزبور به راشي به عنوان رشوه داده است به او مسترد ن

پس مطابق ماده مذكور مال مورد ارتشاء به نفـع  » منفعت خزانه دولت ضبط ميشود
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داشت تبصـره مـاده    وجوددولت ضبط ميشد و تنها استثناءي كه در اين خصوص 

  بود كه مقرر ميداشت:   1307اول قانون ارتشاء مصوب دوم تيرماه 

ي حفظ حقوق حقه خود ناچار از دادن رشوه بـوده  گاه ثابت شود كه راشي برا هر«

  ».  وجه يا مالي كه به رشوه داده شده به او مسترد ميگردد

  امام خميني (ره) در خصوص وضعيت مال ناشي از ارتشاء ميفرمايند:   حضرت

يعنـي بـر مرتشـي واجـب اسـت كـه       » و يجب عل المرتشي اعادتُها الي صاحبها …«

  ه است به صاحب آن مسترد نمايد.  مالي را كه از راشي اخذ كرد

  شهيد اول (ره) نيز در اين خصوص ميفرمايند:   مرحوم

يعني رشوه حرام اسـت و اعـاده آن واجـب اسـت.     » تحرم الرشوه فتجب اعادتها و«

پس همانطور كه اشاره شد از نظر فقهاي شيعه مال ناشي از ارتشـاء ميبايسـت بـه    

  راشي مسترد گردد.  

  مقرر ميدارد:  49اسلامي ايران در اصل اساسي جمهوري  قانون

را گرفته و به صاحب  …موظف است ثروتهاي ناشي از ربا، غصب، رشوه،  دولت«

حق رد كند و در صورت معلوم نبودن او بـه بيـت المـال بدهـد، ايـن حكـم بايـد بـا         

در قـانون تعزيـرات   » رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي بوسيله دولت اجـراء شـود.  
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اين خصوص مقرر نشـده بـود و بـدين دليـل دو تصـور متضـاد       حكم صريحي در 

  وجود داشت:  

تصور اول اين بود كه با توجه به نظر فقهاي شيعه و مخصوصاً نظـر حضـرت    -1

قـانون اساسـي مـال ناشـي از      49امام خميني(ره) در تحرير الوسـيله و نيـز اصـل    

نظر بـه قسـمت    ارتشاء ميبايست به صاحب آن (راشي) مسترد گردد و در تأييد اين

 …»مرتشـي مقـرر ميـدارد    تقانون تعزيرات كه در مقام بيان مجـازا  65اخير ماده 

استناد ميشد و اسـتدلال ميشـد كـه متبـادر از     » …علاوه بر تأديه آنچه گرفته است

  ، استرداد مال ناشي از ارتشاء به صاحب آن ميباشد.  »تأديه«لفظ 

ق بيشـتري دارد تصـوري اسـت كـه     تصور ديگر كه به نظر ما با واقعيـت انطبـا   -2

هرگـاه  «قانون تعزيرات ميباشد، مطابق تبصـره مـذكور:    592ناشي از تبصره ماده 

ثابت شود كه راشي براي حفظ حقوق حقه خود ناچار از دادن وجه يـا مـالي بـوده    

بنابراين با توجـه  » ميگردد. ستردتعقيب كيفري ندارد و وجه يا مالي كه داده به او م

ير تبصره مذكور مشخص مي شود كه از نظر قانونگذار اصل بـر عـدم   به قسمت اخ

استرداد مال ناشي از ارتشاء است و مال موصوف مي بايست به نفع دولـت ضـبط   

به آن اشـاره   592شود و تنها استثناء موجود نيز موردي است كه در تبصره ماده 

ناشي از ارتشاء به  قانونگذار اين بود كه در كليه موارد مال ورشده است و اگر منظ

نبـود و در   592صاحب آن مسترد شود لزومي به ذكر موضـوع در تبصـره مـاده    
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قانون ارتشاء در مقـام   1قانون تعزيرات همانند تبصره ماده  592واقع تبصره ماده 

  بيان يك استثناء است. 

صورتيكه به اين نظر معتقد باشيم با مشكل ديگري مواجه ميشويم و آن عبارت  در

قـانون تعزيـرات) بـا شـرع و      592موضوع مخالفت قانون عـادي (تبصـره مـاده    از 

) ميباشد كه به نظر ما با توجه بـه اينكـه قـانون مـذكور بـه      49قانون اساسي (اصل 

اساسي اعلام نشده اسـت ايـن    نتأييد شوراي نگهبان رسيده و مخالف شرع يا قانو

وص نيز در اينجا ممكـن  اشكال خودبخود مرتفع ميباشد و بحث بيشتر در اين خص

قـانون تشـديد    3مـاده   2نيست و فرصت بيشتري مي طلبد. پـس از وضـع تبصـره    

قــانون  60مــاده  2مجــازات مــرتكبين ارتشــاء و اخــتلاس و كلاهبــرداري، تبصــره 

نيز در خصوص مـال ناشـي از ارتشـاء     8/9/1368خدمات وظيفه عمومي اصلاحي 

  كور:  حكم مشابهي را مقرر داشت بموجب تبصره مذ

كه رشوه داده شده به عنوان جريمه ضبط ميگردد و هرگاه ثابت شـود كـه    اموالي«

راشي براي حفظ حقوق حقه خود ناچار از دادن رشوه بوده، وجه يـا مـالي كـه بـه     

  » رشوه داده شده به او مسترد ميگردد.

از تصويب قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشاء و اختلاس و كلاهبـرداري بـا    پس

قانون موصوف ضبط مال ناشي از ارتشـاء بـه    3ماده  2ايت به اينكه در تبصره عن

عنوان تعزير در خصوص مجازات راشي هنـوز هـم قابليـت اجرايـي دارد يـا اينكـه       
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تنهـا   3مـاده   2تبصـره   وعضبط مال ناشي از ارتشاء و لغو امتيـاز مكتسـبه موض ـ  

انان اخـتلاف نظـر   مجازاتي است كه براي راشـي مقـرر گرديـده اسـت بـين حقوقـد      

  حاصل شد و دو نظر كاملاً متفاوت ارائه گرديد: 

قـانون تشـديد مجـازات     3مـاده   2گروهي معتقدند كه قانونگـذار در تبصـره    – الف

مرتكبين ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري مجازات راشي را صرفاً ضبط مال ناشي 

يگـري اشـاره نكـرده    از ارتشاء و لغو امتياز مقرر كرده است و چون بـه مجـازات د  

  حق راشي اعمال مي شود.  درق.م.ا  592است و مجازات حبس وشلاق مطابق ماده 

قانون تشديد مجازات تصريح شده كه كليه قـوانين مغـاير بـا ايـن قـانون       8 درماده

بعد ازاين قانون تصويب شده وبا توجـه مصـوبات    592ملغي است درحالي كه ماده

ندارد پس بايد بـا توجـه بـه قـانون تشـديد و       مجلس توان نقض مصوبات مجمع را

بـه نقـش مخـرب راشـي در      وجـه ق.م.ا اقدام به تعيين مجازات كرد و با ت 592ماده 

الجمـع مهمـا امكـن اولـي مـن      «تحقق جرم و شيوع فساد اداري و به مصداق قاعـده 

بهتر است كه مقـررات قـانون تعزيـرات و قـانون تشـديد مجـازات را توأمـاً        » الطرح

  م . بپذيري

در مقابل، گروهي معتقدند كه قانونگذار در قانون تشديد مجازات اصولاً نظري  – ب

به مجازات راشي نداشته و صرفاً در مقام تشـديد مجـازات مرتشـي بـوده اسـت و      

قانون تعزيرات به تنهايي لازم الاجراء است. زيرا همانطور كه از نام اين قـانون هـم   
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تكبين ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري نظر مقنن برمي آيد قانون تشديد مجازات مر

بـراي   592برتشديد مجازات مرتشي است ودراين حالت كه مجازات مقرر در مـاده  

راشي مجازات شديدي است لذا اعمال اي مجازات توجيه عقلي نيـز دارد، از سـويي   

  موخرالتصويب بودن قانون مجازات اسلامي خود دليل ديگري است .  

اجتماعي و اينكه غالباً راشي موجبات آلوده شدن كارمنـدان دولـت   مصالح  ازسويي

را فراهم ميكند و نقش او در تحقـق جـرم بسـيار اساسـي اسـت و در مـواردي كـه        

استفاده ميكند چون از تمـام يـا قسـمتي     3ماده  5راشي از معافيت مقرر در تبصره 

در خصـوص وي  ديگـري   مجـازات از تعزير نيز معاف ميگردد اگر معتقد باشيم كه 

قابل اعمال نيست به اعتقاد ما اعتقادي است باطل،هرچند كه احكام مشابه اين مـاده  

 5آمده است زيرا در خصوص قسـمت اول تبصـره    591وماده 592در تبصره ماده

يعني فرضي كه راشي قبل از كشـف جـرم مـأمورين را از وقـوع بـزه آگـاه        3ماده 

د امتياز نيز طبق مقررات عمـل ميشـود و   سازد، ازتعزير مالي معاف شده و در مور

بديهي است در مواردي كه اخذ امتياز حق راشي بوده لكن مشاراليه بـدليل تسـريع   

انجام دادن كار اقدام به پرداخت رشوه مي نمايد به » اولويتي«در كار و به اصطلاح 

نگـون   منـد راحتي ميتواند بعد از رسيدن به مقصود خـود بـا گـزارش موضـوع كار    

را در معرض مجازاتهاي شديد قرار دهـد و خـود نيـز از تعزيـر مـالي معـاف       بخت 

ميگردد و چون امتياز نيز حق او بوده است طبعاً ابقاء مي شـود و بـا وجـود نقـش     
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مهمي كه در تحقق جرم داشته است نـه تنهـا مجـازات نمـي شـود بلكـه از دسـتگاه        

  عدالت نيز طلبكار مي شود.  

عي بـه هـيچ وجـه چنـين نتيجـه نـاگواري را نخواهـد        بديهي است كه عدالت اجتما و

پذيرفت، البته در اين خصوص ممكن است استدلال شود كـه معافيـت مقـرر نشـأت     

گرفته از سياست كيفـري خاصـي اسـت كـه قانونگـذار مـدنظر داشـته اسـت بـدين          

راشـي او را بـه    درتوضيح كه قانونگذار هدفش اين بوده است كه بـا ايجـاد انگيـزه    

تشويق و ترغيب نمايد اما به نظر ما اين موضـوع را نبايـد پـذيرفت و از     افشاء جرم

نظر جرم شناسي اصولاً تدابير بايد بگونه اي باشد كه از وقوع جرم جلوگيري كنـد  

نــه اينكــه پــس از وقــوع جــرم آن را كشــف نمايــد و بــه تعبيــر ديگــر تــدابير بايــد  

انونگذار مي بايسـت تـدابيري   باشد نه كشف كننده آن و ق ماز وقوع جر» بازدارنده«

اتخاذ كند كه از وقوع جرم ارتشاء جلوگيري كند نه تدابيري كه باعـث كشـف جـرم    

ميگردند و به نظر ما اين معافيت قبل از اينكه بتواند نقـش پيشـگيري داشـته باشـد،     

از مـوارد   يجرم زا و موجب افزايش جرم مـي باشـد، مضـافاً بـه اينكـه در بسـيار      

رشوه از افشاء موضوع بدليل مشكلات بسياري كه اين امـر بـراي   پرداخت كنندگان 

آنان بوجود مي آورد خودداري مي كنند و بديهي است كه قياس موضوع با معاذير 

  قانوني كه فرضاً در باب جعل مقرر شده است نيز صحيح به نظر نمي رسد.  
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مرتشي بنا به حائزاهميت در اينجا اين است كه با توجه به نظريه مشورتي اگر  نكته

علل غير شخصي از مجازات معاف شـود وبرائـت حاصـل نمايـد راشـي نيـز قابـل        

ق.م.ا جرم رشـاء قابـل تعليـق مـي      30مجازات نيست، ونكته ديگر اينكه مطابق ماده 

  باشد . 

ديگري كه اشـاره بـدان ضـروري مـي نمايـد ايـن اسـت كـه اداره حقـوقي در           نكته

ه ميزان مجازات او معتقـد اسـت كـه تـأمين     خصوص اخذ تأمين از راشي با توجه ب

بايد بگونه اي باشد كه موجب سلب آزادي و بازداشت راشي نگردد به نظر مـا ايـن   

نظريه با اين كليت به هـيچ وجـه صـحيح نيسـت زيـرا ضـوابط و ملاكهـايي كـه در         

قانون آئين دادرسي كيفـري ذكـر    130خصوص متناسب بودن قرار تأمين در ماده 

ر به ميزان مجازات نيسـت و لازم اسـت بـه سـاير فاكتورهـا نيـز       شده است منحص

توجه شود به عنوان نمونه اگر بيم تباني راشي با مرتشي يا مطلعين وجـود داشـته   

موقت كه شديدترين نـوع قـرار تـأمين     بازداشتباشد هيچ مانعي براي صدور قرار 

ارتشـاء را بـه    است وجود ندارد يا اگر فرضاً بعد از وقوع جرم مرتشي وجه مـورد 

راشي مسترد كرده باشد اخذ وثيقهاي برابر با ميزان مال ناشي از ارتشـاء يـا اخـذ    

كفيل معتبر از راشي هيچ منع قانوني ندارد و به نظر ما نظر اداره حقوقي را بايد بـر  

وجـود نـدارد و مـال مـورد      …موردي حمل كرد كه بيم هيچگونه تبـاني و فـرار و   

  رتشي است يا اينكه كشف گرديده است. ارتشاء نيز يا در يد م
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  گيري:   نتيجه

توجه به مطالبي كه تاكنون بيان كرديم نتيجه اين ميشود كه عليرغم دلايل قوي و  با

معتبري كه در خصوص لازم الاجراء بودن مقررات قانون تعزيرات ارائه شده است 

ديگـر  مـي بايسـت بـر راشـي بـار شـود و از سـوي         592و مجازات مقرر در ماده 

دادگاهها علاوه بر محكوم كردن راشي به مجازات فوق الذكر ونيز مجـازات ضـبط   

مال و لغو امتيازمندرج در قانون تشديد مي توانند از مجازات تتميمي موضوع مـاده  

  قانون مجازات اسلامي استفاده و راشي را به آن نيز محكوم نمايند.   19
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  ) رايش   ب

در ارتبـاط بـا رشـوه خـواري كـه قانونگـذار        واژه اصطلاح فقهي جرمـي اسـت   اين

موجبات تحقـق   "عالما وعامدا  "ق.م.ا به آن اشاره كرده است : هركس 593درماده 

جرم ارتشاءاز قبيل مذاكره ، جلب موافقت يا وصول و ايصال وجه يـا مـال يـا سـند     

  مورد محكوم مي شود .   حسبپرداخت وجه را فراهم نمايد به مجازات راشي بر 

  مادي   عنصر

جرم عملي است كه ازسوي غير راشي و مرتشي صورت مـي گيـرد و قيـد هـر      اين

كس در بردارنده اين مفهوم است كه اين جرن از سوي كارمند و غير كارمنـد قابـل   

تحقق است و در واقع نوعي معاونت در جرم ارتشاء است كه قانونگـذاردراين مـاده   

براي آن مجازات تعيين كرده است، به طور خاص آن را جرم انگاري نموده است و 

ق.م.ا شامل اعمالي از قبيل : مذاكره ، جلب موافقت يا وصـول   593وبنا به نص ماده 

و ايصال وجه يا مال يا سند پرداخت وجه مي باشد كه با توجـه بـه قيـد ( از قبيـل)     

  اين موارد حصري نيست وشامل موارد ديگر هم مي شود.  

  معنوي   عنصر
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ه به قيد (عالماً وعامداً ) در زمره جرايم عمدي است و اثبـات علـم و   جرم با توج اين

عمد در تحقق آن ضروري است . يعني مي بايست عمد در فعل ( سوء نيت عـام ) و  

قصد نتيجه ( سوء نيت خاص ) احراز شود تا بتوان شخص را به ارتكاب ايـن جـرم   

رمانه نيز بايد وجـود  فعل وعمل مج انمجازات نمود، از سوي ديگر مبحث تقارن مي

  داشته باشد. 

  قانوني  عنصر

ماده مقنن براي شخص معاون در بـزه ارتشـاء مجـازاتي برابـر بـا مجـازات        دراين

شخص فاعل جرم رشاء منظور نموده است كه از نظر اصول كلي حقـوقي ايـن امـر    

چندان پسنديده نيست، از سوي ديگرمجازات را هم بنا بـه ذيـل مجـازات منـدرج در     

مجـازات ضـبط مـال     زيـرا ذكر كرده است كه البته خود محل ايراد اسـت   592ه ماد

ناشي از ارتشاء منطقاً در مورد شخص رايش قابل اعمال نيست و بهتر بود مقنن يا 

مستقلاً مجازات تعيين مي كرد و يا اگرهم نمي خواست اينگونه عمل كنـد بهتـر بـود    

 592بس ويا شلاق منـدرج در مـاده   اينگونه ذكرمي كرد كه : ( مرتكب به مجازات ح

محكوم مي شود ) ؛ دراين ماده يـك نكتـه ديگـرهم وجـود دارد و آن اينكـه عنصـر       

قانوني اين ماده مركب است يعني جرم انگاري در اين ماده و نوع وميـزان مجـازات   

  در ماده ديگري ذكر شده است.  
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  ) ارتشاء   ج

همـان دريافـت كننـده     سوم جرم مورد بحث ما كسي نيست جـز مرتشـي يـا    طرف

رشوه كه يك كارمند دولت صرف نظرازپايه و مقامي اداري است؛ كـه البتـه بيشـتر    

حساسيت ها نيز در مورد اوست؛اين جرم نيز با توجـه بـه تعـاريف حقـوق جـزاي      

، عنصـر   ياختصاصي داراي سه عنصر متشكله يعني عنصر مـادي ، عنصـر معنـو   

  هر يك از عناصر مي پردازيم : قانوني است كه در اين مجال به تبيين 
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  ) عنصر مادي الف

ارتشاء يا رشوه خواري كـه مرتكـب در آن وجهـي را از ديگـري بـراي انجـام        جرم

قـانون تشـديد    3كاري يا عدم انجام كاري در يافت مي كند در اين مورد صدر ماده 

ز مجازات مرتكبان اختلاس ، ارتشـاء و كلاهبـرداري اشـعار مـي دارد : ((هـر يـك ا      

يا شـوراها يـا شـهرداريها يـا      يمستخدمين و مامورين دولتي اعم از قضايي و ادار

نهادهاي انقلابي و بطور كلي قواي سه گانه و همچنين نيروهاي مسلح يا شـركتهاي  

دولتي يا سازمانهاي دولتي وابسته به دولت و يا مامورين به خدمات عمومي خـواه  

انجـام نــدادن امـري كـه مربـوط بــه     رسـمي يـا غيـر رسـمي بــراي انجـام دادن يـا       

باشد وجه يا مال يا سـند پرداخـت وجـه يـا تسـليم مـالي را        يسازمانهاي مزبور م

مستقيما يا غير مستقيم قبول نمايد در حكم مرتشي است اعم از اين كه امـر مـذكور   

مربوط به وظايف قبول نمايد در حكم مرتشـي اسـت ا عـم از ايـن كـه امـر مـذكور        

بـوده يـا    ظيفـه آنها بوده يا نداده و انجام آن برطبق حقانيـت و و مربوط به وظايف 

نبوده باشد و يا آن كه در انجام يا عدم انجـام آن مـوثر بـوده يـا نبـوده باشـد بـه        

  ترتيب زير مجازات مي شود ..... )) 

اين ماده چند نكته به دست مي آيـد اول آنكـه مرتكـب موضـوع ايـن مـاده يقينـا         از

ازمان هاي وابسته به دولت مـي باشـد و اشخاصـي را كـه در     كارمند دولت و يا س
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موسسات غير دولتي فعاليت دارند شامل نمي شود و در صورت بروز چنين تخلفي 

و بايـد بـه سـاير مقـررات      تاز سوي آنها نمي توان به مقررات اين ماده توسل جس

ه ايـن خـود   نظر نمود تا بتوان عمل وي را مشمول يكي از آن قوانين دانست، كه البت

از نقاط ضعف قانونگذاري است زيرا با توجه به رشـد بخـش خصوصـي در سـال     

  هاي اخير ما نيازمند اصلاح قوانين خود در اين زمينه هستيم؛  

مسـتخدمين   "پـس از قيـد عبـارت    "مامورين رسمي  "بعدي اينكه ذكر عبارت  نكته

وه بر كارمندان دولت اين مفهوم را مي رساند كه دايره شمول اين ماده علا "دولتي 

اعم از رسمي ، پيماني و قراردادي شامل افرادي كه در استخدام دولت نبوده اما بـه  

  مانند سربازان وظيفه .  دنحوي با دولت همكاري دارند نيز مي شو

افـراد نظـامي از    1382با توجه بـه قـانون مجـازات نيروهـاي مسـلح مصـوب        البته

مقررات آن قـانون مجـازات مـي گردنـد كـه در       شمول اين ماده خارج و با توجه به

مرتشــيان نظــامي را مشــمول مقــررات خــاص خــود قــرار داده اســت و  118مــاده 

 10تـا   2سـال،   5تـا   1مجازات آنها را به سه دسته تقسيم كرده اسـت و حبسـهاي   

سال و جزاي نقدي معادل وجه دريافتي و نيز تنزيل درجه تا اخـراج   15تا  3سال و 

  ته است.  در نظر گرف

بر اين مورد با توجه قوانين خاص ديگري گروه هاي ديگري نيزازشمول اين  علاوه

  ماده خارج مي شوند كه در ذيل به آنها اشاره مي كنيم : 
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نيز، دريافت رشـوه بـراي    1368اساس قانون خدمت نظام وظيفه عمومي اصلاح  بر

دولتـي)،  معاف كـردن از سـربازي توسـط هـر شخصـي(حتي غيـر نظـامي و غيـر         

مشمول حبس از يك تا پنج سال شده است. و اگر فـرد مـذكور كارمنـد دولـت و يـا      

پزشـكان نيـز    وردسال افزايش مـي يابـد. در م ـ   7تا  3نظامي باشد، اين مجازات به 

 6مقرر مي دارد : هرگاه پزشك گواهي خلاف واقع صادر كند،به حبس از  539ماده 

جزاي نقدي و نيز جريمه معادل مبلغ دريـافتي   ميليون ريال 12تا  3سال يا  2ماه تا 

محكوم مي گـردد. در ايـن مـاده تمـايزي ميـان پزشـكان كارمنـد دولـت و غيـر آن          

  اطباء مي گردد.  هصورت نگرفته است و شامل هم

در « ق.م.ا اشـعار مـي دارد كـه :     589مورد قضات و رشوه گـرفتن آنهـا مـاده     در

ء حكم به مجازاتي اشد از مجـازات مقـرر   صورتي كه حكام محاكم به واسطه ارتشا

در قانون داده باشند علاوه بر مجازات ارتشاء حسب مورد به مجازات مقدار زائدي 

  » كه مورد حكم واقع شده محكوم خواهند شد . 

قـانون تشـديد مـرتكبين اخـتلاس،      3مجازاتي است كه علاوه بر مجازات ماده  واين

  ي شود. ارتشاء و كلاهبرداري بر قضات بار م

هر نوع پورسانت در معاملات داخلي و خارجي نيز ممنوع است. بـر اسـاس    دريافت

، مصــوب »ممنوعيــت اخــذ پورســانت در معــاملات خــارجي «مــاده واحــده قــانون 

 5تـا   2، هر نوع دريافت پورسانت از طرف خارجي منجر بـه حـبس از    27/4/1372



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

داخلـي و خـارجي    تر معاملاسال و مجازات نقدي معادل مبلغ دريافتي مي گردد. د

ق.م.ا دريافت هر نوع مبلغ موجب جريمه نقدي معـادل مـال    603نيز بر اساس ماده 

 5مـاه تـا    6دريافتي مي گردد، و اگر در كيفيت معامله تاثير گذاشته باشد، حـبس از  

  سال به دنبال خواهد داشت.  

ارشناسـان، اعـم از   هر يك از داوران و مميزان و ك:«ق.م.ا مقرر مي دارد  588 ماده

اينكه توسط دادگاه معين شده باشد يا توسط طرفين، چنانچه در مقابل اخذ وجه يـا  

مال به نفع يكي از طرفين اظهارنظر يا اتخاذ تصميم نمايد، به حبس از شش مـاه تـا   

ميليون ريال محكوم و آنچه گرفتـه اسـت    وازدهدو سال يا مجازات نقدي از سه تا د

اين ماده يـك نكتـه بسـيار    » ودي به نفع دولت ضبط خواهد شد.به عنوان مجازات م

آنهـايي   "داوران و مميـزان و كارشناسـان   "مهم دارد وآن اين است كـه منظـور از  

قـانون   3است كه كارمند دولت نيستند زيزا اگز كارمند دولت باشـند مشـمول مـاده    

  مي شوند .  ديدتش

ين مساله تصريح نشده است ولـي  باشد. در مقررات به ا» مال«رشوه، بايد  موضوع

مي توان آنرا اسـتنباط نمـود.    …، »مال بلاعوض«، »سند«، »مال«، »وجه«از عبارات 

بر اين اساس، نمي توان تباني طرفين را مبنـي بـر انجـام عمـل متقابـل در دو اداره      

صورت كه دو كارمند توافق كنند تـا   ايندولتي متفاوت را مصداق رشوه دانست؛ به 

انجام خدمت يكي، ديگري نيز خدمت ديگري را در اداره خود ارائه كند. اگـر   در ازاء
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اين خدمات جنبه مالي داشته باشد، مثل اولويت در پرداخـت وام دولتـي، مـي تـوان     

دانست. ولي در مواردي كـه هـيچ جنبـه مـالي     » پرداخت غير مستقيم«آنرا به نحوي 

كـه مقـررات ايـران در ايـن      نداشته باشد، راه حل چيست؟ به نظر مـي رسـد   جودو

زمينه ساكت است. ولي مي توان با ساري و جاري دانسـتن برخـي مقـررات، بـراي     

  برخي مصاديق اين نوع از رشوه محمل كيفري مهيا كرد.  

قانون مجـازات إعمـال نفـوذ بـر خـلاف حـق و مقـررات        «وجود دارد به نام  قانوني

كه برخي مـواد آن هنـوز    -ون اين قان 2. بر اساس ماده 1315مصوب آذر » قانوني

  به طور صريح نسخ نشده است آمده است كه : 

كس از روابط خصوصي كه با مأمورين يا مسـتخدمين مـذكوره در مـاده يـك      هر«

دارد، سوء استفاده نموده، و در كارهاي اداري كه نـزد آنهاسـت بـه نفـع يـا ضـرر       

ماه الي يك سال حـبس  كسي بر خلاف حق و مقررات قانوني اعمال نفوذ كند، از يك 

  » تأديبي محكوم خواهد شد.

  آن قانون نيز بيان مي دارد كه :  3 ماده

دولتي يا شهرداري يا كشوري يا مأمورين به خدمات عمومي كه نفـوذ   مستخدمين«

اشخاص را در اقدامات يا تصميمات اداري خود تأثير دهند، به محروميـت از شـغل   

شـوند، و در صـورتي كـه اقـدام يـا تصـميم        دولتي از دو الي پنج سال محكوم مـي 
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بـه انفصـال ابـد از     حكـوم مزبور مستلزم تفويت حقي از اشخاص يا دولت باشـد، م 

  »  خدمات دولتي خواهند شد؛ مگر آنكه اين عمل مشمول قوانين ديگر جزايي باشد.

توان مفاد اين دو ماده را بدليل عدم شمول مقررات فعلي بر رشـوه غيـر مـالي،     مي

ساري و جاري دانست و مورد استناد قرار داد. بـر اسـاس ايـن مـواد، هـر       همچنان

نوع إعمال نفوذي، چه از طريق پرداخت وجه نقد باشد، چـه از طـرق ديگـر، ممنـوع     

بـدليل وجـود مقـررات     ادياست و مستوجب كيفر است. بخش مربوط به رشـوه م ـ 

مورد رشـوه غيـر    خاص لاحق در اين زمينه، طبيعتاً منسوخ تلقي مي شوند، لكن در

  مادي، مي توان بر اين اساس، همچنان مورد تعقيب كيفري قرار داد. 

به هر حال اين مقررات هم تمام مصاديق رشوه غير مادي را پوشش نمي دهـد   ولي

و همچنان خلاء قانوني مشهود است. كما اينكه كه نمي توان پيشنهاد مـامور دولتـي   

مات را مشـمول ايـن مقـررات دانسـت. در     را به برقراري رابطه جنسي در ازاي خـد 

انگلسـتان و ايتاليـا) هـر     مريكـا، حالي كه در مقررات بسياري از كشورها (همچون آ

  نوع مابه ازايي مشمول مقررات كيفري ارتشاء شناخته شده است.  

ديگر آنكه كه شمول عنوان ارتشاء بر عمل، هـيچ ارتبـاطي بـه قـانوني يـا غيـر        نكته

رشوه ندارد. يعني اينكه اگر بـه ازاي عمـل قـانوني مبلغـي را     » عوض«قانوني بودن 

دريافت كند ، يا به ازاي عمل غيرقانوني، هيچ تـاثيري در وصـف مجرمانـه نخواهـد     

  داشت.  
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بــراي شــروع بــه جــرم » قــانون تشــديد« 3مــاده  3ق.م.ا و نيــز تبصــره  594 مــاده

ت آن برابـر اسـت بـا    تعيين تكليف كرده اند و بيان داشـته انـد كـه مجـازا    » ارتشاء«

حداقل مجازات هر مورد. در صورتي كه مجازات اصـلي، انفصـال دائـم از خـدمات     

سال انفصال تعيين كـرده   3مجازات شروع به جرم را » قانون تشديد«دولتي باشد، 

  است.  

اخـتلاف اسـت. اقليتـي    » شروع بـه ارتشـاء  «مورد اعمال لازم براي صدق عنوان  در

راي تحقـق شـروع بـه جـرم، رد پيشـنهاد آن كـافي اسـت و        قائل به اين هستند كه ب

پيشنهاد دهنده، شروع كننده است. لكن حقوقدانان بيشتري قائل به ايـن هسـتند كـه    

پرداخت رشـوه باشـد ولـي در     هشروع به جرم بايد مبتني بر توافق طرفين نسبت ب

اسـاس   نهايت تبادل اموال محقق نشده باشد. و الا نمي توان صرف پيشـنهاد را بـر  

  مقررات فعلي، شروع به جرم ارتشاء دانست.  

  رواني   عنصر

ارتشاء كه يك جرم عمدي است احراز سوء نيت بسـيار ضـرورري اسـت بـدين      در

نحو كه هم سوء نيت عام ( عمد در فعل ) و هم سوء نيت خاص ( قصد نتيجـه ) مـي   

بايست مشخص شود، پـس بايـد علـم و عمـد مرتشـي در دريافـت رشـوه و سـوء         

  ستفاده از موقعيتش محرز شود . ا
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  قانوني  عنصر

قانون تشديد مجـازات مـرتكبين    4و3قانوني در مورد جرم ارتشاء همانا مواد  مواد

  اختلاس ، ارتشاء و كلاهبرداري است كه اشعارمي دارند : 

ـ هـر يـك از مسـتخدمين و مـامورين دولتـي اعـم از قضـايي و اداري يـا           3((ماده 

ا يا نهادهاي انقلابي و بطور كلـي قـواي سـه گانـه و همچنـين      شوراها يا شهرداريه

نيروهاي مسلح يا شركتهاي دولتي يـا سـازمانهاي دولتـي وابسـته بـه دولـت و يـا        

انجـام دادن يـا انجـام     رايمامورين به خدمات عمومي خواه رسمي يا غير رسمي ب ـ

د پرداخـت  ندادن امري كه مربوط به سازمانهاي مزبور مي باشد وجه يا مال يا سـن 

وجه يا تسليم مالي را مستقيما يا غير مستقيم قبول نمايد در حكم مرتشي است اعم 

از اين كه امر مذكور مربوط به وظايف قبول نمايد در حكـم مرتشـي اسـت ا عـم از     

مربوط به وظايف آنها بوده يا نداده و انجام آن برطبق حقانيت و  وراين كه امر مذك

و يا آن كه در انجام يا عدم انجام آن موثر بوده يا نبوده  وظيفه بوده يا نبوده باشد

  باشد به ترتيب زير مجازات مي شود .  

صورتيكه قيمت مال يا وجه ماخوذ بيش از بيست هزار ريال نباشد بـه انفصـال    در

موقت از شش ماه تا سه سال و چنانچه مرتكب درمرتبه مدير كل يا همطـراز مـدير   

فصال دائم از مشاغل دولتي محكوم خواهدشد و بيش از ايـن  كل يا بالاتر باشد به ان
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حبس و جزاي نقـدي معـادل قيمـت     سالمبلغ تا دويست هزار ريال از يكسال تا سه 

مال يا وجه ماخوذ و انفصال موقت از شش ماه تا سه سال محكـوم خواهـد شـد و    

جـاي  چنانچه مرتكب در مرتبه مدير كل يـا همطـراز مـدير كـل يـا بـالاتر باشـد بـه         

  انفصال موقت به انفصال دائم از مشاغل دولتي محكوم خواهد شد. 

صورتي كه قيمت مال يا وجه ماخوذ بيش از دويست هزار ريال تـا يـك ميليـون     در

ريال باشد مجازات مرتكب دو تا پنج سال حبس به علاوه جزاي نقدي معادل قيمـت  

ضـربه شـلاق خواهـد     74مال يا وجه ماخوذ و انفصال دائم از خدمات دولتي و تـا  

يـا همطـراز آن باشـد بجـاي      كـل بود و چنانچه مرتكب در مرتبه پايين تـر از مـدير   

  انفصال دائم به انفصال موقت از شش ماه تا سه سال محكوم خواهد شد . 

صورتي كه قيمت مال يا وجه ماخوذ بيش از يـك ميليـون ريـال باشـد مجـازات       در

زاي نقدي معادل قيمت مال يا وجـه مـاخوذ   مرتكب پنج تا ده سال حبس به علاوه ج

ضربه شلاق خواهد بود و چنانچه مرتكـب   74و انفصال دائم از خدمات دولتي و تا 

بجاي انفصـال دائـم بـه انفصـال      ددر مرتبه پايين تر از مدير كل يا همطراز آن باش

  موقت از شش ماه تا سه سال محكوم خواهد شد . 

يين مجازات و يا صلاحيت محاكم اعـم از اينسـت   ـ مبالغ مذكور از حيث تع1 تبصره

كه جرم دفعتا واحده و يا به دفعات واقع شده و جمع مبلغ ماخوذه بـالغ بـر نصـاب    

  مزبور باشد. 
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در تمامي موارد فوق مال ناشي از ارتشاء بعنوان تعزير رشوه دهنده به  -2 تبصره

ازي تحصيل كرده نفع دولت ضبط خواهد شد و چنانچه راشي به وسيله رشوه امتي

  باشد اين امتياز لغو خواهد شد .  

مجازات شروع به ارتشاءحسب مورد حداقل مجازات مقرر در آن مـورد   -3 تبصره

خواهد بود( در مواردي كه در اصل ارتشاء انفصال دائم پيش بينـي شـده اسـت در    

شروع به ارتشاءبجاي آن سه سال انفصال تعيين مي شود ) و در صورتي كه نفس 

  خواهد شد .  مل انجام شده جرم باشد به مجازات اين جرم نيز محكوعم

هر گاه ميزان رشوه بيش ا ز مبلغ دويست هزار ريال باشد ، در صورت  -4 تبصره

وجود دلايل كافي ، صدور قرار بازداشت موقت به مدت يكمـاه الزامـي اسـت وايـن     

مچنين وزيـر دسـتگاه   قرار درهيچ يك از مراحل رسيدگي قابل تبديل نخواهد بود. ه

مي تواند پس از پايان مدت بازداشـت موقـت كارمنـد را تاپايـان رسـيدگي وتعيـين       

تكليف نهايي وي از پايان مدت بازداشت موقت كارمند را تا پايان رسيدگي وتعيـين  

تكليف نهايي وي از خدمت تعليق كند. به ايام تعليق مذكور در هيچ حالت ، هيچگونـه  

  ق نخواهد گرفت . حقوق و مزايايي تعل

در هر مورد از موا رد ارتشاء هر گاه راشي قبل از كشف جرم مامورين  -5تبصره 

را از وقوع بزه آگاه سازد از تعزير مالي معاف خواهد شد و در مـورد امتيـاز طبـق    

مقررات عمل ميشود و چنانچه راشي در ضمن تعقيب با اقرار خود موجباب تسهيل 
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ايد تا نصف مالي كه بعنوان رشوه پرداخته است بـه وي  تعقيب مرتشي را فراهم نم

  بازگردانده مي شود و امتياز نيز لغو ميگردد.  

ـ كسانيكه با تشكيل يا رهبري شبكه چند نفري بـه امـر ارتشـاءو اخـتلاس و     4ماده 

كلاهبرداري مبادرت ورزند علاوه بر ضبط كليه اموال منقول و غيـر منقـولي كـه از    

اند بنفع دولت و استرداد اموال مذكور در مورد اختلاس و  طريق رشوه كسب كرده

كلاهبرداري و رد آن حسب مورد به دولت يا افراد ، به جزاي نقدي معـادل مجمـوع   

آن اموال وانفصال دائم از خدمات دولتـي و حـبس از پـانزده سـال تـا ابـد محكـوم        

مجـازات  ميشوند و در صورتيكه مصداق مفسد فـي الارض باشـند مجـازات آنهـا ،     

  مفسد في الارض خواهد بود. )) 

وتبصره هاي آن مجازات مرتشي و بخشـي از مجـازات راشـي ذكـر      3كه در ماده 

شده است، كه با توجه به ميزان مال مورد رشوه وسـمت مرتشـي نيـزان مجـازات     

  متفاوت است كه اين سبك قانونگذاري در مجموعه قوانين ما بي سابقه است.  

د گرفته اند كه چون مجمع تشخيص مصلحت نظام ايـن قـانون   يرخي حقوقدانان ايرا

را تصويب نموده و چون تصويب در وظايف مجمع نيست لذا اين مصوبه مجمـع را  

نمي توان يك قانون لازم الاجرا دانست ( دكتر دادبان ) ، البته در اين مجال فرصـتي  

حقـوق عمـومي   براي پرداختن به اين موضوع نيست و بحث درباره آن را به علماي 
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مي سپاريم و هدف از طرح آن در اينجا تنها آشنايي ذهن خوانندگان بـا ايـن شـبهه    

  بود. 

ق.م.ا جرم ارتشاء و شروع به ارتشاءغير قابل تعليق  30نكته ديگر آنكه مطابق ماده 

  است . 

در اين ماده رهبري شبكه و تشكيل باند را ازكه از علل مشدده نوعي بـراي تشـديد   

ق.م.ا  45ت كه نوع و ميزان مجازات نيز ذكر شده است هرچند كه مـاده  مجازات اس

به بيان اين مسئله پرداخته و سردستگي و رهبري را از علل مشدده دانسـته اسـت.   

در حالي كه علل مشدده مجازات براي مرتشي ذكر شده است هيچ گونه معـاذير يـا   

بـراي مرتشـي پـيش     علل مخففه همانند آنچه كه براي راشي پيش بيني شـده اسـت  

بيني نشده است ودر مقابل هيچ گونه علل مشدده اي براي راشي همانگونه كـه بـرا   

ي مرتشي ذكر شده است ذكر نشده و شـايد ايـن خـود يكـي از نقـاط ضـعف ايـن        

  قانون باشد كه مستلزم بازنگري ويژه قانونگذارمي باشد. 

د دارد كه عيناً ذكر مـي  ديوان عالي كشور وجو 2در مورد طرق اثبات رايي ازشعبه 

  گردد : راي شعبه دوم ديوان عالي كشور:  

نظر به كليات و اصول و موازين فقهي و قانوني در خصـوص احصـاء طـرق اثبـات     

جرم و جنايت (اقرارو شهادت و علم قاضي ) و تعيين وتقيـد هـر يـك بـه شـرايط و      
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رد و نظـاير  قيود خاصي كه در محل خود مذكور است لازم است در هر يك از مـوا 

اين طرق با رعايت قيود معتبره ملحوظ گردد و در صورت عدم تحقق طريق اثبـاتي  

يا شرايط آن قابل تمسك و استناد نمي باشد و در مانحن فيه آنچه را كه از مجموع 

محتويات پرونده استنباط مي شود طريق اثباتي جرم انتسابي عبارت است از اقـرار  

ه تحقيق اقرار وي مقيد بوده نه مطلق بـه ايـن صـورت    متهم كه در همان مراحل اولي

كه گفته است وجوه موضوع اتهام را به عنـوان قـرض الحسـنه اخـذ كـرده اسـت و       

اضافه بر عدم جواز تجزيه اقرار حجيت آن منحصر است در محدوده همان اقرار و 

ينكـه  لازم و ملزوم آن را اثبات نمي كند و در نتيجه اصل اخذ وجه ثابت است ليكن ا

بابت انجام كاري گرفته شده باشد كه مربوط بـه وظيفـه اداري گيرنـده باشـد فاقـد      

دليل اثباتي است و در قانون استنادي دادگاه احـراز ايـن قيـد آمـده اسـت و بـديهي       

است كه در خصوص اثبات جرم و جنايت با وجود شك در اصل آن يا شرط و قيد 

يـل قـاطعي از قبيـل اقـرار يـا شـهادت       معتبر اصال برائت حاكم است مگردراينكه دل

معتبر يا علم قاضي حاصل شده از طريق عادي و متعارف در قبال آن اقامه شود و 

كـه اصـل    "با توضيحي كه داده شد طرق مزبور منتفي است و اضافه بر آن فرضـا 

مـاده اسـتنادي دادگـاه ضـبط      2رشاءوارتشا قابل احراز باشد هر جند در تبصـره  

تجويز نموده است ليكن باعنايت به اينكه مورد  "ل شده ار تعزيرااصل وجه رد و بد

را از قبيل تعزير مطرح ساخته است اصول و مقررات دادرسي ا يجاب مـي كنـد كـه    



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

قبل از صدور حكم تعزيري تحقيقات كافي با رعايت اصول و ضوابط آيين دادرسي 

نه در دادسـرا و  از فرد مورد تعزيربشود درصورتي كه از راشي هيچگونه تحقيقي 

به  "نه در دادگاه انجام نگرفته و در محدوده كيفرخواست نيز نيامده است لذا توجها

نقض و پرونده جهت رسيدگي مجدد بـه دادگـاه    "مراتب بالا راي مورد اعتراض كلا

  همعرض محل وقوع اتهام ارجاع مي گردد.  

  ي ايران بود. اين شرح مجملي از جرايم رشاء ، رايش و ارتشاء در حقوق كيفر

  حقوق غرب   ←حقوقي 

  جرايم عليه عدالت  

  رشاء و ارتشاء  

ارتشاء به معني پيشنهاد نمودن پول يا ساير منافع مالي بـه اشـخاص داراي سـمت    

رسمي يا افراد صـلاحيتدار بـه منظـور ناديـده گـرفتن اخلاقيـات در موقعيـت هـاي         

  گوناگون است . 

غيـر قـانوني اسـت؛ يـا حـداقل سـبب بـه         ارتشاء نوعي فساد يا به طور كلـي اعمـال  

رسميت شناخته شدن اعمال غير قانوني از سوي يـك كارمنـد يـا سـازمان رسـمي      

  است و در اغلب موارد اصطلاح فساد به رشوه خواري بازمي گردد. 
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براي مثال ، يك موتورسوار ممكن است براي عدم صدور برگ جريمه سرعت غيـر  

  مجاز به مامور پليس رشوه دهد . 

يا يك شهروند كه در گيركاغذ بازي اداري است ممكن است بـراي دريافـت خـدمت    

سريع تر به يك مامور يا كارگزار رشوه دهد ؛ يا يك شركت ساختماني ممكن اسـت  

براي رسيدن به توافـق و بسـتن قـرداد بـه يـك مـامور دولتـي رشـوه دهـد ؛ ونيـز           

جازات به قاضي رشـوه  قاچاقچيان مواد مخدر ممكن است براي تخفيف در اعمال م

  دهند . 

در برخي موارد راشي نقش قدرتمندي را ايفا مي كند رشوه را او كنتـرل مـي كنـد ،    

در ساير موارد رشوه ممكن است به طور مـوثر از سـوي شـخص پرداخـت كننـده      

  نشات مي گيرد .  

انتظار حدوث رشوه به مواقع انعقاد قـرداد هـاي مـالي اختصـاص دارد ، ونيـز مـي       

( پـول چـايي ) كـه در برخـي از      tippingعناوين ديگري داشته باشد ماننـد :  تواند 

  جوامع ارتشاء محسوب مي شود . 

سطح منافع غير نقدي كه تشكيل دهنده يك محرك و انگيزه لرلي رفتار غير اخلاقـي  

است مي تواند متفاوت باشد و نيز ممكن اسـت تشـكيل دهنـده يـك ايـراد در قصـد       

  شود . 
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ثبت شركت ها برايخريد حق پخش آهنگ از ايستگاه هـا ي راديـوئي   رشوه درمورد 

  و تلويزيوني تاسيسي آن شركت ها يك اقدام پيش پا افتاده است . 

منطقه خاكستري در مواردي به وجود مي آيد كه پرداخت هايي براي يكسان كردن 

  طراز هاي تجاري صورت مي گيرد .  

محـدوديت صـلاحيت بازرگانـان بـراي     قانون ايالات متحده به طور خاص در مورد 

پرداخت جايزه يـا پـاداش بـه طـرف مقابـل در صـورتي كـه دولـت خـارجي باشـد           

  صراحت دارد ؛ 

رشـوه دادن   "به هر حال قانون رشوه به بيگانگان در بردارنده يـك اسـتثناء بـراي    

است اساسا اين مجوز براي پرداخـت بـه مقامـات رسـمي بـه منظـور        "چاپلوسانه 

ه معاملات اجرايي ( وزارتي ) كه به طور قانوني بايد صـورت گيرنـد كـه    دستيابي ب

  در صورت عدم چنان پرداختي ممكن است به تاخير بيفتند . 

در برخي كشور ها اين رويه به صورت يك نرُم اجتماعي رد آمده است و در نتيجه 

مورين اغلب در ميان اقوامي كه يك نظام مالياتي براي پرداخت حقوقي كـافي بـه مـا   

  رسمي ندارندگسترش مي يا بد . 

علي رغم اين اغلب اقتصاد دانان رشوه را به عنوان يك پديده مضر مـي داننـد زيـرا    

  سبب ترغيب رفتار حق العملكارانه مي شود . 
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حكــومتي كــه در آن رشــوه تبــديل بــه يــك راه زنــدگي مــي شــود همــان حكومــت  

  دولتمردان يا اغنياء است . 

ممكن است از طريق بخشش به دنبـال پرداخـت پـاداش بـه     شركت هاي داروسازي 

پزشكاني كه در نسخه هايشان مقدار زيادي از داروهاي آنها را مي نويسند باشند . 

انجمن پزشكي آمريكا اقدام به انتشار رهنمود هاي اخلاقي براي پيشكش هـايي كـه   

ل از سوي صنايع داروسازي صورت مي گيرد نموده است كه شامل يكسري اصـو 

و مرام است كه پزشكان را ملزم مي كند كـه نبايـد پشـكش هـا را در صـورتي كـه       

  دررابطه با تجويز نسخه از سوي پزشك است قبول كنند . 

موارد مشكوك مانند پرداخت هايي براي مسافرت به همـايش هـاي پزشـكي كـه دو     

  برابر هزينه سفرهاي توريستي است .  

ليـدات مراقبـت هـاي خـانگي پزشـكي ماننـد       دندان پزشكان اغلب نمونه هـايي از تو 

خميردندان دريافت مي كنند كه كم ارزش هستند ، اين امـر تـا حـدودي طعنـه آميـز      

است ، دندان پزشكان در آگهي هاي تبليغاتي تلويزيون اغلب بيان مي كردند كه آنها 

  .   اين نمونه ها را گرفته اند اما براي اين محصولات اسپانسرها هزينه پرداخته اند

در موقعيت هاي حقوقي وكلا ، قضات و سايركساني كـه داراي قـدرت هسـتند، كـه     

ممكن است موضوع جرم رشوه خواري و استيفاء ناروا قرار بگيرنـد كـه اقـدام بـه     
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صدور راي به سود كسي كننـد كـه حاضـر بـه پرداخـت منـافعي بـه آنـان اسـت .          

ن طبقـه قضـات و جامعـه    افشاء كرد كه رشوه خواري در ميا» گري لرُد « موسسه 

  رواج يافته بود .   1980وكلاي شيكاگو در اوايل دهه 

سياستمداران زمين ، سهام و ساير موارد استيفاء ناروا را هنگامي كه منافع شركت 

هاي قدرتمند را انتخـاب و تـامين مـي كننـد يـا در برنامـه هـاي دولـت پـيش بينـي           

  شركت هاي دريافت مي دارند . امتيازات سياسي براي آنان مي كنند از سوي آن 

  استفتائات فقهاي متقدم و متاخر  ←فقهي 

رشوه از جمله مواردي است كه هم در قرآن كريم وهم دراحاديث و روايـات و نيـز   

در منابع فقهي گوناگون و نيز در مباني عقلي از آن ياد شده است كه در اين قسمت 

مباني چهارگانه تحريم رشـوه بـه    به ذكر اين موارد مي پردازيم و پس ازآشنايي با

  سراغ اقسام رشوه در فقه و استدلالات فقها در مورد آن مي رويم: 

  كتاب  

و لا تأكلوا اموالكم بينكم بالباطل و تدلوا بها الـي  «فرمايد:  سوره بقره مي 188ـ آيه 1

ن خـود  اموالتان را در بي»: الحكام لتأكلو فريقا من اموال الناس بالاثمر و انتم تعلمون

به باطل نخوريد و آنها را براي حكام و فرمانروايان نفرستيد، كـه بخشـي از امـوال    

مردم را به ناروا بخوريد، در حالي كه واقعيت امر بر شما پوشيده نيسـت. حضـرت   
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ادلاء (مصـدر تـدلوا) در چـاه كـردن دلـو      «اند:  علامه طباطبايي در تفسير آيه نوشته

آن در آيه مباركه رشوه دادن به حاكمـان و نيـز    براي كشيدن آب است و منظور از

دهنده را به منزله آب ته چـاه قلمـداد    اين كنايه لطيفي است كه حكم مورد نظر رشوه

شـود. فريـق قسـمت جداشـده از چيـزي       كرده كه به وسيله دلو رشوه، كشـيده مـي  

  ».  است

  كند:   ايشان همچنين اضافه مي

و مجزوم بـه  » تأكلوا«كه عطف بر  دارد: يكي آناز نظر ادبي دو احتمال » تدلوا«كلمه 

كنـد. احتمـال    نهي باشد. در اين صورت، جمله اخير، مستقلا از رشوه دادن نهي مـي 

پـيش از آن  » واو«كه در محل نصب بوده و عامل نصب (اَن)، مقدر باشـد و   ديگر آن

ع اَنْ  «شـود:   باشد. تقدير آن چنـين مـي  » مع«هم براي عطف نبوده، بلكه به معناي  مـ

تُدلوا)؛ بنابراين، همه آيه روي هم رفته، يك كلام (جمله) است كه بـراي يـك منظـور    

گيرنده با هم سـازش كننـد    دهنده و رشوه بيان شده و آن نهي از اين است كه رشوه

حسـين   نقل از تفسير الميـزان، علامـه محمـد   ». و اموال مردم را به ناحق بخورند و...

  به بعد.   71، ص 3طباطبائي، ج 

حت و...    «دارد:  از سوره مائده مقـرر مـي   42ـ آيه 2 ذبِْ، اكـالونِ للسـ » سـماعونَ للْكـ

  اند.   خواران تفسير كرده را به رشوه» اكالون للسحت«مفسرين 
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نـان بـه نـزد     اند: هنگامي كه دو نفـر از آ  اسرائيل چنين بوده حسن بصري گويد: بني

گشـود،   تينش رشـوه بـود، كـه آسـتين را مـي     آمدند، يكي از آن دو در آس ـ حاكم مي

كرد و خداوند با عزت و جلال، اين آيـه   قاضي كلام او را شنيده و به نفع او حكم مي

  ».  سماعونَ للكذبِ، أكالونَ للسحت«را فرو فرستاد: 

  ».  و اكلْهم السحت لبئس ما كانوا يصنعون«فرمايد:  از سوره مائده مي 63ـ آيه 3

  . 209، ص 10شوه در حكم است. تفسير الميزان، ج كه منظور ر

  »  سحت«توضيح درباره كلمه 

در اصل به معناي جدا كردن پوست و نيز بـه  » جفت«بر وزن » س«به ضم » سحت«

معني شدت گرسنگي است، پس به مال حرام و نامشروع مخصوصا رشـوه اطـلاق   

ست، چون مال حـرام  شده است. مال مسحوت؛ يعني برده شده و از بيخ كنده شده ا

گونـه كـه كنـدن پوسـت      بـرد، همـان   و رشوه، بركت و صفا را از جامعه انساني مـي 

شود. چنان كه اين كلمـه سـه    درختان، سبب از بين رفتن طراوت و پژمردگي آن مي

  استعمال شده است.   63و  62و  42بار در قرآن در سوره مائده آيات 

  سنت ( احاديث و روايات ) 

رشـوه در قضـاوت كفـر بـه     «فرمايـد:   صادق (ع) در اين زمينه مي حضرت امام -1

گيرد، مجبور است كـه رعايـت    خداوند متعال است زيرا هنگامي كه قاضي رشوه مي
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حق و عدالت را نكند و جانب حقيقت و راستي را نگه ندارد و به نفـع مجـرم و ظـالم    

  »  ديگري ندارد. رأي بدهد و اين جز انتخاب باطل و كفر بر عدل و توحيد معناي

درمورد اين حديث ذكر يك نكته ضروري به نظر مي رسد وآن اين اسـت كـه ذكـر    

عنوان قضاوت و قاضي به خاطر مبتلا به بودن آن است ونه به ايـن دليـل كـه فقـط     

رشوه دادن به قاضي حرام وكفرآميزاست كه متاسفانه در آراء اكثر فقهـاي ماتقـدم   

تنها با توجه به ظاهر فقط رشوه دادن بـه قاضـي    به اين امرتوجه نشده است وآنان

  را مشمول عنوان حرام دانسته اند . 

پيامبر اكرم (ص) درباره رشوه دهنده، رشـوه گيرنـده و واسـطه بـين آنهـا كـه        -2

خداونـد متعـال رشـوه گيرنـده، رشـوه دهنـده و       «فرماينـد:   باعث اين كار شود، مي

  »  گرداند.  يشخص واسطه بين آنها را از رحمت خود دورم

در حديث بيشتر جنبه معنوي كيفر رشوه دهنده ورشوه گيرنـده مـورد بحـث قـرار     

گرفته است البته اين حديث يك نكته برجسته دارد و آن اين است كه دو را مشـمول  

  مجازات دانسته است كه از حديث مي توان به وحدت ملاك رسيد . 

  به موارد زير توجه كنيد: روايات بسياري بر حرمت رشوه دلالت دارند. 
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؛ »الرّشاء في الحكـم هـو الكفـر بـاالله    «السلام ـ كه   عبداالله ـ عليه  ـ رواية سماعة از ابي3

يعني رشوه در حكم و قضاي كفر به خداوند است. (عـدالت و رشـوه، محمـد حقـي،     

  ). 48ص 

گويد: از امام صادق(ع) راجـع بـه معنـي بخـس پرسـيدم،       ـ روايت اين فرقه كه مي4

  فرمود: همان رشوه است... فقال: الرشاني الحكم.  

االله... و  گويـد: قـال ابـوجعفر(ع) لعـن رسـول       ـ روايت يوسف بن جابر است كه مـي 5

رجلا احتاج الناس اليه لفقه فسألهم الرشوه؛ يعني پيامبر اسـلام سـه طايفـه را لعنـت     

از مـردم رشـوه   كه مردم بـه علـم او نيـاز داشـته باشـند و او       ـ آن3كرده است... و 

  بخواهد.  

ـ در خصال صدوق از عمار بن مروان نقل شده است: و السحت انواع كثيرةٌ و ...و 6

  في الحكم يا عمار فهو الكفر باالله العظيم.   اما الرشاء 

گويـد: مـا بـه     ـ روايت ديگر روايت صيرفي از حفص اعور اسـت كـه بـه امـام مـي     7

دهـيم ... فنرُشـوه حتـي لا يظلمنـا.      شوه مـي كارمندان خليفه براي حفظ اموال خود ر

فقال لا بأس بما تصلح به مالك. فرمود: كاري كـه بـراي حفـظ و اصـلاح مـال خـود       

انجام دادي، اشكالي ندارد. ثم قال: اذا انت رشوته يأخذ منـك اقـلّ مـن الشـرط قـال      

  نعم. قال فسدت رشوتك.  
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دهي، كمتـر از شـرط و    آنگاه امام پس از ساعتي سكوت گفت: هنگامي كه رشوه مي

ات فاسد شد؛ يعني ايـن   گيرند، گفتم: آري. فرمود: رشوه اي از تو مي قراري كه كرده

  رشوه حرام است.  

شود، رشوه حرام وبنـا بـر حـديث نبـوي، راشـي (دهنـده        گونه كه ملاحظه مي همان

  مال)، مرتشي (گيرنده مال) و حتي رايش (واسطه بين آن دو) در آتشند. 

  االله: الراشي و المرتشي كلاهما في النار.   ولقال رس -8

  االله: الراشي و المرتشي و الرايش، الذي يمشي بينهما.   قال رسول -9

روايتي از ابوحميد ساعدي: پيامبر خدا(ص) به فردي مأموريت داد تا نزد قبيله  -10

آوري كند. وي در بازگشـت، از تحويـل    رفته و صدقات و زكوات آنان را جمع» ازد«

چند رأس گوسفند خودداري كرد و گفت: اين گوسـفندان را بـه خـودش بـه عنـوان      

  اند.   داده» تعارف«

گويي چرا در منزل مادرت يا پدرت ننشسـتي    پيامبر خدا(ص) فرمود: اگر راست مي

تا اين تعارف را برايت بياورند؟ سپس افزود: چـه شـده كـه يكـي از شـما را بـراي       

المـال و ايـن هـم     گويـد، ايـن از بيـت    در بازگشت ميدهيم  انجام كاري مأموريت مي

تعارفي و نصيب من است؟ چرا در خانه مادرش ننشسته تا بـرايش تعـارفي بيايـد.    

قسم به آن خدايي كه جانم در يد قدرت اوست، هيچ يك از شما چيـزي را بـه نـاحق    
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ري شود، كه در رستاخيز يكي از شما شـت  كه در پيشگاه الهي حاضر  نگيرد، مگر آن

  زند... .  را بياورد كه نعره مي

دهد كه رشوه در آيـين مقـدس اسـلام، نيـز حـرام       اخبار و آياتي اينچنين، نشان مي

مؤكد است و نه تنها اجماع امت بر حرمت آن معتقدند، بلكه لسان روايـت، رشـوه را   

  كند.   شرك به خداوند بزرگ و كفر به آفريدگار معرفي مي

  اجماع (نظرات فقها) 

  متقدم   يفقها

» الــوثقي عروقــة«االله ســيدمحمد كــاظم طباطبــايي يــزدي، نويســنده كتــاب   ـــ آيــت1

پردازد تا حكـم بـه باطـل و بـه      فرمايد: رشوه، مالي است كه راشي به قاضي مي مي

نفع او كند. يا حكم به نفع دهنده مال صادر كند؛ چه حكم، حق و چه باطل باشد و يا 

بيـاموزد كـه بـر خصـم (طـرف       شـي را بـه را  طريق مخاصمه و دعوي يا راه دفـاع 

  دعوي) پيروز شود. 

فرمايد: رشوه، مالي اسـت كـه قاضـي از دو طـرف      مي» لمعه«ـ شهيداول در كتاب 2

گيرد تا به صدور حكـم اقـدام كنـد يـا      دعوي يا يكي از آن دو يا از شخص ثالثي مي

ل مال (رشـوه)  كند كه در برابر بذ راهگشايي يكي از اطراف دعوي شود، تفاوت نمي

  قاضي به حق حكم كند يا به باطل. 
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فرمايـد:   مـي » جـواهرالكلام «ـ مرحوم حاج شيخ محمد حسن نجفي، صاحب كتـاب  3

اسـت و نيـز   » عمـوم مـن وجـه   «رشوه مطلق جعل نيست، بلكه بين رشوه و جعـل،  «

رشوه بذل مال براي خصوص باطل نيست. همان گونه كـه صـاحب قـاموس آقـاي     

رشـوه   »النهايـه «كند، ابن اثير در كتاب  ه را مطلق جعل معرفي ميفيروزآبادي، رشو

  داند.   را بذل مال براي رسيدن به مقصود و رفع حاجت با زد و بند و مصانعه مي

  ـ شهيد ثاني(ره) در روضه فرموده اند: 4

گرفتن قاضي مالي از متداعين يا يكي از آن دو يا از فرد ثالث تا حكم صـادر   رشوه

كند كه براي بذل مال به حق  گشاي برخي از طرف حكم شود، تفاوتي نميكند يا راه

  يا به باطل حكم كند. 

فرمايـد: رشـوه در نظـر علمـاي      ، مـي »مفتاح الكرامه«ـ مرحوم سيدجواد عاملي در 5

كند كه حكم به حـق باشـد    شود براي حكم و فرقي نمي شيعه، مالي است كه اعطا مي

  يا باطل. 

فرمايـد: گـرفتن    اينگونه مـي » جامع المقاصد«كركي ) در كتاب  ـ محقق ثاني (محقق6

  حق العماله از طرفين دعوي رشوه است.  

اند: بـه اجمـاع    فرموده» مسالك«و شهيد ثاني در » المقاصد جامع«محقق ثاني در  -7

  مسلمين، رشوه حرام است و اهميت چنين اجماعي بر كسي پوشيده نيست.  
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 526، صــفحه 2ـــ كتــاب القضــاء، جلــد » د الشــيعهمســتن«محمــد نراقــي(ره) در  -8

  نويسد: به اجماع مسلمين، گرفتن رشوه بر قاضي حرام است.  مي

محقق ايرواني در حاشيه مكاسب فرموده اند: و كيف كان فحرمـه الرشـوة غنيـة    -9

عن الاستدلال. فأنّ دعواي كونها من ضروريات الدين غير بعيدة؛ يعني به هر تقـدير،  

توان حرمت آن را از ضروريات دين  يازي به استدلال ندارد. بلكه ميحرمت رشوه ن

  شمرد!  

اتفّـق المسـلمون علـي تحـريم     «... فرمايـد:   االله كد كني در كتـاب قضـاء مـي    آيت -10

  ».  الرشوه علي القاضي و العامل و في المجمع دليله: العقل و النقّلُ

  متاخر   فقهاي

صـر ومـن جملـه مقـام معظـم رهبـري مـي        اين قسمت به بيان نظرات فقهاي معا در

  پردازيم :  

  االله تبريزي :  آيت

تعالى؛ رشوه حرام مختص به باب قضا است ، و در غير آن فى نفسه حرمتى  بسمه

  ندارد و لكن مخالفت با مقررات نظام جايز نيست ، واالله العالم . 
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ه آن را تن از آيات عظام و مراجـع تقليـد ضـمن تقبـيح رشـوه، گيرنـده و دهنـد        پنج

  مستحق تعزير دانستند. 

عظام موسوي اردبيلي، نوري همـداني، صـافي گلپايگـاني، مكـارم شـيرازي و       آيات

مظاهري در پاسخ به استفتاي خبرگزاري دانشـجويان ايـران (ايسـنا) ضـمن حـرام      

دانستن رشوه، مرتكب را لازم التعزير دانسته اند.آيت االله موسوي اردبيلي فتـوا داد:  

آن برگردانده شـود و دهنـده و    حبفتن رشوه حرام است و بايد به صادادن و گر«

دادن «پاسخ آيت االله نوري همداني نيز اين چنين بود: »گيرنده مستحق تعزير هستند.

مورد رشوه در «آيت االله صافي گلپايگاني پاسخ داد: »رشوه و گرفتن آن حرام است.

گيرنـده و دادن چيـز در غيـر    قضاوت است كه نه براي دهنده جايز است و نه براي 

هم اگر اصطلاحاً (اصطلاح شرع) رشوه ناميده نمـي شـود ولـي اگـر      قضاوتمورد 

كاري بر عهده كارمنـد اسـت و از وظـايف اوسـت و در مقابـل انجـام آن باشـد بـه         

آيـت االله مكـارم شـيرازي    »طوري كه اگر ندهد انجام نمي شود گرفتنش جايز نيست.

مـي شـوند ولـي     گنـاه و دهنده و گيرنده هر دو مرتكب  رشوه حرام است«فتوا داد: 

چنانچه شخصي براي احقاق حق خود راهي جـز پرداخـت مبلغـي نداشـته باشـد و      

سبب تضييع حق ديگري نشود دهنده مرتكب گناهي نشـده اسـت هـر چنـد گيرنـده      

رشوه حرام «آيت االله مظاهري در اين باره پاسخ داده است: »مرتكب گناه شده است.

اسـت و در ملـك رشـوه خـوار وارد نمـي       سگناه آن علاوه بر اينكه حق النااست و
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شود بسيار بزرگ است. گيرنده رشوه در هر صورت گناه بزرگي را مرتكـب شـده   

است ولي دهنده رشوه اگر مجبور باشد حق قانوني و شرعي خود را از راه رشـوه  

  بگيرد اشكال ندارد.  

  معظم رهبري (مد ظله العالي)   مقام

اين قسمت به ذكر چند نمونه از سوالات مطرح شـده از مقـام معظـم رهبـري در      در

  مورد رشوه مي پردازيم : 

: بعضى از مشتريان بانك براى انجام سريع كارهايشان و دريافت خدمات 1242 س

بخشند، با توجه به اين كه اگر كارمنـدان بانـك    بهتر، اموالى را به كارمندان بانك مى

دهنـد، آيـا درايـن حالـت،      ى آنان انجام ندهند، چيـزى بـه آنـان نمـى    آن كارها را برا

  گرفتن آن مال جايز است؟  

:جايز نيست كارمندان در برابر انجام كار مشتريان كـه بـراى آن اسـتخدام     1242ج

كنند، از مشتريان چيـزى بگيرنـد و    اند و در برابر آن هر ماه حقوق دريافت مى شده

كارمندان را در برابر انجام كارهايشان با پـول نقـد يـا    همچنين مشتريان بانك نبايد 

  فساد است.   ستلزمغير آن تطميع كنند زيرا اين كار م
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: بعضــى از مشــتريان بانــك براســاس عــادات رايــج بــه كارمنــدان عيــدى 1243 س

دهند و اعتقاد دارند كه اگر اين هديه را ندهند كارهايشان به شكل مطلوب انجـام   مى

  ن كار چيست؟  شود، حكم اي نمى

:اگر اين هدايا منجر به تبعيض در انجام خدمات بانكى به مشـتريان شـود و   1243ج

در نهايت باعث فساد و از بين رفتن حقوق ديگران گردد، مشتريان نبايد آن هدايا را 

  به كارمندان بدهند و كارمندان هم حق گرفتن آنها را ندارند.  

اى به او اهداء كند،  دردانى از كارمند، هديه: چنانچه فردى از باب تشكرّ و ق1244 س

حكمش چيست؟ هر چند آن كارمند بدون هيچ گونه چشـم داشـتى، كـارى را انجـام     

  داده باشد؟  

تـرين چيزهـا    :هديه در محيط كار و از جانب ارباب رجوع، يكـى از خطرنـاك  1244ج

اهـد بـود.   است و هر چه بيشتر از آن اجتناب كنيد، به صرفه دنيا و آخرت شما، خو

فقط در يك صورت، دريافت آن جـايز اسـت و آن، ايـن اسـت كـه هديـه دهنـده، بـا         

نحوى آن را اهداء كند. آنهـم بعـد    بهاصرار زياد و با امتناع مأمور از قبول، بالاخره 

  از انجام كار و بدون مذاكره و حتّى توقعّ قبلى.  

ب رجوع با رضـايت و  : هدايا اعم از نقدى، خوراكى و غيره كه توسط اربا1245 س

شـوند، چـه حكمـى دارنـد؟ و امـوالى كـه بـه         طيب خاطر به كارمندان دولت داده مى
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شوند اعم از اينكـه بـر اثـر توقـع انجـام كـارى        صورت رشوه به كارمندان داده مى

و اگر كارمنـد بـر اثـر طمـع بـه       ؟براى پرداخت كننده باشد يا خير، چه حكمى دارند

  لاف قانون شود، چه حكمى دارد؟  دريافت رشوه، مرتكب عمل خ

كننـدگان   :بر كارمندان محترم واجب است كـه رابطـه آنـان بـا همـه مراجعـه      1245ج

اى از  براساس قوانين و مقررّات و ضوابط خاص اداره باشد و قبول هر گونه هديـه 

كنندگان به هر عنوانى كه باشد براى آنان جايز نيسـت زيـرا باعـث فسـاد و      مراجعه

بـه عمـل نكـردن بـه قـانون و       ران و تشويق و تحريـك افـراد طمعكـا   سوءظن به آن

شود. اما رشوه، مسلم است كه براى گيرنـده و دهنـده آن،    تضييع حقوق ديگران مى

حرام است و واجب است كسى كه آن را دريافت كرده به صاحبش برگرداند و حـق  

  تصرفّ در آن را ندارد.  

كننـدگان در   اشـخاص از مراجعـه   شـود كـه بعضـى از    : گاهى مشاهده مى1246 س

  كنند، آيا پرداخت رشوه به آنان جايز است؟   برابر انجام كارشان تقاضاى رشوه مى

كنندگان به ادارات حق ندارند براى انجام كار خود پول يـا   :هيچيك از مراجعه1246ج

خدمتى را بطور غيرقانونى به كارمند ادارى كه مكلفّ به خدمت به مـراجعين اسـت،   

ه دهند، همچنين كارمندان ادارات هم كه از نظـر قـانونى موظـف بـه انجـام كـار       ارائ

را بطـور غيرقـانونى در برابـر انجـام كـار       غىگونه مبل مردم هستند، حق ندارند هيچ
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كنندگان درخواست و يا دريافت كننـد و جـايز نيسـت در ايـن مـال تصـرفّ        مراجعه

  ند.  نمايند، بلكه بايد آن را به صاحبانش باز گردان

: پرداخت رشوه براى گرفتن حق با توجـه بـه اينكـه گـاهى بـراى ديگـران       1247 س

كند مثلا باعث مقـدم شـمردن صـاحب حـق نسـبت بـه افـراد ديگـر          مشكل ايجاد مى

  شود، چه حكمى دارد؟   مى

: پرداخت رشوه و گرفتن آن جـايز نيسـت هـر چنـد باعـث ايجـاد مشـكل و        1247ج

به مـوردى كـه بـدون اسـتحقاق، باعـث ايجـاد        زحمت براى ديگران نشود، چه رسد

  مزاحمت براى ديگران شود. 

: اگر شخصى براى انجام كار قانونى خود مجبور بـه پرداخـت مبلغـى بـه     1248 س

كارمندان يكى از ادارات شود تا كار قانونى و شرعى او را بـه راحتـى انجـام دهنـد     

ان آن اداره كـار او را انجـام   زيرا اعتقاد دارد كه اگر ايـن مبلـغ را نپـردازد، كارمنـد    

كند؟ و آيا اين عمل حـرام اسـت    صدق مى مبلغنخواهند داد، آيا عنوان رشوه بر اين 

يا اينكه اضطرارى كه باعـث پرداخـت آن بـراى انجـام كـار ادارى او شـده، عنـوان        

  دارد و در نتيجه حرام نخواهد بود؟   رشوه را از آن بر مى

كننده بـه كارمنـدان ادارات    گر از طرف فرد مراجعه: پرداخت پول يا اموال دي1248ج

كه مكلفّ به ارائه خدمات ادارى بـه مـردم هسـتند، و حتمـا منجـر بـه فسـاد ادارات        
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شود و تـوهم اضـطرار،    خواهد شد، عملى است كه از نظر شرعى حرام محسوب مى

  مجوزِ او در انجام اين كار نيست.  

پوشى آنـان   ن مبالغى پول در برابر چشم: قاچاقچيان به بعضى از كارمندا1249 س

كنند و در صورتى كه كارمند درخواست آنـان   از مخالفت و نقض قانون پرداخت مى

  اى دارد؟   شود. در اين صورت كارمند چه وظيفه را قبول نكند تهديد به قتل مى

پوشى از اعَمال خلاف قـانون   : دريافت هرگونه مبلغى در برابر تغافل و چشم1249ج

  اقچيان جايز نيست.  قاچ

: مدير بخش ماليات از مأمور محاسبه كننده درخواست نموده است كـه از  1250 س

ها مقدارى كم نمايد، باتوجه بـه اينكـه اگـر از ايـن كـار       ميزان ماليات يكى از شركت

امتناع بورزد، مشكلات و گرفتاريهاى سختى براى او پيش خواهد آمد، آيا اطاعت از 

توانـد در   مأمور مذكور در چنين مواردى واجب است؟ و آيا مىدستور مدير توسط 

  برابر اجراى اين دستور پولى را دريافت كند؟  

: در اين گونه امور بايد مطابق ضوابط و مقررّات قانونى عمل شود و تخلفّ 1250ج

  از آن جايز نيست. اعم از اينكه رايگان باشد يا درمقابل گرفتن وجه.  

   عقل
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هر صاحب خردي، بالاخص با توجه به مقدمه كوتـاهي كـه گفتـه     واضح است كه پر

كند؛ شايد هم بتوان گفت كـه حرمـت    شد، پرداخت كننده وگيرنده رشوه را تقبيح مي

دادن و گرفتن رشوه با توجه به آثار و تبعـات فـردي و اجتمـاعي آن، از مصـاديق     

از شـرع   مستقلات عقليه است، يعني از مواردي است كـه عقـل بـدون كمـك جسـتن     

  خود به تنهايي وبا توجه به اصول كلي كه در اختيار دارد به قبح آن مي رسد.  

  رشوه   اقسام

  ـ رشوه به قاضي كه آن را رشوه در حكم مي نامند  1

در ماهيت فقهـي رشـوه بـوده كـه مصـداق بـارز و مـورد اتفـاق آراي آن را          سخن

عنـوان شـد، در ايـن    موضوع رشا و ارتشاء در حكم قضا دانسـته و تـاكنون آنچـه    

  زمينه بوده است.  

  ـ رشوه در غير حكم  2

در موردي است كه رشوه به غير قاضي و يا حـاكم يـا مـديركل يـا اسـتاندار،       بحث

دهند تا با حمايت او ظلم كرده يا مرتكب عمل خلافي شوند و يا به خواسـته   مالي مي

كـالاي خـاص كـه     نامشروع و غيرقانوني خود برسند. براي مثال؛ براي وارد كردن

اي يـا بـه چنـگ آوردن     كارخانـه  نپرسود است يا صادر كردن متاعي يا دايـر كـرد  

كند، ليكن براي رسيدن به هدف، مواجه يا مشكلات و پشـت   زمين مناسبي، اقدام مي
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هـاي قـانوني    اي است و طي طريق از راه سر گذاشتن مراحل و رعايت مقررات ويژه

ه است و خلاصـه، رعايـت طـرق قـانوني، مـانع آن      هاي زيادي همرا با وقت و هزينه

ها يا رؤسـاي   . در چنين ميداني به مقامات دولتي يا شهرداريشود سود سرشار مي

دهـد تـا مـثلا قـانون و      تـر، رشـوه مـي    الوصول ها به منظور وام بيشتر و سهل بانك

  تر به مقصود برسد.  تر و راحت مقررات را ناديده بگيرد. خلاصه سريع

ه در غير مورد قضا و حكم، چون رشوه در خصوص حكـم، بـا توجـه بـه     رشو آيا

كنـد، حـرام اسـت؟ يـا حرمـت       كه عنـوان رشـوه در غيـر قضـاء هـم صـدق مـي        اين

  اختصاص به قضاء داشته و در غير آن صادق نيست؟  

تفسيرمانند طريحي، ابن اثير، مصباح المنير و... همچنـين تعـاريف برخـي از     دركتب

ن علامه كدكني در كتاب القضاء دادن مال در غيـر محـل حكـم و    فقهاي نامداري چو

  شود.   قضا را نيز شامل مي

  شيخ انصاري:   نظر

شود كـه   اين گونه استفاده مي» النهايه«و » المنير مصباح«مطروحه در كتب  ازنظرات

  عنوان رشوه در غير مورد حكم هم جريان دارد پس همچنان حرام است.  

دهد كه گيرنده، مشكل او را پيش امير، حل كنـد و كـار    ي مي: كسي مال به ديگرمثلا

گري فيصله دهد. پس اگر كار او صرفا حرام يا مخلوطي از حـرام و   او را با ميانجي
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حلال باشد، ليكن راشي به انگيزه انجام كل كار (حلال و حرام) مال را پرداخت كنـد.  

. چون دليلـي بـر تحقـق    نه تحت عنوان رشوه اماهمانا ظاهر در حرمت رشوه است، 

عنوان رشوه نداريم. مگر بعضي اطلاقاتي كه (از اخبار و تفاسير اين لغـت اسـتفاده   

شود) منصرف به رشوه در حكم قضاء است. بلكه دليل بر حرمت در رشـوه بـه    مي

مـدني) و آن   امير و عوامل او از باب اكل مـال بباطـل اسـت [اكـل مـال بباطـل: (فقـه       

مال كسي بدون مجوز قانوني بـه ديگـري منتقـل شـود يـا در      كه  عبارت است از اين

كننـد   بيان مي» اكل مال بباطل«اختيار او قرار گيرد. در فقه اين امر را تحت اصطلاح 

انـد. در اصـطلاحات    گرفته» ولا تأكلوا اموالكم بينكم بالباطل...«و آن را از مدلول آيه 

و گاهي تعبيـر بـه دارا شـدن    » تدارا شدن بدون جه«جديد از همين معني، تعبير به 

غيرعادلانه شده است]. به هر حال، حرمت در اين مورد بـه علـت فسـاد اسـت و نـه      

كه نفس بده و بستان حرام (حرمت تكليفي) باشـد. از ايـن رو در توجيـه حرمـت      اين

 يبايد گفت، مال پس از قبض از طرف مرتشي (مبـذول لـه) همچنـان در ملـك راش ـ    

  رف گيرنده (با توجه به فساد معامله) حرام و ممنوع است.  باقي بوده و قهرا تص

ممكن است براي حرمت اين نوع از رشوه، به نحـوي اطلاقـاتي كـه در اعطـاي      آري

  هديه به ولاة و عمال و كارگزاران ظلمه وارد شده، استدلال كرد. 

    اُجورالقضات
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تفـاوت   شـود، عبـارت اسـت از    ، موضوعي كه مطرح مـي »مكاسب«كتاب ارجمند  در

  هديه و رشوه و همچنين مسئله اجور قضات است.  

المـال تـأمين    السـعي قضـات امـروزه از بيـت     كه موضوع اجور و حق نظر به اين اما

كنـيم و   باره نيست؛ بنابراين، از بررسي آن خودداري مـي   شود، مخالفتي در اين مي

تحت عنوان اجـر   تنها مطلبي كه قابل توجه است، همانا گرفتن وجه يا مال از طرفين

كند، بلكه در صورت وقـوع چنـين    و دستمزد است كه نه تنها امروزه مورد پيدا نمي

  گيرد.   اي قضيه همان حالت رشاء و ارتشاء را به خود مي مسئله

و يجــوز ارتــزاق القاضــي مــن «فرمايــد:  مــي» لمعــه دمشــقيه«اول در كتــاب  شــهيد

قاضـي بـراي معيشـت خـود در     » مالمال مع الجاجة و لا يجوز الجعل من الخص ـ بيت

المال استفاده كند، ولي جايز نيست كه با تخاصم (براي  تواند از بيت صورت نياز مي

  ارتزاق) چيزي بگيرد.  

اجرت گرفتن قاضي را بـراي حكـم مطلقـا    » خلاف«همچنين شيخ طوسي در كتاب  و

  داند.   جايز نمي

يز نيست، چـون در معنـاي   گويند: دستمزد يا جعل جا لمعه و روضه نيز مي شهيدين

  رشوه است.  
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گويـد: ايـن مسـئله خلافـي اسـت،       مـي » الاسلام شرايع«محقق حلي در كتاب  مرحوم

برخي از فقها در فرض فقير بودن قاضي و واجب نبودن قضا بر او، گـرفتن اجـرت   

  شمارند.   دانند و الا حرام مي را جايز مي

  امام خميني:  » تحريرالوسيله«از  نقل

نياز باشـد،   المال هرچند بي كه قضاوت بر او متعين نيست، ارتزاق از بيتكسي  براي

نيازي ترك آن بهتر اسـت. البتـه در ايـن بـاره نظريـات       جايز است و در صورت بي

  كنيم.   ديگري نيز هست كه از آوردن آنها خودداري مي
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  رشوه با جعل  تفاوت

بگيرنـد، بنـا بـر قـول     بين رشوه و جعـل، كـه از طـرفين حكـم يـا از هـر كـدام         فرق

اند كه فرض از رشوه آن است كـه حكـم بـراي بخشـنده بكنـد       جوازش، برخي گفته

بخصوصه. خواه بر حق باشد و خواه بر باطل. و امـا غـرض از جعـل همـان حكـم      

آن ديگر، چـه ايـن    رايكردن است بر وجه معتبر؛ خواه براي دهنده آن باشد يا از ب

    باشد برخلاف رشوه. محل تهمت نمي

  رشوه و هديه:   تفاوت

گونه كه ديديم و با توجه بـه نظـر مشـهور،     در مكاسب تعريف نشده و همان رشوه

  االله سيدمحمد كاظم طباطبايي يزدي باشد. بدين بيان:  شايد بهترين تعريف از آيت

ما يبذله للقاضي في ليحكم له بالباطل و ليحكم له حقا كـان او بـاطلا. او ليعلمـه     هي«

  ».  صمه حتي يغلب علي خصمهطريق المخا

دهد كه حكم به باطل، بـه نفـع وي يـا     رشوه مالي است كه راشي به قاضي مي يعني

كه به نفع او حكم كند؛ چـه باطـل (نـاحق) باشـد و چـه حـق و يـا طريـق دفـاع و           اين

  مخاصمه را به دهنده مال بياموزد كه بر خصم خود (طرف دعوي) پيروز شود. 

  را به صورت زير تعريف كرده است:  شيخ انصاري هديه مرحوم
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  ». ... هي ما يبذله علي وجهه الهبة ليورث المودة الموجبه للحكم له حقا كان او باطلا«

: هديه عبارت است از مـالي كـه شـخص بـه رسـم هبـه و بخشـش بـه قاضـي          يعني

دهد تا در ضمير قاضي نسبت به وي محبت و دوستي ايجاد شده و در نتيجه به  مي

كه حكم به حـق يـا باطـل باشـد. در تفـاوت بـين هديـه و         كم كند. اعم از آننفع او ح

  گويد:  رشوه شيخ انصاري چنين مي

الفرق بينها و بين الرشوة: ان الرشوه تبذل لاجـل الحكـم و الهديـه تبـذل لا يـراث       و«

  ». الحب المحرك له علي الحكم علي وفق مطلبه و... 

شود، ولـي هديـه    ه به خاطر حكم داده ميبن هديه و رشوه اين است كه رشو تفاوت

شود تـا همـين رابطـه دوسـتي      به منظور ايجاد حب و مودت در دل قاضي اعطا مي

  محرك قاضي بر حكم (صدور رأي) مطابق ميل و مراد شخص شود.  

شـود تـا حكـم بـه نفـع       كه رشوه از آغاز براي جلب نظر قاضي داده مي آن توضيح

عـوض و ثمـن حكـم اسـت. در رشـوه قاضـي        راشي صادر كند. در حقيقت رشـوه 

كند! ولي هديه نوعي تمليـك و اهـداي مجـاني اسـت و مسـتقيما در       مجاني حكم نمي

عوض حكم قاضي نيست، بلكه شايق و محرك محبت و لطف است. لطفي كـه منجـر   

  كند!   شود. حكمي كه به نفع دهنده مال خاتمه و فيصله پيدا مي به حكم مي

  ت  كه هديه حرام اس آنجا
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فالظاهر حرمتها لأنها رشوة او بحكمهـا بتنقـيح المنـاط    «... فرمايد:  در ادامه مي شيخ

له از قراين دريافت كه اين هدايا به چه منظور اسـت،   حال اگر قاضي يا مبذول». و... 

اينها براي حكم به نفع طرف است. در اين فرض هدايا حكـم رشـوه را دارنـد؛ يعنـي     

گونـه   مستقيما رشـوه هسـتند (در ديـد عـرف هـم ايـن       ياها حرام هستند، زيرا كه اين

انـد؛ يعنـي     است، ولو لغت نباشد) يا در حكم رشوه هستند و بـه تنقـيح منـاط حـرام    

مناط رشوه كه اخذ جعل (عوض) است. للحكم بر نفـع طـرف و... در ايـن هـدايا هـم      

  هست، پس آنها حرامند.  

يايي كه به والي يا عمـال و كـارگزاران   كه به طور كل هدا داريم مبني بر اين رواياتي

شود، سـحت و حـرام اسـت. از قبيـل روايـت اصـبغ بـن نباتـه كـه           حكومت داده مي

اي بگيرد، خيانت كـرده يـا هـداياي عمـال خيانـت و دزدي       فرمايد: اگر والي هديه مي

مـذكور؛ يعنـي اعطـاي هـدايا بـه       فـرض است يا سحت و حرام است. تمامي اينها بر 

شـود و   حبت والي و قاضي (و رشوه در حكم رشوه بودن) حمـل مـي  منظور جلب م

كه اگر هديـه بـه منظـور جلـب منفعـت و       از آن باب حرام است. آنچه مسلم است اين

دفع ضرر باشد و به سودجويي و سـوداگري بدهـد، همـان حكـم رشـوه را دارد و      

عامـل  قراين و اوضاع و احوال، اعم از زمان، موقع، محل، سمت شخص (قاضـي يـا   

بودن)، مبلغ و ميزان هديه و... در صدق عنوان هديه يا رشوه مـدخليت دارد. روزي  

به پيامبر با كرامت اسلام(ص) خبر دادند كه يكي از حكمرانـان منـاطق اسـلامي در    
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داد،  يـق اي را پذيرفته اسـت! آن حضـرت دسـتور تحق    حوزه فرمانروايي خود، هديه

خاطر گشـت و او را احضـار    د، آزردهكه صحت گزارش رسيده روشن ش پس از آن

كرد و از او توضيح خواست و فرمود: كيف تأخذ ما ليس لـك بحـق! چـرا اقـدام بـه      

  االله هديه بود.  اي؟ حاكم گفت: يا رسول قبول چيزي كه حقت نيست، كرده

نشستي و داراي اين موقعيت اجتماعي نبودي، آيا  فرمود: اگر در منزلت مي حضرت

آورد؟ پس امر فرمود: آن مال را به صـاحبش بازگرداننـد و آن    مياو براي تو هديه 

  حاكم را نيز عزل كرد. 

اي اسـت و بـه    پيش از اين از پيامبر(ص) نقل شد، روايت بسيار گويا و كوبنده آنچه

  كند.   روشني، مرز هديه و رشوه را مشخص مي

شد و موجـب  هر تقدير، غرض از هديه اگر دوستي و محبت و تقرب به خداوند با به

وحدت و مودت شود، اقدامي ارجمند است و فرامين ديني نيز بر آن صـحه گذاشـته   

و توصيه كرده است. عمل پيشوايان دين و سيره مستمره مسـلمين نيـز مؤيـد ايـن     

  گفتار است.  

اگر قسمت باريـك و لاغـر   »! لو اهدي الي كراعا لقبلته«فرمايد:  اسلام(ص) مي پيامبر

  پذيرم.  من هديه شود، مي پاچه گوسفندي هم بر
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دهد كه كاربرد هديه در كجا و براي چيست؟ اگـر همـين روايـت     شيوه نشان مي اين

را با روايت آن عامل (مأمور مالياتي) جمع كنيم، دسـتورالعمل و راهكـار، روشـن و    

كيف مـا كـان، جـواز و عـدم جـواز      «گويد:  مشخص است. استاد محمد سنگلجي مي

جـايز اسـت كـه بـه عنـوان       امياست؛ يعني پذيرش هديه، هنگهديه، وابسته به قصد 

رشوه بذل نشده باشد و در صورتي كه قصد از بذل، رشوه باشد، قبـول آن حـرام   

است و بر حسب اين ضابطه، اگر كسي به عنـوان هديـه يـا هبـه و يـا بيـع و صـلح        

محاباتي، مالي را به قاضي بذل كند و قصدش از بذل مـال، بـه دسـت آوردن حكـم     

مال هديه به شمار رفته، ولي اين گونه عنـاوين از   بذلباشد، هرچند بر حسب ظاهر، 

  مصاديق رشوه بوده و قبول آن، حرام است.  

  علل رشوه از منظر اجتماعي   بررسي

يك مفهوم آشناي اجتماعي وفرهنگي اسـت كـه سـواي هـر پديـده اجتمـاعي        رشوه

جهان گسترش يافته است؛ و  ديگري به عنوان يك پديده بدون حد و مرز درسراسر

بدون اغراق در هر جامعه اي كه رگه هـايي از حضـور دولـت و نظـام اداري در آن     

سندرم حـاد هـر نظـام     كوجود داشته باشد به چشم مي خورد ؛ آفتي كه به مثابه ي

اداري را آلوده كرده و شايد به جرات بتوان گفت كه هـيچ سـازماني از آن مصـون    

سـيد چـرا ايـن مـوارد را درمبحـث اجتمـاعي رشـوه مطـرح         نيست ؛ حال شـايد بپر 

  نمودم؟!  
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بيان مطالب فوق يك هدف مد نظرم بود وآن عنوان نمـودن ميـزان نفـوذ رشـوه      از

خواري در نظام اداري جوامع است كه اين نظـام اداري خـود از بزرگتـرين عوامـل     

ايـالات   تشكيل دهنده زير ساخت هاي يك جامع مي باشد؛ در برخي كشورها ماننـد 

و انجـام   جتمـاعي متحده بنا به حضور گسترده بخش خصوصـي درعرصـه هـاي ا   

حجم گستردهاي ازوظايف تصدي گري دولت توسط اين بخش كه خـود منجـر بـه    

حضور كم رنگ تر دولت در جامعه شـده اسـت،زيرا حجـم عمـده كارهـاي جامعـه       

يتي مي پردازد كـه  همانا اعَمال تصدي گري است و دولت تنها به اعمال اعَمال حاكم

مرتبط ونشات گرفته از قدرت عمومي است كه تنها در اختيـار دولـت اسـت و البتـه     

قشر كمتري از مردم به اين طريق درگير نظام اداري جامعه مي شوند؛ در حالي كـه  

در كشوري با ساختار غالب دولتي و نه تماماً دولتي مانند كشورما مردم در چيزي 

جبوربه رجوع به بخش هاي دولتـي هسـتند وايـن امـر بـا      امور خود م 80بيش از %

{نظام اداري خود از بزرگترين عوامل تشـكيل دهنـده زيـر سـاخت      عبارتتوجه به 

هاي يك جامع مي باشد} خود شاهدي بر اين مدعاست كه جامعه مـا جامعـه اي بـا    

ساختار دولتي است واين امر خود ضريب رشوه خواري را در آن افزايش مي دهد 

 .  

اين مجال ذكر اين مورد ضروري به نظر مي رسد كه جوامع هريك بـه فراخـور    در

نوع و سطح فرهنگشان داراي ساختارهاي گوناگوني هستند، فرضـاً جامعـه ايـالات    
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متحده آمريكا از اقوام و مليت هاي مختلفي از سراسر دنيا تشـكيل شـده اسـت كـه     

نگرش هاي مختلفي نسـبت   زواين نفاوت در خرده فرهنگ ها خود به نوعي سبب بر

به پديده هاي اجتماعي و من جمله رشوه شده است در كشور ما نيـز بـا توجـه بـه     

خرده فرهنگ هاي وجود داراي نگرش هاي گوناگون نسبت به پديده هاي اجتمـاعي  

و من جمله رشوه است،البته نبايد از يك عامل مهم ديگر كـه در امـر رشـوه اهميـت     

پايگاه اجتماعي مشاغل خاص و اهميـت آنهـا در جامعـه     نآزيادي دارد غافل شد و 

است كه احتمال تحقق رشوه در مورد اينگونه مشاغل را افزايش مي دهد ، مشـاغلي  

  ازقبيل قضاوت،پزشكي قانوني،نيروهاي انتظامي و..... 

  فوق چند مورد به ذهن خطور مي كند :   ازمطالب

گسترش آن نقش به سزا دارد مـن  : نگرش جامعه به هرعملي در شكل گيري و  اول

جمله در رشوه و رشوه خواري دوم : شكل گيـري شخصـيت اجتمـاعي انسـان در     

اعمال آينده آنها نقش عمده دارد فرضاً فردي كه در يك محيط اجتماعي كـه رشـوه   

بـر ايـن منـوال     اشخواري را امري مذموم مي داند رشد كند وشخصيت اجتمـاعي  

ده نيزبه مناصبي برسد در صورتي كه نگـوييم اصـلاً بـه    شكل بگيرد يقيناً اگردرآين

سوي رشوه نمي رود حداقل مـي تـوانيم بگـوييم بسـيار دشـوارتراز ديگرانـي كـه        

داراي چنين شخصيتي نيستند به سوي رشوه گرايش ميابد سوم : آمار نشـان داده  

 آنان به گونه اي به سوي ديـن واعتقـادات   هنگياست كه در جوامعي كه ساختار فر
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مذهبي گرايش واقعي ونه ظـاهري دارد آماررشـوه دادن و رشـوه خـواري در ايـن      

جوامع بسيار پايين تراز ساير جوامع است چهارم : شكل گيـري فرهنـگ رشـوه در    

جوامع كه از عوامل مختلفي از جمله رواج آن ، عدم مبارزه جدي با آن و ..... نشـات  

جامعـه سـبب گسـترش هـر چـه       گيرد و شكسته شدن قبح آن در نزد افـراد آن  يم

بيشتر اين پديده شوم مي شود دكتر عباس توسلى، جامعه شناس و استاد دانشگاه 

تهران در اين باره مي گويند : (( پيشينه تاريخى و عوامل متزلزل كننـده ارزشـها را   

يكـى اينكـه آيـا آن اعتقادكـه     «از عوامل عمده رشوه خوارى مى داند. او مـى گويـد:   

رشوه گيرنده هر دو محكوم و مطرودند در جامعه اعتبار خود را از  رشوه دهنده و

دست داده است؟ البته در مورد بسيارى از افراد ممكن است اين طور باشـد. همـين   

كه فساد ادارى به وجودآمد و افراد از طريق رشـوه توانسـتندكار خودشـان را راه    

ار معمولى مى شـود و هـيچ   آن مى ريزد و در واقع مى بينيم كه يك ك قبحبيندازند، 

  كس هم نسبت به آن اعتراضى نمى كند.)) 

حبيب زاده دانشيار گروه حقوق دانشگاه تربيت مدرس كه اخيراً پژوهشى بـا   جعفر

بررسـى هـاى   «كرده مى گويـد:  » رشوه از ديدگاه حقوق كيفرى ايران و فقه«عنوان 

بح اجتمـاعى و اخلاقـى   ابتدايى آمارى حاكى از اين است كه در جامعه اسلامى ما ق ـ

در سـالهاى اخيـر عـدم چـاره     : «ايدوى مى افز» اين پديده شوم كم رنگ شده است.

انديشى علمى منطبق بر واقعيات اجتماعى براى مقابله با رشوه، باعث افزايش آمـار  
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وقوع اين بزه و از بين رفتن قبح اين عمل و ارتكاب آن به عنوان يك اقـدام متعـارف   

، به نحوى كه ديگر كسى در برخورد با اين موضـوع رنگـش را   اجتماعى شده است

بلكه با رضا و رغبت رشوه مى دهد و بـدون تـرس از قـانون و مجريـان      د،نمى باز

آن رشوه مى گيرد و براى توجيـه خـود بـه وجـود تبعـيض هـاى نـاروا، مشـكلات         

  اقتصادى در ابعاد مختلف آن تمسك مى كند. 

لتي از يك سو و وجـود سـاختار بروكراتيـك در    : دستگاه عريض و طويل دو پنجم

ادارات دولتي خود عامل موثر ديگري در شكل گيري رشوه خواري در جامعه است 

ششم : شايد دليلي كه در خيلي از تحقيق ها در مورد رشوه خواري به آن پرداختـه  

نشده است وجود پاگاه ها وطبقات اجتماعي مختلف در جامعه است كه افـرادي كـه   

ين طبقات هستند براي رسيدن به طبقه بالاتردسـت بـه هرعملـي حتـي دريافـت      در ا

رشوه نيز مي زنند، در اين باره دكتر توسلى مى افزايد: وقتـى افـراد مـى بيننـد كـه      

زندگيشان تأمين نيست و حتى حقوقى كه مـى گيرنـدممكن اسـت يـك سـوم هزينـه       

ادى يـك شـبه بـه ثروتهـاى     و بعد هم مى بينند كه افر كندزندگى شان را هم تأمين ن

هنگفتى دست پيدا مى كنند، در واقع آن اخـلاق مـذهبى، انسـانى و ايرانـى كـه بايـد       

وجود داشته باشد تـا جلـوى ايـن كارهـا را بگيـرد در آن نابهنجاريهـا بـه كاسـتى         

  مى زنند.   دستگرايش پيدا مى كند، متزلزل مى شود و افراد متأسفانه به اين كارها 
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وبا با امعان نظر به نظـرات كارشناسـان وتحقيقـات ميـداني در ايـن      تفاسير فوق  با

مورد مي توان به نقش مهم و متقابل اجتماع بر رشوه خواري و رشوه خـواري بـر   

  اجتماع پي برد . 

اين مورد يكي از شاخه هاي مهم علوم اجتماعي كه متخصصان آن به تحقيقـات   در

رهنگ سازماني است كه در اينجـا  گسترده اي در اين مورد دست زده است حوزه ف

برخي ازدست آوردهاي آنها را كه دررابطه با نقش فرهنگ سـازماني در پيشـگيري   

  از بروز فساد اداري ( رشوه ) است بيان مي كنيم : 

فساد اداري كه آن را در برابر سلامت اداري به كار مي برند، مدت زيـادي   اصطلاح

ظران مختلـف سـازماني قـرار گرفتـه و     است كه مورد توجه انديشـمندان و صـاحبن  

تلاش كرده اند با ارا ئه تعاريف منطبق با اصـول سـازماني در جهـت رفـع آن گـام      

فساد دسـتگاههاي دولتـي    دربارهبردارند كه وجه اشتراك اغلب تعاريف ارائه شده 

را مي توان رشوه و سوءاستفاده از موقعيتهاي شغلي، براي نفع شخصـي دانسـت.   

د اداري نيز در قالب معضلات و ناهنجاريهايي همچـون سوءاسـتفاده   پيامدهاي فسا

از موقعيتهاي شغلي، ارتشاء و اختلاس، كلاهبرداري، پارتي بازي، بي عـدالتي، بـاج   

براي ارباب رجوع (ذينفع هـا)، سـرقت امـوال و دارائيهـاي      نارضايتيخواهي، ايجاد 

ظـاير آن بـــــه صـورت    سازمان، فروش اطلاعات محرمانه سازمان به ديگـران و ن 

فردي، گروهي و سازمــــان يافته پديدار مي گردد. عوامل و زمينه هاي گونـاگوني  
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اداري بـه   ادوجود دارند كـه مـي توانـد موجـب پيـدايش و گسـترش و تـرويج فس ـ       

صورت بالقوه و بالفعل شوند. برمبناي اين عوامل و زمينه ها مي تـوان راههـايي را   

تري در كـاهش و حـذف پديـده فسـاد اداري در سـازمان      شناسايي كرد كه اثر بيش

دارند.چون سازمان ها از خرده سيستم هاي گوناگوني تشكيل شده اند كـه يكـي از   

است. بر همين اساس در مبارزه با پديـده   نسانيمهمترين آنها خرده سيستم منابع ا

سـازمان   فساد اداري، تمركز بر روي عواملي كه مستقيمــاً بـه بعـد منـابع انسـاني    

مربوط مي شـود، مـي توانـد تـاثير بيشـتري در كـاهش يـا حـذف فسـاد اداري در          

سازمان داشته باشد هرچند كه عوامل سـازماني ديگـري همچـون شـفافيت قـوانين      

اداري و... دراين زمينه موثرند. فرهنگ سازماني به عنوان پديده اي كه نقـش گرفتـه   

سازماني است ازجملـه عـواملي اسـت    از سياستها و رويكردهاي مديران رده بالاي 

كه نقش مهمي در پيشگيري از بروز فساد در ادارات و سازمانها دارد. صاحبنظران 

به فرد مي دانند كـه   شخصيتنسبت فرهنگ سازماني به سازمان را، همچون نسبت 

نقش مهمي در شكل گيري رفتار (فردي و سازماني) دارد. از آنجا كـه فسـاد اداري   

ر آن همچون فساد اقتصادي، سياسي و...) مي توانـد تـاثير زيـادي بـر     (و انواع ديگ

بـه   -روي حركت توسعه جامعـه بگـــذارد و بنـابر اهميتـي كـه فرهنـگ سـازماني        

دارد،  -عوامـل پيشـگيري كننـده از بـروز فسـاد اداري       همترينعنـــــوان يكي از م

رفتـار و عملكـرد    فرهنگ سازماني به دليل ماهيت اثرگذاري قوي كه مـي توانـد بـر   
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اعضاي سازمان داشته باشد، نقش مهمي در كنتـرل درونـي رفتارهـاي كاركنـان و     

فرهنـگ   بـا پيشگيري از بروز فساد اداري دارد. فرهنگ سازماني كه پيوندي نزديك 

عمومي جامعه دارد، عامل مهمي در شكل دهـي بـه رفتـار سـازماني محسـوب مـي       

وني در رفتارهاي نامطلوب و ايجاد ثبـات  شود و از نقش مهمي در پديدآوردن دگرگ

در رفتارهاي موردنظر سازمان برخوردار است. فرهنگ سازماني درقالب مجموعـه  

انديشه هاي اعضا و سـازمان اثـر    واي از باورها و ارزشهاي مشترك كه بر رفتار 

مي گذارد، مي تواند به عنوان سرچشمه اي براي دستيابي به محـيط سـالم اداري و   

  يي كه ترويج كننده فساد اداري است به شمار آيد. يا فضا

: فرهنـگ سـازماني همچـــون ديگـر پديـده هـاي سـازماني بـه صـورتهاي          تعاريف

مختلف تعريـف شـده اسـت. در ايـن رابطـه ادگـار شـاين، يكـي از برجسـته تـرين           

انديشمندان رفتار سازماني معتقد است كه: فرهنگ سازماني عبارت از آداب، رسوم 

شـده انـد را    اعـلام يات است. فرهنگ سازماني ارزشهايي كه به طـور علنـي   و اخلاق

شامل مي شود. فرهنگ سـازماني، انباشـته اي از آموختـه هـاي مشـترك در طـول       

تاريخ مشترك است و آن اشاره به اسـتحكام سـاختاري و الگـويي بـودن و تكامـل      

رشد بي رويـه   ). فساد اداري در جامعه مصرفي امروز،1997سازمان دارد (شاين، 

سـاختن هرچـه بيشـتر نيازهـاي مـادي       رفنيازهاي مادي وگرايش انسانها به برط

سرعت بيشتري گرفته و در اين ميان پول، حرف اول را مي زند. بـراي انسـاني كـه    
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امكان افزايش درآمد بيشتر برايش ميسر نيسـت و راههـاي مشـروع كسـب درآمـد      

دارد كه او بتواند بر رفع نيازهاي روبه بيشتر نيز بر او بسته است، چه راهي وجود 

رشد زندگي فائق آيد؟ تحقيقـات گونـاگون صـورت گرفتـه بـر روي ميـزان نيـاز و        

درآمد افراد جامعه بويژه كاركنان، حكايت از اين دارد كه با گذشت زمان و افـزايش  

بي رويه تورم در سالهاي اخير، نه تنها سطح درآمـد نتوانسـته بـر سـطح نيازهـاي      

مـي دهـد، از حركتـي     نغلبه كند، بلكه همان طور كه نمودار شـماره يـك نشـا    مادي

نزولي (نسبت به رشد نيازهاي مادي) برخوردار شده است. بـا شـكل گيـري چنـين     

شرايطي، طبيعي به نظر مي رسد كه در عرصه رقابتهاي اجتمـاعي ناعادلانـه، افـراد    

بـه مقاصـد و اهـداف    تلاش كننـد تـا ازطريـق مسـيرهاي غيرمعمـول و غيرقـانوني       

اجتماعي براي بـروز فسـاد در جامعـه     جهششخصي دست يابند كه حكايت از يك 

ــفافيت (     ــاني ش ــازمان جه ــزارش س ــاس گ ــت. براس  TRANSPARENCYاس

UNIVERSAL ORGANIZATIONAL=TUO    ايـران ازنظـر مفاسـد اداري ،(

در قـرار دارد. براســاس ايـن گـزارش امتيـاز ايــران      79كشـور، در رتبـه    133بـين  

دهنـده گسـترده بـودن پديـده      ـــان است كه نشـ 3/7امتياز، برابر  10تا  0پيوستار 

فساد در فضاي اجتماعي ايران است. افزايش فاصله طبقاتي در كشور را مـي تـوان   

به حركت پله هاي برقي تشبيه كرد. براي درك بهتر علت گرايش به فسـاد، عـده اي   

به طرف بالا مي رود، ايسـتاده انـد و بـه     را تصور كنيد كه بر روي يك پله برقي كه
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بالا (برخورداري از رفاه و فرصتهاي اجتماعي عالي) مي رونـد كـه    طرفراحتي به 

اين پله برقي فقط براي عده معدودي از افراد جامعه است. بقيه مردم كه اكثريـت آن  

بـه جـز    را تشكيل مي دهند نيز مي خواهند به آن مرتبه بالا برسند، اما راهي ندارند

مي آيد با فعاليت و سـرعت بسـيار    ييناينكه از روي پله برقي ديگري كه به طرف پا

بيشتر حركت كنند اما هرگز به آن نمي رسند مگراينكه خود را از ايـن قاعـده خـارج    

كنند. وضع كارمندان دولت و كارگران در جامعه امروز ايران شـبيه بـه حركـت بـر     

ارمندان و كارگران با همسران و فرزندانشـان در  روي پله برقي از نوع دوم است. ك

خود، افراد زيادي را مي بينند كه در رفاه كامل از پله هاي دسـتيابي بـه رفـاه     بلمقا

استفاده مي كنند. ازسوي ديگر، مرتباً ازطريـق تبليغـات، جنبـه هـاي گونـاگون يـك       

ت اجتمـاعي  زندگي مرفه به آنها معرفي مي شود. بنابراين، احساس عدم وجود عدال

اعتقـاد بـه نظـام اجتمـاعي (بـه قـول        هدر نگرشها و ذهنيات آنها موجب مي شود ك

دوركهايم: وجدان جمعي) كاهش يابد و به عبارت ديگر، كنترل رواني افراد بـر روي  

  شود كه شخص رو به اخذ رشوه بياورد.   يرفتار خود كم شود. كه اين امر سبب م
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  ديده شوم  از اين پ يپيشگير يبرا راهكارها

. تجربيات به دست آمده از اجراي اين برنامه ها نشانگر اين است كه براي حذف يـا  

كاهش اين پديــده شوم در نظام اداري كشور، نيازمند برنامه هـايي هسـتيم كـه بـا     

تاثير بر فرهنگ عمومي جامعه و ابعاد آن همچون فرهنگ سازماني (به عنوان پديده 

رهنگ جامعه تاثير مي پذيرد)، پيشـگيري از بـروز فسـاد    اي كه به طور مستقيم از ف

اداري را هدف قرار دهد، به جاي آنكه از طريق طراحي رويه هاي تنبيهـي و پـس از   

وقوع با آن مبارزه كند. همانگونـه كـه در دنيـاي پزشـكي تاكيـد بـر ايـن اسـت كـه          

ي تـــوان  پيشگيري بهتر از درمان است و از اين طريق با هزينه كمتر و سـريعتر م ـ 

مقصود رسيد، در اينجا نيز تاكيد مي كنيم كـه فرهنـگ سـازماني ايـن قابليـت را       هب

دارد كه بتواند مانع از بروز بسياري از جريانات توأم با فساد اداري گردد. فرهنـگ  

سازماني از كاركـــردهاي گوناگوني برخوردار است. و مي تواند با معرفـي الگـوي   

را كنتـرل كنـد. فرهنـگ سـازماني ازطريـق       نرفتار آنـا  رفتاري مطلوب به كاركنان،

تثبيت شيوه هـاي مطلـوب انگيـزش، بـه رفتـار كاركنـان جهـت مـي دهـد. همچنـين           

فــــرهنگ سازماني ازنظر اجتماعي به عنوان چسبي به حساب مي آيد كه مي تواند 

ام ازطريق ارائه استاندارد مناسب (در رابطه با آنچه كه بايد اعضـاي سـازمان انج ـ  

دهند يا بگويند) اجزاي سازمان را به هم متصل مي كند. اهميت فرهنگ سازماني در 

شكل دادن به رفتار كاركنان و القاي تعهد دروني در آنان به حدي است كه استانلي 
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ديويس در كتـاب مـديريت فرهنـگ سـازماني خـود، بـه مجموعـه آن نـام سـازمان          

تعهـد و احسـاس    عير افـراد نـو  غيررسمي را مي دهد كه مـي توانـد باعـث شـود د    

مسئوليت نسبت به چيزي به وجود آيد كـه آن چيـز، بـيش از منـافع شخصـي فـرد       

است. درعين حال، برنامه هايي وجود دارند كه متمركز بر فرهنگ جامعه بوده و بـه  

منظور پيشگيري از ايجـــاد فساد طراحي شده انـد. ازجملـه ايـن برنامـه هـا، طـرح       

شـفافيت آن را مطـرح كـرده و هـدف آن      انيسـازمان جه ـ  ميثاق سلامت اسـت كـه  

محفوظ نگه داشتن تعاملات همگاني از فسـاد اسـت. در اصـل ميثـاق سـلامت، يـك       

سوگند نامه لازم الاجرا بين سازمانهاي دولتي (به عنوان ارائه دهنـدگان خـدمات) و   

هـا  موسسات و افراد (به عنوان مراجعه كنندگان به دولـت) اسـت، بـه طـوري كـه آن     

  و دولت و اجزاي آن رشوه نگيرند.   هندرشوه ند

  علل رشوه از منظر اقتصادي   بررسي

مباحث اقتصادي همواره پاي پول در ميـان اسـت عـاملي مـوثر درشـكل گيـري        در

فعاليت هاي اجتماعي ؛ بي شك شايد بتوان گفت كـه از هـردري كـه پـول و مسـائل      

اري وارد مي شود ؛ ملازمـت  اقتصادي وارد مي شود ازدر ديگررشوه و رشوه خو

وهمراهي اين دو آنچنان است كه تصوراين مسئله كـه در جـايي فعاليـت اقتصـادي     

  صورت گيرد و خبري از رشوه نباشدغيرممكن است.  
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شرائط كنوني جامعه ما وبا توجه به معضلات اقتصادي ونابساماني در گـردش   در

ع افـراد بـراي بـه دسـت     هاي مالي جامعه مسئله رشوه نيز گسـترش يافتـه در واق ـ  

  آوردن موقعيت هاي مالي حاضربه پرداخت مبلغي به عنوان رشوه هستند . 

بهروز هادى زنوزي ، اقتصاددان و استاد دانشگاه در تهران در واقـع دخالـت    دكتر

دولت در اقتصاد را مسبب گسترش رشوه خوارى و پديده هـاى مشـابه در جامعـه    

پيچيـدگى قـوانين و رويـه هـاى ادارى وعـدم       مى داند. بـه عقيـده وى، عامـل ديگـر    

در گـزينش مناصـب و    رىشفافيت آنهاست. عامل سوم بى توجهى به شايسته سالا

مشاغل دولتى است و از ميان رفتن منزلت اجتماعى مشاغل دولتـى اسـت. از ميـان    

رفتن منزلت اجتماعى مشاغل دولتى، كاهش مزد وحقوق واقعى كاركنان دولت، قـوه  

يروهاى انتظامى و... باعث مى شود كه آنان هم آلوده به رشـوه خـوارى   قضاييه ، ن

شود و رشوه خواران جان سالم از قانون به در  گستردهبشوند. اگر رشوه خوارى 

ببرند و نظارتى بر آنان نباشد، خود اين عامـل موجـب تشـويق ديگـران بـه رشـوه       

ر ممكـن اسـت   خوارى خواهد شد. گسترش چشمگير رشوه خوارى در سالهاى اخي

يك زنگ خطر باشد. چنان كه هر تحقيق بين المللى كه در مـورد فسـاد اقتصـادى و    

خوارى انجام مى شود، اغلب نام ايـران را درخـود داردو شـيوه هـاى رايـج       هرشو

فساد در ايران را به عنوان نمونه شرح و بسط مـى دهـد. براسـاس تحقيقـى كـه از      

كشـور اول فسـادپذير   24د، ايـران جـزو   سوى بانك جهانى و سازمان ملل انجام ش
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و مبتنـى بـر    چيـده جهان است. در چنين وضعيتى مبارزه با رشـوه خـوارى نيـز پي   

شناخت عوامل گسترش دهنده و راههاى كاستن از آثار آن بر روابط پاك اجتماعى 

و اقتصادى است. اصلاح قوانين اقتصادى و ادارى و بازگشايى فضاى رقابت براى 

خصوصى يكى از راههاى مبارزه جدى با رشوه اسـت. از مطالـب    همه بويژه بخش

ورشوه رابطه متقابل دارند و يعني هم رشـوه   ادفوق به اين نتيجه رسيديم كه اقتص

بر اقتصاد اثر مي گذارد و هم اقتصاد و شرايط مالي بر رشوه از اينـرو مبـارزه بـا    

  رشوه خواري مستلزم برنامه ريزي همزمان درهردوعرصه است.  

  علل رشوه از منظر روانشناسي   بررسي

نيز همانند ساير جرايم ازسوي يك انسان ويا به تعبير حقوقي از سـوي يـك    رشوه

شخص حقيقي صورت مي گيرد ؛ انسان اين پيچيده ترين آفريده خلقت كه به جرات 

مي توان گفت كه هنوز و پس ازگذشت قرن ها و شناسـايي بسـياري از جنبـه هـاي     

مـا نيـز همـين پچيـده      حـث مچنان موجودي ناشناخته است ؛ موضوع بناپيداي او ه

ترين آفريده خلقت است موجودي با ظرافت هاي بسيار گاهي آنچنان پاك كه گويي 

  قديس و گاهي آنچنان پليد كه گويي اهريمن است. 

نيزكه دردسته جرايم جاي دارد نيازمند انجام اعمالي با خوي شيطاني است.  رشوه

هم راشي و هم مرتشـي هـر دو گناهكـاروداراي روح و روانـي آلـوده      در تحقق آن 
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هستند ؛ تحقق اين عمل تنها از سوي افرادي با رواني نا سالم صورت مي گيـرد كـه   

اين نبرد چيزي جزافكاري  نتيجهدردرون خود همواره در حال جنگ وستيز هستند؛ 

ضعيت رفتـاري و  آشفته وروحي خسته نيست؛ البته ميان راشي و مرتشي از نظر و

روان شناختي اختلافات و تشابهاتي وجود دارد هردوافرادي هستند كه مي خواهنـد  

از ساده ترين و سريع ترين راه به هـدف خـود برسـند از سـوي ديگرهـردو دچـار       

هستند كه سبب شـده اسـت كـه درك درسـتي از محـيط       تينقص فرايند هاي شناخ

مام كارها را در بـي قـانوني ببيننـد؛ بـا     وافراد پيرامون خود نداشته باشند ونسخه ت

اين اوصاف اين افراد داراي تفاوت هايي نيز هسـتند مـن جملـه اينكـه افـراد رشـوه       

قيمتي در  هردهنده معمولا ازآن دسته افرادي هستند كه دوست دارند از ديگران به 

 راه منافع خود بهره برداري كنند در مقابـل افـراد رشـوه گيـر نيـز معمـولا افـرادي       

ضعيف النفس هستند كه درازاي مبالغي ناچيز( البته در مقايسه با آن چيزي كه مـي  

فروشند كه همانا شرفشان است ) تن به انجام هر كاري مي دهند و معمولا افـرادي  

گيري هسـتند و معمـولا در دوران كـودكي و نوجـواني      مدنباله رو وفاقد قوه تصمي

بر عهده نگرفته اند واين ضعف رواني در نيز هيچگاه نقش هاي كليدي يا رهبري را 

مراحل بعدي رشد نيزبرآنها تاثيرگذاشته است ، اكثر اينها چنين وانمود مي كنند كـه  

اينگونه نيسـت   تنهابا اين عمل زيركي خود را نشان داده اند در حالي كه برعكس نه 

  بلكه درواقع سرپوشي برناتواني ها وحقارت هاي شخصيتي آنهاست .  
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  گيري و ارائه راهكار   نتيجه

مباحث مطروحه فوق تنها به يك منظوروآن ارائـه راهـي بـه منظـور حـل ايـن        تمام

معضل است ازمباحث فقهي مطروحه در بالا به اين نتيجه رسيديم كه از نظـر فقهـي   

وشرعي مشكلي در مجازات راشي و مرتشي نيست وتمامي فقهـاي بـزرگ بـر ايـن     

وانين و مقررات نيـز هـر چنـد كـه اقـداماتي صـورت       امر اتفاق نظر دارند درزمينه ق

گرفته اما داراي ايراداتي است كه بايد نسبت به رفع آنها اقدام نمود من جمله تجميع 

قوانين در اين مورد كه مصوبات مجمع تشخيص و مجلس بايـد جمـع شـده و فقـط     

 يك مجموعه مدون كه جامع و مانع باشد تنقيح شود مـورد ديگـرخلاء در مجـازات   

حقوق جزا غير قابل پذيرش است ومي بايست نسبت  وازينراشي است كه از نظر م

به تعيين مجازات متناسب براي راشي اقدام كرد ، نكته ديگرعدم جرم انگاري نسبت 

به بخش خصوصي است كه بـا توجـه بـه افـزايش قلمـرو عملكـرد آنهـا در جامعـه         

ي آنكـه در مـورد راشـي    نيازمند بازنگري وتعيين تكليف مقتضي اسـت مـورد بعـد   

قانوني براي تخفيف يا عدم اجراي مجازات لحاظ شده در حالي كه اين ابزار  عاذيرم

تشويقي كه از لوازم كاربردي سياست بازدارندگي كيفري اسـت در مـورد مرتشـي    

اعمال نشده است از سويي برخي موارد كه در حقوق ساير كشورها نيز بيان شـده  

مثالي كه در مورد دندان  مانندتوجهي قرارگرفته است  در حقوق كشور ما مورد بي

پزشكان درهمين مقاله بيان شد ازسوي ديگر قانون فعلي صرف مال را براي تحقق 
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رشوه مد نظر قرار داده اسـت در حـالي كـه در برخـي قـوانين پراكنـده سـفارش و        

بـديل  اعمال نفوذ فاميلي ( كه اكنون در دادگستري به معضـلي بدترازرشـوه مـالي ت   

نظر مقنن واقع شده بود كه اكنون نياز به اصلاح قـوانين و   معانشده است ) مورد ا

ديگـر حجـم    يالحاق اين موارد به قانون جديد به شدت احساس مي شـود ، از سـو  

بزرگ در تشديد ميـزان رشـوه در جامعـه اسـت در هـر       يقوانين خود معضل يبالا

بـه   مجـازات نيـز متـذكر شـد كـه شـدت       حال و با تمام اين تفاسير بايد اين نكتـه را 

تنهايي مانع ارتكاب جرم در آينـده نيسـت بلكـه همـانطور كـه سـزار بكاريـا گفتـه :         

حتميت در اجراي مجازات اهميت دارد و نه شدت مجازات كه متاسفانه در جرايمـي  

  مانند رشوه در پاره اي موارد اين حتميت در اجراي مجازات را نمي بينيم . 

اجتماعي نيز بسيار بحث شد و حتي جنبه رفتار سـازماني نيـز مـورد    جنبه  درمورد

بحث قرارگرفت در كل بايد گفت كه ضـعف شخصـيتي و درسـت اجتمـاعي نشـدن      

عامل موثري در شكل گيري شخصيت افراد رشوه دهنده و رشوه گير دارد كه ايـن  

دي حقوق فـر  ساييامر بايد به وسيله آموزش روش صحيح تعامل با ديگران و شنا

و منزلت اجتمـاعي خـويش صـورت پـذيرد، در مقولـه آمـوزش يـك ارگـان بسـيار          

سازنده وجود دارد كه همانا رسانه ملي است كه بايد با توليد و پخش برنامـه هـاي   

هدفمند و منطقي فرهنگ مذموم شـماردن رشـوه را در جامعـه توسـعه ببخشـد نـه       

اد در آغـاز زنـدگي داراي   اينكه با پخش برنامه ها و سـريال هـايي كـه در آنهـا افـر     
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تمامي شرايط يك زندگي ايده آل هستند دنيـايي غيـر واقعـي در برابـر جوانـان مـا       

  ترسيم كند كه سبب گرايش آنها به راه هاي ميانبراز جمله رشوه شود. 

از ديد اجتماعي هم مسئله اي بغرنج است كه تلاطمات و فشارهاي اقتصـادي   رشوه

در  85محسوب مي شود كـه ايـن امـر شـايد تـا %      درجامعه عامل اصلي پيدايش آن

كاهش رشوه موثر باشد چگونه مي توان از كارمندي كه حتي بـراي كرايـه تاكسـي    

كـه دسـت بـه     داشـت رفتن به محل كارش هم دچار تشويش و نگراني اسـت توقـع   

دريافت هاي غير قانوني از ديگران نزند. كه چه صحيح مولي متقيان فرمودنـد كـه :   

لذا بايد دانست  "كه فقر وارد شود از در ديگر لاجرم كفر وارد مي شود از هردري"

كه هيچ مجازاتي براي انسان مستاصل باز دارنده نيست از اينرو شايد بتـوان گفـت   

هاي اقتصادي حل بحران رشوه از منظر اقتصادي عـلاوه   هكاركه يكي از بهترين را

پرداخت كاركنـان اسـت كـه    بر كاهش تورم در جامعه اجراي صحيح نظام هماهنگ 

  عامل موثري در رفع تبعيضات و كاهش دريافت رشوه از سوي كارمندان است.  

تمام موارد فوق يك عامل اصلي وجود دارد كه نمي توان از آن غافـل شـد و آن    در

مرتكب رشوه يا همانا انسان است مخلوقي كه مي توان با تقويـت ظرفيـت شـناختي    

ه هيچ وجه آرمان هاي و ارزش هاي عالي را زير پا وي از او موجودي ساخت كه ب

نگذاشته و همواره در تحقق آنها گام بـردارد كـه البتـه ايـن امـر نيازمنـد آموزشـي        

  مستمرو مداوم است كه بايد از اولين روز زندگي فرد به او داده شود . 
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جمع بندي نهايي بايد گفت كه رشـوه يـك پديـده مسـتقل كـه تنهـا بـه يـك نهـاد           در

بوط باشد نيست بلكه يك آفت اجتماعي و همه گير است كه نيازمنـد يـك برنامـه    مر

  همه جانبه براي مقابله با آن است.  
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