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  اصول حاكم بر قراردادهاي پيمانكاري دولتي 

  مقدمه 

دولت گذشته از اعمال حاكميت و برقراري نظم و امنيت عمومي، بزرگترين مجري 

طرحهاي، بزرگترين كارفرما، بزرگترين خريدار كالا  خدمات و همچنين در موارد زيادي 

  . بزرگترين عرضه كننده آنهاست

يقي يا حقوقي خصوصي منعقد ميسازد داراي عناوين قراردادهايي كه دولت با اشخاص حق

در نظام حقوقي فرانسه قراردادهايي كه يك طرف آن دولت باشد به . مختلفي اند

  . قراردادهاي اداري معروفند

در نظام حقوقي ايالات متحده آمريكا اين نوع قراردادها، قراردادهاي حكومتي خوانده مي 

قي جهان از جمله استراليا، هند و كشورهاي در پاره اي از نظام هاي حقو. شوند

در مجموع . اسكانديناوي، عنوان قراردادهاي عمومي بر توافقات مزبور گذاشته مي شود

منظور ز اين نوع قراردادها، قراردادهايي است كه از حوزه حقوق خصوصي خارج شده و 

  . مشمول قواعد و مقررات حقوق عمومي ميشوند

وان خاصي براي قراردادهاي دولتي در نظر گرفته نشده است در نظام حقوقي ايران عن

حقوقدانان ايراني با تأسي از حقوق فرانسه، عموماً اين نوع قراردادها را قراردادهاي اداري 
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پيمانهاي « و» قراردادهاي دولتي« خوانده اند، با اين حال حسب مورد از عنوانهاي 

به تبعيت از سازمان مديريت و برنامه ريزي در اين نوشته . نيز استفاده شده است» عمومي

قراردادهاي « و در چند مورد نيز » پيمان هاي عمومي«از نام ) برنامه و بودجه سابق(

  . استفاده شده است» پيمانكار عمومي 

  ) دولتي(ماهيت قراردادهاي عمومي : بخش اول 

ختلاف نظر در خصوص ماهيت قراردادهاي منعقده از طرف دولت با اشخاص خصوصي، ا

) فرانسوي(گروهي از نويسندگان و حقوقدانان از جمله پروفسور دوگي . بسياري وجود دارد

  . اعتقاد به وحدت قراردادهاي عمومي وخصوصي دارند

اين گروه از حقوقدانان معتقدند اين گونه قراردادها مانند قراردادهاي خصوصي تابع قواعد 

و اصل نسبي بودن قراردادها، اصل حاكميت اراده  عمومي قانون مدني و قانون تجارت بوده 

ضمناً مرجع رسيدگي به . طرفين و شرايط اساسي صحت معامله بر آن حاكم است

حتي رسيدگي به پاره . اختلافات ناشي از اين نوع قراردادها، محاكم عمومي دادگستري اند

ادها از حاكميت حقوق اي از اين نوع قراردادها در محاكم اداري به منزله خروج اين قرارد

ضمن آن كه اين نوع . خصوصي نيست زيرا امر صلاحيت يك امر شكلي است نه ماهوي

قراردادها مانند قراردادهاي خصوصي، مشمول قوانين و مقررات آمره از قبيل قانون كار، 
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قانون تامين اجتماعي و قانون مالياتها مي شوند و معافيت هاي استثنائي موجب نمي شود 

طرفداران اين نظريه معتقدند كه عدم رعايت . هيت اين نوع قراردادها تغيير يابدكه ما

مقررات حاكم بر قراردادهاي دولتي از جمله مقررات قانون محاسبات عمومي و آئين نامه 

معاملات دولتي تخلف اداري محسوب مي شوند و تاثيري در صحت و لزوم قراردادهاي 

قدانان با تقسيم بندي حقوق به عمومي و خصوصي، گروه ديگري از حقو .دولتي ندارد

معتقدند كه قراردادهاي عمومي و اداري تابع نظام حقوق عمومي اند و از حيث طرز 

انگيزه وهدف از انعقاد قراردادهاي . تشكيل و ماهيت با قراردادهاي خصوصي اختلاف دارند

ردي و شخصي است خصوصي گردش سرمايه، كسب منفعت و يا تامين نياز و احتياجات ف

. در حالي كه هدف از انعقاد قراردادهاي دولتي، حفظ حقوق دولت و  منافع عمومي است

بنابراين مصلحت عمومي ايجاب مي كند كه اين نوع قراردادها از امتيازات و ويژگيهاي 

قواعد مربوط به انعقاد اين گونه قراردادها جزء قواعد آمره محسوب . خاصي برخوردار باشند

  .دم رعايت اين آنها موجب بطلان قرارداد مي شودو ع

پاره اي از قراردادهاي . در مجموع قراردادهاي دولتي طيف وسيعي را تشكيل مي دهند

دولتي مانند قراردادهاي اجاره، رهن، خريد كالا و حمل و نقل هيچ تفاوتي با قراردادهاي 

و مقررات ويژه اجاره و رهن خصوصي ندارند و از حيث تشكيل و اجرا، مشمول قانون مدني 
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بعضي از قراردادهاي دولتي مانند قراردادهاي استخدامي، اعطاء امتياز و نمايندگي، . ميشوند

داراي ماهيت خاص بوده و از شمول قانون مدني و قواعد حاكم بر قراردادهاي خصوصي 

  .خارج و مشمول نظارت قانون استخدامي و قانون محاسبات عمومي اند

نمي توان حكم واحدي بر كليه قراردادهايي كه يك طرف آن دولت قرار دارد،  از اين رو

بلكه هر قرارداد دولتي بايد با توجه به محتوي و موضوع همان قرارداد، مورد . قائل شد

  . بررسي قرار گيرد

قراردادهاي پيمانكاري ساخت يا مقاطعه كاري، كاملترين نوع قراردادهاي دولتي به شمار 

قراردادهاي مزبور عموما مشتمل بر يك موافقت نامه، شرايط عمومي پيمان، . مي روند

شرايط خصوصي پيمان، جدول زمان بندي كلي، فهرست بهاء و مقادير كار، مشخصات فني 

از لحاظ تعارض اسناد، مفاد موافقتنامه بر مفاد شرايط عمومي . و نقشه هاي اجرايي است

رايط خصوصي و مفاد شرايط خصوصي پيمان بر پيمان، مفاد شرايط عمومي پيمان بر ش

مفاد اسناد تكيملي و قراردادهاي الحاقي الويت دارند، به گونه اي كه هيچ گاه شرايط 

خصوصي نمي تواند مفاد شرايط عمومي و شرايط عمومي نمي تواند مفاد موافقتنامه را 

  . نقض كند
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رفرما و پيمانكار، اشخاص ثالثي در پيمانهاي عمومي ساخت، غير از طرفين قرارداد يعني كا

. نيز دخالت دارند كه برابر ضوابط موجود جزء اركان اجرايي قرارداد محسوب مي شوند

شخص حقيقي، نماينده ( ، مهندس ناظر )شخص حقيقي يا حقوقي( مانند مهندس مشاور 

در و پيمانكار جزء كه ) شخص حقيقي، نماينده پيمانكار ( ، رئيس كارگاه )مهندس مشاور

  .شرايط خاصي ممكن است بخشي از كار را انجام دهد

بخش از زير مجموعه هاي اقتصادي  27رشته اقتصادي و در  6قراردادهاي پيمانكاري در 

  . منعقد مي شوند

به دليل اهميت اين نوع قراردادها در نظام اقتصادي كشور، خصوصا كشورهاي در حال 

تهيه قواعد متحد الشكل حاكم بر  توسعه، تلاش زيادي در سطح بين المللي جهت

حقوق پيمانكاري عمومي در هر كشور مي . قراردادهاي پيمانكاري، صورت پذيرفته است

هدف اصلي از قواعد و اصول حاكم بر . بناي اصلاحات حقوقي و اقتصادي باشدتواند سنگ 

  : حقوق قراردادهاي عمومي پيمانكاري تامين سه موضوع ذيل است 

  . حقوق و منافع عمومي حفظ و حراست از - 1

 فساد اداري و حيف و ميل اموال دولتي و نباتي در معاملات دولتي، جلوگيري از  - 2

 .حمايت از پيمانكاران و سازندگان در مقابل قدرت و نفوذ دولت - 3
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بنابراين قوانين حاكم بر پيمانهاي عمومي نه تنها بايد حافظ منافع دولت و دستگاههاي 

  . از پيمانكار نيز در مقابل دولت حمايت كنند اجرايي باشند بلكه بايد

در راستاي متحد الشكل ساختن قواعد مربوط به حقوق پيمانكاري عمومي، كميسيون 

تلاش گسترده اي را جهت  1986از سال ) آنسيترال(حقوق تجارت سازمان ملل متحد 

هاي تهيه پيش نويس كنوانسيوني در اين خصوص آعاز كرد ولي به دليل اختلاف نظر

شديد نمايندگان كشورها و گروههاي كاري شركت كننده در  كنفرانس هاي آنستيرال، 

نهايتا كميسيون حقوق تجارت سازمان ملل متحد در بيست و ششمين نشست . عقيم ماند

) نمونه(قانون مدل« تحت عنوان  قانوني. برگزار شد  1993جولاي  23الي  5خود كه از 

  . تهيه كرد» الادر خصوص پيمانكاري و تهيه ك

تعاريف جامعي در مورد . ماده و يك راهنماي اجرايي است 57اين قانون مشتمل بر 

در اين قانون نحوه برگزاري مناقصه، . به دست مي دهدپيمانكار، كارفرما و پيمان ساخت، 

  .مزايده و شرايط صلاحيت پيمانكاران، معين شده است
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بر مبناي  GAPگات معروف به » ري دولتي موافقتنامه پيمانكا«اين قانون و همچنين 

- 46،ص 3. (اهداف سازمان تجارت جهاني و استراتژي اقتصاد بازار آزاد تهيه شده است

  : قانون آنستيرال اشعار مي دارد  8رو ماده از اين ) 17

  . »مليت و وابستگي ملي نبايد مانع ورود در  مناقصات پيمانكاران خارجي باشد«

و قواعد حاكم بر قراردادهاي پيمانكاري و يا پيمانهاي ش شده تا اصول در اين نوشته، تلا

جهان پذيرفته شده است و عدم ذكر  عمومي ساخت، كه تقريبا در اكثر نظامهاي حقوقي

آنها در قراردادهاي عمومي ساخت و پيمانكاري،  مانع اجراي آنها نمي شود، مورد تجزيه و 

  . تحليل قرار گرفته است

  : ل حاكم بر پيمانهاي عمومي ساخت عبارتند از مهمترين اصو

  اصل صلاحيت طرفين پيمانهاي عمومي،  - 1

 اصل كتبي بودن پيمانها، - 2

 اصل آگاهي پيمانكار از مفاد اسناد و هزينه ها و  حوادث متحمل الوقوع، - 3

 اصل اجراي بالمباشره پيمان توسط پيمانكار، - 4

 اصل تعهدات دو جانبه كار فرما و پيمانكار، - 5

  حيت طرفين قراردادهاي پيمانكاري عمومياصل صلا
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قانون مدني يكي از شرايط اساسي صحت معامله اهليت طرفين  190برابر مدلول ماده 

قانون مدني براي آنكه متعاملين اهل محسوب شوند بايد بالغ، عاقل و  211برابر ماده . است

  . رشيد باشند

ر اهليت طرفين، متعاملين بايد داراي در قراردادهاي پيمانكاري دولتي و يا عمومي علاوه ب

  . صلاحيت لازم جهت انعقاد قرارداد نيز باشند

  صلاحيت كارفرما: الف 

اين صلاحيت از طرف كارفرما عبارت است از صلاحيت قانوني، صلاحيت محلي و صلاحيت 

 دستگاههاي اجرايي براي انعقاد قرارداد پيمانكاري. ذاتي  براي انعقاد قراردادهاي عمومي

از جمله اين اقدامات تامين اعتبار، اخذ مجوز انعقاد . ساخت، قبلا بايد اقداماتي انجام دهند

  . قرارداد و تعيين مقام صالح براي امضاء قرارداد است

اصل صلاحيت قانوني ايجاب مي كند كه فردي مبادرت به انعقاد قرارداد دولتي نمايد كه 

از . ر دستگاههاي اجرايي، صالح براي اين كار باشدبرابر قانون و يا ضوابط و مقررات حاكم ب

ويژگي صلاحيت قانوني كارفرما اين است كه نمايندگان و جانشين هاي قانوني كارفرما در 

حكم خود كارفرما بوده و پيمانكار نمي تواند تغيير كارفرما را موجبي براي فسخ قرارداد و 

متقابلا نمايندگان و جانشين هاي ). انشرايط عمومي پيم 6ماده (عدم اجراي آن قرار دهد 
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قانوني پيمانكار نيز تا زماني در حكم پيمانكارند كه صلاحيت و رتبه بندي آنها رعايت شده 

  . باشد

بحث صلاحيت . از آنجا كه طرحهاي عمراني ممكن است طرحهاي ملي و يا استاني باشند

ات و اعضاء كميسيون در صورت استاني بودن طرح، مقام. محلي كارفرما پيش مي آيد

بنابراين همان گونه مقامات . مناقصه و يا ترك تشريفات مناقصه نيز تغييرخواهند كرد

اشخاص خارج از استان و . محلي مجاز به انعقاد پيمان براي طرحهاي ملي نيستند

مسئولين ديگر دستگاههاي اجرايي نيز صالح به انعقاد قرارداد با پيمانكاران، بدون موافقت 

در هر صورت ترديددر صلاحيت كارفرما، براساس قاعده هرم . وني دستگاه اصلي نيستندقان

  . اداري، اصل بر صلاحيت بالاترين مقام دستگاه اجرايي است

در مورد معاملات مربوط به قوه قضائيه، شوراي نگهبان، صدا وسيماي جمهوري اسلامي 

رئيس قوه قضائيه و . م ذكر نامندايران، ديوان محاسبات و ساير مؤسسات دولتي كه مستلز

  . يا  معاون وي و رؤساي سازمانهاي فوق الذكر، مقام صالح براي انعقاد پيمانند

در صورتي كه مبلغ معامله « ، 1383قانون برگزاري مناقصات  28برابر بند و تبصره ماده 

ت هاي بيش از دويست برابر نصاب معاملات كوچك باشد، انجام معامله پس از تصويب هيأ

سه نفره موضوع اين ماده تا پايان برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
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بوده و پس از آن منوط به تأييد جمهوري اسلامي ايران منوط به تأئيد شوراي اقتصاد 

، وزير امور اقتصادي و )دبير هيأت(هيأت مركب از رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي 

  .»خواهد بود) ه(قام مذكور در بنددارايي و بالاترين م

بر خلاف قراردادهاي خصوصي پيمانكاري، در قراردادهاي عمومي بايد مجوز قانوني خاص 

بنابراين . بر انعقاد و تامين بودجه اخذ و توسط مقامي كه قانون صالح مي داند منعقد شود

ر قانون حق مقام صلاحيت دار جهتت انعقاد قرارداد عمومي ساخت مقامي است كه براب

  : از اين رو اهليت كارفرماي دولتي عبارت است از . دخل و خرج بودجه را داشته باشد

  صلاحيت دستگاه اداري در انعقاد قرارداد - 1

 .صلاحيت مقام امضاء كننده داراي اختيارات قانوني و اداري براي امضاء قرارداد - 2

فعل و قصد انشاء باشند و  در قراردادهاي خصوصي طرفين بايد علاوه بر اهليت داراي قصد

  . بدون اكراه و اجبار مبادرت به انعقاد قرارداد كرده باشند

در قراردادهاي دولتي علاوه بر آن تدليس، اشتباه و تباني در معاملات دولتي نيز موجب 

  . بطلان قرارداد خواهد بود

التي منعقد در اكثر كشورهاي جمهوري،قراردادهاي دولتي به نام رئيس جمهور يا حاكم اي

. از اين رو اثبات اين كه مقام مذبور، صالح بوده يا نه همواره به عهده دولت است. مي شود
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با اين حال انعقاد قرارداد توسط مقام غير مجاز، باعث بطلان نيست بلكه قرارداد مزبور غير 

  . نافذ بوده و دولت مي تواند چنان چه منفعت عمومي ايجاب كند، آن را تنفيذ كند

  صلاحيت پيمانكار:  ب

همانگونه كه دستگاه اجرايي و مقام امضاء كننده از طرف دستگاه اجرايي بايد داراي 

پيمانكاري كه مي خواهد طرف قرارداد دستگاه . صلاحيت قانوني، ذاتي و محلي باشد

پيمانكار مزبور علاوه بر داشتن مهارت . بايد داراي صلاحيت لازم باشد. قرار گيرداجرايي 

بايد حداكثر شايستگي را داشته و شركت در مناقصه، حداقل قيمت را پيشنهاد داده  فني

مناقصه «:  1382، سال قانون برگزاري مناقصات مصوب 2برابر بند الف ماده . باشد

كه در آن ) طبق اسناد مناقصه (فرايندي است رقابتي براي تامين كيفيت مورد نظر 

اد كرده باشد، كه كمترين قيمت متناسب را پيشنه تعهدات موضوع معامله به مناقصه گري

  . »واگذار شود

آنستيرال سازمان ملل متحد، چنان چه دو شركت كننده در ماده قانون نمونه  3برابر بند 

. مناقصه قيمت يكسان ارائه دهند، پيمانكاري  كه داراي شايستگي بيشتر است اولويت دارد

حق مي كند كه به موجب آن مي تواند معترض  در واقع شايستگي براي پيمانكار، ايجاد

معيارهاي شايستگي و . رقيبي شود كه بدون شايستگي لازم، برنده مناقصه شده است
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در هر جايي كه قانون ساكت باشد بايد به عرف . صلاحيت پيمانكار را قانون معين مي كند

تگي فني و حرفه اي، قابليت و شايس... « قانون آنستيرال  6ماده . همان حرفه مراجعه كرد

داشتن منابع مالي كافي و لازم، داشتن تجهيزات كافي، داشتن امكانات فيزيكي، مديريت 

كارآمد و قابل اعتماد، پرسنل و نفرات لازم و  متبحر، حسن شهرت و فقدان سوء سابقه و 

نهايتا عدم داشتن بدهي مالياتي و تامين اجتماعي را از مصاديق صلاحيت و شايستگي 

  .»نسته استدا

قانون برنامه و بودجه، سازمان مديريت و برنامه ريزي و دفتر  23در حقوق ايران برابر ماده 

فني اين سازمان وظيفه تعيين شرايط و ضوابط لازم جهت تشخيص صلاحيت و رتبه بندي 

وظيفه سازمان در راستاي انجام اين . پيمانكاران را بر اساس تخصص هاي آنان دارد

رنامه ريزي آئين نامه خاصي را جهت تشخيص صلاحيت و رتبه بندي واحدهاي مديريت و ب

  . خدمات مشاوره و پيمانكاران تصويب كرده است

برابر آئين نامه معاملات دولتي و بخشنامه هاي سازمان مديريت و برنامه ريزي و همچنين 

( قصه گران در ارزيابي كيفي منا 1383قانون برگزاري مناقصات مصوب  12برابر  ماده 

. بايد پروانه كار با گواهينامه هاي صلاحيت و در صورت لزوم رتبه آنها لحاظ شود) پيمانكار
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بنابراين صلاحيت تأئيد شده پيمانكار توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي يكي از شرايط 

  . اساسي صحت انجام معامله است

كشاورزي، (اي اصلي اقتصادي در واقع پيمانكار يا مقاطعه كاري مي تواند در رشته ه

طرف قرارداد ) صنعت  و معدن، آب، برق و تلفن، نفت و گاز، مخابرات و ارتباطات و خدمات

در هر . دولت باشد كه برابر آئين نامه هاي دولتي، صلاحيت وي براي اين امر احراز شود

اين شرايط جايي كه قانون شرايط خاصي را براي شايستگي پيمانكار در نظر گرفته باشد، 

در واقع حداقل ممكن است از اين رو پيمانكاري كه داراي شايستگي بيشتري است، اولويت 

ل قانون منع مداخله كاركنان گذشته از شرط رتبه بندي، پيمانكار دولتي نبايد مشمو. دارد

چنين پيمانكاري برابر قانون اساسا صالح به امضاء قرارداد با . باشد 1327دولت مصوب 

قانون آنستيرال دولت ها نبايد در قوانين داخلي خود معيارهايي  8برابر ماده . يستدولت ن

اعمال كنند كه پيمانكاران شايسته را از نظر مليت از شركت در مناقصه و مزايده محروم 

در قوانين ايران شركت پيمانكاران خارجي تابع شرايط  خاص بوده و مليت در پاره . سازند

آئين نامه اجرايي  9براي مثال برابر ماده . ع انجام معامله محسوب مي شوداي موارد از موان

هرگونه «  23/10/1372، مصوب 1372قانون مقررات صادرات و واردات ايران سال 

  . »معامله تجاري با رژيم اشغالگر قدس ممنوع است
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  اصل كتبي بودن قرارداد

ف و قبول از طرف ديگر محقق مي برابر عمومات قانون مدني هر عقدي با ايجاب از يك طر

 10اكثر عقود پيش بيني شده در قانون مدني و همچنين قراردادهاي موضوع ماده . شود

قانون مدني، تابع تشريفات خاص نيست و كتبي يا شفاهي بودن عقد تاثيري در صحت و 

اقرار، سند،  دله اثبات دعوي از قبيلوقوع عقد قرارداد را مي توان با يكي از ا. لزوم آن ندارد

  . بنابراين كتبي بودن شرط صحت معامله نيست. شاهد، اماره و سوگنداثبات كرد

برخلاف قراردادهاي مدني، اسناد و مدارك پيمان هاي اداري همگي تابع اصل كتبي بودن، 

  )140،ص4. ( ممفضي به امضاء طرفين و نيز امضاء مقامات صالحه اداري است

 1349آيين نامه معاملات مصوب  31دولتي از جمله ماده وفق مواد مربوط به معاملات 

كميسيون مجلسين سابق بايد نكاتي در هر قرارداد رعايت شوند كه تماما دلالت بر لزوم 

: مي گويد  1366قانون محاسبات عمومي سال  79همچنين ماده . كتبي بودن آن دارد

اجاره، استجاره و پيمانكاري  معاملات وزارتخانه ها، مؤسسات دولتي اعم از خريد، فروش،«

بايد ) به استثناء مواردي كه مشمول مقررات استخدامي مي شود(و اجرت كاري و غيره 

  . »حسب مورد از طريق مناقصه و مزايده برگزار شود
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و بزرگ نيز ضمن تقسيم بندي معاملات به كوچك، متوسط  1383قانون مناقصه سال 

مي كند كه نهايتا منجر به انجام كتبي بيني  فرايندي را براي برگزاري مناقصه پيش

  )قانون برگزاري مناقصه 11ك ماده .ر(مناقصه مي شود 

  : قانون برگزاري مناقصه اظهار مي دارد  14ماده 

  . »تمامي اسناد مناقصه بايد به طور يكسان به همه داوطلبان تحويل شود: الف « 

ات عمومي، آئين نامه معاملات دولتي و بنابراين برابر منظور و مفهوم مواد قانون محاسب

. ، پيمانكاري دولتي بايد از طريق مناقصه صورت گيرد1383قانون برگزاري مناقصه سال 

قانون مناقصه، با برنده  21روند برگزاري مناقصه كتبي بوده و نهايتا نيز برابر بند ماده 

رفته در اين قوانين تماما الفاظ و عبارات به كار . مناقصه قرارداد كتبي منعقد خواهد شد

حتي معاملات جزيي و پيمان  هاي شفاهي . دلالت بر كتبي بودن قراردادهاي دولتي دارند

  . نهايتا در دستگاه اجرايي به اسناد كتبي تبديل خواهد شدنيز 

سازمان مديريت و برنامه ريزي  3/3/78مورخ / 42/8/108854برابر بخشنامه شماره 

قانون برنامه و بودجه و آيين نامه  23كه مستندا به ماده ) سابق برنامه و بودجه(كشور 

ان به كليه دستگاههاي اجرايي، مهندسان مشاور و پيمانكار. استاجرايي آن تهيه شده 

تكليف شده تا از تاريخ ابلاغ اين بخشنامه براي انعقاد قرارداد با پيمانكاران و مشاوران از 

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com



 16 

در مواردي كه مفاد قراردادهاي . ي كند،استفاده كنندقراردادهاي تيپ كه سازمان تهيه م

تيپ و پيمان و شرايط عمومي آن پاسخگو نباشد، دستگاه اجرايي مكلف است تغييرات 

موردنظر خود را به سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور منعكس كند تا پس از تأييد آن 

. ه2756ت/3832ه شماره همچنين برابر تصويب نام. سازمان به مورد اجرا گذاشته شود

هيأت وزيران جمهوري اسلامي ايران، واگذاري فعاليت هاي پشتيباني و  5/9/81مورخ 

خدماتي دستگاههاي اجرايي بايد در قالب قراردادهاي فرم استاندارد كه توسط سازمان 

  . برنامه و بودجه و با هماهنگي وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه شده است، صورت پذيرد

مبناي قانون نمونه پيمانكاري آنستيرال به كشورهايي كه قصد دارند قانون مزبور را  9ماده 

كليه مكاتبات، دعوتنامه ها، آگهي هاي « : قانونگذاري خود قرار دهند، تاكيد مي كند 

يك مجموعه تهيه و نگهداري مناقصه و نهايتا قراردادها بايد به صورت فرم مكتوب در 

ك مي كند تا در صورت اختلاف طرفين با مراجعه به مجموعه مزبور، اين روش كم. »شود

 self enforcing- selfآنستيرال از اين روش به عنوان . خود به قضاوت بنشينند

policing  نام مي برد و آن را روشي مؤثر در حل اختلاف مي داند .  

بلكه هر . نخواهد بودنا گفته نماند مكتوب بودن قرارداده به مفهوم تشريفاتي بودن آنها 

، از ) EDI(مانند اسناد كامپيوتري . نوشته و يا سابقه اي كه در مقام اثبات موضوع بر آيد
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در تشخيص صلاحيت و رتبه بندي پيمانكاران نيز ادله . مصاديق كتبي بودن آن خواهد بود

ضوعه ايران با تمام اين تفاصيل از آنجا كه در قوانين مو. ابرازي بايد كتبي و مستند باشد

محاكم ايران . ضمانت اجرايي براي عدم استماع قراردادهاي شفاهي پيش بيني نشده است

كماكان با توجه به قانون مدني و احكام مربوط به ادله اثبات دعوي، ابايي در رسيدگي به 

قراردادهاي شفاهي ندارند و به ندرت با توسل به اصل عدم كتبي بودن پيمان، قرار عدم 

  . استماع دعوي را صادر مي كنندقابليت 

  اصل آگاهي پيمان كار از مفاد اسناد

اصل بر اين است كه پيمانكار با مطالعه كامل اسناد مناقصه و مطالعه سوابق و ملاحظه 

ي آن مبادرت به شركت در محل اجراي قرارداد و آگاهي كامل از شرايط فيزيكي و جغرافياي

صل آگاهي پيمانكار از اسناد و هزينه ها، جهل پيمانكار بنابراين برابر ا. مناقصه كرده است

به مفاد اسناد مسموع نبوده و پيمانكار در زمان انعقاد قرارداد آگاهي كامل در خصوص 

  . هزينه ها، تامين نيروي انساني، مصالح، تجهيزات، آب و برق و غيره را داشته است

ب و هوا، رطوبت محل، ميزان نزولات همچنين پيمانكار از وضعيت جغرافيايي انجام كار و آ

بنابراين پيمانكار نمي تواند . آسماني و فصول اجراي كار در منطقه آگاهي كامل دارد

  . سختي كار و تغييرات آب و هوا را دليل بر عدم ايفاء تعهدات خود قرار دهد
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 همچنين پيمانكار هزينه تامين راههاي دسترسي، توسعه معابر، تونل و تهيه راههاي

بنابراين پس از انعقاد قرارداد اشتباه در پيشنهاد قيمت، . مواصلاتي را در نظر داشته است

نوع كار، غبن در معامله، قابليت استماع ندارد و پيمانكار مكلف است كليه هزينه هاي پيش 

سازي پلها و راههاي مواصلاتي، هزينه تعمير و بيني نشده از قبيل احداث راه فرعي، مقاوم 

زي لوله هاي آب، كانال فاضلاب، كابل برق و خطوط مخابرات را كه در اثر حفاري و بازسا

در حقوق پيمان هاي عمومي فرض بر اين است . خاكبرداري آسيب مي بينند، تامين نمايد

كه پيمانكار در زمان انعقاد قرارداد مطالعات كافي و بررسي هاي لازم را در خصوص نوع  

شرايط عمومي پيمان، اين گونه  16از اين رو ماده . آورده استكار و وضع منطقه به عمل 

واقع فرض بر اين بوده كه پيمانكار در . هزينه ها را جزء تعهدات پيمانكار قلمداد كرده است

بنابراين، اين قبيل مسائل جزء  .كرده است با علم به اين موارد مبادرت به امضاء قرارداد

استثناء بر اين اصل تنها زماني است كه كارفرما در . دقابل پيش بيني قلمداد مي شوامور 

اسناد مناقصه، آگهي و نقشه هاي ارائه شده به پيمانكاران تقلبي را به كار برده و يا حقايقي 

آيين نامه معاملات دولتي مي  31ماده . را كه وظيفه داشته اعلام كند، كتمان كرده باشد

اقرار برنده مناقصه به ا ينكه از  - 6: .......... گردد  در قرارداد بايد نكات ذيل قيد« : گويد 

مشخصات كالا، كار و انجام كار مورد معامله و مقتضيات محل، تحويل كالا يا انجام كار 
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در مقابل حوادث و رويدادهاي فوق اموري نيز وجود دارد كه امور غير . اطلاع كامل دارد

يش بيني به دو دسته كلي تقسيم  مي پ امور غير قابل. قابل پيش بيني خوانده مي شود

  : گردند 

  تغيير كامل اوضاع و احوال  - 1

 فورس ماژور  - 2

اين امور از مواردي است كه طرفين قرارداد به استناد آنها مي توانند درخواست فسخ 

  . قرارداد را كنند

تصادي در كنار اين امور، امور ديگري نيز مانند بحرانهاي اقتصادي، ركود، تورم، نوسانات اق

در . و نوسانات ارزي، وجود دارد  كه مي تواند تاثيرات مهمي در اجراي قرارداد داشته باشند

بعضي از كشورها از جمله فرانسه، بحران اقتصادي به عنوان يك اصل مسلم و تاثير گذار در 

بنابراين عدم ذكر آن در قرارداد مانع از پذيرش و اعمال آن  .قراردادها پذيرفته شده است

به عنوان اصل مؤثر در بقا و يا زوال در نظام حقوقي ايران بحران اقتصادي . نخواهد بود

در قراردادهاي عمومي تا حدي كه بحران ناشي از اقدامات . قرارداد پذيرفته نشده است

دولت باشد مانند افزايش قيمت و هزينه هاي عمومي، دولت مكلف به جبران خسارات 

  .ناشي از آنها ست
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رو ر شرايط عمومي پيمان مواردي پيش بيني شده كه چنانچه در روند اجراي از اين 

قرارداد به دليل ايجاد شرايط غير قابل پيش بيني از قبيل تغيير قوانين و بيا تغيير اوضاع و 

هزينه هاي انجام كار به نحوي افزايش يابد كه پيمانكار مواجه با ضرر و زيان . احوال و غيره

به همين صورت . ت ها بر اساس وضعيت جديد تطبيق و هماهنگ شوديا مشكل شود، قيم

كاهش قيمت نيز مي تواند باعث تعديل مبلغ قرارداد و استرداد ما به التفاوت توسط 

البته تعديل قيمت زماني ممكن است كه تعلل پيمانكار در افزايش قيمت . كارفرما گردد

. تغيير اوضاع و احوال بايد گذرا باشددر هر صورت بحران اقتصادي و . نقشي نداشته باشد

چنانچه اين بحران پايدار و مستمر باشد، پيمانكار و كارفرما مي توانند با توسل به فورس 

  . ماژور و قاعده تغيير اوضاع و احوال قرارداد، قرارداد مربوط را به فسخ كنند

  اصل اجراي بالمباشره قرارداد توسط پيمانكار 

. خص ثالث از مسائل بحث برانگيز در حقوق قراردادهاي عمومي استواگذاري قرارداد به ش

از اين رو آن چه براي كارفرما اهميت . در قراردادهاي خصوصي هدف اصلي انجام كار است

از اين رو پيمانكاران عموما . دارد نتيجه كار است و نه اجراي آن توسط شخص پيمانكار

و تخصصي آن، كار را به پيمانكارهاي ديگر واگذار  براي تسريع در انجام كار و يا انجام بهتر

در قراردادهاي خصوصي اگر اجراي شخصي مقاطعه شرط شده باشد و پيمانكار . مي كنند
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چنانچه در . واگذاري باطل است. بدون اذن كارفرما اجراي كار را به ديگري واگذار نمايد

را به ديگري واگذار كند، خيار  قرارداداصلي شرط مباشرت نشده باشد و پيمانكار اجراي كار

تخلف از شرط براي كارفرما به وجود مي آيد و كارفرما مي تواند در صورت لزوم، خيار 

در قراردادهاي . در حقوق اداري، اصل بر عدم واگذاري قراردادهاست. مزبور را اعمال كند

منعقد كرده استخدامي، اين اصل مطابق بوده و مستخدمي كه قرارداد استخدامي با دولت 

بديهي است انتقال . است، نمي تواند حقوق خود ناشي از قرارداد را به ديگري واگذار كند

زيرا شخصيت طرف قرارداد در . گيرنده از نظر دستگاه اجرايي كارمند محسوب نمي شود

  . اين نوع از قراردادها، جزء شرط ضمن عقد است

اين اصل كه . ي بالمباشره قرارداد استدر خصوص قراردادهاي پيمانكاري دولتي، اصل اجرا

معروف شده است، مي گويد كه )  golden rule of contract(به قاعده طلايي قرارداد 

  : پيمانكار مكلف است قرارداد را از ابتدا تا انتها با شرايط ذيل اجرا كند 

و  با رعايت ضوابط قانوني - 3با حسن نيت،  - 2اجراي بالمباشره و با اراده شخصي،  - 1

  . بدون تاخير - 6بدون عيب و نقص،  - 5بدون قصور،  - 4قرارداد، 

بر مبناي اين قاعده، قرارداد پيمانكاري بايد به گونه اي امضا شود كه به طور اتوماتيك با 

بر مبناي اصل اجراي بالمباشره قرارداد، پيمانكار حق انتقال به غير . شرايط فوق اجرا شود
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ون موافقت كارفرما، آن هم در شرايط كاملا خاص و محدود، به غير قرارداد را كلاً و جزئاً بد

پيمانكار حق واگذاري پيمان را به ديگران « : شرايط عمومي پيمان  24برابر ماده . ندارد

به  منظور تسهيل و تسريع در اجراي قسمتي از « : بند ب اين ماده نيز  مي گويد .  »ندارد

ي تواند قراردادهايي با پيمانكاران جزء منعقد نمايد عمليات موضوع قرارداد پيمانكار م

  : مشروط به اين كه 

  . رضايت كتبي كارفرما را در اين  خصوص اخذ كند - 1

 . پيمانكار جزء حق واگذاري كار را به غير نداشته است - 2

 . واگذاري كار به پيمانكار جزء تاخير پيشرفت كار نشود - 3

جزء بوده و از مسووليت وي كاسته  پيمانكار اصلي مسوول تمام اعمال پيمانكار - 4

 . نشود

يمانكار اصلي جزء شرط نمايند در صورت بروز اختلاف  كارفرما در صورت لزوم پ - 5

 .رسيدگي نموده و نظر به كارفرما براي طرفين لازم الجرا باشد 

بنابراين در حقوق ايران اصل بر اجراي بالمباشره قرارداد توسط پيمانكار بوده و پيمانكار 

تواند صرفا در موارد خاص و به طور محدود بخشي از كار را به پيمانكار جزء كه مي 

  .تخصص كافي داشته باشد با رضايت كتبي كارفرما واگذار كند
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ضمانت اجراي اين اصل فسخ يك جانبه قرارداد از ناحيه كارفرما و دستگاه اجرايي 

ورت واگذاري پيمان شرايط عمومي پيمان در ص 46بند ب ماده  1برابر قسمت . است

  .توسط پيمانكار به شخص ثالث، كارفرما مي تواند پيمان را يك جانبه فسخ كند

  اصل تعهدات دو جانبه

مزايا و امتيازات . از آنجا كه دولت عهده دار حاكميت و حافظ منافع عمومي است

براي . خاصي براي دولت در نظر گرفته شده است كه اشخاص عادي از آن محرومند

در انگلستان، برابر نظام كامن لو قوانين موضوعه نسبت به ملكه و پادشاه قابليت  مثال

اين قاعده از يك ضرب المثل . اجرا ندارند مگر آن كه در خود قوانين تصريح شده باشد

  ».پادشاه هرگز خطا نمي كند«قديمي ناشي شده است كه مي گويد 

تصويب مي شود و محاكم دادگستري  همچنين از آنجا كه قوانين مملكتي به نام پادشاه

بنابراين پادشاه را نمي توان در داگاهي كه به نام . نيز به نام شاه حكم صادر مي كنند

  .وي برپا مي شود، محاكمه كرد

همچنين در اكثر كشورهاي جهان، دولتها از امتيازات حقوقي ويژه اي برخوردار است 

ت مي تواند با توسل به اصل طبقه براي مثال دو. كه اشخاص عادي از آن محرومند

همچنان كه برابر . بندي اسناد از ارائه مستقيم پاره اي اسناد به دادگاه خودداري كند
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، اسناد سري دولتي بايد با 1378قانون آئين دادرسي مدني ايران تصويب  105ماده 

  .اجازه رياست قوه قضائيه به دادگاه ارائه شود

ي بين جايگاه دولت و اشخاص حقيقي و حقوقي عادي بنابراين همواره اختلاف فاحش

شرايط عمومي  48و  47، 46در قراردادهاي پيمانكاري برابر . در دعاوي وجود دارد

پيمان به دستگاه اجرايي اختيارات وسيعي داده شد تا با استناد به آنها بتواند قرارداد 

  .پيمانكاري را فسخ و پيمانكار را خلع يد كند

تفاصيل برابر يك اصل كلي پذيرفته شده در حقوق پيمانكاري، كل تعهدات با تمام اين 

از اين رو دستگاه اجرايي زماني مي . پيمانكار در مقابل كل تعهدات كارفرما قرار دارد

. تواند از مزايا و امتيازات قانوني خود استفاده كند كه به تعهدات خود عمل كرده باشد

صل تعهدات دو جانبه، موازنه اي بين پيمانكار و در واقع در اين نوع قراردادها ا

  .كارفرماي دولتي به وجود آورده است

ديوان عالي كشور كه درمقام تاييد نظريه  18شعبه  68/702/18برابر دادنامه شماره 

  :دادگاه حقوقي يك شيراز صادر شده است 5شعبه 

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com



 25 

ارفرما تمام شرايط عمومي پيمان در صورتي مصداق دارد كه ك 46مقررات ماده «

وظايفي را كه به عهده دارد انجام دهد و تعلل در انجام كار حصرا متوجه پيمانكار بوده 

  ».باشد

بنابراين با توجه به اصل تعهدات دو جانبه، عدم انجام تعهد يك طرف براي طرف ديگر 

  .نوعي حق حبس در عدم انجام تعهد به وجود مي آورد

  نتيجه

شد قراردادهاي پيمانكاري عمومي از جمله قراردادهاي با توجه به مطالبي كه گفته 

  .خاص به شمار مي روند كه اصول و قواعد ثابتي بر آنها حاكم است

اين نوع قراردادها عموما تابع حقوق عمومي است و قواعد حاكم بر اين نوع قراردادها 

يش بيني از اين رو عدم رعايت تشريفات نظارتي و شكلي پ. جنبه تكليفي و آمره دارند

آيين نامه معاملات دولتي،  شده در قوانين عمومي از قبيل قانون محاسبات عمومي،

قانون برگزاري مناقصات و آئين نامه ها و بخشنامه هاي دولتي، موجبات بطلان و در 

علي هذا از آنجا كه قراردادهاي مزبور . پاره اي از موارد، عدم نفوذ آنها را فراهم مي آورد

مي با منافع عمومي و مصالح اقتصادي كشور دارند، جا دارد قوانين و ارتباط مستقي

  .مقررات جامع ويژه اي براي تشكيل آنها تدوين شود

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com


