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  پايداري وانتقال رژيمهاي سياسي در كشورهاي جنوب

  دكتر افشين زرگر 

  دكتري روابط بين الملل 

  

  مقدمه 

وقوع تحولات سياسي در آخرين دهه هاي قرن بيستم و ظهور     گونه اي جديد از رژيم 

موجب شد علاقه مندان به مباحث نظام هاي  "نيمه اقتدارگر "هاي سياسي تحت عنوان 

در اين . از دانشگاهيان و موسسات پژوهشي به بررسي اين تحولات بپردازند سياسي اعم 

سخن گفتند كه با ديدگاهي خوش  "يموج سوم"ميان برخي همچون هانتينگون از راه افتادن 

ليبرال دموكراسي بينانه به تحليل چگونگي گذار رژيم هاي سياسي اقتدارگر به رژيم هاي 

ي در محافل دانشگاهي غلبه يافت و آثار زيادي دراين باره اين ديدگاه به زود. مي پرداخت 

اما با گذشت بيش از دو دهه از اين تحولات آشكار شد موانع بسياري بر سر . نگاشته شد 

وجود دارد كه نه تنها باعث گذار برخي رژيم ها به دموكراسي نشده است  "گذار"راه اين 

م هاي سياسي نيمه اقتدارگرايي شده بلكه در عمل موجب شكل گيري نوع جديدي از نظا

. است از اين رو تلاش گردي تا ديدگاه هاي واقع بينانه اي براي تحليل مسائل ترويج شوند 

در گزارش حاضر سه مقاله كه به پايداري و انتقال رژيم هاي سياسي مي پردازند انتشار 

  .مي يابد 
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  پايان پاردايم گذاز  -1

  

ف در ربع قرن آخر قرن بيستم حكايت از تغيير چشم روند رويدادهاي هفت منطقه مختل

  : انداز سياسي جهان دارد 

   1970سقوط رژيم هاي راست گراي اقتدار طلب اروپاي جنوبي در اواسط دهه  -1

روي كار آمدن حكومت هاي منتخب غير نظامي به جاي ديكتاتوري هاي نظامي در  -2

  1980ه تا اواخر ده 1970سراسر امريكاي لاتين از اواخر دهه 

زوال حكومت هاي اقتدار طلب در بخش هاي آسياي شرقي و جنوبي از اواسط دهه  -3

1980  

  1980سقوط رژيم هاي كمونيستي اروپاي شرقي در پايان دهه  -4

  1991جمهوري در  15فروپاشي اتحاد شوروي و تاسيس  -5

زوال رژيم هاي تك حزبي در بسياري از بخش عاي آفريقاي زير صحرا در نيمه  -6

  1990دهه اول 

روند ضعيف اما قابل شناسايي آزاد سازي در برخي از كشورهاي خاورميانه در  -7

 . 1990دهه 
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علل ، اشكال و آهنگ اين روند تفاوت قابل ملاحظه اي با هم دارند اما در يك ويژگي با 

هم مشترك هستند و آن حركت همزمان چندين كشور ديكتاتوري از هر منطقه به سوي 

تفاوت اين روندها مانع از تاثير پذيري و . ل و غالبا دمكراتيك تر است حكوراني ليبرا

از سوي بسياري از ناظران ،به . يجه اين كه تاثيرگذاري آن ها بر يكديگر نشده است نت

ويژه غربي ، به عنوان بخش هاي تشكيل دهنده يك روند جهاني دمكراتيك در نظر گرفته 

 "موج سوم "ون در سطح گستردهاي به عنوان مي شوند كه در اثر ساموئل هانيتنگت

  .دمكراسي شناخته شده است 

اين موج گسترده تغيير سياسي با استقبال پرشور حكومت ايلات متحده و سياست 

، رئيس جمهور وقت رونالد 1980در اواسط دهه . خارجي ايالات متحده مواجه شد

« آمريكا به طور منظم به  ريگان، وزير امور خارجه جورج شولتز و ديگر مقامات عالي

، مجموعه فعالي از سازمانهاي  1980در دهه . اشاره مي كردند» انقلاب جهاني دمكراتيك

حكومتي، شبه حكومتي و غير حكومتي تلاش خود را مصروف پيشبرد دمكراسي در 

اين اجتماع جديد براي پيشبرد دمكراسي به چارچوب تحليلي .ساير نواحي جهان كردند

در اثر . م سازي و پاسخگويي به رويدادهاي جاري سياسي نياز مبرم داشتبراي مفهو

دمكراتيزه شدن در اروپاي جنوبي،  –مواجه شدن با بخش هاي نخستين موج سوم 

جامعه دمكراسي  -)به ويژه فليپين(امريكاي لاتين و تعداد كمي از كشورهاي آسيايي 

قبول كرد كه اساساً از تفسير خود ايالات متحده ، الگوي گذار دمكراتيك را به سرعت 
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آنها در خصوص الگوهاي در حال تغيير دمكراتيك و تا حد كمتري از كارهاي قبلي در 

و مهم تر از همه، آثار گيلومو اودائل » انتقال شناسي«حال تكوين حوزه آكادميك درباره 

  .فيليپ اشميتر نشات مي گيردو 

اتحاد شوروي، آفريقاي زير صحرا و  همزمان با گسترش موج سوم به اروپاي شرقي،

، مروجان دمكراسي به توسعه اين الگو به عنوان پارادايمي  1990جاهاي ديگر در دهه 

جهاني براي فهم دمكراتيزه شدن پرداختند الگوي ياد شده در محافل سياسي امريكا به 

جهان عنوان شيوه حرف زدن، تفكر و طراحي مداخلات در فرآيند تغيير سياسي سراسر 

متداول شد و به رغم تنوع زياد الگوهاي تغيير سياسي و ديدگاه هاي محققانه درباره 

  .مسير و ماهيت گذارهاي دمكراتيك، جايگاه ثابتي پيدا كرد

استفاده از پارادايم گذار طي يك دوره زماني از آشوب سياسي مهم و اغلب تعجب بر 

نكته روز به روز عيان تر مي شود كه  اما اين. انگيز در جهان تا حدي سودمند بوده است

بسياري از كشورهايي كه سياستگذاران و . واقعيت ها ديگر با اين الگو همنوايي ندارند

ديگر در حال  ي ناميدند» در حال گذار«مساعدت كنندگان دمكراسي با اصرار آن ها را 

الگو تبعيت مي گذار به دمكراسي نيستند و تعداد كمي از كشورهاي در حال گذار از اين 

پافشاري به ادامه حيات اين پارادايم بدون توجه به سپري شدن دوره كارآمدي آن . كنند

باعث مي شود تحول لازم در حيطه مساعدت دمكراتيك به تعويق افتد و سياستگذاران به 
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اكنون زمان آن است كه بدانيم سودمندي پارادايم گذار از ميان رفته . بيراهه كشيده شوند

  .يد در جستجوي منظرهاي بهتري باشيمو با

  مفروضات اصلي پارادايم

 مفروضه اول حاوي. پارادايم گذار توسط پنج مفروضه اصلي تشخيص داده مي شود

همه مفروضات ديگر اين است كه هر كشوردر حال فاصله گرفتن از حكومت ديكتاتوري 

در نيمه اول دهه  به ويژه. را مي توان كشور در حال گذار به سوي دمكراسي دانست

و زماني كه تغييرسياسي د بسياري از مناطق شدت گرفت ، تعداد زيادي از  1990

سياستگذاران و مروجان دمكراسي به طور غير ارادي همه كشورهاي اقتدار طلبي را كه 

نام » كشورهاي در حال گذار«در تلاش براي ليبراليزه كردن سياسي بودند به عنوان 

به طرز قابل توجهي متورم شد و نزديك به » شورهاي در حال گذارك«مجموعه . نهادند

كشور در  15كشور در آسيا و  25كشور در امريكاي لاتين،  20تقريباً ( كشور  100

همين كه چنين عنواني بر آن ها . در ظرف مفهومي پارادايم قرار گرفتند) خاور ميانه 

ر حسب حركت شان به سوي اطلاق شود، حيات سياسي آنها به طور خود به خود ب

دمكراسي يا فاصله گرفتن از آن تحليل مي شود و بدين ترتيب جلوي انتظارات ضمني 

به عنوان يك مثال شگفت آور، مي توان از توصيف موسسه . اين پارادايم گرفته مي شود

) كينشازا(درباره جمهوري دمكراتيك كنگو   (USAID)توسعه بين المللي ايلات متحده 

كنگو كشوري است كه سال ها از نزاع داخلي رنج كشيده است و هم اكنون . سخن گفت
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دستخوش فرآيندي مبهم، غالباً غامض و به ندرت دمكراتيك تغيير سياسي است اما 

در حال گذار به جامعه دمكراتيك «همچنان از سوي موسسه مذكور به عنوان يك كشور 

  .توصيف مي شود» داراي بازار آزاد

ين است كه دمكراتيزه شدن از طريق مجموعه معيني از مراحل انجام مي مفروضه دوم ا

مرحله اول با عنوان گشايش شامل دوره اي از نا آرامي و شورش دمكراتيك و . شود

آزادسازي سياسي است كه در ان ها شكاف هايي در رژيم حاكم ديكتاتوري ايجاد مي 

مرحله . انه روها نمايان تر مي شودشود و ايراد جويي و مخالفت هاي ميان تندروها و مي

دوم سد شكني نام دارد و به معناي سقوط رژيم و ظهور سريع يك نظام جديد دمكراتيك 

است كه در ان حكومت جديد از طريق انتخاب ملي و استقراريك ساختار دمكراتيك 

پس . نهادي، اغلب به دليل اعلام رسمي يك قانون اساسي جديد، به قدرت دست مي يابد

مرحله تحكيم فرآيندي آرام اما هدفمند است كه به . از آن نوبت به مرحله تحكيم مي رسد

دليل اصلاح نهادهاي دولتي، منظم سازي انتخابات، تقويت جامعه مدني و عادت دادن كل 

جديد دمكراتيك، دمكراسي از حالت صوري به حالت تبديل مي » قواعد بازي«جامعه به 

  .شود

اين نكته واققف هستند كه كشورهاي در حال گذار ضرورتاً به طور فعالان دمكراسي بر 

به عقيدة . منظم در مسير سه مرحله اي گشايش، سد شكني و تحكيم حركت نخواهد كرد

آنها ، اين امكان وجود دارد كه كشورهاي در حال گذار دچار واگشت يا ركود شوند يا 
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ود، حتي انحراف ها از مراحل سه گانه با اين وج. در امتداد اين مسير به جلو حركت كنند

اعتقاد . مفروضي كه آن ها راغب به اعلام آنهستند برحسب خود مسير تعيين مي شوند

بسياري از مشتاقان دمكراسي در سال هاي اوج موج سوم بر اين بود كه به رغم عدم 

ق مي موفقيت ده ها گذار جديد، دمكراتيزه شدن فرآيندي طبيعي است و با سد شكني رون

پارادايم گذار مشحون از غايت مندي دمكراتيك است و اهميتي هم ندارد كه . يابد

  .هواداران آن پارادايم تا چه اندازه سعي در انكار اين مساله داشته اند

مفروضه سوم با ايده توالي مراحل دمكراتيزه شدن مرتبط است و در آن بر اهميت تعيين 

قدان اغلب مروجان دمكراسي را متهم مي كنند كه منت. كننده انتخابات تاكيد مي شود

. دمكراسي همان  انتخابات است و انتخابات را معادل دمكراسي مي دانندمقصودشان از 

البته چنين نيست تلاش هاي آن ها صرفاً بر انتخابات متمركز نبوده و طي سال ها از 

با اين وجود . ده انددامنه وسيع تري از برنامه هاي مساعدت ورزي دمكراتيك حمايت كر

همواره انتظار داشته اند كه برگزاري انتخابات نه تنها به حكومت هاي جديد پس از 

ديكتاتوري مشروعيت دمكراتيك خواهد داد، بلكه باعث گسترش و تعميق مشاركت 

به عبارت ديگر، تصور . سياسي و پاسخگويي دمكراتيك دولت به شهروندانش خواهد شد

ارهاي نافرجام به دمكراسي، انتخابات نه تنها يك سنگ بنا بيلكه به مي كردند كه در گذ

  .مرور زمان پديد آورنده اصلي ديگر اصلاحات دمكراتيك خواهد بود
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سطح : مفروضه چهارم اين است كه شرايط زير بنايي دركشورهاي در حال گذار

رهنگي يا ف –اقتصادي، تاريخ سياسي، مواريث نهادي،تركيب قومي، سنت هاي اجتماعي 

آن ها عوامل اصلي و  تعيين كننده آغاز يا پايان فرآيند » ساختاري«ديگر ويژگي هاي 

ويژگي قابل  توجه نخستين دوره  موج سوم اين بود كه دمكراسي در . گذار نخواهد بود

وريتاني به طور غير محتمل ترين و غير منتظره ترين جاها، اعم از مغولستان، آلباني يا م

به نظر مي رسيد كه تصميم نخبگان سياسي كشور به حركت به سوي . وركردناگهاني ظه

دمكراسي و تانايي بخشي از نخبگان براي مقابله با برنامه هاي مابقي نيروهاي ضد 

  .دمكراتيك براي پديده دمكراتيزه شدن امري ضروري باشد

و از  پويايي و گستردگي حوزه موج سوم باعث شد كه مفروضات قديمي، جبرگرايانه

حيث فرهنگي مخرب براي دمكراسي همچون اين مفروضه كه تنها كشورهاي داراي طبقه 

متوسط به سبك امريكايي يا ميراث فردگرايي پروتستاني مي توانند دمكراتيزه شوند، به 

به عقيده سياستگذاران و مروجان دمكراسي، اين ديدگاه . دست فراموشي سپرده شود

ب ذهني ريشه دار جنگ سرد بود كه اكثر كشورهاي در جديد به نوعي گسستن از قال

حال توسعه را مستعد دمكراسي نمي دانست و با سياست هاي ايالات متحده درباره 

برخي از آثار . حمايت از ديكتاتوري هاي ضد كمونيستي سراسر جهان هماهنگي داشت

لازم بود و اوليه در گذارشناسي نيز نمايانگر ديدگاه دمكراتيزه شدن بدون شرايط 

حكايت از وقوع تغييري در ادبيات دانشگاهي داشت كه با مقاله تاثير گذار وارت روستو، 
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از منظر هر دو . شروع شده بود 1970در » گذارها به دمكراسي به سوي يك مدل پويا«

ديدگاه » بدون شرايط لازم« جامعه سياسي و علمي، ديدگاه گذار به دمكراسي 

خواهانه اي بود كه در وراي مرزها به عنوان پيامي نويد بخش  خوشبينانه و حتي آزادي

  .» همه مي توانند آن را به انجام برسانند« وقتي دمكراسي فرا مي رسد، : تعبير مي شد

پنجمين مفروضه اي كه پارادايم گذار بر آن اتكا دارد اين است كه گذارهاي دمكراتيك 

فرض بر اين كه . مدي بنا مي شوندمبتني بر موج وسم بر دولت هاي منسجم و كارآ

مثل ايجاد نهادهاي  –فرآيند دمكراتيزه شدن به معناي طراحي مجدد نهادهاي دولتي 

اما صرفاً در مقام اصلاح دولت هايي  –جديد انتخاباتي، اصلاح پارلماني و اصلاح قضايي 

ي بدين ترتيب، متخصصان كمك به دمكراسي به چارچوب. است كه نوز كارآمد هستند

براي فهم دمكراتيزه شدن دست يافتند اما توجه جدي به چالش هاي جامعه در حال 

چنين جامعه اي در حال چالش با واقعيت بناي يك . تلاش براي دمكراتيزه شدن نداشتند

دولت بر مبناي حذف دولت قبلي است يا با دولت موجود كنار آيد كه تاحد زيادي 

مكان دولت سازي به عنوان بخشي از فرآيند گذار در به همان اندازه كه ا. ناكارآمد است

نظر گرفته مي شد، مروجان دمكراسي فرض را بر اين گذاشتند كه ايجاد دمكراسي و 

  . دولت سازي، تلاش هايي متقابلاً تقويت كننده يا حتي دو روي يك سكه هستند

  منطقه خاكستري
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از ديد . اي تجربي باز گرديمبه واقعيت هاكنون بايد از مفروضات زيربنايي پارادايم 

تاكيد . برخي از متفكران، زمان حاضر براي ارزيابي نحوه پيشرفت موج سوم زود است

فعالان دمكراسي بر اين است كه دمكراسي يك روزه پديد نمي آيد و اكنون زمان مناسبي 

. براي قضاوت درباره نتايج ده ها گذار دمكراتيك آغاز شده در دو دهه گذشته نيست

تثبيت يافته » كشورهاي در حال گذار«لبته اين درست است كه شرايط كنوني سياسي ا

نيست اما به نظر مي رسد كه زمان كافي براي آشكار سازي ثمرات نظري پارادايم 

  .سپري شده است

در حال «كشوري كه در سال هاي اخير به عنوان  100تنها تعداد به نسبت كمي از تقريباً 

آشكارا در حال تبديل به  -كشور 20احتمالاً كمتر از  –ه شده اند در نظر گرفت» گذار

دمكراسي هاي موفق و كارآمد هستند يا حداقل پيشرفتهاي دمكراتيكي داشته اند و هنوز 

رهبران اين گروه اساسا در . هم از پويايي مثبت دمكراتيزه شدن برخوردار هستند

يافت  –جمهوري چك، استوني، اسلواني هلند، لهستان،  –اروپاي مركزي و منطقه بالتيك 

هر چند كه تعداد كمي از آن ها در آمريكاي جنوبي و آسياي شرقي، به ويژه . مي شوند

اسلواكي، روماني، بلغارستان، مكزيك، برزيل، غنا، . شيلي، اروگوئه و تايوان وجود دارند

از بقيه كم تر فيليپين و كره جنوبي از جمله كشورهايي هستند كه پيشرفتشان تا حدي 

  .است اما هنوز در حال پيشرفت هستند
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به نسبت كارآمد دست نيافته اند يا به نظر هم  اكثر كشورهاي موج سوم به دمكراسي 

در تعداد كمي از . نمي رسد كه در حال تعميق يا توسعه پيشرفت دمكراتيك باشند

م هاي اقتدار كشورها، گشايش اوليه سياسي آشكارا با شكست مواجه شده است و رژي

طلبي همچون ازبكستان، تركمنستان، روسيه سفيد و توگو جايگاه شان را مستحكم كرده 

نه در حالت ديكتاتوري اند و نه » كشورهاي در حال گذار«با اين همه، بيش تر . اند

آن ها وارد منطقه سياسي خاكستري شده . آشكارا به سوب دمكراسي حركت مي كنند

برخي خصايص حيات سياسي دمكراتيك از جمله فضاي سياسي  بدين معنا كه از. اند

محدود براي احزاب سياسي و جامعه مدني مستقل، نيز انتخابات منظم و قوانين اساسي 

دمكراتيك برخوردارند اما در عين حال از نواقص و كمبودهاي جدي دمكراتيك همچون 

رف نظر از راي نمايندگي ضعيف منافع شهروندان، سطوح پايين مشاركت سياسي ص

دهي، سوء استفاده زياد از قانون توسط مقامات حكومتي، انتخابات با مشروعيت نا 

مشخص، سسطوح بسيار پايين اعتماد عمومي به نهادهاي دولتي و عملكرد نهادي 

  .همواره ضعيف دولت نيز رنج مي برند

و ليبرال به موازات متورم شدن كشورهاي قرار گرفته در ميانه ديكتاتوري و كامل 

دمكراسي ريشه دار، تحليلگران سياسي از مجموعه عبارات نيمه دمكراسي، دمكراسي 

رسمي، دمكراسي انتخاباتي، دمكراسي ظاهري، شبه دمكراسي، دمكراسي ضعيف، 
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دمكراسي ناقص، دمكراسي غير ليبرال و دمكراسي مجازي براي توصيف آن كشورها 

  .را  در بر دارند» اسي مشروطدمكر«استفاده كرده اند كه لحن و مضمون 

تنها براي زير » شبه دمكراسي«و » دمكراسي ظاهري«برخي از اين عبارات همچون 

اصطلاحاتي . مجموعه به نسبت خاصي از نمونه هاي منطقه خاكستري كاربرد دارند

اين . قابليت كاربردي وسيع تري دارند» دمكراسي ناقص«و » دمكراسي ضعيف «مثل

نند سودمند باشند، به ويژه وقتي كه ريشه در تحليل بازكاوانه اي مثل اصطلاحات مي توا

كار اودانل درباره دمكراسي نمايندگي داشته باشند، اما مسئوليت مهمي را نيز بر عهده 

تحليگران با توصيف كشورهاي منطقه خاكستري به مثابه نمونه هايي از : دارند

براي تحليل كشورهايي هستند كه تحول دمكراسي، در حال استفاده از پارادايم گذار 

غالب اصطلاحات با  مضمون . سياسي آنها، پارادايم ياد شده را زير سئوال مي برد

براي توصيف كشورهايي به كار مي رود كه معمولاً در مرحله » دمكراسي مشروط«

  .تحكيم دمكراتيزه شدن قرار دارند

بسياري از اين گونه  ها يا . ندالگوهاي سياسي در منطقه خاكستري بسيار متنوع هست

مقولات فرعي را مي توان به طور بالقوه برآورد كرد و هنوز بايد كار بيش تري براي 

به عنوان مرحله اول تحليل، مي توان . ارزيابي ماهيت سياست منطقه خاكستري انجام داد

ين ا. از دو نشانه آشكار سياسي به مثابه وجه مشترك در منطقه خاكستري ياد كرد

كشورها نظام هاي سياسي بسته و انعطاف ناپذير نيستند بلكه بيش تر الگوهاي سياسي 
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منظم و تاحدي تثبيت شده اند در برخي مشخصه ها با هم اشتراك يا تفاوت هاي بنيادي 

  .دارند و به نحوي اساسي منحصر به فرد هستند

اين گونه . مد استاولين نشانه منطقه خاكستري وجود كثرت گرايي بي حاصل و ناكارآ

رژيم ها با كثرت گرايي بي حاصل از مقدار قابل توجه اي آزادي سياسي، انتخابات منظم 

و جا به جايي قدرت ميان گروه بندي هاي سياسي واقعاً متفاوت برخوردارند اما به رغم 

مشاركت سياسي در . اين خصايص مثبت، دمكراسي شان سطحي و اشوب زده است

ترده است ولي گسترش آن در زمان هاي غير از داي دهي بسيار كم زمان انتخابات گس

نخبگان سياسي همه احزاب يا گرئه بندي هاي اصلي به طورگسترده اي فاسد، حقه . است

باز، ناكارآمد و منفعت طلب تصور مي شوند كه عزم جدي براي خدمت به كشورشان 

د مشكلات كشور از يك به نظر مي رسد كه جا به جايي قدرت باعث مي شو. ندارند

عامه مردم به طور جدي از سياست ناراضي اند و . مصيبت به مصيبت ديگر تبديل شود

با وجود اين كه هنوز هم به آرمان دمكراسي معتقدند از حيات سياسي كشور بسيار 

  . ناخشنود هستند

تصور افزون بر اين، سياست تا حد زيادي به عنوان قلمروي بي روح، فاسد و نخبه مدار 

 .مي شود كه خير اندكي براي كشور دارد و به همان اندازه نيز سزاوار كم توجهي است

سياست اقتصادي اغلب به نحوي بد طراحي . در اين شرايط، دولت همواره ضعيف است

اصلاحات . و اجرا مي شود و عملكرد اقتصادي غالباً بد يا حتي مصيبت بار است
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زئي هستند و حكومت هاي جايگزين قادر به غلبه بر اجتماعي و سياسي به همين ترتيب ج

مشكلات اصلي پيش روي كشور، از جرم و فساد گرفته تا بهداشت، آموزش و رفاه به 

   .طور كلي، نيستند

كثرت گرايي بي حاصل و نا كارآمد بيشتر از همه  در آمريكاي لاتين وجود دارد كه 

همراهي احزاب سياسي مختلف اما با گذارهاي دمكراتيك نافرجام اكثر كشورهاي آن با 

پاناما، نيكاراگوئه، اكوادور، گواتمالا، . عملكرد همواره بد نهادهاي دولتي انجام مي گيرد

در اين دسته قرار مي ) دهه قبل از انتخاب هوگو چاوز(هندوراس، بوليوي و ونزوئلا 

در جهان پس . رندآرژانتين و برزيل نيز جايگاهي متزلزل در حاشيه اين دسته دا. گيرند

از كمونيسم، مولداوي، بوسني، آلباني و اوكراين از برخي نشانه هاي مهم آن برخوردار 

نپال مثال . هستند و روماني و بلغارستان كه جايگاهي بي ثبات در حاشيه آن دارند

بنگلادش مغولستان و تايلند را نيز مي توان در اين دسته قرار . روشني در آسيا است

فريقا نيز به رغم موارد بسيار كم جابه جايي قدرت مي توان از اندك دولت هايي در آ. داد

همچون ماداگاسكار، گينه، بيسائو و سيرالئون به عنوان نمونه هايي از كثرت گرايي بي 

  .حاصل و ناكارآمد يار كرد

در برخي نمونه ها مثل . الگوهاي بسيار متنوعي از كثرت گرايي بي حاصل وجود دارد

دش، احزابي كه قدرت آن ها جابه جا مي شود از خشونت عليه يكديگر پرهيز مي بنگلا

كنند و درهنگامي كه خارج از ساختار قدرت قراردارند وقت خود را صرف مانع تراشي 
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در نمونه هاي ديگر . بر سر راه اقدامات حزب ديگر مي كنند تا قادر به انجام كاري نباشد

، گروه هاي اصلي رقيب، به طور رسمي يا غير رسمي،  1990مثل نيكاراگوئه اواخر دهه 

در برخي كشورهاي . با انجام جا به جايي قدرت ميان خودشان دست به ثباتي مي زنند

گرفتار كثرت گرايي ناكارآمد همچون آرژانتين يا نپال، رقابت سياسي ميان احزابي ريشه 

كنند و به نظر نمي رسد كه  به عنوان شبكه هاي حمايتي فعاليت ميدار است كه اساساً 

در نمونه هاي ديگر مثل گواتمالا يا اوكراين، جابه . هرگز دست به نوسازي خود بزنند

جايي قدرت ميان گروه بندي هاي سياسي دائماً متغير، احزاب موقتي تحت هدايت رهبران 

  .كاربر ما يا ائتلاف موقت در جستجوي يك هويت سياسي وجود دارد

اي مختلف در يك چيز با هم اشتراك دارند كه به نظر مي رشد ريشه در اما اين نمونه ه

كل طبقه نخبگان سياسي، هر چند متكثر و رقابتي، با كشاندن : كثرت گرايي ناكارآمد دارد

حيات سياسي به يك تمرين در نهايت تو خالي و بي حاصل، عميقاً با شهروندان قطع 

  .رابطه مي كنند

  سياست قدرت محور

ين نشانه سياسي ديگر در منطقه خاكستري وجود سياست قدرت محور است رايج تر

كشورهاي اين منطقه از فضاي سياسي محدود اما هنوز واقعي ، امكان اعتراض . 

سياسي گروههاي متضاد و بيش تر اصطلاعات بنيادي نهادي دموكراسي بر 

ك حزب ، يك با اين وجود ، يك گروه بندي سياسي ، خواه يك جنبش ، ي. خوردارند



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com١٦ 
 

به گونه اي است كه  خانواده گسترده با يك رهبر تنها ، بر نظام مسلط است و اين امر

  .به نظر مي رسد دورنماي كمي از جا به جابب قدرت در آينده نزديك متحمل باشد

بر خلاف كشورهاي داراي كثرت گرايي نا كار آمد مساله سياسي در كشورهاي قدرت 

. است) يا نيروهاي سياسي حاكم(ان دولت و حزب حاكم محور ، مبهم بودن مرز مي

از طريق رسانه (دارايي هاي اصلي دولت ، يعني منابع مالي كارها ، اطلاعات عمومي 

  به  –و قدرت پليس ) هاي دولتي

  سياست قدرت محور

. نشانه سياسي ديگر در منطقه خاكستري و جود سياست قدرت محور است  رايج ترين

قه از فضاي سياسي محدود اما هنوز واقعي ، امكان اعتراض سياسي كشورهاي اين منط

با اين . گروههاي متضاد و بيش تر اصطلاحات بنيادي نهادي دموكراسي برخوردارند

وجود ، يك گروه بندي سياسي ، خواه يك جنبش ، يك حزب ، يك خانواده گسترده يا يك 

ي است كه به نظر مي رسد دورنماي رهبر تنها ، بر نظام مسلط است و اين امر به گونه ا

  .در آينده نزديك محتمل باشد كمي از جابجايي قدرت

آمد ، مساله اصلي سياسي در بر خلاف كشورهاي داراي گثرت گرايي ناكار  

) يا نيروهاي سياسي حاكم(كشورهاي قدرت محور بودن مرز ميان دولت و حزب حاكم 

از طريق رسانه (كارها ، اطلاعات عمومي  دارايي هاي اصلي دولت يعني منابع مالي. است

در . تدريج در خدمت مستقيم حزب حاكم قرار مي گيرند و قدرت پليس به) هاي دولتي
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قوه قضاييه در . حالي كه در كثرت گرايي نا كار آمد ، قضات اغلب تا حدي استقلال دارند

يع و كشورهاي قدرت محور به عنوان بخشي از تصرف يكجانبه قدرت معمولاً مط

اغلب به  در حالي كه انتخابات در كشورهاي كثرت گراي ناكار آمد. مرعوب شده است

در كشورهاي قدرت محور الگوي انتخابات  نسبت آزاد و عادلانه هستند ، الگوي معمول

سؤال بر انگيز اما نه كاملاً ساختگي است كه در آن گروه حاكم سعي در بر پايي يك 

بدست آوردن تاييد جامعه بين المللي دارد اما به آرامي نمايش انتخاباتي خوب براي 

  .زمين بازي انتخاب را به نفع خود متمايل مي كند تا پيروزي اش را تضمين كند

از  همانند نظام هاي كثرت گراي ناكار آمد ، شهروندان نظام هاي قدرت محور  

با . گزينندسياست ناراضي اند و از مشاركت سياسي معني دار و راي دهي دوري مي 

هاي اصلي  اين همه ، براي آن دسته از احزاب سياسي مخالفي كه طي سالها با كانال

انرژي ها و اميد ها براي مقابله . قدرت بيگانه بوده اند كسب مقبوليت مردمي دشوار است

موثر با رژيم اغلب در گروههاي جامعه مدني جستجو مي شود كه معمولاً تجمع نا 

كه بودجه شان اغلب توسط (اي غير دولتي و رسانه هاي مستقل منسجمي از سازمانه

هستند كه بر سر حقوق بشر، محيط زيست ،  ) كمك كننده گان غربي تامين مي شود

  .قساد و ديگر مسائل منافع عمومي با حكومت كشمكش دارند

در كشورهاي قدرت محور و كثرت گراي ناكار آمد جايگاهي ضعيف و دولت   

راكد تك  اما غالباً مشكل اصلي را بايد در بوروكرراسي فاسد حكومت. دعملكردي بد دار
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مساله ) مثل جابه جايي وزرا(حزبي جست نه اين كه ماهيت بي ثبات مديريت دولتي 

حفظ طولاني مدت . اصلي باشد كه در نظام هاي كثرت گراي نا كارآمد ديده مي شود

طح كلان و سرمايه داري قدرت در دست يك گروه سياسي معمولاً باعث فساد س

در اثر انجام برخي گشايش هاي سياسي در اين نظام ها ، . خويشاوندي مي شود 

رهبران غالباً از سوي عامه مردم درباره فساد و سو استفاده هاي ديگر از قدرت دولتي 

تحت فشار قرار گيرند و حتي ممكن است به تناوب اعلام كنند كه قصد ريشه كن كردن 

اما نا شكيبايي عميق آنان نسبت به هر امري . يت حكومت قانون را دارند تقوفساد و 

بيش از يك مخالفت محدود و تركيب سياسي بنيادي كه بر آن سلطه دارند مشكلات 

  . د به حل آن ها مي دانند بسياري را به بار مي آورد كه علناً خود را متعه

دمكراتيزه شدني كه در اوايل  موج. نظام هاي قدرت محور در سه منطقه رايج هستند 

در منطقه آفريقاي زير صحرا مورد استقبال گسترده قرار گرفت ، نظام هاي  1990دهه 

متعددي پديد آورده است در كشورهايي مثل كامرون بوركينافاسو؛ گينه قدرت محور 

،استوايي ، تانزانيا ، گابون ،كنيا و موريتاني تنها به فرايندهاي محدودي از گشايش 

تعدادكمي از نمونه ها رژيم هاي قديمي شكست . سياسي اجازه ابراز وجود داده شد 

به ساختارهاي حزب  1990خورده يا فرو پاشيدند اما رژيم هاي جديدي مثل زامبياي دهه

محور دست يافته اند و يا در كشوري مثل كنگو نيروهايي كه كنار گذاشته شده بودند 

  .قدرت را باز پس   گرفته اند
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ارمنستان . ظام هاي قدرت محور را در اتحاد شوروي سابق نيز مي توان پيدا كرد ن

آذربايجان ،گرجيتان ،قرقيزستان و قزاقستان در اين ديته قرار دارند ديگر جمهوري هاي 

روسيه سفيد را مي توان به عنوان نظام هاي اقتدار طلب تمام عيار در آسياي مركزي و 

پديد آمد و از آن زمان  1980كه در خاورميانه اواسط دهه  روند آزاد سازي. نظر گرفت 

برخي از كشور هاي خارج از . داسته شده است تاكنون به نحوي غير مستمر وجود 

اردوگاه اقتدار طلب همچون مغرب ، اردن ،الجزاير ، مصر و يمن را دسته قدرت محور 

نطقه بسيار كم هستند حركت داده است ، نظام هاي قدرت محور در بيرون از اين سه م

كامبوج و مالزي در آسيا و پاراگوئه و پاراگوئه و احتمالا ونزوئلا در امريكاي لاتين 

  .نمونه هايي از نظام هاي قدرت محور هستند 

نظام هاي قدرت محور بر حسب درجه آرادي و جهت گيري سياسي شان با هم فرق مي 

. دارند و به ديكتاتوري نزديك ترند  برخي از آن ها فضاي سياسي بسيار محدودي. كنند 

بيشتري وجود دارد اما هنوز هم محدوديت هايي اعمال در برخي ديگر از آنها ، آزادي 

از جمله نمنه هاي مهم آفريقاي  "كشورهاي در حال گذار "تعداد كمي از . مي شود 

ي سياسي و آن ها از ميزان عادلانه اي از آزاد. جنوبي و روسيه ، اين نشانه را دارند 

هر چند كه در مورد روسيه بر سر اين ( انتخابات رقابتي نسبتاً مشروع بر خوردار ند 

اما اين كشورها تحت حاكميت نيروهاي سياسي ) . مساله بحث هاي جدي وجود دارد 
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البته ، اگر تغيير يلتسين ( قرار دارند كه قدرت را براي مدت ها در دست خود داشته اند 

  ) . ش تر به عنوان يك انتقال سياسي تلقي كنيم تا گردش قدرت بيبه پوتين را 

تصور اين امر دشوار است كه احزاب مخالف مجود بتوانند براي سال هاي متمادي به 

اگر اين كشورها بتوانند آزادي واقعي سياسي و رقابت آزاد بر سر قدرت . قدرت برسند 

شورهاي داراي حكومت دراز مدت را حفظ كنند ، اين امكان وجود دارد كه به رديف ك

و بوتسوانا بپيوندند اما اين )  1990قبل از دهه ( دمكراتيك يك حزبي مثل ايتاليات و ژاپن 

كشورها در نتيجه كم اهميت بودن نهادهاي جديد دمكراتيك شان ، با خطر سقوط 

  .تدريجي به سمت گروه قدرت محور قرار دارند 

ت محور به عنوان دو نشانه سياسي از حدي ثبات كثرت گرايي ناكارآمد و سياست قدر

. بيرون بيايند برخوردارند ، كشورهاي داراي اين نشانه ها نمي توانند به آساني از آن ها 

قدرت ميان نخبگان : خاص خود است كثرت گرايي ناكارآمد داراي تعادل كژكاري كردي 

ند اما به بازي مطابق با رقيبي نوسان دارد كه تا حد زيادي از شهر وندان دور شده ا

يساست قدرت مدار نيز اغلب از حدي سكون و . قواعد مورد قبول گسترده تمايل دارند 

ايستايي برخوردار است و گروه حاكم مي تواند مخالفت هاي سياسي را تحت كنترل در 

. آورد اما قدري از گشايش سياسي را مجاز مي دارد تا از فشار توده مردم كم كند 

كشورها مي نوانند از اين نظام ها بيرون بيايند يا از . ي ياد شده هميشگي نيستند نظامها

. به نظام ديگر بروند و يا به سوي ليبرال دمكراسي يا ديكتاتوري حركت كنند يك نظام 
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از سياست قدرت محور  1990مثلاً به نظر مي رسيد كه اوكراين براي مدتي در دهه 

وجود دارد كه به چيزي بيش تر كثرت گرايي ناكارآمد برخوردار شود اما اين امكان 

سنگال نيز پيش تر نمونه روشني از سياست قدرت محور بود اما . تغيير شكل داده باشد 

به سوي ليبرال دمكراسي يا كثرت  2000، با پيروزي جناح مخالف در انتخابات سال 

  .گرايي ناكارآمد در حركت است 

كستري نمونه هاي كثرت گرايي نا كارامد با سياست خا بسياري از كشورهاي منطقه 

كشورهاي در «تعداد كمي از . قدرت محور هستند اما همگي آن چنين صفتي را ندارند

مثل اندونزي ، نيجريه ، صربستان و كرواسي تنها در چند سال اخير از  »حال گذار

. ز مشخص نيستحكومت اقتدار طلب فاصله گرفته اند و خط  سير سياسي فعلي آن ها ني

كشورهايي همچون جمهوري دمكراتيك كنگو ، ليبريا ، سيرالئون و سومالي در دهه هاي 

شاهد گشايش هاي سياسي بودند اما در اين مدت چنان از ستيز مدني  1990و  1980

رنج برده اند كه نظام هاي سياسي شان فاقد ثبات و انسجام لازم براي ادامه حيات 

  .در مسير يكساني از دمكراتيزه شدن نيز سير نمي كنندپايداراست هر چند كه 

  ترديد در مفروضات

خط سير سياسي عمده كشورهاي موج سوم حكايت از ترديدي جدي در پارادايم گذار 

دارد و اگرمفروضات اصلي و زير بنايي اين پارادايم در پرتو تحليل بالا بازبيني گردد، 

  .اين امر عيان مي شود
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ه تقريباً حتمي موجان دمكراسي طي سالهاي اوج موج سوم يعني نخست ، اين مفروض

به دموكراسي » در حال گذار«اين كه همه كشورها در حال فاصله گرفتن از ديكتاتوري و 

برخي از كشورها به هيچ وجه . هستند  اغلب نادرست و گمراه كننده بوده است

يص دمكراتيك دست يافته اند آن ها به حد اندكي از خصابسياري از. دمكراتيزه نشده اند

و مسلملاً در حال اجراي هيچ نسخه قابل  اما نشانه هاي كمي از دموكراتيزه شدن دارند

از دموكراتيزه شدن نيستند كثرت گرايي ناكارآمد و سياست قدرت محور به  پيش بيني

عناصري از  »كشورهاي در حال گذار«عنوان عمومي ترين الگوهاي سياسي متعلق به 

راسي را دربر دارند اما بيش تر به عنوان جايگزين هاي دمكراسي مد نظر هستند و دموك

  .ايسگاههايي براي دموكراسي ليبرال نه

پا فشاري محافل رسمي ترويج دمكراسي ايالات متحده در استفاده از اصطلاح در حال 

كراتيزه گذار براي توصيف كشورهايي كه به هيچ وجه با هيچ كدام از حواشي پارادايم دم

بلكه بسياري از  شدن همنوايي ندارند از جمله نه فقط نمونه كنگو كه قبلاً ذكر شد

سنت دمكراتيك مولداوي به طور منظم به پيشرفت خود "كشورها ي ديگر مثل مولداوي 

خلق يك ...زامبيا به طور منظم در حال حركت به سوي "( ، زامبيا  "ادامه مي دهد 

موفقيت هاي سياسي در كامبوج به  "( كامبوج ) "ر است دمكراسي چند حزبي ماندگا

گينه گام  "(گينه )  "ماه گذشته زياد است  18سوي دمكراسي و حكمراني بهبود يافته در 

و استفاده ) "هاي بلند چشمگيري براي ساختن يك جامعه دمكراتيك برداسته است 
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راي تحمل يك نظم مستمر از پا رادايم گذار باعث مي شود عادت خطر ناك تلاش ب

  . مفهومي ساده انگارانه و اغلب نادرست بر عرصه پيچيده واقعيت تجربي پديد آيد 

سودمند نيست بلكه  "كشورهاي در حال گذار  "دوم ، نه تنها بر چسب و مفهوم كلي 

برخي . زنجيره مراحل سه گانه دمكراتيزه شدن نيز توسط شواهد تجربي نقض مي شود 

مثل تايوان ، كره  –نمونه هاي دمكراتيزه شدن در سال هاي اخير از اميد بخش ترين 

از فرايند معضل آفرين سد شكني دمكراتيك كه سريعا به دنبال  –جنوبي و مكزيك 

. تبعيت نكرده اند . انتخابات ملي و يك چارچوب نهادي جديد دمكراتيك به دست مي آيد 

اين پديده فرايند هاي . ف مي شود تحولات سياسي آن ها با پديده تقريبا متضادي توصي

بسيار تدريجي و رشد يابنده آزلد سازي همراه با تشكيل يك اپوزسيون سازمان يافته 

تخابات هاي اسن كه بر تغيير از طريق ان) نه گروه هاي نا مزاحم و بي دردسر ( سياسي 

از سد در بسياري از كشورهايي كه در اين روايت . هستند صرمتوالي و كسب پيروزي م

اول حل و فصل مسائل  -شكني دموتراتيك را رعايت نكرده اند زنجيره مفروض تغييرات

به عنوان مثال در . انجام نشده است - اساسي و سپس انجام اصطلاعات درجه دوم

بحران ها ي سياسي اخير اكوادر ، جمهوري مركزي آفريقا و چاد شاهد واژگون شدن 

مجدد مسائل اساسي در زمانهايي غير قابل پيشبيني مراحل بعدي گذار و در نتيجه ظهور 

  .هستيم
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يعني توسعه حزب سياسي ،  –افزون بر اين ، فرايند هاي مختلف سازنده تحكيم   

تقريباً هرگز با آرمان - تقويت جامعه مدني ، اصطلاح قضايي و توسعه رسانه ها

دي پيش برندگان تكنوكراتيك زنجيره عقلاني كه چهار چوب هاي راهنما و اهداف راهبر

در عوض ، فرايندهاي نا منظم و . دمكراسي بر پايه آن ساخته مي شوند هماهنگ نيستند

يا در  آشفته اي از تغيير هستند كه مي توانند سمت و سويي رو به عقب ، رو به جلو

  .عرض داشته باشند و از اين رو تغيير به شيوه اي منظم انجام نمي گيرد

گذار يعني نه تنها به حكومت هاي جديد مشروعيت مفروضه سوم پارا دايم   

دموكراتيك اعطا مي كند ، بلكه به نحوي مستمر به تعميق مشاركت سياسي و پاسخگويي 

دموكراتيك مي انجامد ، غالباً به گونه اي مختصر و ناكافي مطرح شده است در بسياري 

زار مي شود اما انتخابات به نسبت حقيقي و منظم برگ» كشورهاي در حال گذار«از 

مشاركت سياسي فراتر از محدوده راي دادن، سطحي و پاسخگويي حكومتي ضعيف 

شكاف وسيع ميان نخبگان سياسي و شهروردان در بسياري از اين كشورها ريشه . است

سنت هاي خاص اجتماعي و فرهنگي دارد  در شرايط ساختاري ، همچون تمركز ثروت يا

نكته جالب توجه . ي بر آن غلبه كند به تنها يي بر آن غلبه كندكه انتخاب نمي تواند به تنهاي

ديگر اين است كه رقابت انتخاباتي به منظور پايه ريزي نوسازي يا توسعه احزاب 

به نظرمي رسد كه . سياسي در بسياري از كشورهاي منطقه خاكستري بسيار كم است

ا سياست حمايتي آسيب هاي عميقي همچون شخص محوري و زود گذر بودن احزاب ي
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راكد بتوانند براي دوره هاي مستمر با فرايندهاي تا حدي مشروع كثرت گرايي و رقابت 

  .سياسي همزيستي داشته باشد

به طور قطع ، اين نااميدي ها بدين معنا نيست كه انتخابات در چنين كشورهايي عاري   

گزاري انتخابات آزاد و از فايده است و يا اين كه جامعه بين المللي نبايد به ضرورت بر

  .عادلانه پا فشاري كند

بلكه سطح انتظارات از انتخابات به معناي پديد آورنده تغييرات عميق دمكراتيك كاهش 

  .يافته است

به بعد، نپال شاهد انتخابات هاي چند  1990از سال . نپال مثالي گويا از اين وضعيت است

با اين وجود ، . ي تجزيه كرده استحزبي زيادي بوده و جابه جايي هاي قدرت متعدد

از نظام سياسي خود  ناراضي اند و پاسخگويي دمكراتيك واقعاً  مردم نپال تا حد زيادي

  .كسي وجود دارد

در آغاز موج سوم » شرايط اوليه دمكراسي«چهارم ، همواره از زماني كه ديد گاه   

وح در شكل گيري اين كه شرايط مختلف ساختاري به وض -حاكم شد ، واقعيت تجربي

به عنوان مثال با نگاه . خلاف آن را نشان    دا ده است -نتايج سياسي تاثيري بسزا دارند

به نمونه موفق تر اخير دموكرا تيزه شدن در اروپاي مركزي و آسياي شرقي بر ما 

گذشته كثرت گراي سياسي فرصت  آشكار مي شود كه رفاه نسبي اقتصادي نيز تجربه

كراتيك را فزوني مي بخشد و با نگاهي تطبيقي به درون مناطق خواه هاي موفقيت دمو



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com٢٦ 
 

جهان قديم كمنيستي با آفريقاي زير صحرا ، آشكار است كه ميراث هاي خاص نهادي 

  .رژيم هاي پيشين تاثير قوي بر نتايج گذارهاي نا فرجام دارد

نقش هاي  را با تحليل» بدون شرايط لازم«تعدادي از محققان الگوي  1990طي دهه   

رفاه اقتصادي ، ميراث هاي نهادي ، طبقه اجتماعي و ديگر عوامل ساختار در گذرهاي نا 

با اين وجود ، براي مروجان دموكراسي دشوار . فرجام دمكراتيك به زير سوال بردند

آن ها اعتقاد قوي به تمركز بر فرايندها و . است كه مسئوليت كامل اين  كار را نپذيرند

ي دارند و معتقدند اين امكان وجود دارد كه تلاش براي تلفيق آن با چشم نهادهاي سياس

اندازهاي اقتصادي يا اجتماعي فرهنگي به تضعيف يا كاهش مساعدت ورزي دمكراتيك 

براي گروههاي حامي دموكراسي كه به عنوان سازمانهايي داراي چشم . منجر شود

د بود ديگر انواع رويكردها يا سياسي شروع به كار كردند، دشوار خواه اندازصرفاً

  تخصص ها را نيز به كار ويژه هاي خود بيافزايند

پنجم ، دولت سازي به مساله اي بزرگ تر و معضل آفرين تر از آنچه كه در پارادايم   

در مقابل با مفروضات اوليه مساعدت ورزان . گذار تصور مي شد ، تبديل شده است

سوم با چالش هاي اساسي دولت مواجه شده دموكراسي ، بسياري از كشورهاي موج 

كشور در اتحاد شوروي سابق و يوگوسلاوي سابق ناگزير به ايجاد  20نزديك به . اند 

در سراسر آفريقاي زير صحرا ، موج . نهادهاي دولتي ملي در مناطق فاقد پيشينه شده اند

هاي بسياري از با واقعيت تامل بر انگيز مواجه با دولت  1990سياسي آزاد سازي دهه 
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بخشهاي امريكاي لاتين ، خاور ميانه و آسيا ، تغيير سياسي در زمينه ساختارهاي با 

ثبات دولتي انجام مي شود اما عملكرد نا متعادل و آشفته آن دولت ها همه اقدامات را 

  .پيچيده مي كند

در جايي كه مي بايد دولت سازي از صفر شروع شود انگيزه ها و علايق محوري 

در مقابل  -مثل مسدود كردن راه دستيابي به قدرت و منابع تا حد ممكن -حبان قدرتصا

در كشورهاي داراي دولت . مستقيم با نيازها و اقتصادات دموكراسي سازي قرار دارد

بسيار ضعيف، تلاش هاي دموكراسي سازي توسط كساني انجام مي شود كه معمولاً از 

پراكندگي قدرت و تضعيف قدرت تاكيد زياد بر آن ها با . دولت سازي غفلت مي كنند

نسبي بخش اجرايي با تقويت بخش هاي قانونگذاري و قضايي حكومت ، تشويق تمركز 

زدايي و ابتناي جامعه مدني ، بيش تر سرگرم باز توزيع قذرت دولت بودند تا خود دولت 

تلاش  سازي برنامه هاي مروجان دموكراسي براي حكمراني خوب بيش تر معطوف به

هاي جزئي تكنوكراتيكي همچون آموزش كارمندان وزارت خانه ها با كمك به مقامات 

  .هيات دولت بوده است تا تلاش هايي اصلي براي تقويت توانايي دولت

با . اكنون زمان آن فرا رسيده كه حاميان دموكراسي از پارادايم گذار دست شويند  

كه فعالان دموكراسي بر آن ها بر چسب تحليل داده هاي تجربي بسياري از كشورهايي 

  :زده اند آشكار است كه ديگر درست نيست تصور كنيم كه» كشورهاي در حال گذار«

 .در حال گذار به دموكراسي هستند اكثر اين كشورها عملاً •
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كشورهاي در حال فاصله گرفتن از اقتدار طلبي تمايلدارند فرايند سه مرحله اي  •

 ، سد شكني و تحكيم را دنبال كنند دمكراتيزه شدن يعني گشايش

انتخابات حقيقي و منظم نه تنها به حكومت هاي جديد مشروعيت  برگزاري •

دموكراتيك مي دهد بلكه تعميق مشاركت و پاسخگويي دموكراتيك را به دنبال 

 .مي آورد

شانس يك كشور براي دموكراتيزه شدن موفقيت آميز اساساً به نيات و اعمال  •

ياسي بستگي دارد و در اين زمينه چندان شرايط و ميراث سياسي نخبگان س

 .هاي زير بنايي اقتصادي ، اجتماعي و نهادي تاثير نمي پذيرد

دولت سازي چالش فرعي و ثانوي دموكراسي سازي و تا حد زيادي هماهنگي  •

 .با آن است

. استرها كردن پارادايم گذار به دليل نظم مفهومي و چشم اندار سودمندش امري دشوار 

دست كشيدن از آن شكافي عمده ايجاد مي كند اما نه شكافي تام و تمام و البته بدين معنا 

گذشته انجام  اصطلاحات مهم دموكراتيكي كه در بسياري از كشورها طي دو دههنيست كه 

شده است انكار شود؛ يا كشورهاي منطقه خاكستري هرگز قادر به دستيابي به ليبرال 

» كشورهاي در حال گذار«يا كه اين انتخابات آزاد و عادلانه در . يستنددموكراسي كارامد ن

عاري از فايده است يا ارزش  پشتيباني ندارد؛ همچنين بدين معنا نيست كه ايالات متحده و 

و (ديگر كنشگران بين المللي بايد از تلاش براي پيشبرد دموكراسي در جهان دست بكشند 
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توجه به دشوار بودن فرايند دمكراتيزه شدن بايد به تلاش  حتي متضمن اين نكته است كه با

  ).ها براي پيشبرد دموكراسي شدت بخشيد

اما بدين معنا است كه پيش برندگان دموكراسي بايد كارشان را به مفروضات متفاوتي 

كنند كه قلمرو حد واسط بي ثبات و  آن ها بايد با اين فرض كار خود را شروع. نزديك كنند

يان دموكراسي تمام عيار و ديكتاتوري تمام عيار عملاً رايج ترين وضعيت سياسي پر تنش م

چنين وضعيتي ، خوب يا بد براي . فعلي كشورهاي در حال توسعه و ما بعد كمونيستي است

شگفتي و نا اميدي ظاهراً دائمي تحليلگران سياسي  . بسياري از كشورها حالتي طبيعي است

براي حصول به دكوكراسي بايد جاي خود را به » در حال گذار كشورهاي«غربي از ناتواني 

  .انتظارات واقع بينانه درباره الگوهاي مناسب و محتمل زندگي سياسي در اين كشورها بدهد

موجان دموكراسي و سياستگذاران نبايد بررسي سياست كشوري را كه اخيراً از اقتدار طلبي 

گذار دموكراتيك آن كشور چگونه در حال «كه آغاز كنند  فاصله گرفته است با اين سؤال

چه اتفاقي سياسي در حال وقوع «:بايد سوالي محدود تر تدوين كنند در عوض» انجام است؟

تاكيد بر رويكرد اول به مفروضات خويش بينانه اي منجر مي شود كه غالباً مسير  »است؟

  .تحليل را به بيراهه مي برد

استگذاران غربي با بر جسته كردن بسياري از ، سي 1990به عنوان مثال، در دهه 

دستاوردهاي رسمي و ارائه تصويري اساساًٌ مثبت از تحولات سياسي ، گرجستان بعد از 

،  1990اواخر دهه پس از آن ناگهان ، در. را به عنوان گذاري دموكراتيك تحليل كردند 1991
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جدي  --- وان كشوري با گرجستان اكنون به عن» گذار دموكراتيك«تو خالي بودن اساسي 

  .سياسي مطرح است –ناتواني دولتي يا بحران عميق اجتماعي 

  

                                                                                                                                                                                    

فهرستي كامل از كمك هاي دمكراتيك براساس پارادايم گذار، علاوه بر تمامي تأكيدها بر 

نهادي به عنوان مبناي پيدايش برنامه ها و خلق مجموعه تقريبا » چك ليست هاي«

امل تلاشهاي پراكنده از جمله اصلاح قضايي، تقويت استانداردي از پروژه هاي كمك ش

پارلماني، كمك به جامعه مدني، كار رسانه ها، توسعه حزب سياسي، آموزش شهروندي و 

بيشتر مساعدت ورزي هاي دمكراتيك مبتني بر اين برنامه . برنامه هاي انتخاباتي مي شود

در تعداد كمي از  - هنگ استدر جايي كه برنامه هما. كارآمدي شان را از دست داده اند

در جايي كه مساعدت . مساعدت خيلي مورد نياز نيست –گذارهاي آشكارا موفقيت آميز 

دمكراتيك خيلي مورد نياز است، همچون بسياري از كشورهاي منطقه خاكستري، هماهنگ 

  .پارادايم گذار ضعيف و اندك است

كه خواهان مداخله در آن  مروجان دمكراسي مي بايد بر الگوهاي سياسي اصلي كشوري

هستند تأكيد كنند نه اينكه الگوي آرماني از اصلاحات نهادي بسازند و براي انطباق كشور 

در جايي كه كثرت گرايي ناكارآمد حاكم است بايد به دو . مربوطه با آن الگو تلاش كنند

ظام چگونگي پر كردن شكاف ميان شهروندان و ن: مسأله به هم مرتبط توجه ويژه كرد

سياسي رسمي، در اين زمينه، بايد به توسعه حزب سياسي توجه بيشتري كرد و با تغيير 
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قواعد و نظام هاي محرك سازنده ساختارهاي فعلي حزبي و ايجاد روابط قوي ميان احزاب 

بيش از تشويق گروههاي جامعه مدني براي دور ماندن از سياست (و گروههاي جامعه مدني 

ژه به ترغيب شركت كنندگان جديد براي ورود به عرصه حزب توجهي وي) تعصب آميز

  .سياسي كرد

. در نظام هاي قدرت محور، مروجان دمكراسي بايد به رشد مراكز جايگزين قدرت كمك كنند

كمك صرفا مالي براي زياد شدن سازمان هاي غير حكومتي نمي تواند پاسخ بسنده اي براي 

ه تغيير شيوه تأمين بودجه مالي احزاب سياسي به بايد از طريق  كمك ب. اين مسأله باشد

همچنين بايد به اين مسأله پرداخت كه چگونه مي توان از . توسعه احزاب سياسي توجه كرد

  .كاست) ويژگي متعارف نظام هاي قدرت محور(تمركز زياد قدرت اقتصادي 

ه و بهره در ديگر گونه هاي كشور هاي منطقه خاكستري، مروجان دمكراسي نيازمند توج

با اين همه پيام براي همه كشورهاي منطفه خاكستري . گرفتن از رويكردهاي ديگر هستند

حمايت از برنامه هاي مختلف دمكراتيك بر مبناي اين مفروضه مبهم كه همگي : مشابه است

آن برنامه ها به فرآيند مفروض تحكيم ياري مي رسانند كافي نيست، مساعدت دمكراتيك 

حليل ژرف كاوانه انجام شود و به اين امر توجه كند كه چگونه مي توان با بايد براساس ت

  . برخي مساعدت ها به تغيير پاره اي مسائل اقدام كرد

دست كشيدن از پارادايم گذار به معناي حركتي جدي براي رفع تمايز ديرين ميان برنامه 

ه توسعه اقتصادي هاي مساعدت ورزي معطوف به دمكراسي سازي و برنامه هاي متمركز ب

  .و اجتماعي نيز هست
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برنامه هاي خصوصي سازي يك نمونه از موضوعاتي است كه شايسته است مورد توجه  

اين برنامه ها نتايج . مساعدت ورزان اقتصادي و پيش برندگان دمكراسي قرار گيرد توأمان

حاكم  عمده اي براي چگونگي توزيع قدرت در جامعه، چگونگي تحكيم جايگاه نيروهاي

مروجان دمكراسي . سياسي و چگونگي مشاركت مردم در تصميمات اصلي سياسي دارند

بايد به اين تلاش هاي اصلاحي توجه جدي كنند و بياموزند د زمان طراحي برنامه نمونه اي 

همين امر در مورد تعدادي از حوزه هاي اصلاح . قابل قبول براي اقتصاد دانان طراحي كنند

ي كه تمركز اصلي كمك كنندگان اقتصادي آنهاست و به طور بالقوه اقتصاد -اجتماعي

تأثيرات مهمي بر قلمرو زير بنايي اجتماعي سياسي دارند از جمله اصلاح قاون بازتشستگي، 

اصلاح قانون كار، سياست ضد انحصار، اصلاح بانكداري و اصلاح نظام مالياتي نيز صادق 

  . است

» نسل بعدي«از اين رو، بسياري از چالش هاي . تي هستندموارد مذكور صرفا ايده هايي موق

پارادايم گذار محصول دوره : با اين همه، نكته محوري روشن است. شناخته شده است

براي . معيني بود روزهاي سرمستي اوليه موج سوم و آن دوره اكنون سپري شده است

تازه و شايد فعالان دمكراسي ضروري است تا به سوي چارچوب هاي جديد، مباحث 

سرانجام پارادايم جديدي از تغيير سياسي حركت كنند كه مناسب حال چشم انداز امروز 

  .باشد و نه آرزوهاي باقي مانده از دوره قبل

 *ظهور نيمه اقتدار گرايي ؛چالش هاي دموكراسي. 2

  يادداشت ها
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رواج يافتند ) رژيم هاي نيمه اقتدار گرا(در اواخر قرن بيستم گونه اي از رژيم هاي سياسي 

اقتدارگرا قرار ندارند، گرچه برخي از  –كه در طبقه بندي دوگانه رژيم هاي دموگراتيك 

رژيم هاي غير شفافي هستند كه اين گونه از . ويژگي هاي هر دو نوع را در خود دارند

تركيبي ار ارزش هاي صوري ليبرال دمكراسي، موجوديت برخي از نهادهاي رسمي 

دمكراتيك و آزادي هاي سياسي و مدني محدود را با ويژگي هاي ذاتا ليبرال يا حتي 

  .اقتدارگرا، به هم آميخته اند

دموكراسي را بدون مواجهه رژيم هاي نيمه اقتدارگرا مصمم هستند تنها صورتي ظاهري از 

با ريسك هاي رقابت آزاد حفظ كنند و از اين رو با دموكراسي ها ناقصي كه در راستاي 

اين رژيم ها دو رگه هاي سياسي . بهبود و تحكيم دموكراسي تلاش مي كنند، تفاوت دارند

ن هستند و تنها اجازه مي دهند رقابت واقعي اندكي براي كسب قدرت انجام شود تا بدي

با وجود اين گونه كشورها، فضاي سياسي كافي . ترتيب پاسخگويي حكومت را كاهش دهند

براي شكل گيري احزاب سياسي و تشكل هاي جامعه مدني وجود دارد، مطبوعات مستقل تا 

  . اندازه اي اجازه فعاليت دارند و مباحث سياسي محدود مجاز هستند

مورد توجه در پروژه دمكراتيزه كردن را نيز  رژيم هاي نيمه اقتدار گرا برخي از اقدامات

به  ؛مثلا انتخابات رقابتي و چند حزبي را به طور منظم برگزار مي كنند ؛انجام داده اند

در حد محدودي حق تشكيل اجتماعات و ميتينگ هاي  ؛پارلمان ها اجازه فعاليت مي دهند
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حتي در برخي . اليت دارندشهروندان را به رسميت مي شناسند و مطبوعات مستقل اجازه فع

اما مقامات حكومتي و احزاب حاكم در . از اين كشورها، مطبوعات شفاف و مستقل هستند

خطر از دست دادن قدرتشان نيستند نه به اين علت كه مردمي هستند بلكه دقيقا بدين علت كه 

چنين . ندرا ارائه دهند و كنترل شان را حفظ كن 1به خوبي مي دانند چگونه بازي دمكراسي

چرا كه اغلب اين . ابزارهاي اعمال فشاري باعث نمي شود تا اين پروژه پاسخگو باشند

ابزارها ناكارآمد و ناقص هستند و هم براي شهروندان خود و هم براي اعمال كنندگان آن 

  .هزينه هاي سياسي  و اقتصادي در پي دارند كه چندان آشكار نيستند

در گذشته بسياري از رژيم ها در حالي كه مكررا . نيست نيمه اقتدارگرايي پديده جديدي

. اصول اساسي دمكراسي را نقض مي كردند به حمايت ظاهري از دموكراسي  مي پرداختند

اما بدين علت كه تا پايان جنگ سرد بسياري از حكومت ها، كه اغلب توسط رهبران 

سي را رد مي كردند، روشنفكر كشورهاي شان حمايت مي شدند، به صراحت ليبرال دمكرا

در مخالفت  2»دمكراسي خلق«آنها تحت عناويني همچون، . تعداد چنين رژيم هايي محدود بود

با فرد گرايي افراطي فعاليت مي كردند كه در نظر آنان ليبرال دمكراسي بر پايه آن شكل 

كمتري از بعد از پايان جنگ سرد، تعداد اندكي از حكومت ها و حتي تعداد بسيار . گرفته بود

 ؛ايدئولوژيكي از حكومت هاي غير دموكراتيك داشتند) و حمايت(روشنفكران تمايل به دفاع 

به عبارت . بسياري ا آنان احساس مي كردند در نهايت مجبورند از دمكراسي حمايت كنند

                                                 
 *STا VWXYZ [\ا ]^_ `abcd و fghid ،بXhlmا cTز opqZ ارش ازtu از vhw:  

- Martin Ottaway. Democracy Challenged:  Theirise of  Semi  A ………lism.  Washington:  Camegie 
Endwnent  for International Peace 2003, pp. 3-2.225-253.  
1.Democracy  Game. 
2. People's Democracy. 
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ديگر، تعداد حكومت ها متمايل به پذيرش محدوديت هاي جدي قواعد دمكراتيك بر قدرت 

. در نتيجه تعداد رژيم هاي نيمه اقتدارگرا و متظاهر به دمكراسي فزوني يافت. شان اندك بود

در بسياري از كشورهايي كه . امكان افزايش چنين رژيم هايي حتي در آينده نيز وجود دارد

را تجربه مي كنند، شرايط ) دمكراتيزاسيون(فرايند انتقال سياسي 1990از اوايل دهه 

اي دمكراتيك و سازمان هاي سياسي، پايداري سنت هاي نامطلوب از قبيل ضعف نهاده

اقتصادي عمده و منازعات مذهبي و قومي موجب شده است  -اقتدارگرايي، مسائل اجتماعي

با وجود اين، . تا موانع حادي براي ايجاد و مهم تر از آن تحكيم دمكراسي ايجاد شود

. هاي اقتدارگرا نشان داده اندشهروندان در هر مكاني دلسردي و نااميدي شان را از رژيم 

اين وضعيت هم براي دمكراسي واقعي و هم اقتدارگرايي آشكارا نامطلوب است و زمينه را 

  . براي گسترش نيمه اقتدارگرايي مهيا مي كند

علي رغم اهميت موضوع رشد و گسترش رشد و گسترش رژيم هاي نيمه اقتدارگرا، توجه 

لذا ضروري است تا . ه اين موضوع مبذول نشده استقاعده مند و برنامه ريزي شده اي ب

  .مطالعات جدي در اين باره صورت گيرد

رژيم هاي نيمه اقتدارگرا ميزاني از ثبات ظاهري را تأمين مي كنند كه در مناطق مشكل ساز 

و  منازعه آميز مطلوب است، اما معمولا ثبات ظاهري بسياري از رژيم هاي نيمه اقتدارگرا 

تعداد زيادي از مسائل جدي و تقاضاهاي ارضا نشده پنهان شوند كه اگر به  موجب مي شود

  .آنها توجهي نشود در آينده به بحران منتهي ميشوند

  :مراحل دمكراتيزه كردن عبارتند از        
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اين مرحله ممكن است تا سالياني ادامه يابد اما ترجيحا بايد در كمترين : 3آزادسازي) الف

در اين مرحله حمايت از تشكل هاي مدني و مطبوعات مستقل از جمله  .زمانن انجام شود

  .لوازم تسهيل پروژه دمكراتيزه كردن هستند

در اين مرحله حمايت از . از طريق برگزاري انتخابات چند حزبي اجرا مي شود: 4انتقال) ب

ابات انتخابات، آموزش رأي دهندگان، آموزش سازمان هاي غير دولتي براي نظارت بر انتخ

و به ندرت آموزش احزاب سياسي براي فراگيري تكنيك هاي سازمان يابي و رقابت، بايد 

  .مدنظر قرار گيرد

منظور از آن، فرايند طولاني تقويت نهادها و تعميق يك فرهنگ : 5انسجام و تحكيم) ج

در اين مرحله اعمال برنامه هاي جديد براي برپايي نهادهاي دمكراتيك و . دمكراتيك است

حاكميت قانون هم عرض با تداوم فعاليت ها براي پيشبرد و تقويت جامعه مدني و رسانه ها، 

  .مورد توجه است... تعليم شهروندان و احزاب و

در واقع . رژيم هاي نيمه اقتدارگرا، دمكراسي هاي شكست خورده يا در حال انتقال نيستند

ا كه در صورت تداوم مكانيسم هاي نيمه اقتدارگرايي مفهومي است ناظر بر برخي از رژيم ه

اغلب حاكمان و حتي شهروندان چنين رژيم هايي نمي . خاص خود، هيچگاه تغيير نمي كنند

بسياري از كشورهايي كه در رسيدن به ساحل . خواهند كه بر امواج دمكراسي سوار شوند

مواج دمكراسي ناكام مي مانند، دمكراسي هاي شكست خورده اي نيستند كه در برگشت ا

گرفتار آمده اند بلكه برعكس بسياري از آنها، دولت هاي نيمه اقتدار گرايي هستند كه بر 

                                                 
1.  Liberalizarion 
2.   Transition. 
3.   Consolidition. 
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امواج سوار مي شوند تا در حدي كه مي خواهند از ساحل دور شوند و بدين طريق موج را 

لذا فرايند اصلاحات را تنها در راستاي منافع خويش و در حدي جزئي و اندك . متوقف كنند

بدين ترتيب اين رژيم ها، نيمه اقتدارگرايان موفق هستند نه دمكراسي هاي . ندمتوقف ميكن

  .مغلوب

  

  شاخص هاي نيمه اقتدارگرايي

  : چهار موضوعي كه در رژيم هاي نيمه اقتدارگرا مطرح است عبارتند از

  محدوديت انتقال و چرخش قدرت،) الف       

  ضعف نهادسازي،) ب         

  ه بين اصلاحات اقتصادي و اصلاحات سياسي،ضعف رابط) ج         

  .محدوديت جامعه مدني) د        

  محدوديت انتقال و چرخش قدرت) الف

مهمترين ويژگي رژيم هاي اقتدارگرا، اصرار بر ساز و كارهاي موثري است كه از انتقال 

يا  قدرت از طريق انتخابات جلوگيري مي كند، چه به دليل رهبران حكومتي يا حزب سياسي

در واقع وجود چنين ساز و كارهايي استفاده از ... سازمان اليگارشيك  نخبگان سياسي و 

» شبه دمكراسي«را براي چنين رژيم هايي مناسب تر از اصطلاح » نيمه اقتدارگرايي«اصطلاح 

تا زماني كه در يك كشور قدرت به وسيله مكانيسم انتخابات منتقل نشود، هيچ . مي سازد

  .ل بر استفاده از صفت دمكراتيك حكومت آن كشور وجود نداردنشانه اي دا
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در كشورهاي نيمه اقتدارگرا، مكانيسم هاي ممانعت از چرخش قدرت علي رغم وجود 

نهادهاي به ظاهر دمكراتيك رسمي و ميزاني از آزادي هاي سياسي كه به شهروندان واگذار 

در رژيم هاي نيمه . مي كننددر راستاي قبضه و بلوكه كردن اين بخش عمل . شده است

اقتدارگرا ممكن است مطبوعات آزاد و مستقل وجود داشته باشد و فضا و عرصه كافي براي 

فعاليت سازمان هاي خود مختار جامعه مدني فراهم باشد يا امكان گسترش مشاغل و حرف 

 خصوصي و در نتيجه رشد نخبگان اقتصادي نيز وجود داشته باشد يا حتي ممكن است در

چنين رژيم هايي در مناطق محلي، انتخابات آزاد براي تعيين حكومت هاي محلي و منطقه اي 

اما . برگزار شود يا اينكه شرايط كافي براي حتي شكست حزب حاكم وجود داشته باشد

براي بحث درباره ماهيت قدرت سياسي در جامعه، مقرّ و جايگاه آن، كسي كه بايد آن را 

بسيار اندكي وجود دارد و مهمتر اين كه ساز و كار براي به چالش  مجال... اعمال كند و 

حتي اگر انتخابات نيز برگزار شود، ) قدرت(در مركز . خواندن مقامات حكومتي وجود ندارد

اجازه ندارند تا به طور واقعي قدرتمندان اصلي را به   6بيروني ها. رقابت يك افسانه است

مه قدرت حكومت نيست، لذا رأي دهندگان نمي توانند انتخابات نيز سرچش. چالش اندازند

  .قدرت را به رهبران جديد انتقال دهند

در نظام هاي غير دمكراتيك روند انتقال قدرت، مبهم وغير شفاف است و در نتيجه           

روابط ميان افراد اهميت مي يابد و از آنجايي كه اين روابط، غير نهادينه هستند، شرح و 

  .وريزه كردن آنها مشكل استبسط و تئ

                                                 
1. Out Siders. 
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  ضعف نهادسازي) ب

به علت مغايرت شيوه اي كه قدرت در عمل توليد و توزيع مي شود با چارچوب نهادهاي 

اين رژيم . رسمي، رژيم هاي نيمه اقتدارگرا هرگز به طور كامل نهادينه و نهادسازي نشده اند

اساس آن فرايند توزيع قدرت ها، فاقد توانايي پي ريزي و توسعه نهادهايي هستند كه بر

همچنين به نهادهاي دمكراتيك اجازه فعاليت . تداوم يابد و ظاهر دمكراتيك نيز حفظ شود

لذا رژيم هاي نيمه اقتدارگرا معمولا به دليل . دور از خطر و بدون مزاحمت را نيز نمي دهند

كاري و تقلب در توليد توليد زيادتر و اعمال قدرت فراتر از توانايي شان يا به واسطه پنهان 

اين رژيم ها نهادهايي دارند . و اعمال قدرت، به طور مداوم نهادهاي خود را تحليل مي برند

  .آنان هيچ گاه نهادينه نشده است» نيمه اقتدارگرايي« اما وضعيت

با وجود اين، بسياري از رژيم هاي نيمه اقتدارگرا، به طور قابل توجهي در مدت زمان 

زيرا ثبات آن ها متكي به يك رهبر با يك گروه نخبگان . ثبات بوده و هستند طولاني، داراي

اما از آنجايي كه رژيم هاي دمكراسي را . كوچك است تا مجموعه اي از نهادها و سازمان ها

ندارند، براي مسأله توالي و انتقال قدرت، به طور مداوم با رشته اي از مشكلات روبه رو 

  .هستند

گري كه مي توانند بر هم زننده ثبات و تعادل اين رژيم ها باشد، سطح از جمله نكات دي

در اين رژيم ها، بايد ميزاني از مشاركت وجود داشته باشد تا ظاهر . مشاركت مردم است

دمكراتيك آنها از بين نرود و سوپاپ اطميناني براي بروز نارضايتي هاي اجتماعي فراهم 

باشد كه چالش ها و مشكلات جدي براي حاكمان اين كند، اما اين مشاركت نبايد به حدي 
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رژيم هاي نيمه اقتداگرا، مجاري توسعه يافته اما پردردسري براي . رژيم ها فراهم آورد

مشاركت مردمي دارند كه نه تهديدي براي حكومت آنان است و نه تخريب گر ظاهر 

  . دمكراتيك شان

رگرا استفاده مي شوند مبتني بر تركيب دو الگوهايي كه در تداوم قدرت رژيم هاي نيمه اقتدا

دستكاري عمدي و نهادهاي دمكراتيك به وسيله مقامات حكومتي و : عامل عمده هستند

دستكاري و تقلب به روش هاي گوناگون ممكن است اتفاق . پذيرش رژيم از جانب شهروندان

اين امر نه به . دندرژيم هاي نيمه اقتدارگرا در اجتناب از شكست در انتخابات، استا ؛افتد

وسيله توسل به سركوب علني يا خالي كردن ناشيانه صندوق هاي رأي بلكه به واسطه 

بسياري از اين . اعمال روش هاي بسيار زيركانه و خالي از هياهو و سركوب صورت ميگيرد

  .رژيم ها، از انتخابات به عنوان مبنايي براي مشروعيت شان استفاده مي كنند

ه اقتدارگرا در فشار مطبوعات مستقل براي خود سانسوري و ناكارآمد جلوه رژيم هاي نيم 

  . دادن نهادهاي دمكراتيك نيز توانايي هاي ممتاز دارند

صرف نظر از كاربرد ابزارهاي دستكاري و تقلب، رژيم هاي نيمه اقتدارگرا به خاطر كسب 

آنها با القاي اين فكر به  .ميزاني از حمايت هاي مردمي نيز بقاي خويش را تداوم مي بخشند

شهروندان كه اين رژيم ها عرضه كننده برخي از كالاهاي عمومي هستند كه رژيم هاي 

براي نمونه، در . دمكراتيك از عهده آن برنمي آيند، ميزاني از حمايت آنان را جلب مي كنند

توسط  كشورهاي رسما دمكراتيكي كه با فقر گسترده اي روبه رو هستند يا كشورهايي كه

تعارضات قومي و مذهبي تقسيم و تفكيك شده اند، رژيم هاي نيمه اقتدارگرا با دستاويز قرار 
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دادن ترس ها و نگراني هاي مردمي و ارائه وعده هاي نويد بخش به عنوان راه حل اين 

  .نگراني ها، حمايت مردم را به دست مي آورند

  يضعف رابطه بين اصلاحات اقتصادي و اصلاحات سياس) ج

ديگر ويژگي هاي عام كشورهاي نيمه اقتدارگرا، همياري قاطع ميان اصلاحات اقتصادي و 

در اين كشورها، باز شدن فضاي سياسي جامعه به اصلاحات اقتصادي . سياسي است

. منتهي نمي شود و بالعكس اصلاحات اقتصادي نيز به فرايندهاي دمكراتيك منجر نمي شوند

در نتيجه رژيم . از جانب رژيم كنترل و دستكاري مي شوندتغييرات و اصلاحات اقتصادي 

  .هاي نيمه اقتدارگرا تنها صورتي ظاهري از دموكراسي يا اقتصاد بازار را در خود دارند

رژيم هاي نيمه اقتدارگرا در واكنش به فشارهاي بين المللي، وعده انجام اصلاحات اقتصادي 

دولت مي دهند اما در بيشتر مواقع، برنامه  را در راستاي آزادسازي بازار و كاهش كنترل

هاي خصوصي سازي سريع و بي برنامه تنها منجر به كنترل امتيازات عمده اقتصادي از 

لذا اين . جانب مقامات حكومتي تحت عنوان جديد تجار و پيمانكاران خصوصي مي شود

كيك نخبگان رژيم ها مي توانند آزادسازي بازار را با آزاد سازي سياسي اندك يا تف

  . اقتصادي از نخبگان سياسي تحت الشعاع قرار دهند

  محدوديت هاي جامعه مدني) د

بيشتر كشورهاي داراي رژيم هاي اقتدارگرا، در ظاهر يك جامعه مدني به نسبت فعال دارند 

اما نقش جامعه مدني در . و تنوع گسترده اي از تشكل هاي مدني در آنها به چشم مي خورد

اسي و فرايند دمكراتيزاسيون، از آنچه كه در ظاهر نشان داده مي شود، پيشبرد دمكر
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محدودتر است و با اعمال فشارهاي پنهان و آشكار و اجراي قوانين محدود كننده، 

  . تأثيرگذاري تشكل هاي جامعه مدني را محدود مي كنند

يسم اجتماعي در بسياري از چنين كشورهايي، سازمان هاي جامعه مدني نمايانگر يك پلورال

هستند كه خوي و خصلتي دمكراتيك ندارد يا اين كه تنوع و تكثر تشكل هاي مدني بيشتر 

در برخي موارد پلوراليسم . بيانگر يك پلوراليسم سازماني است نه پلوراليسم سياسي

اجتماعي مبتني بر يك سري شكاف هاي مذهبي و قومي است كه در تنوعي از موسسات 

اين در حالي است كه . ماعات قومي در همه گونه هايش، تبلور يافته استخيريه مذهبي يا اجت

در بعضي اوقات حتي براي سازمان هاي داراي ذهنيت دمكراتيك، فايق آمدن بر موانع و 

مشكلات فعالبت در سطح اختلافات مذهبي يا قومي يا حتي در سطح شكاف هاي جنسيتي 

  .بسيار مشكل است

هاي نيمه اقتدارگرا، سازمان ها و تشكلات مدني بسياري وجود دارند بنابراين در رژيم        

كه براي شكاف هاي اجتماعي يا براي ارتقاي حقوق بشر يا حمايت از اصلاحات سياسي و 

اما مسأله اساسي اين است كه اين دستجات و تشكل هاي مدني اغلب . شكل گرفته اند... 

براي مثال در . كمتر دمكراتيك خود دارند ريشه هاي اجتماعي سطحي تري نسبت به انواع

در حالي كه . مصر، سازمان هاي حقوق بشر گروه بسيار كوچك برگزيده اي هستند

  .موسسات اسلامي، قسمتي از ساختار اجتماعي اند

ناميده مي شود، سازمان » جامعه مدني«در نتيجه آنچه كه در كشورهاي نيمه اقتدارگرا،      

را شامل مي شود كه سهم و مشاركت آنها در برقراري دمكراسي هاي سطحي و كم عمقي 
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و انجام فرايند دمكراتيزاسيون، از آنچه كه در ابتدا به صورت تنوعي از سازمان هاي 

مختلف و نيز شور و شوق دولتي براي اجازه فعاليت به آنها مشاهده مي شود، كمتر و 

  .ناچيز تر است

  

  انواع رژيم هاي نيمه اقتدارگرا

رچه رژيم هاي نيمه اقتدارگرا داراي برخي ويژگي هاي عام و مشتركند اما اختلافات اگ

بلكه دسته . نيمه اقتدارگرايي بيانگر يك گونه واحد از رژيم ها نيست. زيادي نيز با هم دارند

برخي از اين كشورها به طيف رژيم هاي سياسي اقتدارگرا . اي از رژيم ها را شامل مي شود

  )سنگال. (برخي ديگر به طيف دمكراتيك نزديكند) مصر، آذربايجان. (نزديكترند

اگرچه تمامي رژيم هاي نيمه اقتدارگرا در راستاي حفظ هسته مركزي قدرت خويش حتي    

در تلاشند، اما اين رژيم ها به لحاظ نوع نگرش و . با توسل به روش هاي غير دمكراتيك

چالش مي خواند، متفاوتند و در قبال  نحوه برخورد با مواردي كه قدرت آنها را به

واكنش هاي ... موضوعات نگران كننده اي از قبيل آزادي مطبوعات يا آزادي هاي فردي و 

  . مختلفي از خود نشان مي دهند

رژيم هاي نيمه اقتدارگرا همچنين در ميزان فرصت ها و پويايي هاي داخلي براي تغيير و  

رابط سه نوع از رژيم هاي نيمه اقتدارگرا قابل دسته بندي در اين . دگرگوني بيشتر، متفاوتند

كه تعادلي ميان نيروهاي رقيب يكديگر ايجاد كرده اند و بنابراين  رژيم هاي متوازن: است

كه داراي تمايلات و كشش هاي بسيار قوي  رژيم هاي رو به زوال. كاملا با ثبات هستند
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ها ضعيف است و امكان رجعت اين نوع رژيم ها اقتدارگرايانه هستند و تعادل و موازنه در آن

كه در نتيجه آن  رژيم هاي برخوردار از تحولات پويانيز . به اقتدارگرايي كامل وجود دارد

به تدريج توان حكومت براي حفظ وضع موجود تحليل مي رود و وادار مي شود تا فضاي 

  .اسي را فراهم كندسياسي جامعه را باز كند و امكان پيشرفت فزاينده به سمت دمكر

برخي از انواع رژيم هاي نيمه اقتدارگرا اين پتانسيل را دارند كه در برخي موارد دمكراتيك 

رژيم هاي نيمه اقتدارگراي : شوند و نمي توان گفت فرايند انتقال دمكراتيك امكان ناپذير است

در . راتيك شوندبرخوردار از تحول پويايي دروني مي توانند از طريق تغييرات فزاينده دمك

، دمكراسي مي تواند نتيجه يك شورش سهمگين )متوازن( رژيم هاي نيمه اقتدارگراي متعادل

اما رژيم هاي نيمه اقتدارگراي در حال زوال، كمترين توان را براي دمكراسي دارند و . باشد

  .در يك دور نزولي گرفتارند كه سرانجامي جز اقتدارگرايي ندارد

   7اقتدارگراي متوازنرژيم هاي نيمه )الف

رژيم هاي متوازن از دوران طولاني ثبات . اين رژيم ها خالص ترين نيمه اقتدار گرايي اند

اين . برخوردارند و در صورتي كه شورش يا انقلابي صورت نپذيرد، تداوم خواهند داشت

ون رژيم ها اثبات كرده اند كه قادر كرده اند كه قادرند از عهده چالش هاي معمولي همچ

اقدامات و فعاليت هاي احزاب مخالف يا تغييرات ساختاري ناشي از رشد اقتصادي بدون 

  . تعديل در ساختار قدرت خويش برآيند

                                                 
1. Semi . Authritarian Regies in Equilibrium.  
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ويژگي جالب اينگونه رژيم ها اين است كه حتي زماني كه كشور دوره رشد سريع       

نمونه . هستند اقتصادي را از سر مي گذراند، قادر به حفظ موازنه و تعادل داخلي خويش

هاي مصر و اندونزي نشان مي دهد كه رشد اقتصادي في نفسه منجر به از بين بردن 

اين رژيم ها يه خوبي ايجاد شده اند، ثبات يافته . موازنه رژيم هاي نيمه اقتدارگراي نمي شود

به عبارت ديگر، . اند و روش هاي مطمئني براي رفع چالش هاي تهديد كننده ثبات شان دارند

. رژيم هاي نيمه اقتدار گرايي متوازن در بقاي وضعيتي كه دارند بسيار خوب عمل مي كنند

. در چنين رژيم هايي تقسيم قدرت بسته است و انتخابات نيز اندك تأثيري در اين روند ندارد

بازتاب اين آگاهي را مي . در برخي از آنها مردم تا اندازه اي از فضاي بسته سياسي آگاهند

اين اعتقاد مردم ديد كه فرايند تغيير تنها از بالا امكانپذير است و مي تواند پيامد  توان در

. تصميمات نخبگان جديدي باشد كه در فرايند انتقال قدرت به نسل جديد روي كار آمده اند

  .البته بايد توجه داشت همين ديدگاه خوشبينانه منجر به تداوم رژيم در آينده مي شود

  8راي رو به زوالنيمه اقتدارگ) ب

 ؛اين نوع از رژيم هاي نيمه اقتدار گرا، نااميد كننده ترين نوع رژيم هاي نيمه اقتدارگرا هستند

براي بازگشت به اقتدارگرايي كامل بسيار مطلوب هستند و معمولا در كشورهايي كه از 

، زامبيا، آذربايجان، قزاستان. شكل مي گيرند. لحاظ اجتماعي و اقتصادي رو به زوال هستند

مالاوي و بسياري ديگر از كشورهاي دنيا در زمره رژيم هاي نيمه اقتدارگراي رو به زوال 

                                                 
2. Semi-Authoritarian Regimes of Deosy. 
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در بسياري از اين كشورها، محرك هاي دمكراتيك نسبت به وضعيت آغازين . جاي دارند

  خود، ضعيف ترند و بعد از فضاي جنگ سرد و فشارهاي مستقيم  جامعه

دليل نبود تضمين و استمرار چنين حركت هايي، از لحاظ  اما به. بين الملي شكل گرفتند 

تصميم بر بقا و تداوم حكومت با . دروني و چه بيروني، فشارهاي دمكراتيك ناكام ماندند

منتهي به خشونت و زوال بيشتر و دور شدن هر چه بيشتر از . وجود تمامي هزينه هايش

  .دمكراسي مي شود

ه اقتدارگرايي رو به زوال، هنوز بخش هاي در تمامي رژيم هاي برخوردار از نيم

احزاب سياسي مخالف همچون سازمان هاي جامعه مدني مشغول . آزاديخواهي وجود دارد

برخي رسانه هاي گروهي مستقل علي رغم بسياري از محدوديت ها به . فعاليت هستند

ين امكان هر لحظه ا. فعاليت خود ادامه مي دهند اما فضاي سياسي تحت تهديد دائمي است

  .بپردازد... وجود دارد كه حكومت به سركوب مخالفان، خبرنگاران و 

علي رغم شباهت ظاهري ميان نيمه اقتدارگرايي متوازن و نيمه اقتدارگراي رو به زوال، اين 

به عنوان يك نمونه نيمه (در كشوري نظير مصر . دو كامل از همديگر متفاوت هستند

هنگ سياسي رقيقي وجود دارد كه در صورت مسدود شدن يك نوع فر) اقتدارگراي متوازن

همچنين پلوراليسمي . فضاي سياسي جامعه از جانب حكومت، از خود واكنش نشان مي دهد

 Think(واقعي از احزاب سياسي، سازمان هاي غير دولتي و گروههاي مشاوران متخصص

tank  ( در مواقع ضروري در اين  با توانايي حمايت مالي و سياسي براي تداوم فعاليت... و

مطبوعات مستقل نيز وجود دارند و روشنفكران و خبرنگاران از سطح . كشور وجود دارد
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متوسطي از زندگي برخوردارند، هر چند كه همزمان با اين وضعيت رژيم نيمه اقتدارگرايي 

  . ندوجود دارد كه هر زمان اراده كند مي تواند از رقابت هاي واقعي تشكل هاي جلوگيري ك

. در كشورهايي با رژيم هاي نيمه اقتدارگراي، چنين وضعيتي قابليت تداوم وپايداري ندارد

در اين كشورها نه فرهنگ سياسي مصممي وجود دارد تا از بسته شدن فضاي سياسي 

اجتماعي جامعه  -جلوگيري كند و نه پلوراليسم پايدار و ماندگاري كه بيانگر كثرت سياسي

ع، پلوراليسم زودگذر است زيرا به احزابي اتكا دارد كه قابليت ماندگاري در اين جوام. باشد

و دوام ندارند و صرفا در آستانه برگزاري انتخابات يا فشارهاي خارجي رشد و نمو مي 

در اين كشورها حتي تلاش در بهبود شرايط اقتصادي منجر . يابند و سپس حذف مي شوند

ي ضعيف و انحصارات و اليگارشي هاي بخش خصوص. به تغييرات سياسي نمي شود

در بسياري از رژيم هاي نيمه اقتدارگراي رو . اقتصادي بر صنايع اصلي و مادر حاكم است

به زوال يك برنامه خصوصي سازي در جريان است منتها بيشتر بدين دليل كه ثروت و 

وان بازرگانان قدرت نخبگان حاكم را تقويت كند، نه اين كه طبقه مستقل جديدي مثلا تحت عن

  .ايجاد كند

فساد به عنوان مشخصه بارز اين رژيم ها نقش تعيين كننده اي در كاهش رشد موسسات 

به دلايل فساد و كاهش قدرت و توانايي گروه هاي منتفع اقتصادي . كوچك و متوسط دارد

 در نتيجه، رژيم. در برابر حكومت، پلوراليسم سياسي به صورت گسترده اي كاهش مي يابد

اين رژيم . است» اقتدارگرايي«هاي رو به زوال بهترين گزينه اي كه احتمالا به آن دست يابند، 
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ها بيشتر مساعد اين هستند كه به سمت اقتدارگرايي پيش روند تا اين كه به سمت دمكراسي 

  .تكامل يابند

  9نيمه اقتدارگراي برخوردار از تحولات پويا) ج

موازنه موجود در نيمه اقتدارگرايي متوازن هستند اما در  اين كشورها اگر چه فاقد تعادل و

حال تجربه مرحله اي از انتقال هستند كه پيامدهاي آن گشايش فضاي سياسي و بروز 

در چنين كشورهايي هم از جانب . تغييرات سياسي مثبت و حتي دمكراتيزه كردن است

براي تغيير تلاش مي رهبران سياسي و هم از جانب نيروهاي مدني مستقل از حكومت، 

در واقع . هر چند كه نقش حكومت و رهبران سياسي به طور محتمل برجسته تر است. شود

چنين كشورهايي به وسيله مجموعه اي از نخبگان اصلاح طلب اداره مي شوند نه نخبگان 

رهبران آنان در تلاشند تا رشد اقتصادي را افزايش دهند، تجارت آزاد را برقرار . دمكراتيك

سازند و ارتباط همه جانبه اي با با جامعه بين المللي داشته باشند كه همه اهدافي در راستاي 

  .مدرنيزه كردن كشور هستند

اين رژيم ها اغلب نسبت به مشاركت مردم نگرانند و مي خواهند تا كنترل بر روندها تغيير را 

ان دنبال مي كنند لزوما كه آن» مدرنيزاسيوني«حفظ كنند اما بر اين نكته نيز واقفند كه 

  . تغييرات سياسي را نيز در پي دارد

رشد سريع اقتصادي در چنين كشورهايي شاه كليد اساسي تداوم فرايند تحولات پويايي 

اين مسأله در كشورهايي همچون سنگال به . است» نيمه اقتدارگرايي«دروني و برون رفت از 

                                                 
1. Semi- Authoritirian Regimes of Dynamid Change. 
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ت حاكميت يك رژيم نيمه اقتدارگراي از آنجايي كه سنگال تح. وضوح به چشم مي خورد

قرار دارد، اين مسأله باعث شده تا اين كشور در يك فرايند تغيير موفق ) اصلاح طلب(مصلح 

هر چند كه در پانزده ساله اخير به دليل فقدان پويايي . به سمت دموكراسي قدم بردارد

گران معتقدند  تحليل     اما. مداوم اقتصادي و اجتماعي با مشكلاتي نيز رو به رو بوده است

  .كه اين كشور مي تواند دموكراتيك شود

  

  نتيجه گيري

در آينده ارتقاي دمكراسي به طور فزاينده اي به چگونگي رفتار با رژيم هاي نيمه اقتدارگرا 

شمار كشورهايي كه نهادهاي رسمي و دمكراسي را دارا نيستند و . مرتبط خواهد بود

اما در مقابل تعداد . نمي كنند، به سرعت در حال كاهش استانتخابات چند حزبي برگزار 

امروزه . كشورهايي كه تنها صورت ظاهري از دمكراسي را دارا هستند در حال افزايش است

اين . رژيم هاي نيمه اقتدارگرا به معضلي دردسر ساز براي دمكراسي ها تبديل شده است

ند بلكه نظام هاي سياسي هستند كه رژيم ها، دمكراسي هاي كامل يا شبه دمكراسي نيست

ويژگي هاي مشخص و پويايي هاي سياسي خاس آنها را به خوبي از ديگر رژيم ها متمايز 

. هر نوع از رژيم هاي نيمه اقتدارگرا نيز ويژگي هاي مخصوص به خود را داراست. مي كند

نيز همانند  حتي رژيم هاي نيمه اقتدارگرايي كه در درون يك دسته بندي قرار مي گيرند

در نتيجه نبايد مجموعه واحدي از سياست ها در راستاي دمكراتيزه كردن . يكديگر نيستند
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انتقال به دمكراسي براي كشورهاي نيمه . براي تمامي رژيم هاي نيمه اقتدار گرا مطرح گردد

  .اقتدار گرا، اجتناب ناپذير نيست گرچه قريب الوقوع نيز نيست

تدارگرايي، چالش عمده امروزين دمكراسي هاست و تشويق در تغيير به هر حال نيمه اق      

چنين رژيم هايي چالش اصلي براي كشورهايي است كه حمايت از دموكراسي را به عنوان 

شواهد به دست آمده نشان مي دهد در . بخش اصلي سياست خارجي شان دنبال مي كنند

از تعداد دمكراسي هاي جديد فزوني  دو دهه اخير تعداد رژيم هاي نيمه اقتدار گراي جديد

  .گرفته است و اين مسأله مايه نأسف است

ظهور رژيم هاي نيمه اقتدارگرا في نفسه، گواه بر حجم تغييرات صورت گرفته در عرصه 

امروزه حتي رژيم هاي نيمه اقتدارگرا، كمتر از ابزار . جهاني پس از پايان جنگ سرد است

براي شهروندان ) نسبت به قبل(باز سياسي مناسب تر  سركوب استفاده مي كنند و فضاي

اين بيانگر يك تغيير جدي در (شان فراهم آورده اند، زبان سياست نيز تلطيف شده است 

نيمه اقتدار گرايي نه . اما اين ها كافي نيست) عرصه جهاني پس از پايان جنگ سرد است

صل تلاشهاي خارجي در دستاورد تلاش هاي مردمان درون اين كشورها است و نه حا

راستاي دمكراتيزه كردن، نيمه اقتدارگرايي، گونه اي جديد از رژيم هاي سياسي است كه 

 .چالش اصلي دمكراسي هاي امروزين است

  

  اقتدارگرايي معاصر 
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چگونگي آزاد سازي سياسي ، “ دمكراتيزه كردن ”با گذشت به سي سال از شروع موج سوم

در برخي شرائط . رژيم هاي اقتدارگرا به وجود آورده است سرنوشت هاي مختافي را براي 

، انتخاباتي كه هدف ار آنها تثبيت رژيم و بهبود اوضاع آنها بوده است شكست هاي تكان 

در برخي ديگر از اين رژيم ها ، . دهنده و زوال ديكتاتوري ها را به ارمغان آورده است 

قدرت نگه داشته است و چه چيزي مي تواند صندوق هاي تشريفاتي راي اقتدارگرايان را در 

توجيه كننده اين دوگانگي عظيم و گسترده در دوام و پايداري اقتدارگرايي معاصر باشد ؟ 

چرا برگزاري انتخابات محدود در برخي شرايط به تهديد ديكتاتورها و در برخي ديگر به 

  حمايت از آن ها منجر مي شود ؟

باز (اقتدارگرا في نفسه به وسيله گشايش هاي سياسي  بررسي ها نشان مي دهد رژيم هاي

تهديد نمي شوند لذا اين مظاهر دمكراسي جعلي به ندرت از طزيق ) شدن فضاي سياسي 

كنترل هاي انتخاباتي در اين رژيم . مشاركت جناح مخالف به رقابتي واقعي تبديل مي شوند 

روندهاي انتخاباتي تحريف شده ، . دارند يك دور باطل )وباز توليد (ها تقريبا تمايل به توليد 

تبديل نهادهاي ديكتاتوري به . تسلط بر حكومت و انتخابات متعاقب آن را فراهم مي كنند 

انتخاب . ابزارهاي تغيير ، بستگي به اقدامات و رفتار نخبگان سياسي درون رژيم دارد 

هم مي كند تا با محدود صرفا به صورت دوره اي فرصتي براي ناراضيان از رژيم فرا

رهبران جناح مخالف متفق شوند اين بدان معناست كه حفظ وحدت و يكپارچگي نخبگان ، 

علي رغم تعرضات و اختلافات درون رهبري رژيم مي تواند از گسست ها و اختلا هاي 

  .عمومي كه نظام را بي ثبات مي كند ، ممانعت به عمل آورد 
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سازمان هاي حزب هدايت مي كنند قادرند چالش هاي حاكماني كه منافع نخبگان را از طريق 

احزاب به . مخالفان را متوقف كنند و از سرنگوني و شكست رژيم ممانعت به عمل آورند 

دليل ايجاد فرصت براي پيشرفت فردي مي توانند وفاداري اعضا را علي رغم نزاع هاي 

حزبي مسلط حمايت مي  درون سازماني حفظ كنند ديكتاتوري هايي كه به وسيله نظام هاي

شوند مي توانند بدون ازدست دادن قدرت از فوايد بين المللي و دروني آراد سازي سياسي 

  .در انتخاباتشان بهره جويند 

اين مدعا ها با مقايسه اي بين شكست انتخاباتي مقامات حكومتي در فليپين با پيروزي 

از نظام هاي سياسي مشتركي  انتخاباتي در مصر و مالزي تقويت مي شوند اين رژيم ها

برخوردارند كه به  گروه هاي مخالف اجازه مشاركت در انتخابات ملي را مي دهند و در 

بيش تر مواقع  خود در اين انتخابات مي بازند با اين وجود ، روش هاي تداوم و پايداري اين 

در  1969ران و برگزاري اولين انتخابات بعد از بح 1974از سال . رژيم ها متفاوت است 

كه حكومت مصر به احزاب اجازه ورود به رقابت هاي انتخاباتي را داد  1976مالزي و سال 

هر حزب دولتي عمده پيروز ، در هفت دوره انتخابات پارلماني پايدار مانده و هميشه به يك 

رژيم . اكثريت مطلق و تصاحب بيش از دو سوم كرسي هاي قابل حصول دست يافته است 

و مالزي از طريق سازمانهاي حزبي كه ميانجي تعارضات دروني نخبگان هستند  هاي مصر

، شكاف هاي داخلي را از بين بردهاند و اجازه ندادهاند كه انتخابات محدود آنها تغيير و 

تحولي را در پي داشته باشد به عبارت سادهتر نه هيچ روگرداني و جدايي نخيگان از حزب 
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شكست انتخاباتي اما بر عكي در فيليپين حزب حاكم شكست وجود داشته است و نه هيچ 

  .خورد و متعاقب آن ،هم يكپارچگي نخبگان و هم كنترل انتخاباتي از دست رفته است 

روگرداني نخبگان ، كنترل مقامات حكومتي را بر نتايج انتخاباتي تضعيف و موقعيت مخالفان 

اي رقابتي مبدل شده تقويت كرده را در آنچه كه به صورت غير منتظره اي به كشمكش ه

هنگامي كه رژيم پس از حكومت ماركوس در فيليپين اجازه شركت مخالفان در . است 

انتخاب را داد گروههاي رقيب در دو يا سه دوره دوره انتخابات رياست جمهوري و مجلس 

عيت ارتباط و اتصال بين احزاب و كاركرد رژيم از وضعيتي به وض. را در اختيار گرفتند

ديگر و از زماني به زمان ديگر اهميت حياتي عوامل نهادي را در مقابل تبيين بديل ها يي از 

در ادامه نخست يك چهار چوب نظري براي مطالعه . قبيل بسيج جامعه ودني نشان مي دهند

در اين بحث فرض ميشود كه . انتخابات در رژيم هاي اقتدار گراي امروزي ارايه مي شود

. دود شده بهترين فرصت براي مشاركت شخصيت هاي رژيم و مخالفان استانتخابات مح

سپس نشان داده مي شود كه چگونه احزاب حاكم به وسيله حفظ وفاداري نخبگان مي توانند 

  .از شكل گيري چنين شركايي ممانعت كنند و اقتدار گرايي را تداوم بخشند

  پايداري اقتدارگرايي در عصر دموكراسي سازي

تا انتخابات كمونيستي لهستان در دو قرن بعد هيچ  1789ژنرال استيتس در سال  از زمان

رژيم غيردموكراتيكي براي راضي كردن مخالفان و تثبيت مقامات حكومتي از نهادهاي 

ژس از شكست هاي انتخاباتي متحير كننده ديكتاتورها در . مشاركتي استفاده نكرده است

ينگون اقتدار گرايي ليبرال شده يك نظام متعادل با ثبات به نظر هانت 1980و  1970دهه هاي 
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اما پايداري و پا فشاريس جهاني . بلكه خانه نيمه تمامي است كه ياراي ايستادن ندارد  نيست 

رژيم هاي غير دموتراتيكي كه در پوشش نهادهاي جمهوري خواهانه مخفي شده بودند اين 

فر اين خانه نيمه تمام و ناقص به منزلگاهي براي ميليون ها ن. ديدگاه را به چالش كشيد

در . مستحكم و كامل تبديل شده و ديگر نه يك ايستگاه بين راهي بلكه يك روش زندگي بود

حقيقت حركت بين المللي به سمت اقتدار گرايي انتخاباتي شيوع و گسترش دموكراتيزه كردن 

ضمانت هاي اساسي امروزه يك سوم حكومت هاي جهان فاقد . را سرعت بخشيده است

و رژيم هاي . به رقابتهاي چند حزبي اجازه فعاليت مي دهند    دموكراسي انتخاباتي هستند 

بيست و پنج كشور ديگر در حيطه رژيم هاي اقتدار گراي كامل . اقتدار گراي انتخاباتي هستند

  .قرار دارند

  

  ملپراكندگي جغرافيايي رژيم هاي سياسي در جهان رو به تكا-1نمودار 

  

زيرا رژيم هايي با همان . اقتدار گرايي انتخاباتي موضوعي تكان دهنده و در خور توجه است

فشارهاي جهاني مواجه شده اند كه گفته مي شود تعداد زيادي از نظام هاي اقتدارگرا را در 

اين رژيم ها همچنين از ويژگيها و شاخص هاي سياسي . سالهاي اخير واژگون كرده است

رند كه در ادبيات پيشين به منزله مرحله اي از ليبراليزه كردن و تغيير رژيم اي برخوردا

رژيم اقتدارگرايي انتخاباتي آميزه اي از سركوب و جذب مخالفان را به . محسوب مي شد

نمايش مي گذارد كه از حيث نظري آن را بيش از پيش در معرض يك تغيير و انتقال كامل به 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com٥٨ 
 

آن ها همچنين به احزاب و گروههاي مخالف سياسي ميانه  .سمت پلي آرشي قرار مي دهد

رو اجازه سازماندهي و فعاليت مي دهند و اين جنبش ها اغلب از حمايت بسيار اين رژيم ها 

علاوه بر اين ساختار قانوني و حكومتي به صورت غير آشكاري . نيز بر خوردار مي شوند

ه با ارائه چار چوبي براي مشاركت جنبش هاي ضد نظام را از طريق انتخابات محدود شد

اين انتخابات همچنين فرصت هايي را براي مشاركت . ميانه رو ها به حاشيه مي كشد

به طور خلاصه در حالي كه ويژگيهاي جذب . مخالفان و مقامات خودي رژيم فراهم مي آورد

  گفت كه آن هاامروزه مي توان . مخالفان قبلاً نشانه هايي از فرسايش رژيم قلمداد مي شدند

حضور اين فاكتورها . خصوصيات مشترك رژيم هاي اقتدارگراي با دوام و شكننده هستند

سوالاتي را در قبال تاثير كلي آن ها . در برخي از رژيم هاي غير دموتراتيك با دوام و پايدار

  . در دموكراسي سازي هاي قبلي مطرح مي كند

ي و بسيار وسيع تر از توضيحاتي رايج شدند اصطلاحاتي از قبيل رژيم هاي منطقه خاكستر

كه به صورتي خاص بيان كننده علت زوال و تجزيه اين رژيم ها از طريق نهادهاي دروني 

. بودند) بالا روس و زيمباوه(يا تداوم و استمرار بقاي اين رژيم ها ) اندونزي و مكزيك(شان 

ي مستحكم بادوام مستلزم درك تفكيك و تمايز ميان خانه هاي نيمه تمام شكننده از دژها

چند حزب گرايي « تمام مواردي است كه موجب پيدايش ستيزه هاي پر معناي سياسي در 

تحليل گران در اين باره كه آيا النتخابات تهديد كننده ديكتاتوري ها . مي شود» اقتدار گرايانه 

  :هست يا خير به دو گروه عمده تقسيم مي شوند
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ايي ظاهري را به عنوان يك عامل ناپايداري       مي تحليل گراني كه كثرت گر -1

  .بينند

تحليل گراني كه معتقدند اقتدار گرايان احتمالاً مي توانند از تقليد و تظاهر ناشيانه  -2

  .سياست ها و راهبردهاي عام به نفع خود سود ببرند

 برداشت هانتيگتون از واژگوني خانه نيمه تمام با نظريه اودانل  از نظر نخست 

  اين دو مهعتقدند كه اقتدارگرايان پس از جنگ جهاني دوم . واشميتر همراه مي شود

حضور خود در عرصه سياسي تنها مي توانند تحت قدرت هاي دوران گذر توجيه 

ادعاي دي پالما مبني بر اين كه ديكتاتوري دوام خواهد آورد و عقيده . كنند

. خود شاهدي بر اين مدعاستپرزورسكي مبني بر ناپايداري ذاتي آزاد سازي 

زماني كه . سياستگذاران و روزنامه نگاران برجسته نيز به نتايج مشابهي رسيده اند

من اميدوارم :وي گفت  از رابرت كاپلان درباره آينده عراق پس از جنگ پرسيده شد 

كه ما خيلي زود به يك حكومت ديكتاتوري ليبرال همچون حكومت پرويز مشرف در 

حكومتي كه راه را براي پيشرفت . حسني مبارك در مصر دست پيدا كنيم پاكستان يا

آنچه كه اين موفقيت را تضمين . بيش تر كشور عراق در مسير دموكراسي مهيا كند

  .تغييرت تدريجي است  مي كند 

اين ديدگاه با اين موضوع كه سياستگذاران امريكا هم اكنون به يك رابطه   

رشد سياسي از يك طرف و ناپايداري اجتماعي از قوسدار بين رشد اقتصادي و 

حالت ميانه اغلب اوقات خشن ترين دوره براي . سازگاراست. طرف ديگر قائل هستند
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در اين زمان تقاضاهاي سركوب شده قبلي براي تغييرات . حكومت ها قلمداد مي شود

ننده تا مي توان گفت كه روي پوستاري از رژيمهاي شديداً سركوب ك. فوران مي كنند

دموكراسي هاي منسجم و هماهنگ دولت هاي اقتدار گراي داراي انتخابات و مجالس 

قانون گذاري تحميلي و كنترل شده نقطه مياني را اشغعال مي كنند و نسبت به 

  .، آسيب پذير هستند فشارهايي كه براي ايجاد پلورزاليسم اعمال مي شود 

قتدار گرايي نشان داده كه انتخابات محدود با وجود اين تحقيقات انجام شده درباره ا 

هرمت معتقد است كه . ممكن است باعث تقويت قدرت مقامات حكومتي نيز شود

بركزاري انتخابات و همه پرسي فرمايشي و صوري مي تواند منجر به كاهش امكان 

  .بسيج توده اي مردم تحت سيطره ديكتاتوري شود

ليبراليزه كردن براي حكمرانان آفريقاي  جوزف به اين موضوع مي پردازد كه چگونه

زير صحرا در حكم ابزاري تاكتيكي در آمد كه از آن براي عقب نگه داشتن مخالفان 

در مطالعه گسترده تري كه پروزرسكي . بدون اعطاي هيچ گونه قدرتي استفاده كردند

اين  .آن دو نيز به نتايج مشابهي دست يافتند. انجام دادند 2001و گاندي در سال 

نتيجه از تحقيقات مختلف به دست آمد كه صرفاً ارائه جلوه اي از اجراي قانون 

  .اساسي مي تواند به حفظ و تداوم خارجي از رژيم كمك كند 

كشور نشان مي دهد كه چند حزبي بودن بر  135تحليل آماري اطلاعات مربوط به 

به . بر جاي نمي گذارد  طول عمر رژيم اقتدارگرا هيچ گونه تاثير قطعي مثبت يا منفي

بياني دقيق تر متغيرهاي توضيحي اوليه اين الگو يعني نوع رژيم و رشد اقتصادي 
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از اين رو تداوم اين نوع رژيم ها . اهميت خود را در طول عمر رژيم حفظ كرده اند 

صندوق هاي . ظاهراً به چيزي بيش از تشابه ظاهري آن ها با دمكراسي بستگي دارد 

براي اقتدارگرايان . اگرهمان گونه كه از قبل طراحي شده اند عمل كنند آراي جعلي 

  .منافع بين المللي و داخلي به همراه خواهند داشت 

در نظام هاي دمكراتيك انتخابات اين امكان را به نامزدهاي گروه هاي مخالف مي دهد 

اقتدار  كه چهره هاي شاخص خود را در دستگاه دولتي وارد كنند اما در نظام هاي

گرا مقامات مسئول از ابزارهاي متنوعي براي دستكاري در نتايج انتخابات استفاده 

متعاقبا شخصيت هاي مخالف بر خلاف همتايان خود در دمكراسي عاي . مي كنند 

آن ها نه تنها بايد از حمايت آراي عمومي . انتخاباتي با چالشي دو گانه مواجه هستند 

بلكه بايد روش هايي بيابند تا . ت دولتي بر خوردار شوند كافي براي جايگزيني مقاما

از تقلب مرسوم در انتخابات جلو گيري كنند بطوري كه شرايط براي تحقق نيت نامزد 

هاي آنان نيز فراهم شود مادام كه نظام كنترل هاي انتخاباتي به قدرت خود باقي 

خاباتي بستگي بستگي خواهد بمانند موفقيت كانديداهاي مخالف به مبارزه با موانع انت

داشت تا زماني كه پايگاه مردمي به رسميت شناخته شده اي در زمان راي گيري و 

بنابر اين مخالفان بايد به طور موثري به سطوح بالايي . شمارش آرا به دست آورند 

از محبوبيت و صحت انتخاباتي دست يابند تا مناصبي را در حكومت كسب كنند 

به اين دليل اتحاد . شكست را به همراه خواهد داشت . از اين دو  ناكامي در هر يك

نخبگان در درون رژيم از اهميت ويژه اي برخوردار است چرا كه تاثير و نفوذ آن ها 
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بر فرايند انتخابات مي تواند شرايط شكل گيري رقابت انتخاباتي را تضعيف كند 

: هاي مخالفان دو طرفه است ارتباط ميان حفظ اتحاد و يكپارچگي نخبگان و چالش 

آرايي را به اتحاديه مخالفان مي افزايند و صحت . نخبگاني كه خارج مي شوند 

  .انتخابات را تاييد          مي كنند 

هر گونه تغييري در رفتار نخبگان شديداً بر فرايند انتخابات كه فرصت نيمه منظمي را 

تاثير گذار . سي فراهم مي آورد براي هم پيمانان جديد در مورد خط مشي هاي سيا

شرايط را براي آن دسته از افرادي كه پرزورسكي نام   انتخابات محدود . است 

، فراهم مي كند تا   اصلاح طلبان رژيم و ميانه روي هاي مخالف بر آن ها مي نهد 

 بتواند در كنار رژيم حاكم ،حكومتي را پيشنهاد كنند كه بيانگر و در بردارنده عقايد ،

  .افكار و نامزد هاي مورد نظر آنان باشد 

انتخابات تحت سلطه اقتدارگرايان و طبق قوانين آن ها انجام مي شود و به طور منظم 

به تاييد وضع موجود  مي انجامد اماا رهبران عالي رتبه كه  منافع خود را از سوي 

اتخالات متوسل رقبا مورد تهديد مي بينند  مي توانند براي جلب حمايت هاي جديد به 

شوند همچنين اين نوع انتخابات چارچوب مشخصي را براي به حاشيه راندن احزاب 

و گروه هاي رقيب در درون رژيم و گروه هاي مخالف ارائه مي دهد اصلاح طلبان 

مي توانند از طريق تقويت هر چه بيش تر انتخابات آراد و عادلانه سخت گيري ها را 

ه رو به طور ضمني و غير آشكاري ، تندروها را از صحنه مخالفان ميان. كاهش دهند 
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خارج مي سازند چرا كه اين افراد درگير فرايند سياسي شده اند كه در نظر طرفداران 

  .تغييرات اساسي نفرت انگيز است 

مباحث ارزشمندي در باره نقش نخبگان و جنبش هاي مخالف پرطرفدار در فرايند 

برخي از انديشمندان اولويت اصلي را به نخبگان . ارد اطلاحات و تعيير رژيم وجود د

و . برخي ديگر معتقدند كه بايد بر بسيج عمومي از پايين تاكيد ورزيد . دادهاند 

بحث حاضر در . مجموعه سوم از تطبيق گرايان به تركيبي از اين دو نظريه معتقدند 

ست تا تغيير قابل پي تلفيق از رهبران رژيم و فعالان اجتماعي درون يك نظريه ا

مشاهده در نتايج را بيان كند اين محاسبه از طريق بررسي حفظ يا سقوط يكپارچگي 

حفظ پيوستگي و اتحاد در چرخه دروني . نخبگان درون حاكميت به دست مي آيد 

. رژيم موانع موجود در سر راه مخالفان بيروني را بيش از پيش مستحكم مي سازد 

با تامين منافع نخبگان از اتحاد مقامات دروني خود با  تا زماني كه رژيم بتواند

طرفداران اصلاحات ممانعت كند سازوكار حكومت و قدرت به قوت خود باقي خواهد 

رژيم هايي كه بتوانند از انفكاك و تفرقه نخبگان جلوگيري كنند خواهند توانست . ماند 

  مانع شكست انتخاباتي خود شوند 

سود به طور بالقوه مي تواند مخالفان را از اقتدار سياسي از آنجا كه  انتخابات مح

بهره مند كند رژيم هاي اقتدارگراي انتخاباتي براي كنترل فرايند انتخابات و از صحنه 

متعاقباً . خارج كردن نامزدهاي متعارض ، به حاميان خود متوسل خواهند شد 

بات وجود دارند و محدوديت هاي ديرينه و ريشه داري كه درباره فرايند انتخا
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به . همچنين عدم تعادل موجود در قدرت ، بسيج عمومي از پايين را مشكل مي كند 

عبارت ساده تر مخالفان براي اين كه بتوانند موانع ساختاري موجود براي صحت 

زماني كه برخي از . انتخابات را حذف كنند بايد هم پيماناني از درون حكومت بيابند 

به انتقاد از آن مبادرت مي ورزند آن دسته از مخالفان كه در  مقامات دروني رژيم

خارج از چرخه هاي قدرت قرار دارند هواداران خود را تحريك و به فعاليت وا مي 

دارند در اين موقع اصلاح طلبان گروه انتخابي خود را با مخالفان همراه مي كنند و آن 

ي قبلي آن ها و روش هاي دسته از شخصيت هاي برجسته رژيم را كه پيروزي ها

بدين ترتيب پيمان .حكومتي شان بقاي آن ها را تضمين مي كرد ديگر قبول ندارند 

شكنان و كساني كه از گزوه نخبگان خارج شده اند انتخابات را به نفع رقيبان رژيم بر 

كانديداهاي خود را معرفي و مردم را به صحنه مي كشانند ، از فعاليت . مي گردانند 

مخالفان حمايت مي كنند و اعلام مي دارند كه نظارت هاي انتخاباتي بيش تري هاي 

براي جلوگيري از تقلبات انتخاباتي مورد نياز است زماني كه مقامات مسئول تصميم 

مي گيرند كه ديگر از دولت حاكم حمايت نكنند  و به كساني كه خارج از كادر حاكم 

و اعمال كنترل هاي شديد براي انتخابات از بين قرار دارند بپيوندند انگيزه براي حفظ 

مي رود قضيه كاملا بر عكس مي شود و مشاجره و ترديد هاي انتخاباتي ديگر تهديد 

  .نيستند بلكه امتياز محسوب مي شوند 

پيمان شكنان باعث بهبود شرايط و افزايش سلامت انتخاباتي هستند و و حوزه هاي 

رتباط آن ها با بخش هايي از توده مردم ، خواه انتخابيه خود را بسيج مي كنند ا
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ارتباط اقتصادي ، نسلي يا منطقهاي ظرفيت و توان آن ها را به عنوان عاملان و 

دوري گزيدن و بيزاري آن ها از رژيم، دولت . فعالان اساسي رژيم افزايش مي دهد

فزايش و با وجود اين ا. حاكم را هم از پايين و هم از راس حكومت تضعيف مي كند 

گسترش مخالف هاي موثر و ميزان  توانايي نخبگان براي تضعيف ساختار ها ي 

موجود در ميزان كنترل انتخابات و تحريك حاميان   براي مخالفت با رژيم بستگي 

بسيج عظيم مخالفان بدون وجود هم پيمانان نخبه در درون همانند آنچه كه در . دارد 

به وقوع پيوست براي حذف مقامات )  1999،1990(و در مالزي )  1978(فيليپين 

اعتراض گسترده نه مستقيماً موجب تغيير شد و . دولتي از صحنه قدرت ناكافي بود 

شكاف هاي عمومي در رهبري رژيم ، . نه شكاف و تفرقه نخبگان را در پي داشت 

ريك به وقوع پيوست ، باعث فعال كردن و تح)  1980-86( مانند آنچه كه در فيليپين 

با وجود اين بسيج . بيش تر خمايت عمومي براي انجام نبارزات اصلاح طلبانه شد 

توده مردم ،به تنهايي نه ضروري بود و نه كافي ، در حالي كه پيمان شكني نخبگان 

  .براي شكست انتخاباتي رهبران دولتي هم ضروري و هم كافي بود 

  

  احزاب حاكم و تداوم رژيم 

نظام هاي اقتدار گرا و دمكراتيك نشان مي دهد كه احزاب نه تنها ادبيات اخير در باره 

به عنوان كمر بند هاي انتقالي بين دولت و جامعه عمل كردهاند بلكه توانسته اند به 

. عنوان ابزاري مناسب براي مديريت صحيح علايق و گرايش هاي نخبگان عمل كنند 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com٦٦ 
 

جايي  –ر جوامع غير دمكراتيك اين ظرفيت و توان براي ميانجي گري درون نخبگان د

از اهميت  –كه حفظ و دوام حكومت بر ميزان پيوستگي و اتحاد رژيم بستگي دارد 

در محيط يا جامعه اي كه هر يك از افراد به دنبال كسب . ويژه اي برخوردار است 

قدرت و نفوذ سياسي و در آمدهاي مادي باشند نهادهاي حزبي آن خواسته ها را 

ايجاد . ارك يك جايگاه و اركان حزبي براي تعقيب آنها حفظ مي كنند همزمان با تد

فرصت هاي فراوان و موقعيت هاي مناسب براي كسب درجات بالاتر حزبي ، جاه 

  . طلبي هاي فردي را ارضا و تضاد بين احزاب رقيب را كم رنگ تر مي كند 

سناريوي . ود زماني كه تاثيرات سازماني به يك باند رسوخ ناپذير محدود مي ش

از ) سازمان ( كاملاً متفاوت ديگري به وقوع مي پيوندند در چنين موقعيتي رهبران 

طريق مسيري كاملاً متفاوت ، يعني دگرگون سازي و ساماندهي جديد رژيم سياسي ، 

هدفي مشابه يعني پيشرفت شغلي را دنبال مي كنند زماني كه رهبران گروه تصميم 

زديك ترين هم پيمانان و متحدان خود ، حزب را به گروه مي گيرند با جدا سازي ن

هاي كوچك تر تقسيم كنند ، ترس اخراج از گروه در بين تعداد بيش تري از نخبگان و 

افراد برجسته گروه رخنه كرده و گسترش مي يابد و لذا فاصله ، جو بي اعتمادي و 

كاري وجود ندارد تا  در نهايت نارضايتي را به وجود مي آورد در اين جا هيچ سازو

بتواند بين تضادها و اختلافات درون حزبي ميانجي گري كند و اختلاف سليقه ها و 

. مشاجرات لفظي به دعواهايي با هدف يا مرگ سياسي يا زندگي سياسي مي شوند 

وقت . در چنين موقعيتي مدافعان وضع موجود با آمادگي براي اصلاحات دروني 
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كه هيچ شانسي براي موفقيت نشان نمي دهد تلف نمي كنند خود را در سلسله مراتبي 

.  

در رژيم هاي اقتدارگرا ، ابقا ، حفظ يا ناديده انگاري يك دستگاه حزبي با هدف تامين 

رضايت رهبران سياسي از طريق اتحاد سياسي و مادي ، رفتار نخبگان را شديداً 

ي در اين زمينه مي نهادهاي سياسي به محاسبات فرد. تحت تاثير قرار مي دهد 

پردازند و اين محاسبات مي توانند فرصت زماني طولاني تري را براي اختلافات و 

كشمكشها در اختيار نخبگان قرار دهند اگر  اين سازوكار سازماني كه مي تواند براي 

ناديده انگاشته و هيچ .به هم پيوستگي و اتحاد هر چه بيشتر نخبگان استفاده شود 

شود ، احتمال از هم پاشيدگي و گسيختگي عظيم در سازمان قوت مي توجهي به آن ن

نسبت به (گيرد اين گسيختگي مي تواند به شكل انتقاد و سپس حس بيگانگي عمومي  

  .باشد ) رژيم 

رهبران بايد هميشه جذابيت هاي وفاداري بادوام را با فوايد ، نكات مثبت و منافع  

ن دو را هميشه در برابر هم سبك و سنگين كنند  مقايسه كنند و اي) خروج ( احتمالي 

هر زمان كه رژيم با گروه هاي مخالف و طرفدار اصلاحات سياسي مواجه شود اين 

موقعيت ها دستخوش تغيير و دگرگوني هستند اگر فرصت هاي پيشرفت و ترقي 

ها  براي افراد دولتي از بين روند با كم رنگ شوند ، احتمال دارد كه اين افراد فرصت

و موقعيت هاي موجود را در خارج ار ائتلاف با دستگاه دولتي جذاب تر بپندارند با 

وجود اين در باره ميزان تاثير تمركز گرايي كه به هر يك از احزاب نسبت داده مي 
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شود ، نمي توان صرفاً بر حسب اميال و ارجحيت هاي اعضا به نظريه پردازي 

وه و ميزان تاثيري كه باعث تشويق و ترغيب پرداخت بلكه آن را بايد بر اساس نح

اعضا به سمت وفاداري بادوام در برابر پيمان شكني و نقض تعهدات مي شود ، 

  . ارزيابي كرد 

تا زماني كه سازمان بتواند اميال و جاه طلبي اعضاي خود را به طور صحيح مديريت 

اس وفاداري كند عملكردها و تعقيب اهداف سازمان توسط هر عضو مي تواند اس

بادوام قرار كيرد بر عكس اگر حزبي بتواند تعاملات نخبگان را به صورت صحيح 

قاعده مند كند اين احتمال افزايش مي يابد كه افراد درون حزب با وعده و وعيد هايي 

كه از بيرون دريافت مي كنند تطميع شوند ، رقابت درون نخبگان به رقابت بين حزبي 

چالش هاي مخالفاني قرار خواهد گرفت كه قبلاً به حاشيه مبدل و رژيم در معرض 

رانده شده اند همين مساله مي تواند در مورد نظام هاي حزبي غافل از وظيفه خود در 

زماني كه سارو . قبال مديريت صحيح خواسته هاي شخصي اعضا نيز صدق كند 

زب در كارهاي پاداش و تنبيه ضعيف عمل كنند اتحاد و يكپارچگي سازماني ح

اعضاي حزب را ناخشنود و . معرض خطر قرار خواهد گرفت از دست دادن امتيازات 

  . بيگانه از حزب مي كند و حاميان رژيم را به مخالفين اجتماعي مبدل خواهد ساخت 

زماني كه احزاب عملاً از هم پاشيده مي شوند يا به حال خود رها مي شوند تا از هم 

گرداند و از دايره تعهدات قبلي خود بيرون مي آيند  بگسلند نخبگان از آن روي مي

اين پيمان شكني باعث خواهد شد كه اختلافات درون سازماني آنها وجهه اي عمومي 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com٦٩ 
 

پيدا كند و عموم مردم از آن مطلع شوند تنازع و كشمكش درون سازماني آن ها از 

قدرت و اقتدار  يك اختلاف و تضاد مستقيم ، اما منظم و قانونمند شده در چرخه هاي

به جنگي غير مستقيم مبدل مي شود كه در آن رهبران سازمان براي جلب حمايت 

بدين ترتيب محافظان . بيش تر به حوزه هاي انتخابيه و راي دهند گان متوسل شوند 

و طرفداران قبلي وضع موجود كه هم اكنون به عناصر ناراضي رژيم مبدل شده اند 

  .پيوندند كه براي اصلاحات تلاش مي كنند به صف فعالان و افذادي مي 

علي رغم پشت صحنه تمام مناظرات و مشاجرات فزاينده بين رهبران اقتدارگرا ، 

صرفاً تضاد نخبگان باعث تغيير و اصلاح نمي شود بلكه رويگرداني و پيمان شكني 

رات هاي نخبگان و تبديل حمايت از رژيم به مخالفت آشكار با آن مي تواند عامل تغيي

در رژيم هايي كه انتخابات چند حزبي محدود توام با فشارهاي مختلف برگزار . باشد 

مي شود احزاب حاكم ، پيوستگي و اتحاد نخبگان ، كنترل انتخاباتي ، تداوم و بقاي 

زماني كه سازمان ، تامين سلايق و علايق . طولاني را با خود به همراه مي آورند 

دراز مدتي تضمين كند و در راه تحقق اين ضنانت  اعضاي خود را آن هم به طور

به ) رويكرداني از حزب ( دراز مدت تلاش كند  رهبران ناراضي به جاي پيمان شكني 

( نمودار يك اين توانايي احزاب مسلط را . سوي ائتلاف مجدد روي خواهند آورد 

گرداني در برابر مسير احتمالي ديگري كه در پيمان شكني و روي) رديف بالايي 

را نشان مي ) رديف پاييني ( نخبگان از حزب ، شكست انتخاباتي را باعث مي شوند 
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توجه داشته باشيد كه هر دوي اين نتايج و عملكردهاي مختلف از شرايط . دهند 

  .تضادها و شكاف هاي موجود در اكثر رژيم ها منشا مي گيرد 

از طريق نتايج و مراحل ) حضور يا غياب حزب ( ارتباط علي شكل بندي هاي نهادي 

براي انجام هر گونه تغيير سياسي از درون يك نظام . فرايند انتخاباتي شكل مي گيرد 

تضعيف قدرت مانور و كنترل يك رژيم بر انتخابات ضروري است در اين . اقتدارگرا 

شرايط حضور يك حزب پر طرفدار كه بتواند جايگزين حكومت موجود شود براي 

با وجود اين پاسخ اين سئوال . مات دولتي از صحنه قدرت كافي است خارج كردن كقا

كه آيا پيروزي هاي مخالفان در انتخابات مي تواند تثبيت كننده يك نظام سياسي 

كاملاً جديد باشد يا خير بستگي دارد به اين آراي صندوق هاي راي و به طور كلي 

به عنوان مثال حتي . ده باشد انتخابات به نفع كدام يك از نهادهاي حكومتي تمام ش

اگر انتخابات مجلس اردن در فضايي كاملاً باز و عادلانه برگزار مي شد باز هم نمي 

توانايي لازم و كافي . توانستند به طور مستقيم شاه عبداالله دوم را به چالش بكشانند 

براي تغيير و دگرگوني كامل يك رژيم به اين موضوع بستگي دارد كه آيا اعضاي 

  .شكست خورده در انتخابات خود را مطيع دولت انتخاب شده مي سازند يا خير 

  

  نتيجه گيري 

چشم اندازهاي ممكن براي سقوط اقتدارگرايي يا دمكراتيزه كردن به عنوان مرحله 

مرحله اي كه در آن مخالفان براي تشكيل . بعدي فرايند تغييرات در خور توجه است 
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ش مي كنند شرط اوليه براي تحقق چنين امري ظرفيت و و استقرار يك رژيم جديد تلا

اگر نيروهاي امنيتي به مقامات حكومتي شكست خورده . توان سركوب حكومت است 

نيروهاي مخالف ممكن است با تنها اسلحه اي كه در اختيار دارند . متعهد باقي بمانند 

بسيج شده اند به  يعني كانديد ها و راي دهندگان مخالف كه به تازگي براي راي دهي

با وجود اين سياستمداران ميانه رويي . بروند ) حكومت  ( جنگ با حزب وفادار دولت 

كه وضعيت اقتدارگرايي حاكم در جامعه را قبول ندارند ممكن است براي پيوستن به 

چنين مخالفت و تضاد خود سرانه اي با حكومت ، از خود تمايلي نشان ندهند در 

ي تغيير كامل رژيم آنچه كه ممكن است اتفاق بيفتد يك تعادل چنين شرايطي به جا

كامل از اقتدار تقسيم شده بين يك حكومت انتخاب شده پر طرفدار و يك اجتماع 

  .اقتدارگرايانه از نيروهاي سبه نظامي منسجم است 
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