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    مقدمه 

  توضيح موضوع) الف

سنجند،  امروزه پيشرفته بودن هر كشور را با شاخص هاي آموزشي و بهداشتي و درماني آن مي

هداشتي و درماني براي مردم كشور بيشتر فراهم باشد به همان نسبت آن هر قدر امكانات آموزشي و ب

در حال حاضر توجه به بهداشت . كشور از جايگاه و موقعيت بهتري در جامعة جهاني برخوردار است

بيش از درمان مورد نظر است و در اين مورد سياست هايي به منظور پيشـگيري از شـيوع بسـياري از    

  . رسد رد كه هنوز هم اين اقدامات كافي به نظر نميگي بيماري ها صورت مي

بالا بودن هزينه هاي دارو و درمان، كمبود بيمارستان هاي مجهز در بسياري از شـهرها، كمبـود   

از جملـه مسـائل موجـود در بخـش       …پزشك متخصص در بسياري از نقاط كشـور و كبـود دارو و  

  . بايد تدابير جديدتر و مؤثرتري را اتخاذ نمود بهداشت و درمان است كه براي برخورد با اين مسائل

از طرفي ديگر از عوامل كارايي انساني، بسته به تأمين غذاي سـالم و كـافي اسـت، بـه همـين      

و  جهت توليد و نگهداري مواد غذايي طبق اصـول بهداشـتي و فنـي از پايـه هـاي بهداشـت عمـومي       

  . پيشگيري از بيماري هاي مختلف است

تحـول سيسـتم هـاي توليـد، ازديـاد روزافـزون         و نتايج آن افزون طلبـي،  گسترش شهرنشيني

و مصرفي جامعه در زمينه مواد غذايي و دارويي، عدم توانايي نظارت بر مراكز درماني  نيازهاي عمومي

شرايط را براي بروز بعضي  …و واحدهاي توليدي مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي و

   افزايش شمار سريع مراكز توليد مواد خـوردني، آشـاميدني و آرايشـي،   . ده نموده استاز تخلّفات آما

بهداشتي و كارخانه هاي ساخت فرآورده هاي دارويي، تأمين بهداشت و جلـوگيري از آلـودگي ايـن    
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هـا و   زيـرا بـا كـوچكترين آلـودگي، بيمـاري     . مواد را، در دنياي امروز غيرقابل اجتناب نمـوده اسـت  

كند لذا اين گونه مراكـز بـه منظـور بهبـود      هاي مختلفي در قشر وسيعي از جامعه بروز ميمسموميت 

از  فرآورده هاي خود نياز به رعايت امور بهداشتي دارند و بـه همـين جهـت هـر سـال بخـش مهمـي       

  . دهد مخارج اين كارخانه ها را امور مربوط به تحقيقات بهداشتي تشكيل مي

ده اي به منظور سودجويي از موقعيت هاي به دسـت آمـده، بـا    با توجه به مشكلات موجود، ع

نمايند و از همين جاست كـه پديـده اي    ارتكاب تخلفاتي در اين رابطه معضلات جامعه را تشديد مي

تحت عنوان جرايم و تخلفات بهداشتي، درماني و دارويي مطرح شده و نظر همة صـاحب نظـران بـه    

ده است بر ايـن اسـاس منظـور از جـرايم بهداشـتي، درمـاني و       ويژه قانونگذاران را به خود جلب كر

است كه در رابطه با امر بهداشت و درمان و نيز در رابطه با امور دارويي به وقوع  دارويي كلية جرايمي

بررسي ماهيت، مصايق و مجازات اين جرايم بالاخص در قانون تعزيرات حكومتي موضوع . پيوندد مي

  . اين نوشتار است

  يت و ضرورت موضوع جرايم بهداشتي، درماني و دارويياهم) ب

جرايم بهداشتي، درماني و دارويي از آنجا كـه غالبـاً بـه تماميـت جسـماني انسـان هـا آسـيب         

رساند از اهميت به سزايي برخوردار است اين گونه جرايم از ساليان سال مورد ارتكاب متصـديان   مي

ن و در عين حال خطرناكترين نوع بزهكاري جـان انسـان   اين امور بوده و امروزه به صورت شايع تري

كند و به لحاظ حساسيت موضوع و رشد فزايندة آن، ذهن مقامات قضايي و اجرايي و  ها را تهديد مي

لذا ضرورت آشـنايي بيشـتر بـا ايـن پديـدة ضـداخلاقي و       . قانونگذار را به خود مشغول داشته است 

ي دادگستري، دانشجويان حقوق و همة كساني كه به نـوعي  ضدانساني براي متصديان امر قضا ، وكلا
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علاوه بر اين گونـاگوني، تعـدد و تنـوع جـرايم     . مذكور مرتبط اند امري اجتناب ناپذير است  با مسئلة

بهداشتي، درماني و دارويي، پراكندگي آنها در قوانين مختلف، وجود مراجع مختلف بـراي رسـيدگي   

تلاف در صلاحيت در موارد مختلف و ساير مباحثي كه در مـورد ايـن   اين جرايم و در نتيجه بروز اخ

  . سازد جرايم وجود دارد ضرورت تحقيق و پژوهش پيرامون اين موضوع را روشن مي

  موضوع علمي سابقة ) ج

هر چند تصويب قوانيني مربوط به جرايم بهداشتي، درمـاني و دارويـي بـه سـال هـا قبـل بـر        

البتـه تحقيقـات   . ن در اين زمينه تحقيق جامع و كاملي صورت نگرفته استگردد اما متأسفانه تاكنو مي

متفرقه پيرامون برخي از موضوعات مرتبط با اين موضوع نگاشته شده است ليكن اين تحقيقات مـا را  

خوشبختانه در سال هـاي اخيـر اقبـال زيـادي بـه مقـررات       . كند از انجام پژوهش دوباره بي نياز نمي

خـورد كـه چـاپ برخـي كتـب       و دارويي و بحث جرايم مربوط به آن به چشم مـي بهداشتي، درماني 

حقوق پزشكي به صورت تأليف يا مجموعه مقالات از آثار اين رويكرد مثبت است اما در ميان كتـب  

چاپ شده نيز به كتابي جامع و فراگير كه ماهيت اين جرايم و مصاديق و احكـام و آثـار آن را مـورد    

  . فت نشدبررسي قرار دهد يا

  روش تحقيق) د

در اين تحقيق به مناسبت موضوع از روش كتابخانه اي استفاده شده و منابع و مأخـذ مربوطـه   

همچنـين قـوانين و مقـررات مختلـف از اولـين      . عليرغم كم بودن آن، مورد مطالعه قرار گرفته اسـت 

ار گرفته است كـه در واقـع   هاي قانونگذاري در ايران تاكنون نيز در اين پژوهش مورد استفاده قر سال

نظريـات    مهمترين مأخذ و منبع اين پژوهش همين قوانين مذكور اسـت در كنـار قـوانين و مقـررات،    
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مشورتي قوة قضائيه و سازمان تعزيرات حكومتي و برخي آراء مربوط نيـز مـورد توجـه قـرار گرفتـه      

  . است

  اهداف تحقيق) هـ

  : شرح زير استبه طور خلاصه مهمترين اهداف اين پژوهش به 

روشن شـدن ماهيـت جـرايم بهداشـتي، درمـاني و دارويـي تبيـين جايگـاه آن در حقـوق           -1

  ايران  جزاي

  بررسي مصاديق مختلف جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي -2

بررسي مجازاتهاي مقرر در قانون تعزيـرات حكـومتي بـراي جـرايم بهداشـتي، درمـاني و        -3

ويي و مطالعه برخي از مباحث مربوط به مجازات مانند تخفيف، تبديل و تشديد آن و نيز مجازات دار

  . مشاركت و معاونت در اين جرايم

بررسي قوانين و مقررات مختلف به منظور مشخص شدن مراجـع صـالح بـراي رسـيدگي،      -4

ي قانوني صلاحيت هـر  تعيين حدود صلاحيت هر يك از مراجع قضايي و غيرقضايي و نيز تبيين معان

  . يك از مراجع فوق و در نهايت روشن شدن نحوة حل اختلاف در صلاحيت

  ساختار و ترتيب مباحث) و

شود اولين هدف ما در اين تحقيق روشن شـدن ماهيـت    همانطور كه از اهداف فوق روشن مي

ين منظـور اولـين   بـد . باشـد  جرايم بهداشتي، درماني و دارويي و جايگاه آن در حقوق جزاي ايران مي

اين فصل نيز به نوبة خود به دو مبحـث  . فصل اين تحقيق به بررسي اين مطالب اختصاص يافته است

باشد و در مبحث  تاريخچه جرايم بهداشتي، درماني و دارويي مي  مبحث اول دربارة: تقسيم شده است
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دهنـده و تفـاوت آنهـا بـا      دوم در سه گفتار به ترتيب در رابطه با مفهوم اين جرايم و اركـان تشـكيل  

  . نماييم بحث مي تخلفات انتظامي

مبحث سوم از فصل اول نيز به بيان جايگاه جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در تقسيم بنـدي  

  .جرايم اختصاص يافته است

دومين فصل اين نوشتار درباره مصاديق جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در قـانون تعزيـرات   

. در اين فصل با توجه به موضوع تحقيق ، بحث در سه مبحث، دنبـال شـده اسـت   . اشدب حكومتي مي

مصاديق جرايم بهداشتي، فصل دوم در مورد جرايم درمـاني و فصـل سـوم دربـارة       مبحث اول دربارة

و هر يك از اين مباحث، جرايم مربوطه بر اساس نقاط مشترك، شباهت هايي كـه بـا   . جرايم دارويي

  .در گروه هاي مختلفي طبقه بندي و مورد بررسي قرار گرفته استهم داشته اند 

شـود   ماهيت جرايم بهداشتي، درماني و دارويي و مصاديق آن بررسي مـي   در فصل اول و دوم،

رسيدگي و صدور حكـم در مـورد ايـن جـرايم       كه در حقيقت در مرحلة پيگيري، اما در سئوال مهمي

مجازات اين جرايم و انواع آن و ساير احكام مجازات در ايـن   شود آن است كه اولاً ماهيت مطرح مي

  جرايم به چه ترتيب است و ثانياً چه مراجعي صلاحيت رسيدگي به اين جرايم را دارند؟

هدف ما آن است كه به اين سؤال پاسـخ در خـور بـدهيم و بـه همـين جهـت         در فصل سوم،

مجازات جرايم بهداشتي، درماني و : مبحث اول. دهيم مطالب اين فصل را در قالب دو مبحث ارائه مي

ماهيت مجازات جرايم بهداشتي، درماني و دارويـي و انـواع آن در     دارويي كه در آن به تفصيل دربارة

قانون تعزيرات حكومتي و مباحث تخفيف، تبـديل و تشـديد مجـازات و نيـر مجـازات مشـاركت و       
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ت و مبحث دوم از اين فصل به بيـان مراجـع   معاونت در اين جرايم بحث و بررسي صورت گرفته اس

  . صالح براي رسيدگي اختصاص يافته است

در اين مبحث كه در حقيقت آخرين مبحث نوشتار است ابتدا از مراجع صالح بـراي رسـيدگي   

اعم از مراجع قضايي و مراجع غيرقضايي سخن به ميان آمده و صـلاحيت آنهـا مـورد بررسـي قـرار      

مطالبي در خصوص نحوة حل اخـتلاف در صـلاحيت مراجـع فـوق مطـرح      گرفته و در خاتمه بحث 

  . گرديده است
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  فصل اولفصل اول
  

  كليـاتكليـات
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در اين فصل، برخي از مباحث مقدماتي كه آگاهي از آن براي ورود به بحث اصلي لازم و مفيد اسـت  

ارويـي ابتـدا بـا    در مبحث اول براي آشنايي با تاريخچة جرايم بهداشـتي، درمـاني و د  . شود مطرح مي

هاي كهن، دورنماي تاريخي اين جرايم را در دوران باستان مورد بررسـي قـرار    گذري بر تاريخ تمدن

خـواهيم   دهيم سپس به جستجوي ردپاي جـرايم بهداشـتي، درمـاني و دارويـي در دوران اسـلامي      مي

  .خواهيم كرد پرداخت و در نهايت سير تحول قوانين جزاي ايران در مورد اين جرايم را بررسي

مبحث دوم به بررسي مفهوم جرايم بهداشتي، درماني و دارويي و بيـان جايگـاه آن در حقـوق    

مباحثي چون اركان جرايم بهداشتي، درمـاني و دارويـي و تفـاوت    . جزاي ايران اختصاص يافته است

  .از ديگر مباحث مطروحه در اين فصل خواهد بود اين جرايم با تخلفات انتظامي
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  :اولمبحث 

  تاريخچة جرايم بهداشتي، درماني و دارويي

تاريخ، بستر رشد انديشه هاي بشـري و منشـأ شـكل گيـري بسـياري از هنجارهـا و مقـررات        

بسياري از مقررات و قوانين كنوني و پيشرفت هاي شگفت آور بشر مرهون تجربيات . اجتماعي است

وه بر آن كه انسان را با چگونگي تـدوين  آگاهي از تاريخچه قوانين و مقررات علا. بلند تاريخي است

  . دهد سازد، او را در درك بهتر قوانين موجود ياري مي و شكل گيري آن آشنا مي

جرايم بهداشتي، درماني و دارويـي خـواهيم     ما در اين بحث طي سه گفتار به بررسي تاريخچة

ين جرايم در آن دوران را مورد پرداخت و با گذري بر تاريخ دوران باستان و دوران اسلامي، جايگاه ا

بررسي قرار خواهيم داد و پس از آن به تاريخچة اين جرايم در تاريخ حقـوق ايـران اشـاره خـواهيم     

  . نمود

  دوران باستان: گفتار اول

واقعيتي است كه انكار ناپذير كه در هر زمان و مكان و در مورد هـر انسـاني ممكـن    » بيماري«

توان گفت يكي از مشكلاتي كه بشـر از همـان روزهـاي اول حيـات      يبه طور قطع م. است پيش آيد 

در انواع مختلف آن بود و بشـر از همـان   » بيماري«. خاكي با آن دست به گريبان بود  خود در اين كرة

توان توجـه بـه درمـان     ابتدا همانند ساير مشكلات در پي جلوگيري و رفع آن برآمد بر اين اساس مي

ترين دغدغه هاي بشر و حرفة پزشـكي را نيـز از    گيري و علاج آن را از قديميبيماري و راههاي پيش

دهد كه به موزات رشد و  مطالعه تاريخ نشان مي. كهن ترين حرفه هاي رايج در جوامع بشري دانست

پيشرفت اين حرفه، هنجارها و قواعدي براي اين حرفه بـه وجـود آمـد و صـاحبان ايـن حــرِفُ در       
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اكثر انسان هاي اوليه پاكيزگي و بهداشـت فـردي را   . مقرارت خاصي قرار گرفتندجوامع مختلف پيرو 

بيشتر بنا به دلايل اعتقادي و ظاهراً به منظور آن كه در چشم خدايان خود پـاك جلـوه كننـد رعايـت     

  1.كردند مي

دهـد كـه مـردم در آن دوران، تصـور درسـتي از علـت پيـدايش         تاريخ دوران باستان نشان مي

ا نداشتد و اصول تشخيص و درمان بيماري ها در ميان آنان بـر پايـة برخـي عقايـد خرافـي و      بيماريه

  . سحر و جادو استوار بود

آمد كه بر اثر گناهي كه مريض مرتكب شده، شيطان  به عقيدة آنان، بيماري بدان سبب پيش مي

وراد و سحر و جادو قـرار  و به همين جهت پايه معالجة بيماران بر خواندن آن ا. آيد به جسم او در مي

رفت براي آن نبود كه تن بيمار را پاك كند بلكه براي آن بـود   اگر داروهاي طبي نيز به كار مي. داشت

دارويي كه بيشتر رواج داشت مخلـوطي از چيزهـايي كـه    . كه شيطان بترسد و از تن بيمار بيرون رود

دقيقاً بر اسـاس همـان عقيـدة ابتـدايي       ارو،باشد و انتخاب چنين چيزهايي به عنوان د نفرت آدمي  ماية

  2.بود

كتاب تاريخ تمدن، خرافه پرستي مردم بيش از هـر چيـز ديگـر، از پيشـرفت      به عقيدة نويسندة 

كرد و به همين دليل در برابر اعتقاد شديد مردم به اين كه تشخيص مـرض را   علم طب جلوگيري مي

و جادو به معالجة آن بپردازند، پزشكان نيز كـار مـؤثري   بر پاية خرافات و اوهام قرار دهند و با سحر 

توانستند انجام دهند و در عوض، جادوگران و غيب گويان بيش از پزشـكان مـورد توجـه مـردم      نمي

 
  .١٤٢، ص١٤١٦بيروت، داربي حزم، : عبداالله ابراهيم، المسووليه الجسديه في الاسلام، چاپ اول  موسي، ١
  .٣٨٦ص   : ١٣٣٧اقبال،   تهران،: چاپ دوم  ، ترجمه احمد آرام،١ج ويل دورانت، تاريخ تمدن، ٢
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به همين جهت از يكسو علم پزشكي پيشرفت چنداني نكرد و از سوي ديگر مردم از توجه بـه  . بودند

  . همترين عامل ايجاد بيماري غافل ماندندبهداشت و پاكيزگي و نظافت به عنوان م

به مرور زمان اين عقيده در بين مردم به وجود آمد كه بيماري ناشي از عوامل طبيعي مانند آب 

اين پيشرفت عمده در يونان، طي قرون پنجم و چهارم قبل از مـيلاد بـا   . و هوا و محيط فيزيكي است

د توسط بقراط نگارش يافته اتفاق افتـاد و نمايـانگر   شو كه تصور مي» هواها، آب ها ، مكان ها«كتاب 

در كاوش هاي باسـتان شناسـي   . و منطقي علت بيماري بود علمي  اولين تلاش در جهت تنظيم فرضية

در زمان هاي قبل از قرون چهارم نيز نشانه هايي از اقـدامات بهداشـتي ماننـد آثـاري از خانـه هـا و       

   1.هند، مصر و آمريكاي جنوبي به دست آمده استتأسيسات آب و فاضلاب در نقاط مختلف 

در ميان قوانين و مقررات بشري، اولين قانوني كه به طور مشخص بـه وضـع مقرراتـي دربـارة     

اين قـانون بـه عقيـدة تـاريخ نگـاران،      . امور بهداشتي، درماني و دارويي پرداخت قانون حمورابي بود 

يافته و قسمت هـايي از آن بـه دسـت مـا رسـيده       اي است كه توسط بشر نگارش نخستين قانون نامه

زيسـت بـا قـانون نامـة      حمورابي پادشاه بزرگ بابل كه در اواخر هزارة سوم پيش از ميلاد مـي  2.است

ايـن قـانون نامـه كـه بـر روي      . معروف خود ، نظم و آيين ويژه اي را در سرزمين بابل برقرار ساخت

  . ان كاوش هاي باستان شناسي در شوش به دست آمداز مي 1902ستوني از سنگ نوشته شده در سال 

در قانون حمورابي مقررات متعددي در مورد جرايم بهداشتي و درماني و دارويـي مقـرر شـده    

بود از اين زمان بود كه فن درمان بيماران تا حدودي از اختيار كاهنان خارج شده و دسـتمزد و كيفـر   

 
  .١اول، انتشارات دانشگاه تهران ص   تاريخ طب در ايران، ج. نجم آبادي، محمود ١
  .٦همان منبع، ص  ٢
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دانست  كرد از پيش مي كه پزشك را براي مداوا دعوت ميبيماري . كرد كارهاي طبي را قانون معين مي

كه براي فلان مداوا يا عمل جراحي چه اندازه بايد حق الزحمه بپردازد و اگر بيمار از طبقه مردم فقيـر  

كرد يا كار  هر گاه طبيب خطا مي. شد بود، دستمزد كمتري متناسب با حالت مادي وي از او مطالبه مي

داد بايستي تاواني  به بيمار بپردازد و حتي در حالتي كـه خطـاي فاحشـي از     خود را خوب انجام نمي

  1.بريدند تا بلافاصله پس از اين نتواند حرفة خود را ادامه دهد زد، انگشتان او را مي پزشك سر مي

در ايران باستان نيز علم پزشكي ابتدا وظيفة كاهنان بود و اعتقاد به خرافات در درمان بيماريهـا  

سـازمان    از زمان اردشـير دوم، . كامل داشت، كم كم حرفة پزشكي از انحصار كاهنان خارج شدرواج 

براي پزشكان و جراحان پيدا شد و مزد آنان را قـانون مطـابق مقـام اجتمـاعي بيمـاران تعيـين        منظمي

  2.كردند طبيبان تازه كار حرفة خود را با معالجة كافران و بيگانگان آغاز مي. كرد مي

ويـل  . ه بهداشت و پيشگيري از بيماري ها نيز در ميان ايرانيـان باسـتان وجـود داشـت    توجه ب

دانسـتند و   بزرگتـرين نعمـت مـي     ايرانيان پاكيزگي را پس از زندگي،«: نويسد دورانت در اين باره مي

 پنداشتند كه كار نيكو چون از دست ناپاك سر زند ارزشي ندارد و كساني را كه سبب پراكنده چنان مي

مردم بـا لبـاس هـاي پـاك       در جشن ها همة. دادند شدند سخت كيفر مي شدن بيماري هاي واگير مي

  3».شدند سفيد حاضر مي

بـه بهداشـت را    پاكيزگي و پيشگيري از بيماري نيز در توجه عمومي  نقش تعليمات ديني دربارة

و فـردي را   به بهداشت عمـومي توجه هر چه بيشتر   نيز نبايد فراموش كرد چرا كه اين آموزه ها، زمينة

 
  .٣٨٦ويل دورانت ، پيشين، ص  ١
  .٥٥٤همان منبع ص   ٢
  .٥٥٠همان منبع، ص  ٣
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انتقـال    باشـد دربـارة   بند مي 51به عنوان مثال باب ششم ونديداد از كتاب اوستا كه شامل . ايجاد كرد

بيماري ها و ناپاك شدن آب ها به صورت سؤال هـاي زرتشـت و جـواب هـاي اهـورمزدا و تعيـين       

ه كيفـر افـرادي كـه بـر خـلاف      باشد به طوري ك تكليف پيروان آيين زرتشت و مكافات متخلفين مي

اصول بهداشتي رفتار نمايند بسيار منظم پيش بيني شده است و افراد به تناسب جرم خود به ميزاني كه 

  1.گردند استحقاق دارند مجازات مي

   دوران اسلامي: گفتار دوم

ات در زمينة بهداشت و نظافت نيز تعليم  در دين مبين اسلام در كنار دستورات عبادي و فقهي،

پيشـوايان معصـوم     خورد علاوه بر تأكيد دين اسلام بر رعايت نظافت و بهداشت، فراواني به چشم مي

نكتة قابل توجه در اين زمينه آن است . نيز با كردار و رفتار خود عملاً مشوق اين صفات حسنه بودند

ري از بيمـاري هـا   كه دستورات بهداشتي و نيز تعليمات دين اسلام در مورد درمان بيمـاران و پيشـگي  

اخلاقي دارد و به صورت آداب و اخلاق اجتماعي يا فردي در كتاب هاي اخلاق ذكر شده   غالباً جنبة

به تصريح بيان نشده  به عبارت ديگر جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در حقوق جزاي اسلامي. است

زه نيز اين جـرايم در شـمار   بر همين اساس امرو. و مجازات مشخصي نيز براي آن تعيين نشده است 

با وجود اين، به دليل اهميت مسأله بهداشت و سلامت جامعـه و نيـز   . شود جرايم تعزيري قلمداد مي

امر درمان و مداواي بيماران، نظارت بر ايـن امـور از صـدر اسـلام مـورد توجـه خلفـا و زمامـداران         

  . قرار گرفت اسلامي

 
  .١٠نجم آبادي، محمود ، منبع پيشين، ص  ١
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رت شخصاً نسبت به عرضه و فروش مـواد غـذايي   ، آن حض)ص(اسلام  در زمان پيامبر گرامي«

كردند و اين مسأله در زمان خلفا نيز ادامه يافت و به مرور زمان، تشكيلات متمركزي به نام  نظارت مي

در مـورد تـاريخ پيـدايش    . براي جلوگيري از تخلفات در زمينه هـاي مختلـف تشـكيل شـد    » حسبه«

دانان پيدايش حسبه به عنوان يك نهـاد   اري از تاريخاما بسي. تشكيلات حسبه اختلاف نظر وجود دارد

  1».دهند حكومتي منظم و معين را، به اوايل دوران خلفاي عباسي نسبت مي

امر به معروف و نهي از منكر در مراتب مختلف  سازمان حسبه در اعصار خلافت اسلامي  وظيفة

حسـبه در سـال   . بود) شد مي كه شامل مكروهات و مستحبات شرعي و عرفي(و به مفهوم وسيع آنها 

از تشكيلات اداري ساده و بسيطي برخوردار بـود و زيرنظـر و اشـراف شـخص      هاي خلافت اسلامي

   2.گرفت  شد و چه بسا شخص خليفه يا امام تصدي اكثر وظايف آنرا به عهده مي خليفه اداره مي

  : نويسد در تعريف حسبه مي» الاحكام السطانيه« نويسندة كتاب 

عبارت است از امر به معروف وقتي كه انجام كارهاي نيـك و پسـنديده در جامعـه بـه     حسبه «

  3».دست فراموشي سپرده شود و نهي از منكر وقتي كه ارتكاب كارهاي بد در اجتماع شيوع يابد

شد كه شخص امام و يا نايبش او را بـراي نظـارت در احـوال     محتسب به شخصي گفته مي«و 

آنان از قبيل معاملات و خريد و فروش و غـذا و لبـاس و آب و    ح عموميمردم و كشف امور و مصال

  4».مسكن آنان و امور مربوط به راه ها از جهت امنيت و غيره تعيين و نصب كرده باشد

 
  .٤٤، ص١٣٧٧قم مركز انتشارات دفتر تبليغات اسلامي،  :صرامي، سيف االله، حسبه يك نهاد حكومتي، چاپ اول ١
  .٢٥٩ ، ص١٤٠٩للدراسات الاسلاميه،  قم، المركز العالمي: ، چاپ دوم٢حسينعلي،دراسات في ولاية الفقيه، ج  منتظري، ٢
  .٢٨٤، ص  مركز انتشارات دفتر تبليغات اسلامي  ابن الحسن علي بن محمد،  الاحكام السلطانيه، قم،  ماوردي، ٣
  .١٨٤، ص  ١٩٣٧  محمد بن محمد، معالم القربه في احكام الحسبه، مطبعه داروالفنون ،  ابن اخوه، ٤
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شخصاً امور حسبه را بـه عهـده   ) ص(دهد كه پيامير اسلام  بررسي تاريخ صدر اسلام نشان مي

  : كنيم ادند كه به عنوان نمونه به ذكر چند روايت بسنده ميد داشتند و وظايف محتسب را انجام مي

را ديد  در بازار مدينه گندمي) ص(نقل شده است كه روزي رسول خدا ) ع(از امام محمد باقر «

  1».تو خائن و متقلب بر مسلمانان هستي: به فروشنده آن فرمود

گندم هايي را بـراي   در روايت ديگري نقل شده است كه حضرت به گندم فروشي برخورد، كه

چون دست خود را در گندم ها فرو برد ملاحظه كرد كه گندم هاي زيـرين  . فروش عرضه كرده است

  2».هر كس تقلب كند از ما نيست: خيس و مرطوب است، پس خطاب به آن مرد فرمود

در برخـي مـوارد اشخاصـي را بـراي انجـام وظـايف حسـبه        ) ص(علاوه بر اين پيامبر اسلام 

كردند به عنوان مثال پس از فتح مكه، آن حضرت سعيد بن سعيد بن عاص را به نظـارت   مشخص مي

  3.در امور بازار و كسب و كار بازاريان مكه گماشتند

نيز شخصاً نظارت بر معاملات و امور بازار را به عهده داشـتند و بـه عنـوان    ) ع(حضرت علي 

گرفـت در بازارهـا بـه راه     ي به دسـت مـي  نمونه نقل شده است كه آن حضرت در حالي كه تازيانه ا

  4.كرد كردند، با آن تنبيه مي افتاد و كساني را كه در خريد و فروش مسلمين كم فروشي يا تقلبّ مي مي

چنان كه گفتم سازمان حسبه به عنوان يك تشكيلات منظم و با وظايف مشخص به مرور زمان 

د تا جايي كه در قرون بعد به صـورت يكـي از   وظايف و اختيارات آن افزوده ش  پديد آمد و بر حيطة

 
  .٣١٧، بيروت، دارااحياء التراث العربي، بي تا، ص ١٢وسايل الشيعه، ج   حر عاملي، محمد بن حسن، ١
  .٢٤٤بيروت، دارالجليل، بي تا، ص   ،٢ابي داود، سليمان، سنن، ج ٢
  .٢٦٥ي، حسينعلي، منبع پيشين، ص منتظر ٣
  .٢٦٥ص   همان منبع، ٤
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نويسـندة  . وظايف حسبه در اين دوران بسيار متنوع و مختلف بود. درآمد اركان حكومت هاي اسلامي

طي هفتـاد بـاب بـه تشـريح و توضـيح وظـايف محتسـب در        » معالم القربه في احكام الحسبه«كتاب 

منع از تقلّـب كسـبه و     و برزن، خريد و فروش، هاي مختلف از قبيل رسيدگي به كار بازار، كوي زمينه

  . اصناف و نظاير آن پرداخته است

نكتة جالب توجه اين كه بسـياري از مقـررات بهداشـتي و درمـاني و دارويـي كـه امـروزه در        

كه در اين زمينه وضع شده در سازمان حسبه مـورد توجـه    كشورهاي مختلف مقرر گرديده و جرايمي

بـه طـور خلاصـه اهـم     . دانسـتند  بر اين امور را از وظايف اصـلي خـود مـي    بوده و محتسبان نظارت

  :صلاحيت حسبه به اين شرح بود

  . حفظ نظم و امنيت شهر و جلوگيري از تجاوز به مال و عرض و جان و حيثيت مردم -1

  .نظارت بر معاملات و داد و ستد و جلوگيري از معاملات خلاف قانون و مضر حال مردم -2

  . ت مربوط به حفظ نظافت شهر و جلوگيري از آلودگي كوچه ها و خيابان هادستورا -3

  نظارت بر اوزان و مقادير -4

  تأمين آذوقه شهر و جلوگيري از احتكار -5

  . نظارت بر طرز ساختن ابنيه و نظارت بر اماكن عمومي -6

  1نظارت بر امور اصناف و پيشه وران -7

دهد كـه دكـان هـاي     محتسب به آنان دستور مي«: نويسد يابن اخوه دربارة حسبه بر نان پزان م

خود را تمييز كرده و تنور، ماله و آب آن را نظيف نگاه دارند و ظروف و قدح ها را پـاكيزه شستشـو   

 
  .١٠٥كانون معرفت، ص   محمد جعفر، تاريخ حقوق ايران، تهران،  جعفري لنگرودي، ١
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و محتسب بايد مراقب باشد كه آنها در پختن نان غش نكنند و ظاهر نان را با مواد رنگي نظيـر  . دهند

  »1.نت نكنندزعفران و رنگ هاي مصنوعي زي

محتسب آن است كه كيفيت ساخت و پخت آن  فروشان و شيريني پزان نيز وظيفة  دربارة اغذيه

را زير نظر داشته باشد تا كار خود را به نحو احسن انجام دهند و از غش و خيانت بپزهيزند و همواره 

  2.موازين سلامت و صحت و نظافت را در شغل خود مراعات كنند

  : خوانيم چهارم از كتاب معالم القربه دربارة حسبه بر داروسازان مي و در باب بيست و

تدليس و تقلب در اين زمينه بسيار زياد است زيرا گياهان دارويي و شربت هاي حاصله از آن « 

از جهت طبيعت و مزاج گوناگون است و درمان با آنها متناسب با خصوصـيات تركيبـي آنهاسـت بـر     

را بيم دهد و از مجازات و تعزير بترساند و در فرصت هاي مختلف بدون محتسب لازم است كه آنان 

  »3.اين كه از قبل در جريان باشند داروهاي آنها را مورد آزمايش قرار دهد

كرد تا اين اصناف در كار خود تخلـف   محتسب همچنين مراقبت در كار اطباء و داروسازان مي

ظف بود تا تنها كساني كه معلومات و تجربياتي در محتسب مو. نكرده و از راه درست منحرف نگردند

كار دارو دارند به اين حرفه اشتغال ورزند و نيز عهده دار بود كه سازندگان داروها را به ترس از خدا 

  4.و مكافات الهي و مجازات هاي فوري متذكر كند

 
  .٩٢ص   ابن اخوه، منبع پيشين، ١
  .١١٣ص   همان منبع، ٢
  .١١٥همان، منبع، ص  ٣
  .همان منبع ٤
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  تاريخچة جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در حقوق ايران: گفتار سوم

ذاري مدون در ارتباط با جـرايم بهداشـتي، درمـاني و دارويـي پـس از مشـروطيت بـا        قانون گ

محاكم شرع هنوز رسماً در كشور وجود داشـت و     تشكيل مجالس شوراي ملي آغاز شد تا اين تاريخ،

اولين قانوني كـه  . كرد به اختلافات مردم و جرايم آنان رسيدگي و حكم صادر مي براساس فقه اسلامي

را براي صاحبان ايـن حرفـه    شخص مقرارتي را در زمينه امور پزشكي وضع كرده و جرايميبه طور م

هيچ كس در هـيچ  «اول اين قانون  براساس مادة . باشد ش مي.هـ 1290مقرر نموده است قانون طبابت 

نقطه ايران حق اشتغال به هيچ يك از فنون طبابت و دندانسازي ندارد مگر آن كـه از وزارت معـارف   

  1».ازه نامه گرفته و به ثبت وزارت داخله رسانيده باشداج

در . در ماده دهم و دوازدهم اين قانون، برخي از جرايم پزشكي مورد اشاره قـرار گرفتـه اسـت   

به تصويب كميسيون عدلية مجلس شـوراي ملـي رسـيد در ايـن     » قانون مجازات عمومي« 1304سال 

نامه خـلاف واقـع توسـط پزشـك      مانند، صدور تصديققانون براي برخي از جرايم بهداشتي، درماني 

مجـازات  ) 220مـاده  (و افشاء اسرار بيماران ) 183ماده (فراهم آوردن وسايل سقط جنين ) 110ماده (

قانون مزبور پس از پيروزي انقلاب با تصويب مقررات جزايـي جديـد نسـخ    . هايي پيش بيني گرديد

  .گرديد

مـاده در   24مشتمل بـر  » هاي واگيردار آميزشي و بيماريقانون طرز جلوگيري از بيماري هاي «

به تصويب رسيد در اين قانون نيز مقرراتي در مورد امور بهداشتي، درماني مقرر و جرايم  1320سالل 

  .و مجازات هايي در اين زمينه پيش بيني شد

 
  .١٢٤چاپ اول، تهران، بي تا ، ص   وين محمود عباسي،مجموعه قوانين و مقررات پزشكي و دارويي، تد ١
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پـيش بينـي   نخستين قانوني كه به طور نسبتاً جامع جرايم امور بهداشتي، درمـاني و دارويـي را   

بـه تصـويب مجلـس     1334بود كه در سـال  » قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي«نمود، 

را  1290قـانون طبابـت    10 تبصره بود مـادة  22ماده و  35اين قانون كه مشتمل بر . شوراي ملي رسيد

در تـاريخ  پـس از آن  . منسوخ اعلام و مقررات كامل را بـراي امـور درمـاني و دارويـي مقـرر نمـود      

مـاده   17را در » قانون مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي« مجلس شوراي ملي  12/4/1346

پـس از پيـروزي انقـلاب اسـلامي، بهداشـت و درمـان و تـأمين خـدمات         . تبصره تصويب نمود 7و 

بـه   بهداشتي درماني و مراقبت هاي پزشكي به عنوان يكي از حقـوق مسـلمّ مـردم در قـانون اساسـي     

  1.رسميت شناخته شد

، قـوانين و مقـررات سـابق    17/7/61شوراي نگهبـان در تـاريخ    5736با توجه به نظرية شماره 

» قانون مربوط بـه مقـررات پزشـكي و دارويـي    «كماكان معتبر و قابل اجرا اعلام شد و به همين دليل 

همچنـان   1346مصـوب  » آرايشي و بهداشـتي   آشاميدني،  قانون مواد خوردني،«و  1334مصوب سال 

قـانون تعزيـرات حكـومتي امـور     «، 23/12/67گرفت تا اين كه در تـاريخ   مورد استناد محاكم قرار مي

كه موضوع اصلي اين نوشتار است توسط مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام بـه      » بهداشتي و درماني

مـاني و  اين قانون مشتمل بر چهار فصل به شـرح زيـر بـه ذكـر جـرايم بهداشـتي، در      . تصويب رسيد

 
برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيكاري، پيـري، از  «دارد،  اصل بيست و نهم قانون اساسي مقرر مي ١

شـكي  هاي پز نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبت  كارافتادگي، بي سرپرستي، در راه ماندگي، حوادث و سوانح،

و درآمـدهاي   به صورت بيمه وغيره، حقي است همگاني، دولت موظف است طبق قوانين از محل درآمـدهاي عمـومي  

اصل  ١٢در بند » .حاصل از مشاركت مردم، خدمات  و حمايت هاي مالي فوق را براي  يك يك افراد كشور تأمين كند

  .ه استسوم و بند اول از اصل چهل و سوم  نيز به اين مسأله اشاره شد
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  تعزيـرات حكـومتي خـدمات تشخيصـي و درمـاني؛      : فصـل اول : دارويي و مجـازات آنهـا پرداخـت   

ــل دوم ــرات: فص ــكي و      تعزي ــكي، دندانپزش ــات پزش ــك و ملزوم ــروش دارو و شيرخش ــع، ف توزي

آرايشـي و    تعزيـرات توليـد، توزيـع و فـروش مـواد خـوردني، آشـاميدني،       : آزمايشگاهي؛ فصل سوم

  .ساير مقررات: رمبهداشتي؛ فصل چها

قانون مذكور تحت تأثير عوامل خاص و خارج از مجراي واقعـي قانونگـذاري و بـه صـورت     

  .به تصويب رسيد) قوة مجريه(غيركارشناسانه با شرايط اجرايي متفاوت 

با توجه به جوابية شوراي نگهبان در پاسخ استعلام رياست مجمع تشخيص مصلحت نظـام در  

مجمع و قوانين مجلس، مصوبات مجمع را ارجح و اولي بـر قـوانين   خصوص تعارض بين مصوبات 

  .اعلام نموده است

از همان زمان اختلاف نظر در مورد جرايم بهداشتي، درماني و دارويي و محـاكم صـالح بـراي    

  . رسيدگي به آن درگرفت كه در جاي خود به بررسي آن خواهيم پرداخت

قررات امور پزشكي و دارويـي و مـواد خـوردني و    قانون مربوط به م« سوم  مادة 1374در سال 

قـانون  « اصلاح گرديد و عليرغم آن كه صلاحيت دادگاه هـاي انقـلاب در    1334مصوب » آشاميدني

شمرده شده بود، رسيدگي به جرايم موضوع مادة  1373مصوب » و انقلاب تشكيل دادگاه هاي عمومي

  .و بر اختلافات محاكم در اين زمينه افزوداصلاحي نيز در صلاحيت محاكم انقلاب قرار گرفت  3
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  :مبحث دوم

  ماهيت جرايم بهداشتي، درماني و دارويي 

  با تخلفات انتظامي  و تفاوت آن

در اين مبحث ابتدا به بررسي مفهوم جرايم بهداشتي و درماني و دارويي خواهيم پرداخت، پس 

تار سوم، تفاوت اين جرايم بـا تخلفـات   از آن عناصر تشكيل دهندة اين جرايم را بررسي نموده در گف

  . را بررسي خواهيم كرد انتظامي

  مفهوم جرايم  بهداشتي، درماني و دارويي: گفتار اول

  مفهوم جرايم بهداشتي) الف

بهداشت در لغت به معناي نگاه داشتن تندرستي، حفظ صحت و وسيله هاي نگهداري سلامت 

  1.آمده است

عناي لغوي دور نيفتاده است چنانكه پـاره اي از نويسـندگان   معناي اصطلاحي بهداشت نيز از م

،  بهداشت را به معناي نگهداري و اعتلاي سلامت، پيشـگيري از بيمـاري و افـزايش قـدرت جسـمي     

  2.اند دانسته اند روحي و اجتماعي افرادي كه به علت بيماري ناتوان شده

تندرسـتي يـك   «: يف شده اسـت در اساسنامة سازمان جهاني بهداشت، تندرستي اين گونه تعر

  3.حالت رفاه كامل جسمي، رواني و اجتماعي است و نه تنها نبود بيماري يا ناتواني

 
  .٥١١٠، ص ١٣٧٧  تهران، دانشگاه تهران،: چاپ دوم  ، ٤علي اكبر، لغت نامه ، ج . دهخدا ١
؛ ٣٩ص   ،١٣٧٥شيراز، دانشگاه علوم پزشكي، : چاپ هشتم كليات بهداشت عمومي،  صادقي حسن آبادي، علي، ٢

  .٢ص ،١٣٧٦تهران ، جعفري، : وممرسده، نكات مهم و شايعترين ها در بهداشت، چاپ د  كارانديش، سعيد سخنداني،
  .٣٨٠، ص١٣٧٦حيان،    تهران،: مجموعة كامل قوانين ومقررات بهداشتي،درماني وآموزشي،غلامرضا آجرلو، چاپ اول ٣
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توان به معنـاي تـأمين ، حفـظ و ارتقـاء      با توجه به اين تعريف بهداشت را به طور مختصر مي

  1.تندرستي دانست

خورد تنها در آيين نامـة   در قوانين و مقررات تجاري تعريف صريحي از بهداشت به چشم نمي

  . هيأت وزيران اين تعريف براي بهداشت محيط ارائه شده است 24/4/71بهداشت محيط مصوب 

بهداشت محيط عبارت است از كنترل عواملي از محيط زندگي كه به گونـه اي روي سـلامت   «

كيلات و وظـايف  قانون تش ـ« بند دوم از مادة يك » .گذارند ، رواني و اجتماعي انسان تأثير مي جسمي

  نيز به برخي از ابعاد بهداشت اشاره كرده است؛ » وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

  : وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي عبارتند از -1 مادة

1- … .  

و ارتقاء سطح آن از طريق اجراي برنامه هاي بهداشتي مخصوصاً در  تأمين بهداشت عمومي -2

  محيط و كنترل و نظارت بهداشتي بر سموم و مـواد شـيميايي مبـارزه بـا بيمـاري هـا،       زمينة بهداشت

، بهداشت كار و شاغلين بـا تأكيـد بـر اولويـت      بهداشت خانواده و مدارس، آموزش بهداشت عمومي

مراقبت هاي بهداشتي اوليه به ويژه بهداشت مادران و كودكان با همكاري و هماهنگي دسـتگاه هـاي   

  »2.ذيربط

دانـيم   ا توجه به اين تعريف بهداشت را در معناي وسيع خود به معناي كنترل كلية عواملي ميب

اين عوامل ممكن . دهند و رواني و اجتماعي مورد تهديد قرار مي كه تندرستي انسان را در ابعاد جسمي

 
، » بازنگري در مفاهيم سلامت، بيماري، بهداشت، درمان و شفا با الهام از معارف اسلامي«اصفهاني ، محمد مهدي،  ١

  .١١٢، ص ١٣٧١  سمينار، دبيرخانه دائمي: ر ديدگاه هاي اسلام در پزشكي، چاپ اولمجموعه مقالات سمينا
  .٢٦٧كامل قوانين و مقررات بهداشتي، درماني و آموزشي، غلامرضا آجرلو، پيشين، ص   مجموعة ٢
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د و توزيع است مربوط به محيط زندگي انسان يا مربوط به زندگي فردي وي باشد و يا به تهيه و تولي

مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي ارتباط داشته باشد و بر اسـاس ايـن تعريـف، منظـور از     

نمايـد، بـه عبـارت     است كه در روند كنترل اين عوامل ايجاد اختلال مي جرايم بهداشتي كلية جرايمي

  .دهد را در جامعه مورد تهديد قرار مي 1ديگر بهداشت فردي يا عمومي

  وم جرايم درمانيمفه) ب

علاج بيمار، مداوا و آنچه درد را بزدايـد و  «نويسنده لغت نامة دهخدا، واژة درمان را به معناي 

توان آن را به معناي كلية اقداماتي دانست كـه   به عبارت ديگر مي 2.معنا كرده است» چاره بيماري كند

رش و پيشـرفت بيمـاري و   براي مداواي بيمار و ريشه كـن كـردن يـك بيمـاري، جلـوگيري از گسـت      

است بر اسـاس ايـن تعريـف مرحلـة درمـان در حقيقـت،        ديگر ضايعات و اختلالات جسمي ترميمي

كاملاً شناسايي شده و پزشك با توجه به نوع بيماري  شود كه بيماري يا ضايعة جسمي آغاز مي هنگامي

كـه در كنـار واژة    ژه هنگـامي اما اصطلاح درمان در يك معناي وسيع تر به وي. مداواي آن را آغاز كند

در ايـن معنـا، درمـان شـامل تمـام      . گـردد  رود شامل اقدامات تشخيصي نيز مـي  به كار مي» بهداشت«

 
هداشت دكتر سعيد كارانديش و دكتر مرسده سخنداني در صفحة دوم كتاب، نكات مهم و شايعترين ها در بهداشت، ب ١

  : را اينگونه تعريف نموده اند فردي و عمومي

  .رود كار مي هايي است كه در جهت تأمين، حفظ وارتقاء بهداشت و سلامتي فرد، به شامل دستورالعمل: بهداشت فردي

اجتماعي است كه به منظور حفظ و ارتقاء و بازسازي سلامت افراد   يكي از فعاليت هاي سازمان يافتة: بهداشت عمومي

  .شود گيرد و دربرگيرندة خدماتي است كه به كل جامه ارائه مي انجام مي
  .١٠٦٥٣، ص ٧پيشين ، ج  دهخدا، علي اكبر، ٢
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تشخيص نيز بررسي و تحقيق در . گيرد اقداماتي است كه براي تشخيص و مداواي بيماري صورت مي

  1».برد مورد نوع بيماري است كه بيمار از آن رنج مي

آن است كه سلامتي از دست رفته به شخص بازگردانده شـود بنـابراين حالـت     هدف از درمان

ايده آل در روند درمان آن است كه اولاً بيماري به درسـتي و دقـت شناسـايي شـود، ثانيـاً بـه موقـع        

  اقدامات لازم انجام گيرد و ثالثاً در تشخيص و مداواي بيمار ، از هر گونه سودجويي و سـوء اسـتفادة  

  .رهيز شودحرفه اي پ

قانونگذار براي تأمين اهداف فوق مقررات و قوانيني را وضع كرده و مجـازات هـايي را بـراي    

تخلف از اين قوانين و مقررات پيش بيني كرده است اين جرايم در اصـطلاح جـرايم درمـاني ناميـده     

اسـت كـه در    بنابراين به طور خلاصه مقصود از جرايم درماني در اين تحقيق كلية جرايمـي . شوند مي

روند صحيح تشخيص و مداواي بيماري ايجاد اختلال كند و يا به منظـور سـودجويي و سوءاسـتفادة    

  . شود مالي از بيماران انجام مي

همچنين جرايم حرفه اي پزشكان در زمرة جرايم درمـاني در ايـن تحقيـق مـورد بحـث قـرار       

فاوت جرايم درماني با جرايم پزشكي رسد ت اي كه يادآوري آن ضروري به نظر مي نكته. خواهد گرفت

جرايم پزشكي نقض قوانين و مقـررات پزشـكي اسـت كـه     : اند در تعريف جرايم پزشكي گفته. است

منظـور از  . آورد موجبات بر هم خوردن نظم و امنيت در جامعه و مسئوليت مرتكبين آن را فراهم مـي 

ت، درمان و آموزش پزشكي شامل كلية قانون تشكيل وزارت بهداش 15 جرايم پزشكي با توجه به مادة

داندانپزشكي، داروسازي، علوم بهداشتي، پرستاري، مامايي، تغذيه،    رشته هاي پزشكي از قبيل پزشكي،

 
  .٥٦، ص١٣٧٧  شابك،: مبارك ، قيس بن محمد، حقوق و مسئوليت پزشكي در آيين اسلام، چاپ اول«آل شيخ  ١
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بهداشت كار دهان و دندان، كارداني بهداشت خانواده، كـارداني مبـارزه بـا بيمـاري هـا و        توانبخشي،

) اپتـومتري   تكنولـوژي، راديولـوژي، اديـومتري،   علـوم آزمايشـگاهي، تشـخيص طبـي،     ( پيراپزشكي 

  1.باشد مي

تشخيص   است كه در زمينة علوم بهداشتي، با توجه به اين تعريف، جرايم پزشكي كلية جرايمي

بر اين اساس هر چند جـرايم درمـاني، بخشـي از    . يابد بيماري ها، درمان و نيز داروسازي ارتكاب مي

صطلاح جرايم پزشكي شامل بخشي از جرايم بهداشتي و دارويي جرايم پزشكي است اما از آنجا كه ا

گردد لذا ما  در اين تحقيق از به كار بردن اصطلاح جرايم پزشكي خودداري و بـه جـاي آن، سـه     مي

  . اصطلاح جرايم درماني، دارويي و بهداشتي را به كار خواهيم برد

  مفهوم جرايم دارويي) ج

كه با آن دردي را درمان كنند يا جـوهر و مـاده اي كـه     دارو در لغت به معناي هر چيزي است

اين واژه در قوانين مقررات جاري تعريف نشده و تنهـا برخـي از انـواع آن ماننـد      2.قطع بيماري كند

رسد قانونگـذار بـه گمـان روشـن بـودن       به نظر مي. داروهاي اختصاصي و ژنريك تعريف شده است

موده و به اصطلاح آن را به وضوحش واگذار كرده است اما معناي اين واژه از تعريف آن خودداري ن

با توجه به اين كه اين واژه در بسياري از قوانين و مقررات جزايي به كـار رفتـه و موضـوع احكـام و     

مجازات هاي فراواني قرار گرفته و برخي مصاديق آن ممكن است مورد ترديد قرار گيرد لذا مناسـب  

 
  .٥٩، ص ١٣٧٦تهران، حيان، : ولچاپ ا  ،٢عباسي، محمود، مجموعة مقالات حقوقي پزشكي ، ج  ١
  .١٠٢٨٢، ص ١٣٧٧دانشگاه تهران،   تهران،: ، چاپ دوم٧دهخدا، علي اكبر، لغت نامه ، ج ٢
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وانين و مقررات مربوط به جرايم دارويي به تعريف جامع و كامـل ايـن   تر آن است كه قانونگذار در ق

  . مفهوم مبادرت نمايد

» قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني« 3ماده  3تبصره 

  كليـة فـرآورده هـاي تقـويتي،    «: دارد مورد اصلاح قرار گرفته، مقرر مـي  29/1/74كه در تاريخ  1334

تحريك كننده ، ويتامين ها و غيره كه فهرست آنها توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي  

شود كه در اين تبصره نيز تعريف جامعي  ملاحظه مي» گردد جزء اقلام دارويي است اعلام و منتشر مي

  .از دارو ارائه نشده و صرفاً به بعضي از مصاديق اقلام دارويي اشاره شده است

هـاي   توان گفت، دارو عبارت است از كلية فراورده به آنچه گذشت در تعريف دارو ميبا توجه 

فرآورده هاي تقويتي،   رود و نيز كلية شيميايي يا گياهي كه براي تشخيص يا مداواي بيماري به كار مي

فهوم م. شود تحريك كننده و ويتامين ها و مانند آن كه در روند تشخيص يا مداواي بيماري استفاده مي

نيز در قوانين و مقررات تعريف نشده و از آنجا كه عناوين مجرمانه مربوط بـه امـور   » جرايم دارويي«

باشد به دست دادن تعريفي از اين جرايم همانند جرايم درماني بسيار  دارويي بسيار متنوع و متعدد مي

رايم ديگر روشن شود دشوار است اما براي آن كه مفهوم اين جرايم و محدودة شمول آن نسبت به ج

براي اين منظور با توجه به تعريف دارو و مصاديق جـرايم  . لازم است تعريفي نسبتاً روشن ارائه گردد

  : توان گفت دارويي كه در قوانين و مقررات مربوطه ذكر شده مي

است كه در روند صحيح توليد، توزيع و خريد و فروش دارو ايجاد  جرايم دارويي كلية جرايمي

عـلاوه بـر ايـن، جـرايم     . سـازد  متصديان اين امور را فراهم مي  كند و يا زمينة سوء استفاده ل مياختلا
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اي متصديان امور دارويي نيز در مقررات جاري كشور، تحت عنوان جرايم دارويي مـورد بحـث    حرفه

  . شود بنابراين، اين جرايم نيز جزء جرايم دارويي محسوب مي. قرار گرفته است

  اركان تشكيل دهندة جرايم بهداشتي، درماني و دارويي :گفتار دوم

مجموعه اي از جرايم متعدد است   درماني و دارويي،  همانطور كه قبلاً بيان شد جرايم بهداشتي،

تعـداد جـرايم   . كه براي تأمين سلامت جامعه و تأمين بهداشت و حمايت از بيماران وضع شده اسـت 

اد و متنوع است از اين رو توضيح و بررسي اركان تشكيل دهندة بهداشتي، درماني و دارويي بسيار زي

گنجد اما در اين جا به عنوان مقدمـه اي بـراي مباحـث و روشـن شـدن       هر جرم در اين مختصر نمي

ايـن جـرايم مبـادرت      تشكيل دهنـدة  ، به ذكر نكاتي كلي دربارة اركان عمومي بيشتر ماهيت اين جرايم

  . شود مي

. ه  عنوان جرم قابل مجازات باشد جمع آمدن عناصري چند ضـرورت دارد براي آن كه عملي ب

اسـت و برخـي داراي    جـرايم الزامـي   دارند يعني وجود آنها در كلية  بعضي از اين عناصر جنبة عمومي

جنبة خصوصي هستند بدين معني كه علاوه بر عناصر عمومي، ممكن است در يك جرم به خصوص 

جـرم را بـا توجـه بـه جـرايم       در اينجا عناصـر عمـومي  1.يز لازم باشدتحقق عناصر و شرايط ديگري ن

  . دهيم بهداشتي، درماني و دارويي مورد بررسي قرار مي

  عنصر قانوني) الف

اولين عنصر جرم بودن يك عمل آن است كه از طرف قانونگذار به عنـوان جـرم، پـيش بينـي      

قـانوني بـودن   «عنصر را بايـد در اصـل   ريشة اين . شده و مجازات مشخصي براي آن مقرر شده باشد

 
  .١٧٣، ص ١٣٧٦تهران ، گنج دانش، :، چاپ هفتم١صانعي، پرويز، حقوق جزاي عمومي، ج ١
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شود مگر آن كه آن  جستجو كرد و براساس اين اصل هيچ عملي جرم تلقي نمي» جرائم و مجازات ها

تـوان   بنابراين طبيعي است كه نمي. عمل به موجب قانوني از قبل تدوين شده، جرم شناخته شده باشد

  1.اعمال مقدم بر وجود قانون را مجرمانه تلقي كرد

نونگذار در مورد جرايم بهداشتي، درماني و دارويي با توجه به اوضـاع و احـوال مختلـف و    قا

  گذشته از قـوانين ويـژه كـه    . متنوع و تعدد جرايم مزبور، قوانين و مقررات زيادي را وضع كرده است

اشتي، به طور كامل به ذكر جرايم مزبور پرداخته در قوانين مختلف نيز به تناسب، برخي از جرايم بهد

تنوع و تعدد قوانين مزبور و پراكندگي فراوان اين جـرايم در مـوارد   . درماني و دارويي ذكر شده است

مختلف كه گاه باعث تكرار جرم در چند قانون و در نتيجه موجب اشكالات فراواني در عمل گرديده  

به همين دليل بـه نظـر    و اختلافات زيادي را در قوانين معتبر و نيز مراجع صالح به دنبال داشته است

رسد براي جلوگيري از اختلاف آراء در تشتت قوانين به جاست كلية جرايم بهداشـتي، درمـاني و    مي

دارويي قانون تعزيرات حكومتي و ساير قوانين كيفري ايران در مجموعه اي واحد گـردآوري شـود و   

  . مرجع واحدي براي رسيدگي به آنها پيش بيني گردد

و مقرراتي كه به تصويب مجلس و مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام رسـيده       علاوه بر قوانين

تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور در ستاد پشتيباني برنامة تنظيم بازار نيز در مورد امور . است 

 127علت اين امر آن است كه بر اساس اصـل  . بهداشتي، درماني و دارويي لازم الاجراء و معتبر است

تواند در موارد خاص بر حسب ضرورت با تصـويب هيـأت وزيـران     س جمهور ميقانون اساسي، رئي

اي با اختيارات مشخص تعيين نمايد در اينصـورت تصـميمات نماينـده يـا      نماينده يا نمايندگان ويژه
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به استناد همين اصل . نمايندگان مذكور در حكم تصميمات رئيس جمهور و هيأت وزيران خواهد بود

تصـويب نمودنـد كــه    23/7/73هــ مـورخ   /287/ت/40214يبنامه شـماره  هيـأت وزيـران طـي تصـو    

تصميمات نمايندگان ويژة رئيس جمهور در ستاد پشتيباني برنامة تنظيم بازار به منزلة تصميمات هيأت 

بنابراين تصميمات اين نمايندگان داراي اعتبار قـانوني و اجرايـي هماننـد مصـوبات     . باشد وزيران مي

  . شدبا هيأت وزيران مي

  عنصر مادي ) ب

تا زماني كه افكار باطني افراد و مقاصد مجرمانة آنان از مرحله تفكر و انديشه خارج نگرديده و 

بنابراين بـراي تحقـق   . واقع شده است  توان گفت كه جرمي جنبه خارجي و مادي به خود نگرفته نمي

تصميم خارج گرديـده بـه    يك جرم لازم است افكار و انديشه هاي مجرمانة شخصي از حالت فكر و

توان به رفتار مجرمانه تعبير كرد كه  تظاهر خارجي و مادي انديشة بزهكارانه را مي. عمل درآيد مرحلة 

در . باشد مي) ترك(و يا منفي ) فعل(غالباً به شكل مثبت  رفتار مجرمانه . اين رفتار انواع گوناگون دارد

هـايي از جـرايم بهداشـتي، درمـاني و      مانه با ذكر نمونهاينجا به بررسي مختصر اين دو نوع رفتار مجر

  .پردازيم دارويي مي

  ): فعل(رفتار مجرمانه مثبت  -1

مورد نهي قانونگذار قرار گرفته و مجازاتي براي آن ) فعل(رفتار مجرمانه غالباً به صورت مثبت 

ن منـع كـرده اسـت    مقرر شده است در اين موارد عنصر مادي عبارت است از اقدام به امري كـه مقـن  

اين فعل مثبت غالباً بـا فعاليـت فيزيكـي بزهكـار ماننـد      . باشد بنابراين عنصر مادي يك فعل مثبت مي

يـك قـانون تعزيـرات      رفتار، گفتار، نوشته ها و مانند آن همراه است به عنوان مثال بـه موجـب مـادة   
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جاز توسط افراد فاقـد  تأسيس مؤسسات پزشكي غيرم 1367حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب 

روشن است كه تأسيس مؤسسة . صلاحيت، جرم بوده و مرتكب به مجازات مقرر محكوم خواهد شد

  . شود پزشكي كه عنصر مادي جرم مزبور است به صورت يك فعل مثبت محقق مي

) 1334قانون  3موضوع مادة ( مانند اشتغال به امور پزشكي بدون پروانة رسمي همچنين جرايمي

از قبيـل  ) همـان قـانون   5موضوع تبصرة يـك مـادة   (لت داروسازان در امور مختص به طبابت و دخا

دهد كه عنصـر مـادي اغلـب     بررسي جرايم بهداشتي، درماني و دارويي نشان مي. باشد جرايم فعل مي

  . باشد اين جرايم به صورت فعل مثبت مي

 ـ      غالـب  . باشـد  ت مـي عنصر مادي برخي از جرايم به صـورت نگهـداري يـا داشـتن يـك حال

رفتـار  : نويسندگان حقوق جزا اين قسم از جرايم را نيـز داخـل در جـرايم فعـل دانسـته و گفتـه انـد       

لزوماً همراه با يك فعاليت فيزيكي نيست مثلاً در مواردي كه عمل مثبت به ) جرم فعل(مجرمانه مثبت 

كي از مرتكـب بـروز   صورت داشتن يك حالت يا نگهداري يك شيء است هر چند يك فعاليت فيزي

نكرده اما با توجه به اين كه مرتكب دست به كاري زده است كه مورد نهي قانگـذار بـوده لـذا جـرم     

  1. تحقق يافته است

برخي از نويسندگان نيز نگهداري و داشتن حالت را در كنار فعل و ترك فعل ذكـر كـرده و آن   

و كلاسيك دارد و  نظر فوق تنها جنبة علمي رسد اختلاف به نظر مي 2.را خارج از جرم فعل دانسته اند

فاقد فايدة عملي است چرا كه نگهداري و داشتن در برخي از جـرايم بـه عنـوان عنصـر مـادي جـرم       
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پذيرفته شده و ترديدي در آن وجود ندارد و مشخص كردن جايگاه آن در ميان عناصـر مـادي فايـدة    

  . عملي ندارد 

وجود دارد كه عنصـر مـادي آن صـرف     رويي نيز جرايميدر ميان جرايم بهداشتي، درماني و دا

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درمـاني   20به عنوان مثال به موجب مادة . باشد نگهداري مي

  . باشد نگهداري داروهاي تاريخ مصرف گذشته و فاسد جرم و موجب مجازات مي 1367مصوب 

  )ترك فعل(رفتار مجرمانه منفي  -2

دارد  و آنـان را مجبـور بـه انجـام آنهـا       موارد ، مقنن براي مردم تكاليفي مقرر مي در بعضي از

نمايد در اين موارد اگر كسي از دستور مقنن خودداري كند و به آن تكاليف عمل ننمايـد مرتكـب    مي

جرم شده است بنابراين رفتار مجرمانه منفي عبارت است از ترك تكليف و وظيفة مقـرر كـه موجـب    

قانون تعزيرات حكومتي امـور بهداشـتي و درمـاني     3به عنوان مثال به موجب مادة . شود يمجازات م

، خودداري بيمارستان از پذيرش و ارائة خدمات اوليه به بيماران اورژانسي جرم بوده و 1367مصوب 

ز همين قانون، امتناع داروخانه هـا ا  24و يا به موجب مادة . شود مرتكب به مجازات مقرر محكوم مي

  .باشد ارائه خدمات در ساعات مقرر جرم و قابل پيگرد مي

شود صرف  خودداري از پذيرش و ارائه خـدمات در مـوارد فـوق، جـرم      چنان كه ملاحظه مي

  . قانوني، مستوجب مجازات شناخته شده است دانسته  شده و مرتكب به سبب ترك وظيفه 

  عنصر معنوي) ج

، عملي را كه طبق قانون جـرم شـناخته شـده را بـا     منظور از عنصر معنوي آن است كه مرتكب

هـر  . قصد مجرمانه انجام داده و يا آن كه در ارتكاب آن عمل مرتكب خطا و تقصير جزايي شده باشد
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تـوان تحـت تعقيـب و     گاه چنين قصد مجرمانه و يا خطاي جزايي وجود نداشته باشد كسـي را نمـي  

  1.مجازات قرار داد

وق جزا عبارت است از ميل و خواستن قطعي و منجز بـه انجـام   قصد مجرمانه در اصطلاح حق

عملي و يا ترك عملي كه قانون آن را نهي كرده است و خطاي جزايي عبارت است از رفتاري مبتنـي  

اعمـال مجـازات بـراي مرتكـب آن       غفلت و سهل انگاري كه نتيجـة آن،   بر بي احتياطي، بي مبالاتي،

جـرايم  . توان جرايم عمدي را از جرايم غيرعمدي تفكيـك كـرد   مي» قصد«با توجه به تعريف  2.است

شود  خود مرتكب عملي مي هستند كه مجرم با قصد منجز مجرمانه يعني با ميل و ارادة  عمدي جرايمي

كند كه به موجب قانون انجام آن عمل لازم دانسته شـده   كه قانون آن را نهي كرده يا فعلي را ترك مي

  3.است

هستند كه مرتكب با قصد و اراده ، فعل مجرمانه را انجام  جرايم عمدي جرايمي به عبارت ديگر

هستند كـه در   در مقابل، جرايم غيرعمدي جرايمي 4.شود دهد و نتايج عمل خود را هم خواستار مي مي

آنها قصد مجرمانه به شكلي كه ياد شد وجود ندارد و غالباً يك خطاي جزايي به عنوان عنصر معنوي 

به بيان ديگر در جرايم غيرعمدي هر چند مرتكب، ارادة انجام عمل دارد ولي نتيجة . ود داردجرم وج

  . كند خواهد و گاهي حتي اين نتيجه را پيش بيني نمي حاصله از آن را نمي
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  احتياطي، توان بي حقوقدانان ، مصاديق متعددي براي خطاي جزايي برشمرده اند كه از جمله مي

بيشـتر جـرايم   . سهل انگاري و عدم رعايت مقررات و نظامات دولتي را نـام بـرد   مبادلاتي، غفلت، بي

قانون مربوط  18رود به عنوان مثال مادة  درماني و داروي از جمله جرايم عمدي به شمار مي   بهداشتي،

: دارد مقـرر مـي   1334به مقررات امـور پزشـكي و دارويـي و مـواد خـوردني و آشـاميدني مصـوب        

تهية مواد دارويي به هر كيفيتي مرتكب تقلب شوند از قبيل آن كه جنسي را به جاي  اشخاصي كه در«

جنس ديگر قلمداد نمايند و يا آن را با مواد ديگر مخلوط سازند و همچنين با علم به فاسـد و تقلبـي   

بـه  بودن آن مواد، براي فروش آماده و يا آن را عرضه بدارند و يا به فروش برسـانند و يـا دارويـي را    

  »..…جاي داروي ديگر بدهند به مجازات هاي ذيل محكوم خواهند شد

. خطاي جزايي نيز در پاره اي موارد باعث تحقق جرم بهداشتي و دارويي دانسـته شـده اسـت   

هرگاه «: دارد مقرر مي 1346قانون مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي مصوب  6 مثلاً مادة 

كننـده يـا    كننده يا سازنده يا فروشـنده و عرضـه   مبالاتي يا عدم مهارت تهيه بي احتياطي يا در نتيجه بي

هريك از عاملين آنها مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي به صورتي درآيد كه مصرف آن 

موجب بيماري يا آسيبي گردد كه معالجة آن كمتر از يك ماه باشد مجازات مذكور برحسب مـورد دو  

ماه حبس تأديبي خواهد بود و در صورتي كه مدت معالجه زائد بر يك ماه باشد مرتكـب   ماه تا شش

به حداكثر مجازات حبس مذكور در اين ماده و تأديه غرامت از پنج هزار تا پنجاه هزار ريال محكـوم  

  » .شود مي

گفتيم سوءنيت يا قصد مجرمانه كه در تحقق جرايم عمدي لازم اسـت عبـارت اسـت از ارادة    

گاهانه شخص در ارتكاب عمل مجرمانه، كه مجرم را به سوي ارتكاب جرم و نقض قانون جزا سوق آ
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جرايم عمدي ضروري است اما گاهي اين سـوء نيـت     چنين اراده و قصدي براي تحقق كلية. دهد مي

به عبارت ديگر در 1.عام كافي نبوده، علاوه بر آن سوءنيت خاص هم ضروري است تا جرم تحقق يابد

بايد قصد ديگري هم كه از طـرف  ) سوء نيت عام(ايم اخير علاوه بر قصد ارتكاب عمل مجرمانه، جر

و دارويـي    در غالب جرايم بهداشتي، درماني. قانون براي تحقق جرم ضروري شناخته شده تحقق يابد

، وجود سوءنيت عام براي تحقق اين جرايم كافي دانسته شده با اين حال برخـي از جـرايم بهداشـتي   

توان يافت كه قانونگذار براي تحقق آنها قصد ويژه اي را علاوه برقصـد عـام    درماني و دارويي را مي

قانون تعزيرات حكومتي امـور بهداشـتي و    4 به موجب مادة: به عنوان نمونه. مجرم، لازم دانسته است

جـرم   …ي و ايجاد و يا ارائه خدمات مازاد بـر احتيـاج بـه منظـور سـودجوي     «: 1367درماني مصوب 

  »..…گردد محسوب شده و متخلف به مجازات هاي زير محكوم مي

شود در تحقق اين جرم علاوه بر سوء نيت عام، وجود قصد سود جويي نيز  چنانكه ملاحظه مي

 1346مصـوب  » قانون مواد خوردني و آشاميدني و آرايشـي و بهداشـتي  «يك   يا در مادة.  لازم است 

  . جنس به منظور سوءاستفاده جرم دانسته است مخلوط كردن مواد خارجي به

   تفاوت جرايم بهداشتي و درماني و دارويي با تخلفات انتظامي: گفتار سوم

نامه ها  در كنار جرايم بهداشتي، درماني و دارويي، كه در قوانين جزايي پيش بيني شده در آيين

پـيش   ل نيز به عنوان تخلـف انتظـامي  و قوانين مربوط به امور بهداشتي، درماني و دارويي، برخي اعما

ترشدن ماهيت و مفهوم  براي روشن. بيني شده و مجازات هايي نيز براي آنها در نظر گرفته  شده است

نيز شناخته شود و تفاوت دو  جرايم بهداشتي، درماني و دارويي لازم است كه ماهيت تخلفات انتظامي

 
  .٢٤٠محسني، مرتضي ، پيشين ص  ١
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براي ايـن  . بهداشتي و درماني و دارويي روشن گردد به ويژه در امور مفهوم جرايم و تخلفات انتظامي

  : پردازيم منظور در چند قسمت به بررسي اين موضوع مي

  تعريف تخلفات انتظامي) الف

در هر جامعه و كشوري انجمن ها و اتحاديه هاي مختلف اعم از صـنفي ، شـغلي و ماننـد آن    

شغل و عنوان واحـدي هسـتند بـه وجـود     وجود دارد كه از اجتماع افراد هم فكر يا كساني كه داراي 

توان به انجمن پزشكان، كانون وكـلاي دادگسـتري، احـزاب سياسـي و يـا       براي نمونه مي  آمده است،

هـا حفـظ منـافع     هدف از تشكيل اين اجتماعـات و كـانون  . اتحاديه هاي صنفي و كارگري اشاره كرد

بعضي از اين اجتماعات بر حسب اهميت . باشد صنفي افراد و يا حمايت شغلي و اجتماعي از آنان مي

كننـد و بـراي تخلـف از ايـن      و به منظور حفظ شئون اجتماعي اعضا، قواعد و مقرراتي را وضـع مـي  

هـايي را   كند و مجازات كنند گاهي هم مقنن دخالت مي مقررات نيز ضمانت اجراهايي را پيش بيني مي

تقصـيرات اداري يـا انضـباطي يـا تخلفـات       اين نـوع تخلفـات را  . گيرد براي اين تخلفات در نظر مي

توان گفت تخلفات انتظامي يا تقصيرات انضباطي عبارت اسـت از   بر اين اساس مي. اند ناميده  انتظامي

هر جمعيت يا انجمن به مناسبت حيثيت و شغل و مقام و وظيفة اداري  يا شـغلي    تخلفاتي كه اعضاء

د و اهميت مختلف و به همين دليل مجـازات آنهـا   اين تخلفات بر حسب مور. شوند خود مرتكب مي

  1.نيز متفاوت است

در واقع جامعة صنفي هم در مقياس كوچكتر مانند جامعة بزرگي كه در يك كشور وجود دارد 

ريـزد و بـراي جلـوگيري از بـه هـم       صنفي را بـه مـي    قائم به اصولي است كه نقض آنها نظام جامعة

 
  .٣٦محسني، مرتضي، پيشين، ص  ١



  ٤٣  

دهنـد مقـررات و    مزبـور را مـورد تهديـد و تجـاوز قـرار مـي       ريختگي ناچار بايد كساني كه اصـول 

  1.هايي را پيش بيني كرد مجازات

   تفاوت جرم با تخلف انتظامي) ب

آن اسـت كـه ارتكـاب جـرم و تخلـف       مهمترين وجه اشتراك پديدة جنايي با تخلف انتظـامي 

كنـد   مواجه مـي  مرتكب را با عكس العمل خاصي كه در برخي موارد ممكن است شديد باشد انتظامي

تفاوت هاي زيـادي وجـود دارد كـه بـه      اما صرف نظر از اين وجه اشتراك بين جرم و تخلف انتظامي

  :كنيم مهمترين آنها اشاره مي

  :اختلاف از نظر قلمرو. 1

بوده و  لذا محـدوده حقـوق جـزا شـامل كليـة       جنايي يا جرم ، بر هم زنندة نظم عمومي  پديدة

باشـد و شـامل كليـة افـراد      بنابراين جرم داراي جنبة عام مـي . شود ند ميكساني كه ساكن كشور هست 

فقـط   گردد در حالي كـه تخلـف انتظـامي    جامعه بدون توجه به شغل، صنف، حرفه و موقعيت آنها مي

باشند به عنـوان مثـال تخلفـات     گردد كه به شغل يا حرفه يا صنف خاصي وابسته مي شامل كساني مي

  2.شود كه در اين شغل يا حرفه اشتغال به كار دارند ت تنها شامل كساني ميپزشكان يا قضا انتظامي

  : اختلاف از نظر عنصر قانوني. 2

شود كه بر  براساس اصل قانوني بودن جرم و مجازات، جرم به هر فعل يا ترك فعلي اطلاق مي

هنده جرايم و ميزان بنابراين كلية عناصر تشكيل د. طبق قانونِ از قبل تصويب شده، مستلزم كيفر باشد

 
  .٣٦مرتضي ، پيشين، ص   محسني، ١
  .٣٧محسني، مرتضي، پيشين، ص  ٢



  ٤٤  

مجازات آن از طرف مقنن تعيين گرديده و حدود هر عمل مجرمانه به طور دقيق مشخص شده اسـت  

معمولاً نوع تخلف و ميزان مجازات آن به وسيلة آيين نامه يا اساسنامة  در حالي كه در تخلفات انتظامي

عام و كلي دارد ولي  ست و جنبة شود بنابراين عنصر قانوني جرم جزايي قانون ا خود انجمن معين مي

تخلف انتظامي، خاص و قرارداري است و تابع مقررات خاص هر صنف است عـلاوه بـر ايـن و در    

شود به عنوان مثال در بسياري از  بسياري از موارد، عمل مجرمانه به صورت مشخص و منجز بيان نمي

حرفه  يـا صـنف باشـد بـه عنـوان       مقررات شغلي و حرفه اي، اعمالي كه بر خلاف شئونِ آن شغل يا

مـثلاً در   1.شـود  مطرح شده است بدون آن كه اين اعمال به طور دقيق معين و احصـاء   تخلف انتظامي

رسيدگي به تخلفات صنفي و حرفـه اي شـاغلين حرفـه هـاي پزشـكي و       آيين نامة انتظامي«از  3 مادة

شـود از   ب هتك حرمت پزشكي ميارتكاب كارهايي كه موج  هيأت وزيران، 9/5/73مصوب » وابسته

همين قانون انجام امور خلاف شئون پزشكي توسط شـاغلان   6 دانسته شده و يا مادة  تخلقات انتظامي

  . حرفه هاي پزشكي را ممنوع و مستوجب مجازات دانسته است

  :اختلالات از جهت مجازات و ضمانت اجراء . 3

العملي  شود خفيف تر از عكس اعمال مي ميبه طور كلي عكس العملي كه در مقابل تخلفّ انتظا

است كه به صورت مجازات يا كيفر در برابر پديده مجرمانه پيش بيني شده است و مجـازات جـرايم   

هاي  برحسب مورد ممكن است شلاق، حبس، جزاي نقدي، اعدام و مانند آن باشد درحاليكه مجازات

 
  .٣٧همان منبع، ص  ١



  ٤٥  

نفصال موقت يا دايم يا ممنوعيت از اشتغال بـه  صنفي غالباً به صورت اخطار شفاهي يا كتبي، توبيخ، ا

  1.باشد شغل معيني مي

  : اختلاف از نظر آيين دادرسي و مرجع رسيدگي. 4

نحـوة  . ك متفـاوت اسـت  .د.با مقررات آ قواعد و مقررات مربوط به رسيدگي به تخلف انتظامي

قـبلاً تـدوين شـده    تابع تشريفات خاصي است كـه   تعقيب، تحقيق و دادرسي در مورد تخلف انتظامي

علاوه بر اين مرجع رسيدگي به پديده جنايي، دادگاه هاي كيفري است كـه طبـق قـانون آيـين      2است

ها  همان دادگاه كند ولي مرجع رسيدگي به تخلفات انتظامي دادرسي كيفري رسيدگي و حكم صادر مي

 3.فه مشخص شده اسـت و مراجع اداري است كه در آيين نامه يا اساسنامه يا مقررات آن صنف يا حر

شاغلان و حرفه هاي پزشـكي، هيـأت هـاي بـدوي      به عنوان مثال مرجع رسيدگي به تخلفات انتظامي

  . باشد در هر شهرستان مي انتظامي

  در امور پزشكي و دارويي تخلفات انتظامي) ج

براي ايجاد نظم و حفظ شئون حرفه پزشكي و نيز منظم ساختن امور دارويي مقررات و ضوابط 

قابـل پيگـرد و    بيني شده و تخلف از اين ضوابط و مقـررات بـه عنـوان تخلـف انتظـامي      اصي پيشخ

در امور پزشكي و دارويي اشاره  ما در اينجا به اختصار به تخلفات انتظامي. مجازات دانسته شده است

  . كنيم مي

 
  .٢٣٤شامبياتي، هوشنگ، منبع پيشين، ص  ١
  .٦٠وليدي، محمد صالح، منبع پيشين، ص  ٢
  .٣٨پيشين، ص  منبع محسني، مرتضي ،  ٣



  ٤٦  

  :در امور پزشكي تخلفات انتظامي. 1

عدم رعايت «: »ن نظام پزشكي جمهوري اسلاميقانون تشكيل سازما« 24 به موجب تبصره مادة

موازين شرعي و قانوني و مقررات و نظامات دولتي و صـنفي و حرفـه اي و عـدم رعايـت شـئونات      

شغلي و صنفي و سهل انگاري در انجام وظايف قانوني و اجحاف به بيماران و مـراجعين بـه وسـيلة    

تخلفين با توجه بـه شـدت و ضـعف    شاغلين حرف پزشكي و وابسته به پزشكي تخلفّ محسوب و م

  : گردند عمل ارتكابي و تعدد و تكرار آن حسب مورد به مجازات هاي زير محكوم مي

  . تذكر يا توبيخ شفاهي در حضور هيئت مديره نظام پزشكي محل) الف

  .اخطار يا توبيخ كتبي با درج در پروندة نظام پزشكي محل) ب

پزشكي و نشرية نظام پزشكي محل يا الصاق در تابلوي توبيخ كتبي با درج در پروندة نظام ) ج

  .اعلانات نظام پزشكي محل

  .محروميت از اشتغال به حرفه هاي پزشكي و وابسته از سه ماه تا يكسال در محل ارتكاب) د

  .محروميت از اشتغال به حرفه هاي پزشكي و وابسته از سه ماه تا يكسال در تمام كشور) هـ

  .هاي پزشكي و وابسته از بيش از يكسال تا پنج سال در تمام كشور به حرفه محروميت از اشتغال) و

  . محروميت دائم از اشتغال به حرفه هاي پزشكي و وابسته در تمام كشور) ز

در ادامة اين تبصره آمده است كه مصاديق تخلفات مذكور و نوع و ميزان مجـازات هـا در هـر    

ام مربوطه به شرح آيين نامه اي است كه پـس از تشـكيل   مورد و نحوة رسيدگي به آنها و اجراي احك

سازمان تهيه و پس از تأييد شـوراي عـالي نظـام     شوراي عالي نظام پزشكي توسط هيأت عالي انتظامي

هيـأت وزيـران در تـاريخ      و به استناد همين تبصـره، . پزشكي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد



  ٤٧  

به تخلفات صنفي و حرفه اي شاغلان حرفـه هـاي پزشـكي و     رسيدگي انتظامي  آيين نامة« 9/5/1373

  . را تصويب كرد و تخلفات صنفي و حرفه اي پزشكي و مجازات آنها را به تفصيل بيان نمود» وابسته

مقـرر  » قـانون تشـكيل سـازمان نظـام پزشـكي     « 24  براي رسيدگي به تخلفات مزبور نيز مـادة 

ي و حرفـه اي شـاغلين حـرف پزشـكي و وابسـته بـه       به منظور رسيدگي به تخلفـات صـنف  « :دارد مي

و هيأت هـاي بـدوي    پزشكي، سازمان نظام پزشكي در مركز و شهرستان ها داراي هيأت عالي انتظامي

  ».گردد خواهد بود كه مطابق مواد بعدي اين قانون تشكيل مي انتظامي

  : در امور دارويي تخلفات انتظامي. 2

پيش بينـي  » آيين نامه داروخانه ها«در آيين نامه اي به نام  مقررات و ضوابط ويژة داروخانه ها

در اين آيـين نامـه پـس از آن كـه مقـررات و ضـوابط       . شده و به تصويب هيأت وزيران رسيده است

 27مـادة  . تخلف از اين مقررات نيـز پـيش بينـي شـده اسـت      داروخانه ها بيان شده، مجازات انتظامي

مادة يك قانون وظايف و تشـكيلات   13و  12در اجراي بندهاي «: اردد نامه داروخانه ها مقرر مي آيين

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي با متخلفين از مفاد الزامات اين آيين نامه در رابطه بـا لغـو   

  . موقت يا دائم پروانه تأسيس داروخانه به نحو زير رفتار خواهد شد

جلـس بازرسـي محـل توسـط سـازمان      تذكر شفاهي با قيـد موضـوع در صـورت م    -1تبصرة 

  .اي بهداشت و درمان استان مربوطه يا شبكة بهداشت و درمان منطقه منطقه

  .اخطار كتبي توسط سازمان منطقه اي بهداشت و درمان استان -2تبصرة 

لغو موقت پروانه تأسيس و تعطيل داروخانه به مدت از يك ماه تا سه ماه به پيشنهاد  -3تبصره 

  . ب كميسيون قانونيسازمان و تصوي



  ٤٨  

لغو موقت پروانه تأسيس و تعطيل داروخانه به مدت سه ماه تا يك سال بـه پيشـنهاد    -4 تبصرة

  . سازمان و تصويب كميسيون قانوني

لغو دائم پروانه تأسيس به پيشنهاد سازمان و تصويب كميسيون قانوني و عنـداللزوم   -5تبصرة 

  .علام آن به مراجع قضايي

  :مبحث سوم

  درماني و دارويي در تقسيم بندي جرايم   اه جرايم بهداشتي،جايگ

درماني و دارويـي بسـيار متعـدد و پراكنـده        همان طور كه پيشتر اشاره كرديم جرايم بهداشتي،

باشـد و بـر ايـن اسـاس      است و لذا ترسيم تصوير كاملي از اين جرايم و تعريف آنها بسيار دشوار مي

ين جرايم و ويژگي هاي آن بايد جايگاه آنهـا را در ميـان سـاير جـرايم     براي آگاهي بيشتر از ماهيت ا

  . پردازيم ما در اين مبحث طي دو گفتار به بررسي اين موضوع مي  مورد بررسي قرار داد،

جايگاه جرايم بهداشـتي، درمـاني و دارويـي در طبقـه بنـدي حقـوق جـزاي        : گفتار اول

  اختصاصي

عام حقوق جزا و اصول مشـترك حـاكم بـر جـرايم و      كليات و قواعد در حقوق جزاي عمومي

امـا در حقـوق جـزاي اختصاصـي از عناصـر و      . گيـرد  ها و نظاير آن مورد بررسي قـرار مـي   مجازات

با توجه بـه تنـوع و   . شود خصوصيات مربوط به هر يك از جرايم به طور جداگانه بحث و گفتگو مي

اي مختلفـي ماننـد جـرايم عليـه تماميـت      گستردگي دامنة جرايم حقوق جزاي اختصاصي به بخش ه



  ٤٩  

جسماني اشخاص ، جرايم عليه اموال و مالكيت، جرايم عليه اخلاق و عفت عمومي، جرايم جنسـي،  

  1.و جرايم عليه امنيت كشور تقسيم شده است جرايم سياسي، جرايم عليه نظم و آسايش عمومي

و كلية جرايم را به سه دسـتة  برخي از نويسندگان تقسم بندي فوق را به سه قسم محدود كرده 

و امنيت كشور تقسيم  جرايم عليه اشخاص، جرايم عليه اموال و مالكيت و جرايم عليه مصالح عمومي

  2.كرده اند

كـه خسـارت    در اين تقسيم بندي ها عمدتاً به آثار زيانبار فعل مجرمانه توجه شـده و جرايمـي  

بر ايـن اسـاس   . يك دسته قرار گرفته است حاصل از آنها به طور كلي داراي جهت مشتركي است در

مانند سرقت ، كلاهبرداري، تخريب و مانند آن كه تعرض به اموال و مالكيـت اسـت در يـك     جرايمي

شود در دسته ديگر و بالاخره  يا معنوي به اشخاص مي كه باعث صدمه يا آسيب جسمي دسته، جرايمي

شـود در دسـتة ديگـر و بـالاخره      خاص مـي يا معنوي به اش ـ كه باعث صدمه يا آسيب جسمي جرايمي

صرف نظر از . سوم قرار گرفته است  كنند در دستة لطمه وارد مي كه به امنيت و آسايش عمومي جرايمي

اختلافاتي كه در نحوة تقسيم بندي جرايم وجود دارد سؤال اساسي در اين گفتار آن است كه جـرايم  

حقوق جزاي اختصاصي در كداميك از تقسيمات فـوق   درماني و دارويي از نظر طبقه بندي   بهداشتي،

بـا بررسـي   . براي اين منظور بايد ويژگي ها و آثار اين جرايم را مورد توجه قرار دهـيم . گيرد جاي مي

  توان همة مصاديق مخلتف جرايم بهداشتي، درماني و دارويي كه در قوانين مختلف ايران ذكر شده مي

  :دو دسته تقسيم كرد اين جرايم را از نظر آثار آن به

 
، ١٣٧٦تهران ، ميزان ، : مير محمد صادقي، حسين، حقوق كيفري اختصاصي جرايم عليه اموال و ماليكت ، چاپ دوم ١

  .١٧ص 
  .٢، ص ١٣٧٦تهران ، ميزان : ، جرايم عليه اشخاص، چاپ اول١محمد هادي، حقوق جزاي اختصاصي، ج  صادقي، ٢



  ٥٠  

كنـد و تماميـت    اشـخاص لطمـه وارد مـي    است كه بـه سـلامت جسـمي    دستة اول جرايمي -1

دهد به عنوان مثال جـرم تقلـب مـواد غـذايي، آشـاميدني،       جسماني افراد را در معرض خطر قرار مي

و است كه نه تنها خـلاف مـوازين شـرعي و اخلاقـي اسـت بلكـه سـلامت         دارويي از جمله جرايمي

ت انسـان   دهد چرا كه ايـن مـواد بـراي ادامـة حيـا      تماميت جسماني افراد را در معرض خطر قرار مي

همچنين مداخله غيرمجاز در امور پزشكي، . گردد ضروري است و تقلب در آن باعث آثار زيانباري مي

  . توان در اين دسته جاي داد خودداري از ارائة خدمات درماني و مانند آن را مي

اصلي مجرم در آنها سودجويي و منفعت طلبـي اسـت و    است كه انگيزة  ه دوم جرايميدست -2

باشد، جرم گرانفروشي در مـواد دارويـي، گـرفتن اضـافه از      باعث تعرض به اموال و مالكيت افراد مي

  . توان از مصاديق بارز اين دسته دانست تعرفه در خدمات درماني را مي

ن گفت، جرايم بهداشتي، درماني و دارويي از آنجـا كـه داراي   توا با توجه به اين ويژگي ها مي

تـوان بـه طـور     باشد، لذا نمي مصاديق متعدد بوده و طبعاً داراي ويژگي هاي خاص و آثار متفاوت مي

كلي، تمام اين جرايم را در يك طبقه از تقسيمات حقوق جزاي اختصاصـي جـاي داد بلكـه بايـد بـا      

بر اين اساس برخي از جرايم بهداشتي، درماني و دارويـي  . اظهارنظر نمودتوجه به نوع آثار زيانبار آن 

دهند جـزء جـرايم عليـه     كه تماميت جسماني اشخاص و سلامت افراد جامعه را مورد تهديد قرار مي

باشند جزء جرايم عليـه امـوال و    اشخاص و برخي ديگر كه باعث تعرض به اموال و ماليكت افراد مي

  .روند مالكيت به شمار مي
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  موقعيت جرايم بهداشتي، درماني و دارويي از نظر مطلق و مقيد بودن: گفتار دوم

  1.معمولاً جرايم را از جهت تحقق نتيجة جرم به دو قسم تقسيم كرده اند

كه تحقق آنها منوط و مقيد به حصول نتيجة مورد نظر جرم اسـت، ايـن جـرايم را     جرايمي -1

  .يابد قتل كه با سلب حيات از مجني عليه تحقق مي جرايم مقيد ناميده اند مانند جرم

كه تحقق آنها منوط به حصول نتيجه مورد نظر مجرم نيست به عبارت ديگر، قانون  جرايمي -2

به نتيجة احتمالي جرم توجه نداشته و نفس عمل ارتكابي را بـدون توجـه بـه نتيجـة آن جـرم كامـل       

بنابراين جرايم مطلق آن دسته از جرايمند كـه  . اميده انداين قبيل جرايم را جرايم مطلق ن. دانسته است

نظر از هدف و مقصود مرتكب و حتي قبل از حصول نتيجة مورد نظر ، مستحق مجازات جـرم   صرف

  . باشند مي

در جرايم مقيد براي آن كه وقوع جرم احراز شود بايد اولاً حصول نتيجه احراز گردد ثانياً رابطة 

   در مـورد جـرايم بهداشـتي،   . ل ارتكابي و نتيجة حاصله وجـود داشـته باشـد   عليت و سببيت بين عم 

  :درماني و دارويي بايد به چند نكتة مهم توجه داشت

ها به طـول   اول آنكه در جرايم بهداشتي ، درماني و دارويي، گاه حصول نتيجه و تحقق آن سال

ها فاصله  ها بلكه سال ممكن است ماهانجامد؛ به عبارت ديگر بين فعل ارتكابي و حصول نتيجة آن  مي

آرايشي و بهداشتي، نتايج زيانبـاري را    باشد به عنوان مثال تقلب در دارو يا مواد خوردني، آشاميدني،

آيد ممكن اسـت   تحقق اين آثار از آنجا كه به مرور زمان به وجود مي. گذارد در بدن انسان برجاي مي

  . مدت ها طول بكشد

 
  .١١٢ص  ، ١٣٧٦، چاپ چهارم، تهران، ماجد، ٢ج   ،گلدوزيان، ايرج، حقوق جزاي عمومي ١
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وجه به آن لازم است اين است كه گاهي در جرايم بهداشـتي و درمـاني و   دومين نكته اي كه ت

عليت و سببيت و به عبارت ديگر احراز عامل جرم بسيار مشكل است به عنـوان   دارويي احراز رابطة 

مثال چنانچه تحقق جرم تقلب يا فروش مواد دارويي فاسد منوط به تحقق نتيجه باشـد و وارد شـدن   

ق اين جرايم دانسته شود در بسياري از موارد احراز رابطه عليت بين تقلب يا صدمه به فرد شرط تحق

فروش مواد دارويي فاسد با صدمه ايجاد شده دشـوار بلكـه غيـرممكن اسـت و مجـرمين بـه آسـاني        

  . توانند از چنگال قانون فرار كنند مي

بـراي حمايـت از    و آخرين نكته اين كه اصولاً مقررات و جرايم بهداشتي و درماني و دارويـي 

بهداشت، سلامت و تماميت جسماني افراد وضع و مقرر شده و هدف از آنها اين است كه از هر گونه 

دهـد و يـا راه سـودجويي و     رفتاري كه سلامتي و بهداشـت انسـان را در معـرض تهديـد قـرار مـي      

بـا توجـه بـه    . نمايدكند جلوگيري  مالي در امور بهداشتي، درماني و دارويي را هموار مي سوءاستفادة 

فلسفه و هدف وضع جرايم و مجازات هاي بهداشتي، درماني و دارويي و با عنايت بـه نكـات پـيش    

توان گفت به علت ويژگي ها و طبيعت خاص جرايم بهداشتي، درماني و دارويي و ايـن كـه    گفته مي

  انسان بايـد قايـل بـه    با سلامتي و تماميت جسماني انسان سروكار دارند و به منظور صيانت جامعه و 

. مطلق بودن اين جرايم گرديد و با آن بدون توجه به حصول يا عـدم حصـول نتيجـه برخـورد نمـود     

بعضي از نويسندگان با همين استدلال اين نظريه را در مورد جرايم مربوط به محيط زيسـت انتخـاب   

  1.كرده و به مقيد بودن اين جرايم انتقاد كرده اند

 
  .٢٦، ص  ١٣٧٦تهران، قومس، : مصطفي، حقوق كيفري محيط زيست، چاپ اول  تقي زاده انصاري، ١
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دهـد كـه    بهداشـتي، درمـاني و دارويـي در قـوانين ايـران نشـان مـي        بررسي مصـاديق جـرايم  

قانونگذاران با توجه به همين نكات، اكثر جرايم مزبور را به صورت مطلق پيش بينـي كـرده و تحقـق    

يك قـانون مـواد خـوردني و      به موجب مادة: به عنوان مثال. جرم را منوط به تحقق نتيجه ندانسته اند

اعمالي از قبيل فروش و عرضه جنس فاسد يـا جنسـي    1346بهداشتي مصوب آشاميدني و آرايشي و 

كه تاريخ مصرف آن گذشته، به كار بردن رنگ ها و اسانس ها و ساير مواد اضافي غيرمجاز، سـاختن  

آشاميدني و آرايشي و بهداشتي به طور مطلق جرم و مستوجب مجازات دانسـته    مواد تقلبي خوردني،

  وجه در اين ماده آن است كه قانونگذار علاوه براين كـه جـرايم شـش گانـة    نكتة جالب ت. شده است

اول را جرم دانسته، مجازات هاي سنگين تري نيز براي اين جرايم در صورت حصول  مذكور در مادة 

  : دارد مقرر مي) 1353اصلاحي سال (همين قانون  2مادة . نتيجه مقرر كرده است

مادة يك حسب مورد مستوجب يكـي از مجـازات هـاي     ارتكاب هر يك از اعمال مذكور در«

  : زير خواهد بود

يك به دست مصرف كنده نرسيده يا اين كه مصرف آن  در مواردي كه مواد مذكور در مادة  -1

موجب بيماري يا آسيب نگردد مجازات مرتكب سه ماه تا يك سال حبس جنجه اي خواهد بود ولـي  

مخلوط كننده مواد تقلبي به حبس جنايي درجـه دو از دو تـا پـنج    در هر حال سازنده يا تهيه كننده يا 

  .سال محكوم خواهد شد

كننده يا آسيبي گردد كه معالجـة   در صورتي كه مصرف مواد مذكور موجب بيماري مصرف -2

اي خواهد بود و هـر گـاه    آن كمتر از يك ماه باشد، مجازات مرتكب شش ماه تا دو سال حبس جنحه

اي اسـت و در هـر    از يك ماه باشد مجازات مرتكب يك تا سه سال حبس جنحه مدت معالجه بيشتر
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دو مورد سازنده يا تهيه كننده يا مخلوط كننده مواد تقلبي به حبس جنايي درجه يك از سه سال تا ده 

  . سال محكوم خواهد شد

در صورتي كه مصرف مواد مذكور موجب نقـص يكـي از اعضـاي مصـرف كننـده گـردد        -3

سه تا ده سال حبس جنايي درجه يك است و در اين مـورد    رتكب با توجه به ميزان نقص،مجازات م

سازنده يا تهيه كننده يا مخلوط كننده مواد تقلبي به حبس جنايي درجة يك از پنج سال تا پانزده سال 

  . شود محكوم مي

  ر شـود، در صورتي كه مصرف مواد بهداشتي يا آرايشي موجب نقص زيبايي يا كراهت منظ -4

مجازات مرتكب با توجه به ميزان نقص يا كراهت يك تا سه سال حبس جنحه اي خواهـد بـود و در   

دو از دو  اين مورد سازنده يا تهيه كننده يا مخلوط كنندة آن با مواد خارجي به حـبس جنـايي درجـة    

  » سال تا ده سال محكوم خواهدشد 

بـه صـورت    1367مور بهداشتي و درماني همچنين جرايم مذكور در قانون تعزيرات حكومتي ا

بـا وجـود ايـن در قـوانين و مقـررات      . مطلق مقرر شده و حصول نتيجه جرم مؤثر دانسته نشده است

باشد مثلاً دادن گزارش به قصد اضرار توسـط   را يافت كه به صورت مقيد، مي توان جرايمي جزايي مي

  .شت شخص شودمأمورين دارويي در صورتي جرم است كه منتهي به بازدا

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خـوردني و آشـاميدني    18 مادة 4تبصرة 

هر يك از مأمورين دولتي و يا شـهرداري و يـا كسـاني كـه بـر حسـب       «: دارد مقرر مي 1334مصوب 

ينـد يـا   وظيفه متصدي مراقبت در  مواد دارويي هستند در صورتي كه از انجام وظيفـه خـودداري نما  

سهل انگاري در انجام وظيفه نمايند به انفصال موقت از يـك مـاه تـا شـش مـاه از خـدمت محكـوم        
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و در صورتي كه ثابت شود اشخاص فوق گزارشي به قصد اضرار بدهند كـه منتهـي بـه    . خواهند شد

بازداشت اشخاص شود، در صورت برائت متهم و اثبات قصد اضرار علاوه بر جبران خسـارات وارده  

  ».ه مدعي خصوصي به مجازات يك تا سه سال حبس تأديبي محكوم خواهند شدب

همچنين جرم بي احتياطي ، بي مبالاتي يا عدم مهارت تهيه كننده يـا سـازنده يـا فروشـنده يـا      

قـانون مـواد    6 مـادة : عرضه كننده يا عوامل آنها نيز منوط به بيمار يا آسيب مصرف كننده شـده اسـت  

هرگاه در نتيجة بي احتيـاطي  «: دارد مقرر مي 1346آرايشي و بهداشتي مصوب  خوردني و آشاميدني و

مبالاتي يا عدم مهارت تهيه كننده يا سازنده يا فروشنده يا عرضه كننده يا هر يك از عاملين آنهـا   يا بي

مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي به صورتي درآيد كه مصرف آن موجـب بيمـاري يـا    

ردد كه معالجة آن كمتر از يك ماه باشد، مجازات مذكور بر حسب مورد دو ماه تا شـش مـاه   آسيبي گ

حبس تأديبي خواهد بود و در صورتي كه مدت معالجه زايد بر يك مـاه باشـد مرتكـب بـه حـداكثر      

  » .شود مجازات حبس مذكور در اين ماده و تأدية غرامت از پنجهزار تا پنجاه هزار ريال محكوم مي

قانون مربـوط بـه مقـررات     5موضوع ماده (ن انتشار آگهي كه باعث گمراهي بيمار شود همچني

  .باشد از جمله جرايم مقيد مي) 1334امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني مصوب 
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  فصل دومفصل دوم

  

مصاديق جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در مصاديق جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در 
  قانون تعزيرات حكومتيقانون تعزيرات حكومتي
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ه بررسي مهمترين مصاديق جرايم بهداشتي، درمـاني و دارويـي در قـانون تعزيـرات     ما در اين فصل ب

حكومتي و در مواردي جهت تكمله بحث مرتبط با موضوعات مطروحه به اختصار به ديگر قوانين نيز 

. دهـيم  هاي خاص هر جرم را مورد بررسـي قـرار مـي    پردازيم و با توجه يه قوانين موجود، ويژگي مي

  :گردد ل به تبعيت از گوناگوني جرايم مورد بحث، در سه مبحث ارائه ميمطالب اين فص

  

  : مبحث اول

  مصاديق جرايم بهداشتي

در فصل گذشته دربارة مفهـوم بهداشـت، مطـالبي را كـه بيـان كـرديم و گفتـيم كـه بهداشـت          

ن است دهد اين عوامل ممك عبارتست از كنترل عواملي كه تندرستي انسان را در معرض خطر قرار مي

در محيط زندگي يا كار وجود داشته باشد كه در اين صورت اصـطلاح بهداشـت محـيط بيـان كننـدة      

  . كنترل عوامل  محيطي مزبور براي تأمين تندرستي انسان است

و نيز ممكن است در روند تهيه، توليد، نگهداري و توزيع و فروش مواد خـوردني آشـاميدني،   

ته باشد كه سلامتي و تندرستي انسان را در معرض تهديـد قـرار   آرايشي بهداشتي، عواملي وجود داش

در همة موارد فوق، همواره تلاش همة دست اندكاران امور بهداشت و نيز قانونگذاران آن است . دهد

كه ضوابط و مقرراتي را وضع نمايند كه عوامل تهديد كننـده سـلامتي و بهداشـت جامعـه را كنتـرل      

ما در اين بحث ابتدا به بررسـي جـرايم مربـوط بـه     . را تأمين نمايد ينموده، سلامت و بهداشت عموم

آشـاميدني، آرايشـي و     پردازيم سپس به دليل اهميت بـه سـزاي مـوارد خـوردني،     بهداشت محيط مي

بهداشتي و نقشي كه رعايت ضوابط مربوطه در اين موارد در تأمين سلامتي انسانها دارد و با عنايت به 
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، بحـث تعزيـرات   1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصـوب  اينكه قانوگذار در 

توليد، توزيع و فروش مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي، و بهداشتي را در يك فصل  مجزا بيان كرده 

ما نيز گفتار دوم از اين مبحث را به بيان جرايم مربوطه به تهيـه، توليـد، توزيـع و فـروش ايـن مـواد       

  . دهيم اختصاص مي

  جرايم مربوط به بهداشت محيط: گفتار اول

كنترل عواملي از مجـيط زنـدگي   « منظور از بهداشت محيط همچنانكه پيش تر نيز اشاره كرديم

بنابراين با توجـه  » گذارند رواني و اجتماعي انسان تأثير مي  است كه به گونه اي روي سلامت جسمي،

  . كنيم رتبط با اين موضوع را در سه قسمت بررسي ميجرايم م به گستردگي ابعاد بهداشت محيط، 

   جرايم عليه بهداشت عمومي) الف

يكي از مهمترين وظايفي كه بر عهده وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي نهـاده شـده     

و ارتقاي سطح آن از طريق اجراي برنامه هاي بهداشـتي مخصوصـاً در زمينـة     تأمين بهداشت عمومي«

ارزه با بيماري ها، بهداشت خانواده و مدارس، آموزش بهداشت عمومي، بهداشـت  بهداشت محيط، مب

كـه   24/4/1371مصـوب  » آيين نامه بهداشت محيط« 2در همين رابطه ماده  1.باشد مي» كار و شاغلين

هـر  « : دارد در اجراي همين بند از وظايف وزارت مزبور به تصويب هيأت وزيرات رسيده مقـرر مـي  

باشـد وزارت بهداشـت، درمـان و     شناخته شـود ممنـوع مـي    دي براي بهداشت عموميكه تهدي اقدامي

آموزش پزشكي موظف است پس از تشخيص هـر مـورد از مـواردي كـه در حيطـه وظـايف وزارت       

رأساً اقدام قانوني معمول و درساير موارد موضوع را به مراجع ذيربط جهت انجام اقـدامهاي    باشد، مي

 
  .ماده يك قانون تشكيلات و وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ١
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تحـت پيگـرد قـانوني قـرار خواهنـد       متخلفان از مقررات بهداشت عمـومي . يدقانوني فوري اعلام نما

  .»گرفت

مقرراتي در مورد آلوده  همچنين در ديگر مواد اين آئين نامه نيز به منظور حفظ بهداشت عمومي

كردن آب آشاميدني، آلودگي آبهاي سطحي و زيرزميني، آلودگي هواي استنشاقي و ساير موارد مـوثر  

  .وارد مشابه وضع شده استبر انسان و م

وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي مكلـف اسـت     « همين آئين نامه  7به موجب ماده 

و مراكز تهيه، توزيـع، نگهـداري و فـروش     مراكز بهداشتي، درماني، آموزشي، و تربيتي، اماكن عمومي

طي كنترل و با متخلفان آشاميدني و بهداشتي را از نظر ضوابط و مقررات بهداشت محي  مواد خوردني،

رفتـار  ) قانون تعزيـرات (هاي بهداشتي وزارت، برابر مقررات قانوني مربوط  از دستورالعملها و توصيه

  . »نمايد

وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي از     «همين آئين نامـه  12همچنين به موجب ماده 

ضمن آموزش گسترده با بسـيج  طريق شبكه هاي بهداشتي، درماني و خانه هاي بهداشت در روستاها 

مردم و جلب همكاري بين بخشي در زمينه مسايل بهداشت محيطي از قبيل جمع آوري، حمل و نقل 

دفع بهداشتي مدفوع و كودحيواني، بهسازي معابر و جداسازي محـل نگهـداري دام و     بهداشتي زباله،

مچنين در جهت بهسازي منابع و ه  پرندگان از محل سكونت، نظارت و پيگيري لازم را معمول داشته،

و مراكز تهيه،  كنترل كيفي آب آشاميدني، جمع آوري و دفع بهداشتي فاضلاب ها، كنترل اماكن عمومي

  .».توزيع و نگهداري و فروش مواد غذايي اقدام نمايد
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بـه تصـويب رسـيد صـريحاً      1375كـه در سـال   ) تعزيـرات ( قانون مجازات اسلامي 688ماده 

موجب لطمه به بهداشت محيط است را جرم شناخته و مجازاتي براي آن تعيـين كـرده    اقداماتي را كه

شناخته شود از قبيل آلوده كردن  كه تهديد عليه بهداشت عمومي هر اقدامي«: گويد ماده مزبور مي. است

  و مـواد زائـد،   آب آشاميدني يا توزيع آب آشاميدني آلوده، دفع غيربهداشتي فضولات انسـاني و دامـي  

اسـتفاده غيرمجـاز     ريختن مواد مسموم كننده در رودخانه ها، زباله در خيابانها و كشتار غير مجاز دام،

باشـد و مـرتكبين    فاضلاب خام يا پس آب تصفيه خانه هاي فاضـلاب بـراي كشـاورزي ممنـوع مـي     

چنانچه طبق قوانين خاص مشمول مجازات شديدتري نباشند به حبس تا يك سال محكـوم خواهنـد   

  . »شد

است كه سلامتي جامعه را در معرض تهديـد قـرار    از جمله جرايمي اقدام عليه بهداشت عمومي

و آلوده كردن محيط زيسـت اسـت كـه بـه      عنصر مادي اين جرم، اقدام عليه بهداشت عمومي. دهد مي

  .شود راههاي مذكور در اين ماده و راههاي مشابه محقق مي

منظـور از آلـودگي محـيط    « .را تعريف كـرده اسـت   همين ماده آلودگي محيط زيست 2تبصره 

زيست عبارتست از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب يا  هوا يا خاك يا زمين به ميزاني كه كيفيت 

فيزيكي، شيميايي يا بيولوژيك آن را به طوري كه به حال انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهـان يـا   

  ».آثار يا ابنيه مضر باشد، تغيير دهد

تشخيص اينكه اقدام مزبور تهديد عليه بهداشت «گويد  همچنين از تبصره يك همين ماده كه مي

و  شود و نيز غيرمجاز بودن كشتار دام و دفع فضولات دامي و آلودگي محيط زيست شناخته مي عمومي

همچنين اعلام جرم مذكور حسب مورد برعهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي، سـازمان   
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و نيز با عنايت به متن مـادة مـورد بحـث    . »فاظت از محيط زيست و سازمان دامپزشكي خواهد بودح

تمثيلي دارد، بنابراين اگر اقـدامات ديگـري نيـز      توان استباط كرد كه راههاي مذكور در ماده، جنبة مي

وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش     -1(صورت گيرد كه به تشخيص مراجع مذكور در تبصره يـك  

ــت   -2پزشــكي  ــيط زيس ــت مح ــازمان حفاظ ــكي -3س ــازمان دامپزش ــت  ) س ــه بهداش ــد علي تهدي

كه نبايد از ياد برد ايـن اسـت    نكته مهمي 1.شناخته شود، مشمول مجازات اين ماده خواهد بود عمومي

كه ملاك اصلي استناد به اين ماده آن است كه اقدام مذكور در ماده هـم اگـر تهديـد عليـه بهداشـت      

به عنـوان مثـال، ريخـتن زبالـه در خيابانهـا از جملـه       . خته نشود، مشمول ماده نخواهد بودشنا عمومي

ريختن زباله يك عنوان عام است و از يـك شـيء كوچـك ماننـد     . اقدامات مذكور در اين ماده است

روشن است كه هـر گونـه ريخـتن زبالـه در     . شود چوب كبريت تا ريختن خروارها زباله را شامل مي

توان از مصاديق اين ماده دانست زيرا مصاديق اين ماده چنانكه در صدر آن اشاره شـده   نمي خيابان را

  . شناخته شود است شامل اقداماتي است كه تهديد عليه بهداشت عمومي

عنصر معنوي جرم اقدام عليه بهداشت عمومي، سوءنيت عام است و مرتكب بايد از روي عمد 

گر اين كارها از روي خطا انجـام شـود، مشـمول حكـم مـاده      و قصد، مرتكب عمل مجرمانه شود و ا

شود جـزو جـرايم غيرقابـل گذشـت اسـت و       فهميده مي. ا.م.ق 727اين جرم چنانكه از ماده  2.نيست

  . تعقيب آن نيازمند شكايت شاكي خصوصي نيست

 
  .٤٩٣، ص ١٣٧٧فيض، : بخش تعزيرات، چاپ اول زراعت، عباس، شرح قانون مجازات اسلامي ١
  .٤٩٣همان منبع، ص  ٢
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   جرايم مربوط به بهداشت اماكن عمومي) ب

 24/4/1371مصـوب  » ن نامـه بهداشـت محـيط   آئي«چنانكه در بند ج از ماده يك  اماكن عمومي

اماكن متبركه و زيارتگاهها، زائرسراها، هتلها، متلها، مسافرخانه ها، پانسيونها، «آمده است عبارتست از 

سينماها، پاركها، مراكز   استخرهاي شنا،  حمامهاي سونا،   آسايشگاههاي سالمندان، آرايشگاهها، حمامها،

و مسـافرتي، توالتهـاي    ترمينالها، وسايل حمـل و نقـل عمـومي     رزشي،تفريحهاي سالم، باشگاههاي و

شود اماكن عمومي،  چنانكه از ملاحظه مصاديق فوق روشن مي» عمومي، گورستانها و مانند اين موارد

. كننـد  اماكني است كه عموم مردم در آن رفت و آمد داشته و از خدمات يا امكانـات آن اسـتفاده مـي   

اهميت بهداشت و رعايت مقررات بهداشـتي را دو    ها با مردم، دست اندركاران آنارتباط اين اماكن و 

كند، زيرا عدم رعايت بهداشت در اين اماكن باعث انتشار و سرايت بيمـاري هـا، گسـترش     چندان مي

  . شود آلودگي در سطح وسيع جامعه و شيوع امراض گوناگون مي

هـاي   ي سـطح آن از طريـق اجـراي برنامـه    و ارتقـا  چنانكه اشاره  شد تأمين بهداشت عمـومي 

از وظـايف وزارت بهداشـت،    بهداشتي بويژه در زمينه بهداشت محيط از جمله بهداشت اماكن عمومي

از ماده يك قانون تشكيلات و وظـايف وزارت   2رود كه در بند  درمان و آموزش پزشكي به شمار مي

آئين نامه بهداشت محيط كه در  12و  7ه بهداشت، درمان و آموزش پزشكي آمده است با توجه به ماد

اجراي همين بند از وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي بـه تصـويب هيـأت وزيـران      

بـر   رسيده است وظيفه كنترل و نظارت بر مسايل بهداشت محيطي از جمله بهداشـت امـاكن عمـومي   

ط و مقررات مربوطه را وضع و به باشد و اين وزارتخانه موظف است ضواب عهدة وزارتخانه مزبور مي

 1346قانون مواد خوردني و آشاميدني و آرايشـي و بهداشـتي مصـوب     13ماده . اطلاع عموم برساند
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مقررات بهداشتي طبق آئين نامه اي از طرف وزارت بهداري و براي اطـلاع عمـوم بـه    «: دارد مقرر مي

مستوجب مجازات خلافي است كـه   تخلف از مقررات بهداشتي مذكور. شود وسايل مقتضي آگهي مي

  . بر طبق آئين نامه مصوب وزارت دادگستري و وزارت بهداري تعيين خواهد شد

مأموريني كه از طرف وزارت بهداري يا مؤسسات مسئول ديگر براي نظارت در مواد خـوردني  

رد تخلف بـا  شوند مكلفند متخلفين از مقررات بهداشتي را با ذكر مو و آشاميدني و بهداشتي تعيين مي

  . تنظيم گزارش به مسئول بهداشت محل معرفي نمايند

مسئول بهداشت محل در صورت تاييد گزارش مامور نظـارت، متخلـف را بـه دادگـاه خـلاف      

نمايند كه در موعد مقرر كه مدت آن در آئـين نامـه    معرفي نموده و به مدير مؤسسه نيز كتباً اخطار مي

  . اشتي اقدام نمايدتعيين خواهد شد به رفع نواقص بهد

در صورتيكه پس از انقضاء مهلت مقرر، نقائص مـذكور برطـرف نشـده باشـد مـأمور نظـارت       

مكلف است مراتب را به مسئول بهداشت محل مجدداً گزارش دهد و مسئول مزبور پس از رسـيدگي  

ادامـه كـار در    .كند  محل تعيين شده را با دستور كتبي موقتاً تعطيل مي  و تاييد گزارش مأمور نظارت،

صورتي اجازه داده خواهد شد كه صاحب يا مدير مسئول مؤسسه، مسئول بهداشت محل را از اجراي 

  .»دقيق مقررات مطمئن سازد

و » آيين نامه مقررات بهداشـتي «دو آيين نامه را تحت عنوان   در اجراي اين ماده وزير بهداري،

 ـ» آيين نامه مجازات تخلف از مقررات بهداشتي« راي اجـرا منتشـر سـاخت آئـين نامـه مقـررات       را ب

ماده و شامل مقرراتي در مورد بهداشت فـردي كـارگران و اشخاصـي كـه در      44بهداشتي مشتمل بر 

كنند، ضـوابطي در   و مراكز تهيه وتوزيع، نگهداري و فروش مواد غذايي انجام وظيفه مي اماكن عمومي
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وزيـع، نگهـداري و فـروش مـواد غـذايي و نيـز       و مراكز تهيه و ت مورد وضع ساختماني اماكن عمومي

  .باشد مقرراتي در مورد بهداشت وسايل و لوازم كار مي

قـانون مـواد خـوردني و آشـاميدني و آرايشـي       13چنانكه از اين آيين نامه كه در اجراي مـاده  

شود، منظور از مقـررات بهداشـتي ، مقرراتـي     تهيه و تصويب شده فهميده مي 1346بهداشتي مصوب 

و مراكز تهيـه و توزيـع، نگهـداري و فـروش مـواد غـذايي،        ت كه در مورد بهداشت اماكن عمومياس

  . موردنظر قانونگذار بوده است

  . بطور كلي در سه دسته قابل بررسي است جرايم مربوط به بهداشت اماكن عمومي

  تخلف از مقررات بهداشت فردي  -1

  : زير استاين جرايم با توجه به ميزان مجازات آن به شرح 

، عدم رعايـت كامـل بهداشـت فـردي مربـوط بـه       )1ماده(نداشتن كارت معاينه پزشكي  -1-1

، عمل نكردن به دستورهايي كـه از طـرف دسـتگاههاي مسـئول وزارت بهـداري داده      )2ماده(نظافت 

و دريافت مستقيم بهاي كالاي فروخته شده از مشتري در حين كار توسط كـارگراني  ) 2ماده (شود  مي

  ).6ماده . (ه به نحوي از انحاء با طبخ و تهيه مواد غذايي سروكار دارندك

آمده » آئين نامه مجازات تخلف از مقررات بهداشتي«مجازات اين تخلفات چنانكه در ماده يك 

  .پانصد ريال تا سه هزار ريال جزاي نقدي است

ماده (كنند  ر مينداشتن لباس مخصوص براي اشخاصي كه در محل پخت يا آشپزخانه كا -2-1

و استحمام نكـردن در مـوارد مشـخص شـده در     ) 5ماده (نداشتن حوله و صابون تمييز اختصاصي) 3

  ).8ماده (آيين نامه 
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  » آيـين نامـه مجـازات تخلـف از مقـررات بهداشـتي      « 2مجازات اين جـرايم بـر اسـاس مـاده     

  . دويست ريال تا دوهزار و پانصد ريال جزاي نقدي است

و عـدم نصـب جعبـه    ) 4مـاده  (ه جايگاه مخصوص براي حفظ لباس كارگران عدم تعبي -3-1

  ). 7ماده (كمكهاي اوليه در محل مناسب 

موجب يكهـزار  » آئين نامه مجازات تخلف از مقررات بهداشتي« 3اين تخلفات به موجب ماده 

  . تا پنج هزار ريال جزاي نقدي است

   عمومي تخلف از مقررات مربوط به وضع ساختماني اماكن -2

بايـد تـابع    وضع ساختماني اماكن عمـومي » آيين نامه مقررات بهداشتي« 35تا  9بر اساس مواد 

آيـين نامـه مجـازات    «  4ضوابط خاصي باشد كه متخلفين از اين ضوابط و مقررات به موجـب مـاده   

  . شوند به پانصد تا پنج هزار ريال جزاي نقدي محكوم مي» تخلف از مقررات بهداشتي

  ف از مقررات بهداشتي مربوط به وسايل و لوازم كار تخل -3

و مراكز تهيه و توزيع، نگهـداري و فـروش مـواد     كه در اماكن عمومي در مورد وسايل و لوازمي

اين مقـررات در مـواد   . گيرد نيز بايد مقررات بهداشتي كاملاً رعايت شود غذايي مورد استفاده قرار مي

آيـن نامـه   « 4پيش بيني شده و تخلف از آن به موجـب مـاده   » تيآيين نامه مقررات بهداش« 43تا  36

  . پانصد تا پنج هزار ريال جزاي نقدي است» مجازات تخلف از مقررات بهداشتي
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جرايم مربوط به بهداشت مراكز تهيه، توليد و نگهـداري و توزيـع مـواد خـوردني و     ) ج

  :آشاميدني و آرايشي و بهداشتي 

داشت محيط، بهداشت مراكز تهيه، توزيع ، نگهداري، و فـروش  يكي از جنبه هاي پراهميت به

 24/4/71مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي است كه در آيين نامه بهداشت محيط مصـوب  

  مراكز تهيه، توزيـع، «از ماده يك اين آيين نامه آمده است » ج«در بند . نير مورد اشاره قرار گرفته است

  خوردني، آشاميدني و بهداشتي عبارتسـت از كليـة كارخانـه هـا، كارگاههـا،     نگهداري و فروش مواد 

توزيـع نگهـداري و فـروش مـواد       سردخانه ها، اماكن و مغازه هايي كه به گونه اي نسـبت بـه تهيـه،   

بنابراين تأمين بهداشت اين اماكن و نظـارت بـر آن نيـز    . »خوردني، آشاميدني و بهداشتي اقدام نمايند

اين آيين نامه آمده است از وظايف وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشـكي   12ماده همچنانكه در 

  .رود به شمار مي

در زمينه بهداشت مراكز تهيه، توليد، توزيـع و فـروش مـواد خـوردني، آشـاميدني، آرايشـي و       

  .پردازيم بهداشتي دو ماده قانوني وجود دارد كه با توجه به تاريخ تصويب به بررسي آنها مي

  1346قانون مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي مصوب  13ماده  -1

مقررات بهداشـتي طبـق آئـين نامـه اي از طـرف وزارت      «دارد  بر اساس ماده فوق كه مقرر مي

تخلـف از مقـررات بهداشـتي    . شـود  بهداري تعيين و براي اطلاع عموم به وسايل مقتضي آگهـي مـي  

ت كه بر طبق آئـين نامـه مصـوب وزارت دادگسـتري و وزارت     مذكور مستوجب مجازات خلافي اس

ايـن مـاده و     به تفصيل دربارة در مباحث مربوط به بهداشت اماكن عمومي. »بهداري تعيين خواهد شد

حال با توجه به مفاد آيين نامـه مقـررات   . كنيم آيين نامه آن سخن گفتيم لذا از تكرار آن خودداري مي
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آشاميدني و آرايشـي و بهداشـتي بـه تصـويب       قانون مواد خوردني و« 13 بهداشتي كه در اجراي ماده

توان گفت مجازات مقرر در اين آيين نامه و نيز ماده مورد بحـث تنهـا در خصـوص     رسيده است مي

مقررات بهداشتي مندرج در آيين  نامه مذكور است و شامل بهداشت فردي، وضع ساختماني و لوازم 

  .شود و وسايل كار مي

  : 1367مصوب » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 39ماده  -2

متصديان و مسئولين كارخانجات و كارگاهها و مراكز تهيه و «: دارد قانون فوق مقرر مي 30ماده 

درمـاني، مراكـز     و مراكـز بهداشـتي،   توزيع مواد خوردني آشاميدني، آرايشي ، بهداشتي اماكن عمـومي 

، محلهاي نگهداري و پرورش دام و طيور و كشتارگاهها ملزم به رعايت ضوابط و آموزشي و پرورشي

متخلفين از مفاد اين ماده به ازاي هر مـورد  . باشند مقررات بهداشت محيطي در محل فعاليت خود مي

  »شوند نقص بهداشتي، به مجازاتهاي زير محكوم مي

كه قلمرو شمول اين ماده تا چه انـدازه  در بررسي اين ماده بايد به دو سؤال پاسخ گفت اول اين

شود؟ و دومين سؤال اينكه آيا اين مـاده در   است و چه كارخانه ها و كارگاهها و مراكزي را شامل مي

آشـاميدني، آرايشـي و بهداشـتي      مورد بهداشت مراكز تهيه و توليد و عرضه و فروش مواد خـوردني، 

  است يا خير؟  1346قانون سال  13ناسخ ماده 

  . نمائيم حقوقي قوة قضائيه بسنده مي  مقام بحث بذكر دو نظريه از ادارة در

   5/9/1373اداره حقوقي قوه قضائيه مورخ  5265/17نظريه شماره 

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني شامل كليه كارخانـه هـا و    39آيا ماده : سؤال

آشـاميدني و آرايشـي و بهداشـتي مشـمول مـاده      كارگاهها و مراكز صنعتي مواد غذايي و خـوردني و  
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به عبارت ديگر حدود شمول ماده مزبور چيست و چـه كارخانـه هـا و كارگاههـا و     . باشند مذكور مي

  شود؟ مراكزي را شامل مي

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشـتي و درمـاني بـا     39مستنبط از ماده »  :نظريه اداره حقوقي

وجه به مفاد آن اين است كه تخلفات متصديان و مسـئولين كارخانجـات و   عنايت به عنوان قانون و ت

كارگاهها و مراكز تهيه و توزيع مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي و مراكزي كه در ارتبـاط  

باشند، نه تخلف از مقررات بهداشـتي   با اين امور فعاليت دارند، مشمول مجازات مقرر در آن ماده مي

عليهذا برخورد قانوني با صاحبان واحدهاي صنعتي متخلف از ضوابط و . رخانه و كارگاهمحيط هر كا

مقررات بهداشت محيطي غير از واحدهاي صنعتي مربوط به مواد غذايي و خوردني و آرايشي و آنچه 

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درمـاني فاقـد    39مرقوم آمده به موجب ماده  39كه در ماده 

  1.»ز قانوني استمجو

   29/03/1370اداه حقوقي قوة قضائيه مورخ  887/7نظريه شماره 

آيا با وجود مقررات بهداشتي كه در قانون تعزيرات حكومتي براي تخلـف از مقـررات   : سؤال 

قابل  1346قانون مواد خوردني و آشاميدني و بهداشتي مصوب  13بهداشتي پيش بيني شده است ماده 

  ؟اجرا است يا خير

قـانون مـواد خـوردني و آشـاميدني و آرايشـي و       13ــ مقـررات مـاده    1«: نظريه ادارة حقوقي

بهداشتي راجع است به عدم رعايت مقررات بهداشتي موضوع آيين نامه كه تهيه و ابلاغ شده اسـت و  

تخلف از مقررات مورد نظر امر خلافي بوده و تعطيل محـل نيـز از طريـق سـازمان بهداشـت محـل       

 
  .٤٧٦، ص ١٣٧٦شابك، : فتحي، محمد جواد، مجموعه كامل قوانين و مقررات تعزيرات حكومتي ، چاپ اول  ١
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گيرد افتتاح مجدد نيز بر اساس ذيل همان ماده با رعايت ضوابط بـا اجـازه همـان مسـئول      صورت مي

  . خواهد بود

مصوبه تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني نيز مفاداً مربوط است به رعايت  39ماده  -2

اشتي ضوابط و مقررات بهداشتي محيط در محل فعاليت كه متخلفين از آن به ازاي هر مورد نقص بهد

گردند و در صورت عدم تكميل و رفع نقـايص   محكوم مي 39به پرداخت جريمه نقدي به شرح ماده 

  . گردد بهداشتي اقدام به تعطيل محل يا لغو پروانه مي

با توجه به آنچه گذشت، مفاد هر دو ماده مربوط به عدم رعايـت مقـررات بهداشـت محـيط و     

 39سؤال راجع به اعمال مجازات توأم مقرر در ماده در صورتي كه موضوع . ضوابط تعيين شده است

قانون  13دادگاه جدا از امر خلافي به استناد ماده   باشد، 13مصوب تعزيرات و مجازات مقرر در ماده 

مقررات بهداشتي حق تعطيل محل را ندارد و بايد اين امر را به سازمان بهداشت و مرجع مربوطـه در  

  1.»محل واگذار كند

آشـاميدني،   جرايم مربوط به تهيه، توزيع، نگهداري و فروش مـواد خـوردني،   : گفتار دوم

  آرايشي و بهداشتي

قانون مـواد خـوردني و   « اولين قانوني كه به تفصيل در مورد اين جرايم مقرراتي را وضع كرد 

است كه بيش از ده عنوان مجرمانـه را در ايـن مـورد     1346مصوب » آشاميدني و آرايشي و بهداشتي

 1367مصـوب  » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درمـاني «پس از آن در . طرح ساخته استم

تعزيرات توليد، توزيـع و فـروش مـواد خـوردني، آشـاميدني، آرايشـي و       «فصل خاصي تحت عنوان 

 
  .٤٧٩فتحي، محمد جواد، منبع پيشين، ص  ١
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تـوان بـه دو    بطور كلي جرايم مربوط به اين مـواد را مـي  . به اين مواد اختصاص يافته است» بهداشتي

  : تقسيم كردگروه 

  آرايشي و بهداشتي  جرايم مربوط به مراحل تهيه و توليد مواد خوردني، آشاميدني،: اول

  نگهداري و فروش اين مواد  جرايم مربوط به توزيع،  :دوم

  .پردازيم ما در اينجا به بررسي اين جرايم مي

  هداشتيآرايشي و ب  آشاميدني،  جرايم مربوط به تهيه و توليد مواد خوردني،) الف

آرايشي و بهداشتي از جمله موادي است كـه مـورد مصـرف روزانـه       مواد خوردني، آشاميدني،

از آنجا كه اين مواد براي ادامه حيات انسان ضروري اسـت و ادامـه حيـات    . گيرند عامه مردم قرار مي

لذا رعايـت   انسان و سلامتي و تندرستي او به سالم بودن و بهداشتي بودن اين مواد بستگي كامل دارد

از سوي ديگـر  . مقررات و ضوابط مربوط به تهيه و توليد اين مواد از اهميت ويژه اي برخوردار است

به مواد فوق زمينـه   هر انساني مطابق ميل طبيعي خود گرايش به كسب منافع بيشتر دارد و نياز عمومي

يه كننـدگان ايـن مـواد بـه انحـاء      از اين رو برخي از ته  سازد، سوء استفاده برخي از افراد را فراهم مي

مختلف از فرصت بهره جسته در تهيه و توليد مواد خوردني، آشاميدني، آرايشـي، بهداشـتي مرتكـب    

براي پيشگيري از اين تخلفات كه داراي مصاديق مختلفـي اسـت و مجـازات هـايي     . شوند تخلف مي

  .پردازيم پيش بيني شده كه به ترتيب به بيان آن مي
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  آشاميدني، آرايشي و بهداشتي  واد خوردني،تقلب در م -1

تقلب در لغت به معناي برگشتن از حالي به حالي، دگرگون شدن، دركاري به سود خود و زيان 

و در اصطلاح حقوقي عملـي اسـت كـه مقصـود      1ديگري تصرف كردن، نادرستي و دغلي آمده است

هر وسيلة مادي يا معنوي . انون استفاعل آن عمل لطمه زدن به حقوق يا منافع ديگران يا نقض يك ق

  2.رود وسيله منقلبانه نام دارد كه در زمينة اجراء تقلب بكار مي

در قوانين جزايي ايران تعريفي از جرم تقلب ارائه نشده و صرفاً به بيان مصاديقي از ايـن جـرم   

ائي آرايشـي و  توان گفت تقلـب در مـواد غـذ    اكتفا شده است، اما با در نظر گرفتن مصاديق مزبور مي

عملي مجرمانه كه فاعل آن عمداً و يا بصورت غير عمد يا دگرگون كردن مواد «بهداشتي عبارتست از 

از نظر شكل يا ماهيت و يا نادرستي و فريبكاري در تهيه و عرضه مـواد مزبـور قصـد لطمـه زدن بـه      

  3.»سلامت و منافع افراد جامه را دارد

قانون مربوط به مقرارت « واد خوردني، آشاميدني اشاره كرداولين قانوني كه به جرم تقلب در م

  . است 29/3/1334امور پزشكي و داروئي و مواد خوردني و آشاميدني مصوب 

و تبصره هاي آن در مورد تهيـه و فـروش    18مقررات ماده « . اين قانون آمده است 19در ماده 

يـف در اصـل مجازاتهـا و بـا رعايـت      مواد خوردني و آشاميدني و تقلبي يا فاسد با يـك درجـه تخف  

  .»مربوط به بازداشت متهم جاري است  مقررات عمومي

 
  .٤٢٠، ص ١فرهنگ فارسي عميد، ج    حسن،   عميد، ١
  .٣٣٠ص   چاپ سوم، تهران، كتابخانه گنج دانش،  ي حقوق،ترمينولوژ  جعفري لنگرودي، محمد جعفر، ٢
  .٣٨١، ص  ١٣٧٤ تهران ، ويستار،: ، چاپ دوم١حقوق جزاي اختصاصي، جلد   شامبياني، هوشنگ، ٣
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اشخاصـي كـه در   «دارد  همين قانون در مورد جرم تقلب در تهيه مواد دارويي مقرر مي 18ماده 

تهيه مواد دارويي به هر كيفيتي مرتكب تقلب شوند از قبيل آن كه جنسـي را بـه جـاي جـنس ديگـر      

د و يا آن را با مواد ديگر مخلوط سازند و همچنين با علم به فاسد و تقلبي بودن آن مواد، قلمداد نماين

براي فروش آماده يا عرضه بدارند و يا به فروش برسانند و يا دارويي را به جاي داروي ديگر بدهند، 

  .»به مجازاتهاي ذيل محكوم خواهند شد

ي كه تقلب در تهيه مواد دارويي شمرده شـود  شود هر گونه عمل چنانكه از اين ماده استفاده مي

  . با يك درجه تخفيف در اصل مجازات هاست 18جرم بوده و مستلزم مجازت مقرر در ماده 

نير در  1346مصوب » قانون مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي«پس از اين قانون 

د خوردني و آشـاميدني و آرايشـي و   جرم تقلب در ساختن موا) 18/12/1353الحاقي (ماده يك  6بند 

  . بهداشتي را مورد تصريح قرار داد و مجازاتهاي خاصي براي آن پيش بيني نمود

» قانون تعزيـرات حكـومتي امـور بهداشـتي و درمـاني     « 35علاوه بر ماده يك قانون فوق، ماده 

و بهداشتي ملزم بـه   توليد كنندگان مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي«: دارد نير مقرر مي 1367مصوب 

تخلف از مفاد اين ماده و عـدم رعايـت فرمـول    . »باشد رعايت فرمول تأييد شده در پروانه ساخت مي

ساخت در دو صورت مختلف باعث دو نوع مجازات متفـاوت اسـت در صـورتي كـه عـدم رعايـت       

انفروشي فرمول ساخت بر اساس كاهش مصرف مواد متشكله آن باشد، از مصاديق كم فروشي و يا گر

شـود و در صـورتي كـه مـواد      شود و متخلف به مجازات مقرر در همين ماده محكوم مي محسوب مي

باشد مجازاتهاي سـنگين تـري پـيش بينـي      اوليه بكار رفته در فرمول ساخت از مواد غيرمجاز يا سمي

  .شده كه در همين ماده آمده است
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  دني، آرايشي و بهداشتيتخلف از مقررات و ضوابط توليد مواد خوردني، آشامي -2

  كه در رابطه بـا تقلـب در مـواد خـوردني، آشـاميدني آرايشـي و بهداشـتي و         علاوه بر جرايمي

بكار بردن مواد غيرمجاز در آن در قانون پيش بيني شده، مقامات و مؤسسـات مسـئول در امـر توليـد     

ضع كرده اند كه تخلف از آن مواد خوردني، آشاميدني آرايشي و بهداشتي نيز مقرراتي را براي توليد و

  : اين جرايم بشرح زيراست. موجب مجازات است

  بندي  عدم درج مشخصات فراورده ها بر روي بسته -1-2

  : دارد مقرر مي 1346قانون مواد خوردني، آشاميدني و آرايشي و بهداشتي مصوب  11ماده 

گـردد   آن منتشر مـي  در مؤسسات داخلي كه نوع آنها از طرف وزارت بهداري معين و صورت«

صاحبان آنها مكلفند طبق دستور وزارت بهداري مشخصات لازم را در مورد هر نوع فرآورده به خـط  

  .فارسي خوانا روي بسته بندي يا ظرف محتوي جنس قيد نمايند

در مواردي كه فرمول محصول با مواد تركيبي طبق تقاضاي سـازنده فرمـول بايسـتي محفـوظ     

  . »قبلاً به وزارت بهداري تسليم و شماره پروانه آن را روي بسته بندي ذكر نمايندبماند بايد فرمول را 

نيز مجازاتهايي را براي  1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  34ماده 

  . عدم الصاق برچسب اطلاعاتي و عدم درج اطلاعات لازم بر روي محصولات مشخص كرده است

گان موظفند برچسب اطلاعـاتي بـر روي كليـه محصـولات و فـرآورده هـاي       كليه توليد كنند«

را نيز روي ) تاريخ مصرف(توليدي خود الصاق نمايند و شماره پروانه ساخت و مهلت اعتبار مصرف 

تخلف از اين امـر جـرم بـوده و متخلـف بـه مجازاتهـاي زيـر        . محصولات، حسب مورد درج نمايند

  . شود محكوم مي



  ٧٤  

، نوشتن مشخصات لازم را به خط فارسي خوانا بر روي بسـته بنـدي يـا    11اده قانونگذار در م

ظرف محتوي جنس لازم دانسته و در موارد لزوم محفوظ مانـدن فرمـول، نوشـتن شـماره پروانـه آن      

قانون اخير التصويب، الصـاق بـر چسـب اطلاعـاتي و درج شـماره       34در ماده   ضروري دانسته شده،

  . بار مصرف لازم دانسته شده استپروانه ساخت و مهلت اعت

شود هر دو ماده در حقيقت بيان كننده يك نكته است و آن ايـن اسـت كـه     چنانكه ملاحظه مي

توليد كنندگان بايد بر اساس ضوابط و مقرراتي كه از سوي موسسات و نهادهاي مسئول مانند وزارت 

ود، كليه اطلاعات لازم و مشـخص  ش بهداري، درمان و آموزش پزشكي يا مؤسسه استاندارد تعيين مي

را بر روي توليدات و فرآورده هاي خود درج نمايند و تخلف از اين تكليف موجب مجازات مرتكب 

  . خواهد بود

  توليد مواد خوردني، آشاميدني آرايشي و بهداشتي بدون اخذ پروانه ساخت  -2-2

  : دارد مقرر مي 1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  31ماده 

توليد مواد خوردني، آشاميدني آرايشي و بهداشتي  كـه بـا علامـت و بسـته بنـدي مشـخص       «

قـانون مـواد    9و  8گردد طبق فهرست ماده يك آئين نامـه اجرائـي مـاده     بصورت بازرگاني عرضه مي

مـان و  خوردني، آشاميدني آرايشي و بهداشتي منوط به اخـذ پروانـه سـاخت از وزارت بهداشـت، در    

  .»شود باشد و تخلف از آن جرم بوده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي آموزش پزشكي مي

منظور از مواد خوردني، آشاميدني آرايشي و بهداشتي چنانكه در ماده قانون فـوق آمـده همـان    

  : مواردي است  كه در ماده يك آيين نامه مزبور ذكر شده است كه به قرار زير است



  ٧٥  

فرآورده هاي گوشتي، فرآورده هاي مـاهي و پرنـدگان، شـير و    : ردني و آشاميدنيمواد خو -1

فرآورده هاي آن، غذاهاي تقويتي، فرآورده هاي انواع ميوه، فرآورده هاي سبزي هاي خوردني، انـواع  

چربي ها و روغن هاي خوراكي، فرآورده هاي غلات، انواع شيرني و قند، نوشابه هاي الكلـي و غيـر   

هاي  چاي و كاكائو و قهوه و مشابهين، و فرآورده ربت ها و ترشي ها و فرآورده هاي آن ها ،الكلي ، ش

  .آنها

مـواد آرايشـي و تقويـت كننـده هـا، مـواد       : مراكز تهيه و ساخت مواد آرايشي و بهداشـتي  -2

  . بهداشتي و تنظيفي، گندزداها و حشره كش ها

از تـاريخ  « 1346ايشي و بهداشتي مصـوب  قانون مواد خوردني، آشاميدني آر 7به موجب ماده 

تصويب اين قانون تأسيس هر گونه كارخانه يـا كارگـاه تهيـه مـواد خـوردني، آشـاميدني آرايشـي و        

بهداشتي منوط به تحصيل پروانه از وزارت بهداري و در مـورد كارخانـه هـا پروانـه تأسـيس نيـز از       

يد و بهره برداري و اداره مؤسسات مزبـور  شرايط صدور پروانه و طرز كار و تول. وزارت اقتصاد است

  .»شود تعيين خواهد گرديد در آئين نامه اي كه به وسيله وزارت بهداري تهيه مي

 8علاوه بر اين تهيه هر نوع فرآورده بايد پس از اخذ پروانه ساخت باشـد و بـه موجـب مـاده     

آورده مبالغي را دريافت و تواند جهت صدور پروانه ساخت هر نوع فر همين قانون وزارت بهداري مي

  .به مصرف تأسيس و توسعه و تكميل آزمايشگاههاي مواد غذايي برساند

هـاي خـود را بـا علامـت و      كارگاههـايي كـه فـرآورده   «: دارد تبصره يك همين ماده مقـرر مـي  

  » .كنند مشمول اين قانون خواهند بود بندي مشخص بصورت بازگاني عرضه مي بسته
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شود كه تكليف اخذ  قانون تعزيرات حكومتي به خوبي فهميده مي 31ماده از اين تبصره و متن 

پروانه ساخت براي توليد فرآورده هاي غذايي، بهداشتي و آرايشي، متوجه كساني است كه به صورت 

بازرگاني به اين امر اشتغال دارند و كالاهاي توليدي خود را با بسته بندي و علامت مشخص بصورت 

كنند بنابراين تهية اين قبيل مواد در خانه و براي مصارف خانگي مشمول مجازات  بازرگاني عرضه مي

علاوه بر اين كساني كه در حد محدودي به توليد مـواد مـذكور   . مقرر در قانون تعزيرات نخواهد بود

اشتغال دارند و توليد آنان در سطح بسيار محدودي بـوده و بـدون علامـت و بسـته بنـدي مشـخص       

مول اين ماده خارجند هر چند اين افراد توليدات خود را در معرض فروش قـرار دهنـد   باشد از ش مي

كنند يا صـابون   به عنوان مثال كساني كه در سطح بسيار محدودي پنير يا خامه يا كره حيواني توليد مي

سازند بدون آنكه به صورت بازرگاني و با علامت و بسته بندي مشخص توليـد نماينـد    و مانند آن مي

  . مشمول ماده نخواهند بود

  توليد مواد غذايي، آرايشي و بهداشتي بدون حضور مسئول فني  -3-2

توليـد مـواد غـذايي،    «: دارد قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مـي  32ماده 

  : آرايشي و بهداشتي بايد با حضور مسئول فني انجام گيرد، در صورت تخلف

  ليد تا حضور مسئول فني و اخطار كتبي و درج در پروندهتعطيل تو -مرتبه اول

  . علاوه بر مجازات هاي مرتبه اول، ضبط كالاي توليدي به نفع دولت -مرتبه دوم

  . علاوه بر مجازاتهاي مرتبه دوم، جريمه نقدي تا مبلغ يك ميليون ريال -مرتبه سوم

  ».تعطيل واحد توليدي تا يكسال -مرتبه چهارم
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ي در تمام مراحل توليد لازم است بر اين اساس، هم عدم حضور مسئول فني حضور مسؤول فن

و عدم نظارت او بر مراحل توليد تخلف محسوب و موجب مجازات است و هم توليد مـواد غـذايي،   

آرايشي و بهداشتي بدون  حضور مسؤول فني، جرم اول متوجه مسئولان فنـي و جـرم اخيـر متوجـه     

  .باشد متصديان امر توليد مي

ماده فوق الذكر به جرم توليد بدون حضور مسئول فني اشاره كرده و بر همين اساس، مخاطـب  

شـود چـه    اين ماده، مؤسسة توليدي است و ادامة توليد بدون حضور مسئول فني جرم محسـوب مـي  

  . در موسسه حضور نداشته باشد يا بدون عذر موجه  مسئول فني با عذر موجه،

  . وعدم نظارت دائم در تمام مراحل توليدعدم حضور مسئول فني  -4-2

  :دارد قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مي 33ماده 

بوده و مسئول فنـي بايـد نظـارت دائـم در امـر       حضور مسئول فني در كلية مراحل توليد الزامي

  : شود م ميتخلف ازاين امر جرم بوده و متخلف به مجازاتهاي زير محكو. توليد داشته باشد

  . اخطار كتبي و درج در پرونده مسئول فني  -مرتبه اول

  .علاوه بر مجازات هاي مرتبه اول، جريمه نقدي تا مبلغ يكصدهزار ريال -مرتبه دوم

  جريمه نقدي تا مبلغ پانصد هزار ريال -مرتبه سوم

  ».تعليق پروانه مسئول فني تا شش ماه -مرتبه چهارم

: 1346ون مواد خوردني و آشاميدني، آرايشي و بهداشـتي مصـوب   قان 7به موجب تبصره ماده 

به عهده افردي خواهد بود »مسئوليت فني كارخانه هاي مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي«

و علـوم تجربـي داراي درجـه     كه در فنون پزشكي، داروسازي، دامپزشكي، رشته هاي تغذيـه، شـيمي  
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مواد خـوردني، آشـاميدني،   (بالا باشند با توجه به رشته هاي مربوط تحصيلي دانشگاهي از ليسانس به 

درجه تحصيلي رشته تخصصي و ميزان تجربه لازم براي مسئوليت فني مؤسسات ) آرايشي و بهداشتي

اين » .شود تعيين خواهد شد الذكر كه به موجب آيين نامه هاي كه بوسيله وزارت بهداري تهيه مي فوق

  . شود ي است و مجازات مقرر نيز نسبت به آنان اعمال ميجرم متوجه مسئولان فن

غرض اساسي از وضع اين ماده آن است كه اولا مسئول فني در تمام مراحل توليد در مؤسسـه  

حضور داشته باشد ثانياً نظارت كامل بر روند توليد داشته باشد بنابراين صرف حضور مسئول فنـي در  

ه بر حضور بايد به طور مرتب و مستمر به امر توليد نظـارت  مؤسسه توليد كافي نيست بلكه وي علاو

روزي يا در ساعات پياپي بـه   بر اين اساس كارخانه ها و كارگاههايي كه به صورت شبانه. داشته باشد

پردازند بايد داراي چند مسئول فني باشند تا همواره حضور و نظارت مستمر مسئول فني بـر   توليد مي

  . باشدامر توليد وجود داشته 

  . عرضه مواد اوليه به توليد كنندگان فاقد مجوز يا پروانه ساخت -5-2

سازمانها و « 1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  38به موجب ماده 

تواننـد كـالاي خـود را بـه      مواد اوليه غذايي، آرايشي و بهداشتي در صورتي مي  شركتهاي وارده كنندة

اين قانون عرضه نمايند كه واحدهاي مذكور داراي مجـوز يـا پروانـه     31ن موضوع ماده توليد كنندگا

ساخت معتبر از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي باشند و متخلفـين از مفـاد ايـن مـاده بـه      

  .شوند مجازاتهاي زير محكوم مي

  : وارد كنندگان -الف

  .ريال اخطار و جريمه نقدي تا مبلغ يك ميليون -مرتبه اول
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  .جريمه نقدي از يك ميليون تا ده ميليون ريال -مرتبه دوم

  .جريمه نقدي تا مبلغ ده ميليون ريال و لغو كارت بازرگاني بمدت يكسال -مرتبه سوم

  توليد كنندگان -ب

  .اخطار و جريمه نقدي تا مبلغ يك ميليون ريال -مرتبه اول

  .ن ريالجريمه نقدي از يك ميليون تا پنج ميليو -مرتبه دوم

  ».جريمه نقدي تا ده ميليون ريال -مرتبه سوم

اين ماده چنانچه در آن به صراحت آمده مربوط به توليد كنندگان و وارد كننـدگان مـواد اوليـه    

آرايشي و بهداشتي است و به همين جهـت شـامل مصـرف كننـدگان و       لازم براي توليد مواد غذايي،

  .شود ايي و آرايشي و بهداشتي نميفروشندگان و حتي توليد كنندگان مواد غذ

جرايم مربوط به توزيـع، عرضـه و فـروش مـواد خـوردني، آشـاميدني، آرايشـي و         -ب

  : بهداشتي

در توزيع، عرضه و فروش مواد غذايي نيز بايد ضوابط و مقررات مربوطه رعايـت شـود عـدم    

  : ير استرعايت اين مقرارت موجب مجازات مرتكب خواهد بود اهم اين جرايم به شرح ز

  عرضه يا فروش جنسي به جاي جنس ديگر -1

آرايشي و بهداشتي مصـوب    به موجب اولين بند از ماده يك قانون مواد خوردني و آشاميدني و

عرضه يا فروش جنسي به جاي جنسي ديگر جرم بوده و مرتكب بـه مجـازات هـاي مقـرر در      1346

مكن است فروشنده بـه جـاي عرضـه كـالاي     در اين جرم م. شود همين قانون محكوم مي 3و  2مواد 

خواسته شده با مارك مشخص و با كيفيت معين، كالاي ديگري از همان جنس، با كيفيت نامرغوب و 
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مارك تقلبي عرضه كند و حتي ممكن است جنس عرضه شده به كلي چيزي غيـر از جـنس خواسـته    

قداري از پيه و سيب زميني اسـتفاده  شده باشد، مثلاً عرضه كننده روغن نباتي، به جاي روغن نباتي، م

كرده و آنرا به جاي روغن نباتي به مشتري عرضه كند و يا شامپوي تهيه شده در كارگـاه خـود را كـه    

  1.فاقد پروانه و مجوز است با مارك خارجي به مصرف كننده بفروشد

نكته اي كه در اين جرم نبايد فراموش كرد آن است كه صرف عرضه جنسي بـه جـاي جـنس    

بنابراين چنانچه فروشنده مواد . ديگر ولو اينكه به مرحله فروش نرسد جرم بوده و موجب پيگرد است

بهداشتي و آرايشي يا مواد خوردني و آشاميدني كالا را در معرض فروش قرار دهد مرتكب جرم شده 

  . است

  فروش و عرضه جنس فاسد يا موعد گذشته -2

خوردني و آشاميدني و آرايشـي و بهداشـتي مصـوب     به موجب بند چهار ماده يك قانون مواد

جرم بوده » فروش و عرضه جنس فاسد و يا فروش و عرضه جنسي كه موعد آن گذشته باشد«: 1346

  . شود محكوم مي 3و  2و مرتكب به مجازات مقرر در مواد 

به عقيدة بعضي از نويسندگان جنس فاسد جنسي است كه مسلوب المنفعـه شـده و هيچگونـه    

در بعضي از مواد غذايي خصوصيتي وجود دارد كه تا مدت زمـان معينـي   . توان از آن برد فاعي نميانت

قابليت مصرف دارند و بعد از انقضاي مدت آن اگرچه ممكن است قابل استفاده در جهات ديگر باشد 

ي شود و يا غذايي دچار تغييرات زماني كه يك ماده  2.توان آن را به مصرف انسان رسانيد ولي ديگر نمي
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به طوري كه ارزش مصرفي آن كـاملاً  . اين كه واكنش هاي شيميايي در آن به صورتي به وقوع پيوندد

فساد يا توسـط عـواملي   . نامند پايين آمده يا از بين برود در اين صورت چنين ماده غذايي را فاسد مي

رسـد معنـاي فسـاد     نظـر مـي  به  1.شود خارجي و يا در اثر مواد موجود در خود ماده غذايي ايجاد مي

جنس چيزي فراتر از مسلوب المنفعه شدن آن است زيرا ممكن است يك ماده غذايي يا بهداشتي بـه  

اما فاسد و خراب نشده باشد از نظر عرفي به جنسي . دلايل مختلف، اثر خاص خود را از دست بدهد

يافته باشد كـه مصـرف آن نـه     شود كه ويژگيهاي اساسي و كيفيت آن به گونه اي تغيير فاسد گفته مي

  اما عرضه كالاي موعـد مصـرف گذشـته منـوط بـه      . تنها نفعي ندارد بلكه باعث ضرر و  آسيب است

فاسد شدن آن نيست بلكه معيار همان تاريخي است كه بر روي كالاي توليد شده يـا بسـته بنـدي آن    

  .درج شده است

  ودعرضه و فروش كالاي فاقد پروانه ساخت يا مجوز ور -3

شركتهاي « 1367مصوب » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 36به موجب ماده 

تعاوني ها و ساير اماكن كه حق فروش يا توزيع كالاي خـوردني،    ها، پخش، فروشگاهها، سوپرماركت

ن آشاميدني، آرايشي و بهداشتي را دارند، مجاز به عرضه و فروش آندسـته از كالاهـاي مشـمول قـانو    

تخلف از اين امر جـرم بـوده و متخلـف بـه     . باشند مواد خوردني ، آشاميدني ، آرايشي و بهداشتي مي

  . شود مجازاتهاي زير محكوم مي

  شركتهاي پخش و تعاونيهاي بزرگ -الف

  .اخطار و ضبط كالا به نفع دولت -مرتبه اول
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ميليون ريال با توجـه بـه    علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول، جريمه نقدي تا مبلغ يك -مرتبه دوم

  . حجم كالا

علاوه بر مجازاتهاي مرتبه دوم، محكوميت مدير عامل شركت به زندان از يـك تـا    -مرتبه سوم

  .شش ماه

  فروشگاهها و سوپرماركتها و ساير اماكن: ب

  .اخطار و ضبط كالا به نفع دولت -مرتبه اول

  .دي تا يكصد هزار ريالعلاوه بر مجازات هاي مرتبه اول، جريمه نق -مرتبه دوم

  . علاوه بر مجازاتهاي مرتبه دوم،  جريمه نقدي  تا پانصد هزار ريال -مرتبه سوم

  . تعطيل واحد از يك تا شش ماه –در صورت تكرار 

مجازاتهايي كه در اين ماده مقرر شده به تناسب شخصيت و موقعيت مرتكـب متفـاوت اسـت    

گ مجازات شديدتر و براي فروشگاهها و سوپرماركتها و زيرا براي شركتهاي پخش و تعاوني هاي بزر

ساير اماكن نيز مجازات خفيف تري در نظر گرفته شده است به گونه اي كه ميـزان مجـازات جريمـه    

دوم براي گروه اخير كمتر از ميزان جريمه نقدي است كـه بـراي شـركتهاي پخـش و      نقدي در مرتبة 

سوم اين جرم براي شركتهاي پخش و   اين مجازات مرتبةتعاوني هاي برگ معين شده است علاوه بر 

تعاوني هاي بزرگ، حبس از يك تا شش ماه است كه براي ساير فروشگاهها و سوپر ماركت ها همان 

  .جزاي نقدي معين شده است
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  عرضه و تحويل كالاي غير بهداشتي -5

ــاده  ــاني « 37براســاس م ــرات حكــومتي امــور بهداشــتي و درم ــانون تعزي  1367ب مصــو»  ق

فروشگاهها، سوپرماركتها، تعاونيهـا و سـاير امـاكن بايـد از عرضـه و تحويـل كـالاي غيربهداشـتي         «

عرضه و تحويل كالا با علم به غيـر بهداشـتي بـودن آن تخلـف محسـوب شـده و       . خودداري نمايند

  . شود متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي

  .اخطار كتبي و ضبط كالا به نفع دولت -مرتبه اول

علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول، جريمه تا مبلغ يك ميليون ريال بـه تناسـب حجـم     -مرتبه دوم

  .كالا

  . »علاوه بر مجازاتهاي مرتبه دوم تعطيل واحد از يك تا شش ماه -مرتبه سوم

مطلق است و تمام كالاهـا اعـم از خـوردني و آشـاميدني و     » كالاي غيربهداشتي«عبارت  -الف

به طور مثال اسباب بازي كودكان يا ظروف ملامين كـه  ( شود  و غيره را شامل مي آرايشي و بهداشتي

ليكن شايسته است مواد قانوني در جايگاه نزولي و مقام ) شوند از مواد كهنه و غير بهداشتي ساخته مي

ني، و مقام قانون مورد بحث در ارتباط با مواد خورد. تصويب آنها مورد اظهار نظر و تفسير قرار گيرند

  . باشد آشاميدني، آرايشي و بهداشتي مي

اما منطقي بود كه قانونگذار در اين ماده نيز به مواد خوردني، آشـاميدني ، آرايشـي و بهداشـتي    

  . نمود اشاره اي مي

  .اعم است از عرضه كالا و فروش آن و تحويل آن به مشتري» عرضه و تحويل« عبارت: ب
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باشـد كـه بـراي مرجـع      ه غير بهداشتي بودن كالا مـي شرايط تحقق جرم مورد بحث، علم ب: ج

ليكن صرف عرضه و تحويل كالا، براي تحقـق جـرم كـافي اسـت و     . رسيدگي كننده بايد احراز شود

  . باشد مشروط بر وارد آمدن آسيب جاني و يا خسارت مالي به خريدار يا مصرف كننده نمي

در قوانين بهداشتي، تعريف مشخصي از باشد و  كالاي غير بهداشتي داراي معناي وسيعي مي: د

  . توان مصاديقي از آن را بيان نمود آن وجود ندارد اما براي تقريب ذهن مي

گوشت حيـوان و طيـوري كـه در غيـر كشـتارگاه كشـتار        -2كالاي تاريخ مصرف گذشته  -1

غيـر  كـالايي كـه مصـرف آن توسـط مراجـع ذيصـلاح        -3. باشند اند و فاقد مهر كشتار مجاز مي شده

كالايي كـه در مراحـل توليـد، نگهـداري، حمـل و نقـل و عرضـة آن،         -4. بهداشتي اعلام شده است

  .مقررات بهداشتي و بهداشت محيط رعايت نشده باشد

لازم به ذكر است كه به دليل حساسيت و اهميت موضـوع ممكـن اسـت بازرسـان وزارت     : هـ

ياطي و بـه منظـور جلـوگيري از عرضـه و     بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به عنوان يك اقدام احت

فروش كالاي غير بهداشتي طي تنظيم صورتجلسه اي كالا را توقيف نمايند ليكن ضبط كـالا بـه نفـع    

  . باشد حتما بايد به حكم مرجع رسيدگي كننده انجام شود دولت كه به عنوان مجازات مي

كالايي كه عرضه و تحويل  شود اينست كه چگونه ممكن است سؤالي كه در اينجا مطرح مي  :و

در جواب بايد گفت كـه ممكـن اسـت از نظـر     . باشد را به نفع دولت ضبط نمود آن غير بهداشتي مي

ممنوع باشد ولي نوعاً جهت مصرف شخصـي يـا محـيط بسـته      عرضه كالايي بصورت عمومي  قانون،

به عبارت ديگر ممكن است . ردمانند پادگانها يا مراكز نگهداري سالمندان و غيره مورد استفاده قرار گي

و جامعه، غير بهداشـتي فـرض    باشد را قانونگذار جهت مصلحت عمومي كالايي كه واقعا بهداشتي مي
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بطور مثال كالاي بدون پروانه ساخت كه در شرايط بهداشتي تهيه شده باشد با گوشتي كه فاقد . نمايد

خ مصرف كالاي داراي پروانه ساخت منقضـي  و يا اينكه تاري) كشتار غيرمجاز(باشد  مهر كشتارگاه مي

  . شده ولي آثار فساد و غير بهداشتي بودن در آن ظاهر نشده باشد

قـانون تعزيـرات    37سؤال ضبط كالاي غير قابـل مصـرف و غيربهداشـي مـذكور در مـاده      : ز

  حكومتي امور بهداشتي و درماني به نفع دولت چگونه قابل اعمال و اجرا است؟ 

پاسخ  2/4/1372مورخ  1781/7فوق اداره حقوقي قوة قضايه در نظريه شمارة در جواب سؤال 

  : داده است

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني و دارويي مصوب سـال   37با صراحت ماده « 

مجمع تشخيص مصلحت نظام در صورت تحقق شرايط مقـرر در آن مـاده، در رسـيدگي مكلـف      67

قـانون   14پس از صدور حكم و قطعيت آن، طبق مقرارت مـاده  . ت ضبط كنداست كالا را به نفع دول

قانون تأسيس سازمان جمع آوري و فروش  43آشاميدني و آرايشي و بهداشتي و ماده   مواد خوردني و

  1».عمل خواهد شد 1370اموال تمليكي مصوب سال 

  

 
  .٤٧٤محمد جواد، منبع پيشين، ص   فتحي، ١
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  :مبحث دوم

  مصاديق جرايم درماني

ني، مطالعه آسانتر آنها مستلزم آن است كه اين جرايم با توجـه  به دليل تعدد و تنوع جرايم درما

هاي همگوني طبقه بندي شود و مـورد بررسـي    به نقاط مشترك و شباهتهايي كه با هم دارند در گروه

. دهيم بهمين دليل ما براي جرايم درماني، آنها را در پنج دسته مختلف مورد بررسي قرار مي. قرار گيرد

بندي تنها با توجه به شباهتهاي جـرايم و نقـاط مشـترك آن صـورت      شد اين طبقه همانطور كه اشاره

  .گرفته و هدف از آن صرفاً سهولت در مطالعه و بررسي آنهاست

  غيرمجاز در امور پزشكي و درماني   جرايم مربوط به مداخلة: گفتار اول

ور اسـت منظـور از   اولين شرط براي انجام امور پزشكي داشتن صلاحيت حرفه اي براي اين ام

و فنـي حرفـة پزشـكي و دارا بـودن      اي آشنايي متعـارف بـا اصـول و مـوازين علمـي      صلاحيت حرفه

كافي براي اشتغال به هريك از رشـته هـاي پزشـكي و وابسـته بـه       اطلاعات، تحصيلات و رتبة علمي

  . پزشكي است

عـين اسـت بعنـوان    شرط ديگر براي انجام امور پزشكي، كسب مجوز قانوني براي انجام كار م

خواهد اقدام به تاسيس بيمارستان بنمايد بايد اولا داراي صلاحيت لازم براي تأسيس  مثال كسي كه مي

اين موسسه پزشكي باشد ثانياً از سازمان مربوطه مجوزهاي لازم را كسـب نمايـد، تخلـف از ايـن دو     

رايم مربـوط بـه مداخلـه    توان تحـت عنـوان ج ـ   شود كه همه آنها را مي مي شرط باعث تحقق جرايمي

بر اين اسـاس مداخلـه غيـر مجـاز در امـور پزشـكي و       . غيرمجاز در امور پزشكي و درماني جاي داد

  :شود درماني بطور كلي شامل دو دسته از اعمال زير مي
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اول مواردي كه افراد فاقد صـلاحيت اقـدام بـه تصـدي مشـاغل پزشـكي و يـا ايجـاد و ادارة         

دوم مواردي كه افراد صلاحيتدار بدون مجوز قانوني اقدام به انجام امـور   .نمايند مؤسسات پزشكي مي

با توجه به مطالب فوق ما در اينجا بـه بررسـي   . نمايند مؤسسات پزشكي مي  پزشكي يا تصدي و ادارة

  . پردازيم جرايم مربوط به مداخله غير مجاز در امور پزشكي و درماني مي

  وسط اشخاص فاقد صلاحيتايجاد مؤسسات پزشكي غير مجاز ت -1

» قانون مربوط به مقـرارت امـور پزشـكي و دارويـي و مـواد خـوردني و آشـاميدني       «ماده يك 

  :دارد مقرر مي 29/3/1334مصوب 

ايجاد هر نوع مؤسسه پزشكي نظير بيمارستان، زايشـگاه، تيمارسـتان، آسايشـگاه، آزمايشـگاه،     «

براتـوار، كارخانـه هـاي داروسـازي، داروخانـه،      لا كلينيك، مؤسسـات فيزيـوتراپي، هيـدروتراپي،     پلي

درمانگاه، بخش تزريقات و پانسمان، به هر نام و عنوان بايد با اجازه وزارت بهـداري و اخـذ پروانـه    

مخصوص باشد، متصديان مؤسسات مزبور ملزم به رعايت مقررات مذكور در آئين نامه هاي مربـوط  

  ».باشند مي

  : اصلاح شده بدين صورت است 29/1/74يخ مادة سوم همين قانون كه در تار

به امور پزشكي ، داروسازي ، داندانپزشـكي، آزمايشـگاهي،    هركس بدون داشتن پروانه رسمي«

فيزيوتراپي و مامائي اشتغال ورزد يا بدون پروانه از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي اقـدام   

ايد يا پروانه خود را به ديگري واگذارد يا به تأسيس يكي از مؤسسات پزشكي مصرّح در ماده يك نم

پروانه ديگري را مورد استفاده قرار دهد بلافاصله محل كار آنهـا توسـط وزارت بهداشـت، درمـان و     

آموزش پزشكي تعطيل و به حبس تعزيري از شش ماه تا سه سال و پرداخت جريمـه نقـدي از پـنج    
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صـورت تكـرار بـه حـبس از دو تـا ده سـال و        ميليون تا پنجاه ميليون ريال محكوم خواهد شد و در

هر كـدام كـه   ( پرداخت جريمه از پنج ميليون تا صد ميليون ريال يا دو برابر قيمت داروهاي مكشوفه 

  ».محكوم خواهد شد) بيشتر باشد

تأسيس مؤسسات پزشكي بدون اخذ پروانه جرم بـوده و    شود در اين ماده، چنانچه ملاحظه مي

ي تخصص و صلاحيت لازم باشد و چه فاقد چنين صلاحيتي باشد به مجازات تأسيس كننده چه دارا

توان به تفاوتي كه بين اين ماده و مـواد يـك و دو    شود و از همين جا مي مقرر در اين ماده محكوم مي

 3وجود دارد پي بـرد چـرا كـه در مـاده      1367» قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني«از 

تأسيس مؤسسات پزشكي بطور مطلق جرم دانسـته شـده و تفكيكـي بـين     ) 74صلاحيا( 1334قانون 

بـين افـراد متخصـص و     1367افراد متخصص و غيرمتخصص وجـود نـدارد امـا در قـانون مصـوب      

غيرمتخصص فرق گذاشته و براي افراد غيرمتخصص كه اقدام به تأسـيس مؤسسـات پزشـكي بـدون     

اين تفكيك با توجه به شـدت مجـازات   . ش بيني كرده استنمايند مجازات شديدتري را پي پروانه مي

در اينجـا بـه توضـيح جـرم ايجـاد      .رسـد  نسبت به غير متخصصين، امري معقول و منطقي به نظر مـي 

  : پردازيم مؤسسه پزشكي غيرمجاز توسط اشخاص فاقد صلاحيت مي

بـه بيـان    23/12/67مصـوب  » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني«اولين فصل از 

كـه در ايـن فصـل     و درماني اختصاص يافته است اولين جرمي 1تعزيرات حكومتي خدمات تشخيصي

ماده يك اين قـانون  . ذكر شده ايجاد مؤسسات پزشكي غيرمجاز توسط اشخاص فاقد صلاحيت است

 
آل شـيخ  ) دكتـر اسـامه فائـد   . (بـرد  بررسي و تحقيق در مورد نوع بيماري كه بيمار از آن رنـج مـي  : تعريف تشخيص ١

  .٥٦، ص  ١٣٧٧مبارك، قيس بن محمد، حقوق و مسئوليت پزشكي در آيين اسلام، شابك، 
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ايجاد مؤسسات پزشكي غيرمجاز توسط اشخاص فاقد صلاحيت از نظر تخصصي جرم «: دارد مقرر مي

  .»گردد بوده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي

  .تعطيل مؤسسه و ضبط كلية ملزومات مؤسسه بنفع دولت -مرتبه اول 

علاوه بر مجازاتهاي مرتبة اول، جريمه نقدي به ميزان يك ميليون تا ده ميليون ريال  -مرتبه دوم

  .و اعلام نام در جرايد

  .م، زندان از شش ماه تا يك سالعلاوه بر مجازاتهاي مرتبه دو -مرتبة سوم 

در قانون تعزيرات حكومتي، تعريفي از مؤسسه پزشكي ارائه نشده است اما با توجـه بـه مـاده    

 1334قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويـي و مـواد خـوردني و آشـاميدني مصـوب      «يك 

ه ايـن جـرم، صـرف    توان محدودة شمول اين مؤسسات را روشن ساخت ركن مادي تشكيل دهند مي

شـود كـه مؤسسـه پزشـكي،      ايجاد مؤسسه پزشكي غيرمجاز است و اين امر معمولاً زماني محقق مـي 

اعـلام   وجود خود را با نصب تابلو يا پلاكارد و يا حتي در آگهي در يك روزنامـه يـا رسـانه عمـومي    

باشد، لذا با توجـه   تواند اماره ايجاد و تأسيس مؤسسه پزشكي روشن است كه موارد مذكور مي. نمايد

  . توان ركن مادي جرم مزبور را احراز نمود به امارات ديگر مي

نكتة قابل توجه اينست كه براي تحقق اين جرم، اشتغال به امور پزشكي لازم نيست بلكه صرفاً 

  . كند داير نمودن اينگونه مراكز براي تحقق جرم كفايت مي

دهـد كـه منظـور از     نشان مي 1367ومتي مصوب تنظيم مواد قانون تعزيرات حك دقت در نحوة 

قانونگذار از مؤسسه پزشكي، تنها مؤسساتي است كه به امور تشخيصـي و درمـاني اشـتغال دارنـد و     

قانون مربوط به مقررات امور پزشـكي و داروئـي و مـواد خـوردني و آشـاميدني      « برخلاف ماده يك 
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ايـن  . گيـرد  ه هاي داروسازي را در بر نمـي مؤسسات ديگر مانند داروخانه ها و كارخان 1334مصوب 

، كليه جرايم بهداشتي و درماني و دارويي را به صـورت  1334شود كه قانون   استنباط از آنجا ناشي مي

مختلط و بدون تفكيك بيان نموده و جرائم مربوط به امور تشخيصي و درماني را از جرائم مربوط بـه  

فصل اول را به جرائم مربـوط بـه       قانونگذار، 1367نون سال اما در قا. امور دارويي جدا ساخته است 

خدمات تشخيصي و درماني اختصاص داده و جرايم مربوط به توزيع و فروش دارو را در فصـل دوم  

توان گفت اصطلاح مؤسسه پزشكي كه در ماده يك اين قـانون ذكـر    بر اين اساس مي. ذكر كرده است

حت عنوان خدمات تشخيصي و درماني قـرار گرفتـه، منصـرف از    شده، از آنجا كه در اولين فصل و ت

بهترين شاهد اين سخن آن است كه عليرغم جرم بـودن  . باشد مؤسسات داروسازي و فروش دارو مي

همين قانون، ايجاد داروخانه بدون  14، بر اساس ماده 2ايجاد مؤسسه پزشكي بدون پروانه كار درماده 

  از سوي ديگـر، . ي شده و مجازات متفاوتي براي آن مقرر شده استمستقل تلق پروانه تأسيس ، جرمي

توان چنين نتيجه گرفت كه اشتغال افراد فاقد صلاحيت به امـور پزشـكي    از عنوان مؤسسه پزشكي مي

مانند، معاينه، تجويز دارو و انجام آزمايش يا اعمال جراحي كوچك و بزرگ بدون ايجاد يك مؤسسه 

رد بحث باشد و اين اعمال تحت عنوان جرم اشتغال به امور پزشكي بـدون  تواند مصداق جرم مو نمي

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و داروئي و مواد خـوردني   3موضوع ماده ( داشتن پروانه رسمي

  . قابل پيگرد است) 1374و آشاميدني اصلاحي 

تخصـص بـه معنـاي      در اين جرم،» صلاحيت از نظر تخصصي«لازم به ذكر است كه منظور از 

مـورد نيـاز    داشتن شـرايط علمـي    در رشته هاي پزشكي نيست بلكه منظور از صلاحيت، اخص علمي

بديهي است صلاحيت مورد نياز براي تأسـيس هـر يـك از    . باشد براي تأسيس مؤسسات پزشكي مي
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 ـ . شود مؤسسات پزشكي ، در قوانين و مقررات مربوط مشخص مي ك بعنوان نمونه به موجب مـاده ي

مدير مسئول ايـن بخـش كـه پروانـه      7/10/1334نامه تأسيس بخش تزريقات و پانسمان مصوب  آئين

بنـابراين اگـر   . كند بايد يـك نفـر پزشـك باشـد     تأسيس بخش تزريقات و پانسمان را درخواست مي

شخصي كه داراي مدرك پزشكي نيست اقدام به تأسيس چنين مركزي نمايـد بـه موجـب مـاده يـك      

  . ت حكومتي قابل پيگرد استقانون تعزيرا

  ايجاد مؤسسه پزشكي توسط افراد متخصص بدون اخذ پروانه  -2

همانطور كه بيان شد قانونگذار در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشـتي و درمـاني مصـوب    

ايجاد مؤسسه پزشكي  بدون اخذ پروانه را جرم دانسته و بين افراد متخصـص و غيرمتخصـص    1367

ايجاد مؤسسه پزشكي توسط افـراد متخصـص بـدون اخـذ پروانـه در واقـع نـوع        . ستفرق گذاشته ا

  .باشد و لذا مجازات آن نيز خفيف تر است تر تخلف مندرج در ماده يك مي خفيف

ايجـاد  «: دارد مقرر مي 1367مصوب » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 2ماده 

روانه كـار جـرم بـوده و متحلـف بـه مجازاتهـاي زيـر        مؤسسه پزشكي توسط افراد متخصص بدون پ

  : گردد مي محكومي

  . تعطيل مؤسسه، توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي -مرتبه اول

علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول، جريمه نقدي به ميزان يكصد هـزار ريـال تـا يـك      -مرتبه دوم

  .ميليون ريال

جريمه به ميزان يك ميليون ريـال و ضـبط امـوال    علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول،  -مرتبه سوم

  . مؤسسه بنفع دولت
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شود و با اشتغال  در اين جرم نيز صرف تأسيس مؤسسه پزشكي بدون اخذ پروانه جرم تلقي مي

  . گردد به اين امور يا مداخله در آن بدون ايجاد يك مؤسسه جرم محقق نمي
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  وني اشتغال به امور پزشكي و درماني بدون مجوز قان -3

يكي از جرايم رايج در زمينه مسايل پزشـكي  و درمـاني، اشـتغال غيـر مجـاز افـراد در حرفـه        

سـودجويي در   چه بسا افرادي كه بدون داشتن تحصيلات و اطلاعات لازم، بـه انگيـزة   . پزشكي است

 ناپذيري را شوند و خسارات و صدمات جبران اين حرفه شريف بدون اجازه قانوني مشغول به كار مي

  . سازند به مردم وارد مي

  .دارد مقرر مي 1367مصوب » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 6ماده 

كه در  5صاحبان حرفه هاي پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوزهاي قانوني كار، مندرج در ماده «

  : محل غير مجاز بكار مشغول شده اند به مجازاتهاي زير محكوم خواهند شد

  .درج تخلف در پرونده پزشكي و اعزام به محل كار قانوني -اولمرتبه 

علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول، جريمه نقدي بميزان پانصد هزار تا پنج ميليون ريال  -مرتبه دوم

  . به تناسب

دوم، محكوميت و اضافة خدمت در محـل كـار قـانوني     علاوه بر مجازاتهاي مرتبة  -مرتبه سوم

  .مدت قانوني حداكثر تا دو برابر

از نظر قانون  اولاً بكار گيري صاحبان حرفه هاي پزشكي و پيراپزشكي كه فاقد مجـوز قـانون   

كار هستند در مراكز درماني پزشكي ممنوع و موجـب پيگيـرد اسـت كـه در ايـن صـورت متصـديان        

ان مجرمانـه  گيرند ثانياً اشتغال به كار بدون مجوز نيز عنو مؤسسات بكار گيرنده تحت تعقيب قرار مي

  . قانون مزبور ذكر شده است 6مستقلي است كه در ماده 
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از قانون مربوط به مقررات امـور پزشـكي و داروئـي و مـواد      29/1/74اصلاحي  3صدور ماده 

  : دارد مقرر مي 1334آشاميدني مصوب  خوردني و 

شـگاهي  به امور پزشـكي، داروسـازي، داندانپزشـكي، آزماي    هركس بدون داشتن پروانه رسمي«

  ».…فيزيوتراپي و مامائي اشتغال ورزد

جـرم تلقـي    در اين ماده قانونگذار صرفاً اشتغال به شش حرفة مذكور را بـدون پروانـه رسـمي   

كـه بصـورت   » هـر كـس  «: نموده و به حرفه هاي ديگر سرايت نداده است و از طرفي با ذكر عبارت 

شـود و هـم    يراپزشـكي را شـامل مـي   هم متخصصين و صاحبان حرف پزشكي و پ  مطلق بيان نموده،

از  1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درمـاني   6غيرمتخصصين را، كه در مقايسه با ماده 

  . جامعيت بيشتري برخوردار است

در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درمـاني و نيـز قـانون مربـوط بـه مقـررات امـور        

آشاميدني تعريفي از صاحبان حرف پزشكي و پيراپزشـكي ارائـه    پزشكي و دارويي و مواد خوردني و

 20/11/1358آئين نامه ساير حرفه هاي پزشكي و وابسته پزشكي، مصوب «نشده است اما در بند يك 

  :حرفه  هاي پزشكي علاوه بر پزشكي و داندان پزشكي عبارتند از«: آمده است

طبـي مشـروط بـر آنكـه مجـاز بكـار        دارندگان درجه دكتراي شاغل در آزمايشـگاههاي ) الف

  . آزمايشگاهي باشند

دارندگان درجه دكتراي داروسازي كه در داروخانه اشتغال دارند مشروط بر آنكه مجاز بـه  ) ب

  ».دهند كار در داروخانه باشند و به اعتبار ارتباط با بيماران و وظيفه ايكه در اين جهت انجام مي
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: 1358رفـه هـاي پزشـكي و وابسـته پزشـكي مصـوب       آيين نامه سـاير ح « 2و به موجب بند 

  : شوند هاي وابسته پزشكي به دو طبقه تقسيم مي حرفه«

كسانيكه در حرفه خود حداقل داراي درجه ليسانس و كسانيكه در حرفه خود داراي گواهينامه 

  : اين افراد عبارتند از. از مراجع ذيصلاح باشند رسمي

و كمك تكنسين هـا و   –تكنسين ها  –فيزيوتراپيست  –يار پزشك –بهيار  -پرستار -ماما -بهدار

كمـك   –كاركنان فني رشته هاي پزشـكي و داروسـازي و آزمايشـگاهي و دندانپزشـكي و بهداشـتي      

كمك داروسازان و نيز كلية افرادي كه به عناوين مختلف براي انجـام بعضـي    –داندانپزشكان تجربي 

داندانپزشـكي و آزمايشـگاهي در مؤسسـات پزشـكي و      امور مربوط به حرفه پزشكي و داروسازي و

  ».كنند تحصيل مي شوند و گواهينامه از مراجع رسمي بهداشتي تربيت مي

  :دارد همين آيين نامه مقرر مي 3همچنين ماده 

حق هيچ نوع دخالتي در امـور   2هيچ فردي بدون داشتن يكي از گواهينامه هاي موضوع ماده «

قـانون مربـوط بـه     3سسات فوق نخواهد داشت و متخلفين مشمول ماده پزشكي و اشتغال فني در مؤ

  » .خواهند بود 1334آشاميدني مصوب سال   مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و

» قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خـوردني و آشـاميدني  « 3مقايسه ماده 

نشـان   1367مصـوب  » حكـومتي امـور بهداشـتي و درمـاني     قانون تعزيرات« 6و ماده  1334مصوب 

دهد كه اين دو ماده هر چند هر دو در مورد اشتغال غيرمجاز در امور پزشكي و درمـاني تصـويب    مي

چنانكـه در آن تصـريح شـده     6اولين تفاوت آن است كه مفـاد مـاده   . شده اما تفاوتهايي با هم دارند

شود بنـابراين فـرد    ست و شامل اشتغال ديگر افراد نميمختص صاحبان حرف پزشكي و پيراپزشكي ا
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در . توان به استناد اين ماده تحـت پيگـرد قـرار داد    غيرمتخصصي اگر به امر پزشكي اشتغال ورزد نمي

پزشـك و  (فوق الذكر هر چند از نظر شخص مرتكب، عام اسـت و شـامل هـر فـردي      3مقابل، ماده 

مورد است بر اساس ايـن   6و دخالت غيرمجاز، مخصوص  شود اما از نظر نوع اشتغال مي) غيرپزشك

امـور پزشـكي، داروسـازي، داندانپزشـكي ، آزمايشـگاهي،      «ماده فوق تنها شامل اشتغال غيرمجـاز در  

به كـار راديولـوژي    لذا چنانچه شخصي مثلا بدون داشتن پروانه رسمي. شود مي» فيزيوتراپي و مامائي

  .بپردارد مشمول ماده فوق نخواهد بود

توان به موردي دست يافت كه از شمول هر دو مـاده فـوق    بنابراين از تلفيق اين دو تفاوت مي

خارج است فرض كنيم شخصي غير متخصص به كار راديولوژي اشتغال ورزد اين شخص از آنجا كه 

قانون تعزيرات حكـومتي امـور    6شود از شمول ماده  صاحب حرفه پزشكي يا پيراپزشكي شمرده نمي

اصـلاحي قـانون    3خارج و چون اشتغال به امر راديولوژي در مادة  1367ي و درماني مصوب بهداشت

نيامده است لذا از قلمرو اين ماده نيز خارج است و بايد براي پيگرد اين فـرد بـه قـوانين     1334سال 

  .ديگر مراجعه نمود

از حـرف  آخرين نكته كه در مورد مواد فوق بايد يادآور شـد آن اسـت كـه دخالـت هـر يـك       

پزشكي و پيراپزشكي در حرف ديگر نيز موجب تحقق جرم است بعنوان مثال اگـر كسـي متخصـص    

 3آزمايشگاه و داراي پروانه مجاز آزمايشگاه باشد ولي در امور پزشكي دخالت كنـد بـه اسـتناد مـاده     

بصـره يـك   دقيقاً بر اساس همين مبناست كه ت. توان او را تحت تعقيب قرار داد قانون مورد بحث، مي

  : گويد همين قانون مي 5ماده 
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دخالت داروسازان در امور مختص به طبابت جز در مورد كمك هاي نخستين قبل از رسـيدن  «

  » .اين قانون خواهد شد 3پزشك مشمول ماده 

  جرايم خودداري از پذيرش و ارائه خدمات به بيماران: گفتار دوم

زيرا . انجام يك وظيفه اخلاقي انساني استحرفه پزشكي پيش از آنكه يك شغل درآمدزا باشد 

كنند مستقيماً با جسم و جان بيمار سروكار دارند و هر  پزشك و كساني كه در امور پزشكي فعاليت مي

گونه سهل انگاري و كوتاهي آنان ممكن است جان يك انسان يا سلامتي او را در معرض خطر قـرار  

انديشد به انجام وظيفـه در ايـن حرفـه     سود خويش ميدهد بنابراين يك پزشك بايد بيش از آنچه به 

گيرد و بيمار نيازمنـد كمـك    بينديشد بر اين اساس در مواردي كه جان بيمار در معرض خطر قرار مي

گردد اين پزشك و مؤسسات پزشـكي هسـتند كـه از نظـر اخلاقـي و       هاي اوليه براي زنده ماندن مي

باشند اما تجربه نشـان داده اسـت كـه بايـدها و نبايـدهاي       انساني موظف به ارائه خدمات به بيمار مي

اخلاقي و وجداني و نداي دروني همواره در مورد همه افراد مؤثر نيست بنابراين بايد ضمانت اجراي 

مواردي كه براي برخورد با اين مساله مقرر شده به شرح . قاطع تري براي مقابله با اين پديده انديشيد

  :زير است

  يمارستانها از پذيرش و ارائه خدمات اوليه لازم به بيماران اورژانسيخودداري ب -1

قـانون مجـازات خـودداري از كمـك بـه مصـدومين و رفـع        «به موجب بند اول ماده واحـده  

هر كس شخص يا اشخاصي را در معرض خطر جاني مشاهده كند « 5/3/54مصوب » مخاطرات جاني

از ديگران يا اعلام فوري به مراجع يا مقامات صـلاحيت   و بتواند با اقدام فوري خود يا كمك طلبيدن

دار از وقوع خطر يا تشديد نتيجه آن جلوگيري كند بدون اينكه با اين اقدام خطري متوجه خود او يـا  
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ديگران شود با وجود استمداد يا دلالت اوضاع و احـوال بـر ضـرورت كمـك از اقـدام بـه ايـن امـر         

يكسال و يا جزاي نقدي تا پنجاه هـزار ريـال محكـوم خواهـد      خودداري نمايد به حبس جنحه اي تا

توانسته كمك موثري بنمايد  در اين مورد اگر مرتكب از كساني باشد كه به اقتضاي حرفه خود مي.شد

به حبس حنجه اي از سه ماه تا دوسال يا جزاي نقدي از ده هزار ريال تا يكصد هـزار ريـال محكـوم    

اني  اعم از دولتي يا خصوصي كه از پـذيرفتن شـخص آسـيب ديـده     مسئولان مراكز درم. خواهد شد

نحـوه  . شوند اقدام به درمان او يا كمكهاي اوليه امتناع نمايند به حداكثر مجازات ذكر شده محكوم مي

تامين هزينه درمان اين قبيل بيماران و ساير مسائل مربوط، بـه موجـب آئـين نامـه اي اسـت كـه بـه        

  ».د رسيدتصويب هيئت وزيران خواه

آئين نامه اجرايي قانون مجازات خودداري از كمك به مصـدومين و رفـع   « 4علاوه بر اين ماده 

نيز كليه بيمارستانها اعم از دولتي و غيردولتي را در تمام اوقـات   15/10/64مصوب » مخاطرات جاني

نه تأسيس، مكلـف  روز و نيز درمانگاهها وساير مؤسسات درماني را در ساعات فعاليت طبق پروا شبانه

بـراي  . داشـته اسـت  ) بيماران اورژانسـي (به پذيرش بيماراني كه مشمول فوريت هاي پزشكي هستند 

نيز بيماران اورژانسي بايد به ماده يك آئين نامه مزبور مراجعه ) اورژانس(تعريف فوريت هاي پزشكي 

  : گردد كرد كه مقرر مي

شود كـه بايسـتي بيمـاران را سـريعاً      لاق ميفوريتهاي پزشكي به مواردي از اعمال پزشكي اط«

مورد رسيدگي و درمان قرارداد و چنانچه اقدام فوري به عمل نيايد باعث خطرجاني ، نقص عضو، يا 

  .»عوارض صعب العلاج و يا غير قابل جبران خواهد شد



  ٩٩  

از نظـر ايـن   «: به اين شرح شمرده شده است) اورژانس(در ماده دو مصاديق فوريتهاي پزشكي 

  : شود شامل موارد زير مي) اورژانس(آئين نامه فوريتهاي پزشكي 

صدمات ناشي از حوادث و سوانح و وسائط نقليه  -4زايمان  -3سوختگيها  -2مسمومتيها  -1

اختلالات تنفسي شـديد و خفگـي    -8اغماء  -7خونريزيها و شوكها  -6سكته هاي قلبي و مغزي  -5

بيماريهاي نـوزاداني كـه نيـاز بـه      -11ناك مانند مننژيت ها بيماريهاي عفوني خطر -10تشنجات  -9

  ».گيرد قرار مي 1ساير مواردي كه در شمول تعريف ماده  -12تعويض خون دارند 

باشد و مـوارد ديگـري كـه     توان نتيجه گرفت كه موارد ذكر شده از باب تمثيل مي مي 12از بند 

 3ي پزشكي دانست همچنين بـه موجـب مـاده    توان از فوريتها داخل در تعريف ماده يك است را مي

خودداري بيمارستانها از پذيرش و ارائه خـدمات  «. »قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني

  ».گردد اوليه لازم به بيماران اورژانس جرم محسوب شده و متخلف به مجازات ها زير محكوم مي

ار ريـال، تـوبيخ كتبـي درج در پرونـده     جريمه نقدي از يكصد هزار تا پانصـد هـز   -مرتبه اول

  .پزشكي

جريمه نقدي از پانصد هزار تا يك ميليون ريال، لغو پروانه مسـئول فنـي موسسـه     -مرتبه دوم

  . توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي

جريمه نقدي از مبلغ يك ميليون تا پنج ميليـون ريـال ، لغـو پروانـه مسـئول فنـي        -مرتبه سوم

  ».ه تأسيس ، توبيخ كتبي و درج پرونده پزشكيمؤسسه، لغو پروان

  : رسد در مورد جرم مورد بحث ذكر نكاتي ضروري بنظر مي



  ١٠٠  

باشد و شامل ديگر مراكز درماني مانند  ها مي جرم موضوع اين ماده منحصر به بيمارستان –اول 

اده نسبت به در مورد عدم شمول اين م. شود درمانگاهها، خانه هاي بهداشت و نيز مطب پزشكان نمي

مطب پزشكان ترديد نيست زيرا صراحت ماده در جرم مورد بحث بيمارستانهاست و مطب پزشكان از 

هـاي بهداشـت و سـاير     نسبت به درمانگاههـا و يـا خانـه    3اما شمول ماده . باشد اين عنوان خارج مي

رسـد   حيح بنظـر نمـي  مؤسسات درماني كه در كنار بيمارستانها به كار درمان بيماران اشتغال دارند، ص

چرا كه اصطلاح بيمارستان با عنايت بـه اينكـه در  قـوانين و مقـررات  مختلـف همـواره در عـرض        

آئين نامه اجرايي مجازات خـودداري   4مانند ماده (درمانگاه و ساير مؤسسات درماني ذكر شده است 

ربوط به مقـرارت  و نيز ماده يك قانون م 1364از كمك به مصدومين و رفع مخاطرات جاني مصوب 

بنابراين داراي معناي خاصي است ) 1334آشاميدني مصوب   امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و

علاوه بر اين با توجه به لزوم تفسـير مضـيق قـوانين     1.توان آنرا به همه مراكز درماني تعميم داد و نمي

امور بهداشتي و درماني نسبت بـه   رسد تعميم حكم ماده سه قانون تعزيرات حكومتي بنظر مي  جزايي،

البتـه بايـد   . كند صحيح نيسـت  درمانگاهها و ساير مراكز درماني كه عنوان بيمارستان بر آن صدق نمي

توجه داشت كه عدم پذيرش بيماران اورژانسي توسط مراكز درماني غير از  بيمارستانها نيز به موجب 

نامه  آيين 4و ماده  1364خاطرت جاني مصوب قانون مجازات خوداري از كمك به مصدومين و رفع م

  . باشد نمي 1367ولي اين جرم مشمول ماده سه قانون تعزيرات حكومتي .اجرايي آن جرم است 

  :بيمارستانها در مورد بيماران اورژانسي دو تكليف دارند -دوم 

 
قـانون تشـكيل وزارت    ٨آيين نامه اجرايـي مـاده   « ١٦،٢١مواد : ك.ديدن تعريف قانوني بيمارستان و درمانگاه ربراي  ١

  .»بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
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اين تكليف فقط براي پذيرش بيماران اورژانسي است بنابراين : پذيرش بيماران اورژانسي: الف

  . شود عدم پذيرش بيماري كه حالت اورژانس ندارد مشمول مجازات مقرر در اين ماده نمي

خدماتي  منظور از خدمات اوليه با استفاده از آئين نامه مورد بحث، كلية : ارائه خدمات اوليه: ب

كه براي نجات جان بيمار يا جلوگيري از نقص عضو يـا عـوارض صـعب العـلاج يـا غيرقابـل        است

توان يك بيمارستان را به اين علت مؤاخذه و يا تعقيب نموده كـه چـرا    جبران، لازم است بنابراين نمي

  . تمام مراحل درمان را تا بهبودي كامل بيمار يا مصدوم انجام نداده است

بصورت مطلق ذكر شده است و شامل كليـه بيمارسـتانهاي دولتـي ،    » انبيمارست«كلمه  -سوم 

  .گردد مي خيريه ، تخصصي، خصوصي و عمومي  غيردولتي،

شود اينست كه آيا صرف عـدم پـذيرش بيمـاران اورژانسـي در      سؤالي كه مطرح مي -چهارم 

ر اورژانسـي  بيمارستان جرم است يا اينكه بيمارستان مكلف اسـت بـه محـض اطـلاع از وجـود بيمـا      

  اقدامات اوليه حمل و نقل بيمار را نيز فراهم نمايد؟ 

  . براي پاسخ به اين سوال بايد آئين نامه هاي مربوط را مورد دقت قرار داد

آئين نامه اجرايي قانون مجازات خودداري از كمـك بـه مصـدومين و رفـع     « 5به موجب ماده 

ز اورژانس وجود دارد و به نحـوي از مـوارد   در مناطقي كه مراك« 15/10/64مصوب » مخاطرات جاني

كند مسئوليت مستقيم انتقال بيمار به مراكز درماني با مراكز اورژانـس   فوريتهاي پزشكي اطلاع پيدا مي

  .»باشد مي
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آئين نامه مراكز اورژانس تهران وابسته به سازمان خدمات « همچنين بند ب از ماده يك 

بيمارستانها و ساير مراكز درماني را از وظايف مركز اورژانس تهران  انتقال بيماران اورژانس به» درماني

  .دانسته است

بنابراين در مواردي كه مركز اورژانس از وجود بيمار اورژانسي مطلع گرديد اين مركز موظف 

 به انتقال بيمار مي باشد اما در مناطقي كه فاقد مركز اورژانس مي باشد يا يكي از بيمارستانها مستقيماً

از وجود بيمار اورژانسي مطلع گرديد به نظر مي رسد كه تكليف انتقال بيمار به بيمارستان و ارائه 

كمكهاي اوليه به بيمار برعهدة مسؤولان بيمارستان مي باشد زيرا مستفاد از ماده واحدة قانون مجازات 

افراد  آن است كه همه 5/3/54خودداري از كمك به مصدومين و رفع مخاطرات جاني مصوب 

موظفند به محض اطلاع از وجود بيمار اورژانسي به هر نحو ممكن شخصاً يا با كمك طلبيدن از 

اين تكليف، همچنان متوجه افراد . ديگران و يا اعلام فوري از وقوع خطر يا تشديد آن جلوگيري كند

ه پرسنل يك جامعه است، مسئولان و پرسنل بيمارستانها را نيز دربر مي گيرد و بنابراين چنانچ

بيمارستان از وجود يك بيمار اورژانسي مطلع شوند بايد فوراً اقدامات ضروري را انجام دهند و اگر 

انتقال بيمار به بيمارستان ضرورت داشته باشد موظف به اين امر مي باشند و تخلف از اين امر موجب 

  .مجازات مقرر در ماده واحدة فوق الذكر خواهد بود

كه تكليف پذيرش بيماران اورژانسي توسط بيمارستانها به معناي رايگان بودن و آخرين نكته اين

تواند كليه هزينه هاي انجام شده را بر اساس  خدمات ارائه شده نيست بنابراين بيمارستان مي

  .هاي مصوب از بيماران اورژانسي دريافت نمايد تعرفه
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رمان و آموزش پزشكي تعيين نپذيرفتن درصدي از بيماران بيمه كه وزارت بهداشت، د - 2

  .مي نمايد

متضمن عناوين مجرمانه متعدد   1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني  8ماده 

مي باشد كه هر يك از آنها، در صورت تحقق، جرم مستقلي را تشكيل مي دهند و براي تحقق جرم، 

  . نياز به وقوع مشترك و توأماً تمامي عناوين نمي باشد

و . …« .بيان مي دارد 1367(قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني  8يل ماده ذ

نپذيرفتن درصدي از بيماران بيمه كه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تعيين مي نمايد جرم 

  ».محسوب شده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي گردد

  : نظر مي رسددر خصوص اين جرم نيز ذكر نكاتي ضروري به 

: مقرر مي دارد 3/8/1373مصوب » قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشور« 17ماده ) الف

كليه بيمارستانها ، مراكز بهداشتي و درماني و مراكز تشخيصي و پزشكان كشور موظف به پذيرش و 

و مقررات مداواي بيمه شدگان و ارائه و انجام خدمات و مراقبتهاي پزشكي لازم بر اساس ضوابط 

  ».اين قانون هستند

با توجه به اينكه تاكنون مصوبه و يا دستورالعملي در خصوص تعيين سهميه جهت پذيرش 

اي توسط مؤسسات پزشكي از سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به  بيماران بيمه

 1373صوب قانون بيمه همگاني و خدمات درماني كشور م 17تصويب نرسيده است و از طرفي ماده 

هيأت  1374و نيز ماده يك دستور العمل نحوه نظارت بر امور بيمه خدمات درماني كشور مصوب 
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وزيران، كليه بيمارستانها و مؤسسات پزشكي را مكلف به پذيرش بيماران بيمه اي نموده اند، لذا آن 

  . يمه شده مي باشنددسته از مؤسساتي كه طرف قرارداد با بيمه هستند مكلف به پذيرش كليه بيماران ب

پزشكي بدلايلي   در تحقق اين جرم نيز نداشتن عذر موجه مفروض است زيرا اگر مؤسسة) ب

مانند نداشتن تخت يا جاي كافي يا عدم امكانات فني يا علمي نتواند بيمار بيمه اي را بپذيرد و 

  . باشد، دليلي جهت تعقيب وجود ندارد 11چنانچه مورد تاييد كمسيون ماده 

بعضي از خدمات درماني يا تشخيصي در محدودة پوشش بيمه قرار ندارد لذا شرايط بيمار ) ج

يا مراجعه كننده بايد بگونه اي باشد كه انجام خدمات درماني يا تشخيصي مورد نياز، در محدودة 

  . پوشش بيمه قرار داشته باشد 

تن بيمار بيمه اي در بدو سؤالي كه مطرح مي شود اينست كه عنوان جرم مورد بحث، نپذيرف) د

حال اگر مؤسسه پزشكي در بدو امر بيمار را پذيرش نمايد وليكن در اثناء امور از انجام . امر است

هزينه نمايد آيا در اين  محاسبة ) نه بيمه(برخي خدمات درماني و تشخيصي طفره رود يا بصورت آزاد 

د؟ اينگونه به نظر مي رسد كه عنوان صورت نيز جرم محقق شده است يا عنوان جرم تغيير مي ياب

  . جرم تغيير مي يابد

  جرايم مربوط به اعمال سودجويانه در حرفه پزشكي : گفتار سوم

منظور از اعمال سودجويانه در حرفه پزشكي اقداماتي است كه از سوي متصديان مؤسسات 

سوءاستفاده مالي و پزشكي، پزشكان و بطور كلي دست اندركاران امور پزشكي و درماني به منظور 

اينگونه اعمال را چنانچه در فصل اول نيز يادآور شديم نمي توان . كسب منافع بيشتر صورت مي گيرد

در شمار جرايم عليه تماميت جسماني اشخاص محسوب كرده و از آنجا كه هدف اصلي مرتكب 
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جرايم عليه اموال و  جرم ، تعدي و تجاوز به اموال و حقوق بيمار است لذا اين جرايم را بايد جزء

هر چند در جرايم عليه اموال و مالكيت هدف مرتكب، آسيب رساندن به مال . مالكيت دانست 

خطرناكي به مرتبه جرايم عليه اشخاص   شخص و تجاوز به اموال اوست و از اين جهت از نظر درجة

نمايد  م ميكه مرتكب با هدف تجاوز و تعدي به تماميت جسماني اشخاص اقدام به انجام جر

رسد اما جرايم عليه اموال و مالكيت چنانچه در قلمرو مسايل درماني و پزشكي صورت گيرد از  نمي

در مواردي كه مرتكب جرم، اعمال پزشكي و . جهت ديگري داراي اهميت و در خور توجه است

نساني و درماني را وسيله سوء استفادة مالي خود قرار مي دهد در حقيقت بدون توجه به كرامت ا

شخصيت شخصي كه به عنوان بيمار به او مراجعه كرده، و بدون توجه به وظيفه اي كه به مناسبت 

حرفه و شغل خود دارد و صرفاً با انگيزه كسب سود بيشتر اقدام به انجام اعمال خلاف قانون مي 

لاف تسليم مي نيازمند كمك پزشك است ناچار به اين عمل خ  نمايد و بيمار نيز چون بنا به ضرورت،

  .شود

  : در اين قسمت به بررسي مهمترين جرايم مربوط به اين امر مي پردازيم

  ايجاد و يا ارئه خدمات مازاد بر احتياج به منظور سودجويي - 1

  : مقرر مي دارد 1367مصوب » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 4ماده 

جرم محسوب شده و متخلف  …به منظور سودجويي ايجاد و يا ارائه خدمات مازاد براحتياج«

  » .به مجازات هاي زير محكوم مي گردد

اين جرم كه تا قبل تصويب قانون فوق به عنوان يك جرم مستقل شناخته نشده بود اولين بار 

فلسفه وضع اين ماده و پيش بيني جرم مزبور آن است كه پزشكان و ديگر . در ماده فوق گنجانده شد
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ر حرفه هاي خدمات تشخيصي و درماني شاغل هستند نتوانند از راه هاي ظاهراً قانوني كساني كه د

بر اساس ضوابط و مقررات مربوطه، صاحبان حرف  فوق . براي كسب سود بيشتر سوءاستفاده كنند

نمي توانند بيش از تعرفه هاي مشخص دريافت كنند بنابراين راه سوء استفاده هاي از اين طريق بسته 

ست اما ممكن است پزشكي از جهالت و عدم آگهي بيمار سوء استفاده  كند  و علاوه بر انجام شده ا

خدمات مورد نياز، اقدامات زايدي را انجام دهد كه از نقطه نظر پزشكي و درمان آن بيماري خاص 

عرفه هر چند در حد قانوني و مطابق ت–مورد نياز نبوده است و براي انجام اين عمل زايد، وجوهي را 

قانوني فوق براي آن تصويب شده است تا جلو اين شيوه سوء استفاده را نيز سد  مادة . دريافت كند

بر اين اساس انجام اين عمل به صورت مقيد، يعني تنها زماني جرم محسوب شده است كه . كند

زاد بر احتياج بايد بنابراين ايجاد و ارائه خدمات ما. سودجويي به اين كار اقدام نمايد مرتكب با انگيزة 

لذا اگر پزشكي بدليل ضرورتهاي پزشكي و يا . به منظور سودجويي و يا كسب درآمد بيشتر باشد

بمنظور پيشگيري از ابتلاء مجدد بيمار و يا براي جلوگيري از توسعة بيماري در آينده، اقدام به ارائه 

نداني نداشته باشد  اما جهت خدماتي بنمايد كه در آن مقطع زماني ، ارائه آن خدمات ضرورت چ

نمي توان وي را به استناد اين بند از ماده تعقيب و   صحت و سلامت بيمار در آينده مؤثر و مفيد باشد،

  . مجازات نمود

  هاي مصوب وزارت بهداشت و درمان دريافت اضافه وجه از نرخهاي اعلام شده تعرفه - 2

  و آموزش پزشكي

  : مور بهداشتي و درماني مقرر مي داردقانون تعزيرات حكومتي ا 4ماده 
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ايجاد و يا ارائه خدمات مازاد بر احتياج به منظور سودجويي و يا دخل و تصرف در «

صورتحساب و دريافت اضافه از نرخهاي اعلام شده از ناحيه وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

  . پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي گردد

جريمه نقدي به ميزان  دو برابر اضافه دريافتي از بيماران، توبيخ كتبي و درج در  - تبه اولمر

  . پرونده پزشكي

مسئول فني،  جريمه نقدي به ميزان پنج برابر اضافه دريافتي از بيماران، لغو پروانة  - مرتبه دوم

  .توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي

ه برابر اضافه دريافتي از بيماران، لغو پروانه مسئول فني، جريمه نقدي به ميزان د -مرتبه سوم

  . توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي  لغو پروانه تأسيس،

ميزان حق العلاج بيماران از طريق وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي اعلام  -تبصره

  ».خواهد شد

يعني هزينه اقدامات درماني و يا اين جرم در واقع همانند گرانفروشي كالا يا خدمات مي باشد 

بستري كردن بيمارستان، مازاد بر تعرفه هاي مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  هزينة 

اما چنانچه براي يك اقدام درماني يا يك عمل . يا هيئت دولت منظور شده و از بيمار دريافت شود

اشد، نبايد به معناي غيرقانوني بودن عمل تعرفه مصوبي وجود نداشته ب) مانند درمان اعتياد(خاص 

مزبور يا مجاني و بلاعوض بودن اقدامات تلقي شود و در نتيجه وجوه دريافتي توسط پزشك را به 

  .عنوان اضافه دريافتي تلقي نمود
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)  4ماده (همانگونه كه ملاحظه مي شود قانونگذار سه عنوان مجرمانه اخيرالذكر را در يك ماده 

در اين جرم صرف دريافت اضافه وجه جرم  - براي آنها مجازات مشترك قائل شده استبيان نموده و 

  . دانسته شده و سؤنيت عام براي تحقق آن كافي است

ديگري كه با توجه به مطالب فوق روش مي شود آن است كه ممكن است مبالغ دريافتي  نكتة 

فه هاي اعلام شده باشد و پزشك از اين  دقيقاً منطبق با نرخها و تعر   از بيمار بابت خدمات اضافي،

اما براي تحقق جرم مورد نظر صرف ارائه خدمات زايد و غيرضروري . نظر مرتكب جرمي نشده باشد

  . كافي است ميزان وجه دريافتي از بيمار تأثيري در اصل تحقق جرم ندارد

ماتي كه سوالي كه در اينجا مطرح مي شود آن است كه تشخيص ضرورت يا عدم ضرورت خد

توسط پزشكان ارائه مي شود چيست؟ روشن است كه بر اساس قواعد كلي آئين دادرسي از آنجا كه 

عموماً در اين موارد، زيان ديده از جرم به عنوان شاكي خصوصي، تعقيب و پيگيري اين جرم را 

نمايد كه كند، بار اثبات تحقق جرم نيز برعهده اوست يعني اوست كه بايد اولاً اثبات  تقاضا مي

دهندة خدمات  خدمات ارائه شده به وي ، مازاد بر احتياج و بيش از ضرورت بوده است و ثانياً ارائه

اما نبايد فراموش كرد كه تشخيص اين امر بويژه . تشخيصي يا درماني قصد سودجويي داشته باشد

ي در زمينه پزشكي اثبات آن چيزي نيست كه به آساني توسط بيماران كه غالباً فاقد اطلاعات تخصص

از سوي ديگر نمي توان پزشك را مرجع تشخيص ضرورت يا عدم ضرورت . هستند امكانپذير باشد

خدمات ارائه شده دانست و قول او را در تمام موارد معتبر شناخت چرا كه در اين صورت اختيار 

سفه وضع قوانين متهم به جرم نهاده شده و اين با فل تشخيص در وقوع يا عدم وقوع جرم به عهدة 

جزايي ناسازگار است البته اين بدان معنا نيست كه پزشك نتواند با ارائه دلايل و مدارك معتبر، 
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ضرورت و نياز خدمات ارائه شده را اثبات، از مجازات رهايي يابد چرا كه هر متهم به جرمي مي 

 11ماده . رم استتواند از خود دفاع كند بلكه سخن در مرجع تشخيص و حل اختلاف در تحقق ج

همين قانون صريحا به مباحث نظري پايان داده و كميسيوني را براي تشخيص وقوع جرايم موضوع 

  . اين قانون پيش بيني نموده است

مقرر  1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  11كميسيون ماده 

  : دارد مي

ركب از سرپرست نظام پزشكي مركز يا استان در مورد جرايم موضوع اين قانون كميسيوني م«

و نماينده وزير بهداشت،  1برحسب مورد و مدير عامل سازمان منطقه اي بهداشت و درمان استان

درمان و آموزش پزشكي موضوع را بدواً رسيدگي نموده و در صورت تشخيص وقوع جرم در مورد 

ر موارد غير دولتي به دادسراي مؤسسات دولتي به كميسيون تعزيرات حكومتي بخش دولتي و د

  » .نمايد انقلاب اسلامي جهت تعيين مجازات معرفي مي

مطرح است اين است كه اين كميسيون در چه محدوده  11سؤالي كه در مورد كميسيون ماده 

اي صلاحيت اظهار نظر دارد و چه وظيفه اي برعهده دارد و علاوه بر اين، اظهار نظر كميسيون مزبور 

  . حقق يا عدم تحقق يك جرم تا چه حدي براي مراجع رسيدگي كننده لازم الاتباع استدر مورد ت

در مورد سئوال اول بايد گفت، وظيفه كميسيون مزبور صرفاً اظهار كارشناسي در مورد وقوع 

. دارد و در صورت احراز وقوع جرم پرونده را به مراجع ذيربط ارسال مي. جرم يا عدم وقوع آن است

 
اي بهداشت به دانشگاههاي علـوم پزشـكي و خـدمات بهداشـتي و درمـاني       در حال حاضر كه وظايف سازمان منطقه ١

شكي، جانشين مدير عامل سازمان منطقـه اي بهداشـت و درمـان اسـتان گرديـده      محل گرديده، رئيس دانشگاه علوم پز

  .است
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ماده واحده اصلاح قانون تعزيرات حكومتي مصوب  2ادآور مي شويم كه به استناد تبصره همين جا ي

  : مجمع تشخيص مصلحت نظام كه مقرر مي دارد 19/7/1373

سازمان، تشكيلات و عوامل نظارت و بازرسي، رسيدگي، صدور حكم و اجراي آن، «

و ضوابط اجرائي ، مالي و تجديدنظر و رسيدگي به شكايات و شرح وظايف آنها، نحوه رسيدگي 

استخدامي به موجب آئين نامه اي خواهد بود كه به تصويب هيئت دولت مي رسد و آن قسمت از 

كه مغاير اين قانون است و  23/12/67فصلهاي سوم و چهارم قانون تعزيرات حكومتي مصوب 

عهده عوامل  تشكيلات موضوع آن لغو و وظايف و اختيارات تشكيلات و مراجع مقرر در آنها بر

  » سازمان و مراجعي است كه در آيين نامه مصوب هيئت وزيران معين مي شود

از تاريخ ابلاغ اين قانون مصوبه «: همين ماده كه مقرر مي دارد 6و همچنين به موجب تبصرة 

مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص تعزيرات حكومتي بخش دولتي و  27/9/1369مورخ 

موظف است در صورت تشخيص  11كميسيون ماده » .گردد مغاير لغو مي ساير قوانين  و مقررات

  . وقوع جرم مراتب را صرفاً به سازمان تعزيرات حكومتي اعلام نمايد

با توجه به آنچه گفته شد كميسيون مزبور وظيفه و صلاحيتي فراتر از موارد ياد شده ندارد 

سازمان  و يا درخواست تجديد نظر از آراء  بنابراين كميسيون حق انجام مراحل بعدي پيگيري پرونده

در اين مورد دفتر كل هماهنگي امور بهداشت و دارو و درمان سازمان تعزيرات . تعزيرات را ندارد

  : حكومتي در نظر مشورتي خود اعلام داشته است

با اعضاي آن حق درخواست تجديد نظر از آراء شعب تعزيرات را  11آيا كميسيون ماده : سؤال

  دارند؟ را 
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قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و  11با عنايت به اينكه به موجب صريح ماده : پاسخ

منحصر به تشخيص وقوع جرم يا عدم وقوع آن مي باشد و حق  11درماني، صلاحيت كميسيون ماده 

ر ديگري مانند حق گذشت از تعقيب متخلف يا تقاضاي تجديد نظر نسبت به رأي صادره براي آنها د

آئين نامه سازمان تعزيرات حكومتي و تبصره  23نظر گرفته نشده است، همچنين با توجه به مفاد ماده 

 11ذيل آن كه مراجع مجاز به تنظيم درخواست تجديد نظر را احصاء نموده و اعضاي كميسيون ماده 

ي تقاضاي فاقد حق و اختيار لازم برا 11جزء آن نيستند مي توان گفت كه اعضاي كميسيون ماده 

  1»تجديد نظر آراء صادره شعب تعزيرات مي باشند

به نظر مي رسد  اين كميسيون تنها موظف به  11اما در مورد ميزان اعتبار نظريه كميسيون ماده 

تواند  ارائه يك نظريه كارشناسي است و همانند ساير مراجع قضايي، سازمان تعزيرات حكومتي نيز مي

اداره . معتبر، برخلاف نظر كارشناسي اقدام به صدور حكم نمايد در صورت وجود مدارك و دلايل

قانون تعزيرات   11در صورتي كه كميسيون ماده « حقوقي قوه قضائيه در پاسخ به اين سوال 

حكومتي امور بهداشتي و درماني ، وقوع جرم را محرز تشخيص دهد آيا با اعلام نظر كميسيون 

رد يا خير؟ و منظور از تعيين مجازات در ذيل ماده مذكور، موجبي براي رسيدگي دادسرا وجود دا

اعلام  26/10/1371مورخ  11326/7در نظريه شماره » تعيين مجازات به وسيلة چه مرجعي است؟

قانون تعزيرات حكومتي در امور بهداشتي و  11اعلام نظر كميسيون موضوع ماده  - 1« داشته است

نظر آن داير به وقوع جرم ، مانع رسيدگي دادسراي انقلاب درماني يك نظر كارشناسي است و اظهار 

 
قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني به انضمام گزيده اي از قوانين و مقررات مربوط به امور بهداشتي  ١

  .٢٥٦ص   چاپ اول،. حوزه معاونت هماهنگي و امور اجرايي سازمان  دارو و درمان،
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دادسرا بايد در باب احراز جرم و تحقيق از متهم و اخذ تأمين و . به وقوع بزه و احراز آن نمي باشد

صدور قرار وظايف خود را انجام دهد، يا ممكن است كه متهم دلايلي بر بي گناهي خود ابراز نمايد و 

  . يون اظهار نظر نمايددادسرا خلاف نظر كميس

منظور از تعيين مجازات در ذيل اين ماده همين است، يعني بعد از تحقيقات دادسرا پرونده  -2

هايي است كه در  مجازات تعيين شده هم مجازات. را به دادگاه براي تعيين مجازات ارسال مي نمايد

امور بهداشتي و درماني قيد شده ارتباط با نوع جرم در مواد يك الي ده در قانون تعزيرات حكومتي 

از اين ماده نبايد استنباط كرد كه دادسرا رأساً تعيين مجازات كند بلكه تعيين مجازات در هر . است

  1.حال در صلاحيت دادگاه ذيصلاح است

همانگونه كه قبلا نيز اشاره كرديم در حال حاضر كه تعزيرات حكومتي بخش دولتي و غير 

ات حكومتي سپرده شده است نظر كميسيون مزبور به اين سازمان ارسال و دولتي به سازمان تعزير

  . سازمان مذكور به جرايم موضوع قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي درماني رسيدگي مي نمايد

 11بدست مي آيد آن است كه تشكيل كميسيون ماده  11نكته ديگري كه از دقت در مفاد ماده 

هر يك از جرايم مندرج در قانون مورد بحث جنبة الزامي داردو هيچ يك  و اظهار كارشناسي در مورد

از شعب سازمان تعزيرات حكومتي نمي توانند بدون اظهار نظر كارشناسي توسط كميسيون فوق وارد 

در متن اين ماده تصريح شده است كه كميسيون مزبور موضوع را بدواً رسيدگي و در .رسيدگي شوند

بنابراين چنانچه نظر اين . نمايد جهت تعيين مجازات معرفي مي صورت تشخيص وقوع جرم

جرم در سازمان تعزيرات حكومتي وجهه قانوني  كميسيون در مورد جرمي اخذ نشود، رسيدگي به آن 

 
  .٤٨٢، ص ١٣٧٦، محمد جواد، مجموعه كامل قوانين و مقررات تعزيرات حكومتي، چاپ اول، شابك، فتحي ١
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بر اين اساس روال قانوني پيگيري جرايم موضوع قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و . ندارد

گزارش تخلفات مندرج در اين قانون به وسيله «همين قانون  41بق ماده درماني آن است كه اولاً مطا

ناظرين و بازرسين ويژه اي كه توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي يا مديران عامل 

همين  42ثانياً براساس ماده » «سازمانهاي منطقه اي بهداشت درمان تعيين مي شوند تهيه مي گردد

ثالثاً » خلفات مندرج در اين قانون بايد به تاييد ناظرين و بازرسين ويژه برسدكلية گزارشات ت» «قانون

عدم . ارسال گردد 11پس از طي اين مراحل پروندة تهيه شده براي بررسي به كميسيون موضوع ماده 

مورخ  2672/7در اين رابطه نظرية شماره . رعايت اين مراحل باعث نقص پرونده مي باشد

  . قوقي قوة قضائيه قابل توجه استادارة ح 3/12/1371

قانون تعزيرات حكومتي  42و  41و  11چنانچه مواد «ادارة حقوقي در پاسخ به اين سوال كه 

امور بهداشتي و درماني از سوي مراجع ذيربط اعمال نشده باشد آيا رسيدگي دادسراي انقلاب 

و  41و  11قدامات مذكور در مواد هرگاه ا«. اسلامي وجاهت قانوني دارد يا خير؟  اعلام داشته است

مجمع تشخيص مصلحت  1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب سال  42

نظام اسلامي، ابتدا از طرف مقامات ذيربط انجام نگرفته باشد پرونده از اين حيث ناقص بوده و معد 

بايد براي تكميل و اجراي مقررات براي رسيدگي دادسراي انقلاب نمي باشد و اين قبيل پرونده ها 

مواد مذكور نزد مقامات مربوطه اعاده شود و در هر حال دادسرا و دادگاه انقلاب جهت رسيدگي به 

  ،1».جرايم مورد بحث صالح مي باشد

 
  .٤٨١ص  منبع پيشين، .  محمد جواد فتحي، ١
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  جرايم مربوط به عدم رعايت ضوابط و مقررات حرفه اي : گفتار چهارم

و مقررات حرفه اي نيز از نظر قوانين  علاوه بر جرايم پيش گفته، تخلف از برخي ضوابط

  .جزايي جرم شناخته شده كه در اينجا به بيان مهمترين اين جرايم مي پردازيم

  تعطيل غير موجه مطب يا مؤسسه پزشكي بدون اطلاع سازمان نظام پزشكي- 1

  : مقرر مي دارد» قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني«  8صدر ماده 

پزشكي توسط مسئول فني و پزشك كشيك و ساير كادرهاي تخصصي در   ترك مؤسسة«

پزشكي بدون اطلاع سازمان نظام پزشكي و   ساعات مقرر، تعطيل غيرموجه مطب و يا مؤسسة

آموزش پزشكي تعيين مي نمايد جرم   نپذيرفتن درصدي از بيماران بيمه كه وزارت بهداشت، درمان و

  . ير  محكوم مي گرددمحسوب شده و متخلف به مجازاتهاي ز

  . توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي -مرتبه اول

جريمه نقدي بميزان يكصد هزار تا پانصد هزار  –علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول  -مرتبه دوم

  . ريال

  . دوم، لغو پروانه مسئول فني علاوه بر مجازاتهاي مرتبة  - مرتبه سوم

ي و يا لغو پروانه تأسيس در مورد مؤسسات پزشكي در صورت لغو پروانه مسئول فن -تبصره

جهت تعيين تكليف قانوني براي انتخاب مسئول فني جديد و ) 8و  7و  5و  4و  3مشمولين مواد (

گردد و ضمناً تا  هيأت مؤسسه جديد مراتب به كميسيون قانوني تشخيص امور پزشكي  ارجاع مي

درمان و آموزش پزشكي   رف وزارت بهداشت،تعيين تكليف نهايي از طريق كميسيون فوق، از ط

  ».مسئول فني موقت براي اداره مؤسسه منصوب و بكار گماشته خواهد شد



  ١١٥  

با توجه به تصريح قانون، تعطيل بايد غيرموجه باشد لذا چنانچه معاذير توجيه كننده و قابل 

نكه عذر موجه و معاذير اما با توجه به اي.قبول براي تعطيلي وجود داشته باشد، جرم محقق نمي گردد 

در خود ماده احصاء نشده است نتيجتاً بايد تشخيص و قبول آنها را به نظر مرجع رسيدگي كننده 

  . محول نمود

از طرفي براي تحقق جرم، تعطيل مطب يا مؤسسه پزشكي بايد بدون اطلاع سازمان نظام 

كيلات نظام پزشكي محلي پزشكي صورت پذيرد و منظور از سازمان نظام پزشكي ظاهراً همان تش

است كه مطب يا مؤسسه پزشكي در حوزه نظارتي آن قرار دارد و دليلي نيست كه منحصر به سازمان 

  . مركزي در تهران باشد كما اينكه عملاً اين چنين است

  بكارگيري  متخصصين و صاحبان حرف پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز قانوني كار - 2

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني سال «اولين بار در اين عنوان تخلف نيز براي 

بكارگيري كلية متخصصين و صاحبان «: اين قانون بيان مي دارد 5ماده . به تصويب رسيد 1367

هاي پزشكي و پيراپزشكي كه فاقد مجوز قانوني كار از وزارت بهداشت، درمان و آموزش  حرفه

  . شود رم محسوب شده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم ميپزشكي باشند، در مؤسسات پزشكي ج

  . نقدي بميزان يكصدهزار تا پانصدهزار ريال، توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي جريمه -مرتبه اول

  .علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول، لغو پروانه مسئول فني -مرتبه دوم

  . وانه تأسيسدوم، لغو پر  علاوه بر مجازاتهاي مرتبة - مرتبه سوم

  . در مورد اين ماده ذكر نكاتي ضروري بنظر مي رسد
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مجازات و تعزيرات مقرر در اين ماده ، ناظر بر كارفرما و استخدام كننده مي باشد نه ) الف

  .استخدام شونده و مشاغل

چنانچه بكارگيري متخصصين و صاحبان حرفه هاي پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز ) ب

مانند مديريت داخلي بيمارستان يا حسابداري (اغل غير پزشكي و پيراپزشكي باشد قانوني كار در مش

نخواهد بود و براي تحقق  5عمل مزبور مشمول جرم موضوع ماده ) يا امور مالي يك مؤسسه پزشكي

  . جرم ضرورت دارد كه استفاده از آنان در مشاغل پزشكي و پيراپزشكي باشد

رفه هاي پزشكي و پيراپزشكي كه داراي مجوز قانوني بكارگيري متخصصين و صاحبان ح) ج

كار مي باشند در مشاغل غيرمربوط به تخصص و حرفة آنان نيز جرم تلقي مي گردد زيرا منظور 

در غير اينصورت تدوين اين ماده   هاي خود مي باشد، قانونگذار استفاده از اين افراد در تخصص حرفه

  .قانوني حكمتي نداشت

استخدامي شاغل در حرفه هاي پزشكي و پيراپزشكي با مؤسسه پزشكي   نوع رابطة) د

، تاثيري در نوع مجازات و ميزان آن ندارد و جرم به صرف تحقق موضوع، به وقوع 1بكارگيرنده

حال با توجه به مـرُّ قانون در ماده مورد بحث چنانچه متخصص و صاحب . پيوسته است

ني كار بنا به ضرورت، ساعتي با مؤسسه پزشكي همكاري پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز قانو حرفه

  .نمايد نيز تخلف محرز مي گردد

گردد كه متخصصين و صاحبان حرف  جرم مورد بحث در صورتي جرم واحد تلقي مي) هـ

پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز كار در مؤسسات پزشكي كه داراي پروانه كار مي باشند مورد 

 
  .…استخدام دائم، قراردادي، پيماني، رومزد، ساعتي و ١
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الا دو عنوان مجرمانه با دو مجازات مستقل در لواي تعدد جرم تحقق پيدا استفاده قرار مي گيرند و 

ايجاد مؤسسه (به اتهام دوم » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني«  2كند كه طبق ماده  مي

  . رسيدگي مي شود) پزشكي توسط افراد متخصص بدون پروانه كار

زيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني اين است قانون تع 7مفهوم مخالف تبصره ذيل ماده ) و

كه عموم جرايم مندرج در اين قانون در صلاحيت رسيدگي سازمان تعزيرات حكومتي هستند و صرفاً 

جرم اشتغال افراد فاقد صلاحيت حرفه اي در مؤسسات پزشكي، در صلاحيت سازمان تعزيرات 

  .نبود 7ن تبصره در ذيل ماده آوردن اي در غير اينصورت دليلي بر.حكومتي نمي باشد

  بكارگيري افراد فاقد صلاحيت حرفه اي در مؤسسات پزشكي  - 3

بكارگيري افراد فاقد «: قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مي دارد 7مادة 

اي در مؤسسات پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم  صلاحيت حرفه

  .خواهد شد

جريمه نقدي به ميزان پانصد هزار تا يك ميليون ريال، توبيخ كتبي و درج در  -تبه اولمر

  پرونده پزشكي

  . علاوه بر مجازاتهاي مرتبه اول، لغو پروانه مسئول فني -مرتبه دوم

  .دوم ، لغو پروانه تأسيس علاوه بر مجازاتهاي مرتبة - مرتبه سوم

اجع ذيصلاح قضايي جهت برخورد قانوني معرفي افراد فاقد صلاحيت شاغل نيز به مر –تبصره 

  ».خواهند گرديد

  : همين قانون دارد 5اين ماده دو نقطه مشترك با ماده 
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تعزيرات اين جرم صرفاً بر كارفرمايان و استخدام كنندگان صاحبان مشاغل پزشكي و : اول

صاحبان مشاغل پيراپزشكي فاقد صلاحيت حرفه اي اعمال مي شود نه بر اشخاص ديگر از جمله 

افراد فاقد صلاحيت « البته لازم به ذكر است كه تبصرة ذيل ماده مقرر مي دارد. پزشكي فاقد صلاحيت

  ».شاغل نيز به مراجع ذيصلاح قضايي جهت برخورد قانوني معرفي خواهند شد

بكارگيري افراد فاقد صلاحيت حرفه اي زماني به عنوان يك جرم تحقق پيدا مي كند كه : دوم

اد فاقد صلاحيت براي مشاغل پزشكي و پيراپزشكي استخدام شوند نه مشاغل غير پزشكي و افر

  . پيراپزشكي

افراد بكار گرفته شده واجد صلاحيت هاي  5در اين است كه در ماده  5تفاوت اين ماده با ماده 

ورد بحث علمي هستند ولي مجوز قانوني لازم براي اشتغال بكار را ندارند در حالي كه در ماده  م

  .افراد بكار گرفته شده فاقد هر گونه صلاحيت علمي يا حرفه اي هستند) 7ماده (

ترك مؤسسة پزشكي توسط مسئول فني و پزشك كشيك و ساير كادرهاي تخصصي  - 4

  در ساعات مقرر

« : مقرر مي دارد 1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  8صدر ماده 

ي توسط مسئول فني و پزشك كشيك و ساير كادرهاي تخصصي در ساعات مقرر، ترك مؤسسه پزشك

  . » …جرم محسوب شده و متخلف به مجازات هاي زير محكوم مي گردد. …

توان  در قوانين بهداشت و درمان و دارو، از مسئول فني تعريف خاصي مشاهد نمي شود اما مي

  :مسئول فني را اينگونه تعريف نمود
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حقيقي است كه واجد صلاحيت علمي و فني و شرايط لازم براي تصدي  مسئول فني شخص

موسسة پزشكي و داروئي يا مراكز توليد مواد خوردني و (و نظارت بر كلية امور مربوط به كار خود 

در محدودة پروانة مربوطه باشد و در خصوص ) آشاميدني و آرايشي و بهداشتي داراي پروانه ساخت

آئين نامه انتظامي رسيدگي به تخلفات صنفي و حرفه اي شاغلان  24مؤسسات پزشكي ماده 

نظارت بر امور فني «: هيئت وزيران مقرر مي دارد 9/5/1373هاي پزشكي و وابسته مصوب  حرفه

  » .مؤسسات پزشكي در تمام ساعتها بر عهده مسئولان فني آنها است

و به طور كلي كلية اين جرم مربوط به پزشكان كشيك و مسئولان فني مؤسسات پزشكي 

اي وابسته به پزشكي است كه غيبت آنها از محل كار ممكن است  كادرهاي تخصصي پزشكي و حرفه

موجب محروميت بيماران و مصدومين از خدمات درماني شده و يا احتمالاً موجب بعضي خسارات 

اين عنوان ، متخصص  نتيجتاً،. جاني براي آنها باشد و يا اينكه سلامت آنها در معرض خطر قرار گيرد

  . بيهوشي، پرسنل اطاق عمل، مسئول راديولوژي و امثال آنها را در بر مي گيرد

اين قانون ترك مؤسسه پزشكي بايد در ساعات مقرر باشد و با ترك آن  8به موجب صدر ماده 

حال، مسئله اي كه مطرح مي شود اين ست كه آيا بين . در ساعات غير مقرر جرم محقق نمي شود

رك مؤسسه و عدم حضور تفاوتي وجود دارد يا خير؟ به عبارت ديگر آيا مي توان بين نرسيدن به ت

مؤسسه يا تأخير در ورود با ورود به موقع و ترك مؤسسه تفكيك قائل شد؟ به نظر مي رسد با توجه 

عملي هر دو مورد عدم حضور مسئول فني و پزشك كشيك و كادرهاي تخصصي در   به اينكه نتيجة

ؤسسه پزشكي مي باشد و در هر صورت غيبت آنان باعث ضرر جاني مي گردد نبايد بين آن دو م

از طرفي با عنايت به اصل ، تفسير مضيق قوانين جزايي به نفع متهم بايد گفت . فرق گذاشته شود
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به آن صراحت دارد  ترك مؤسسه پزشكي مي باشد براي تحقق جرم بايد به همان  8آنچه كه ماده 

  . اء نموداكتف

ترك مؤسسه از تعطيل مطب متفاوت و متمايز است همچنان كه قانونگذار نيز در همين ماده 

  . تعطيل غير موجه مطب را عنوان مستقلي شناخته است) 8ماده (

لازم به ذكر است كه » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 8در مورد صدر ماده 

وط به مقررات امور پزشكي و داروئي و مواد خوردني و آشاميدني مصوب قانون مرب 1با توجه به ماده

اند،  همين قانون كه مؤسسات پزشكي را نام برده 13آئين نامه اجرايي تبصره ماده  2و ماده  1334

قانون تعزيرات « 8يعني طبق صدر ماده . داروخانه نيز جزء مؤسسات پزشكي به شمار آمده است

با ترك داروخانه توسط مسئول فني، جرم محقق مي شود، وليكن » درماني حكومتي امور بهداشت و 

قانون مزبور بحث عدم حضور مسئول فني در داروخانه را با عنوان  16با عنايت به اينكه در ماده 

  .مارالذكر نظر به داروخانه ندارد 8مستقل بيان نموده اند نتيجه مي گيريم كه ماده 

شاغل مانند واحدهاي فروش عينك طبي، داراي مسئول فني از طرفي ممكن است بعضي از م

باشند ولي مؤسسه پزشكي شناخته نشوند در اين صورت با ترك يا عدم حضور مسئول فني در اين 

  . قبيل مراكز جرم محقق نمي شود

لازم به ذكر است ترك مؤسسه پزشكي بايد بدون عذر موجه باشد لذا چنانچه مسئول فني يا 

كادرهاي تخصصي با مجوز و هماهنگي مقام مربوطه، مؤسسه پزشكي را ترك پزشك كشيك يا 

نمايند يا اينكه  عذر موجهي در مورد ترك مؤسسه ارائه دهند جرم محقق نمي گردد البته تشخيص 

  . عذر موجه با مرجع رسيدگي كننده مي باشد
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  دخل و تصرف در صورتحساب - 5

م شده براي بيمار صورت گرفته باشد، به هر گونه دخل و تصرفي كه در صورت حساب تنظي

  . طوري كه به نوعي قلب حقيقت شده باشد مشمول اين عنوان واقع مي شود

  : بيان مي دارد 1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشي و درماني مصوب  4ماده 

ايجاد و يا ارئه خدمات مازاد بر احتياج به منظور سودجويي و يا دخل و تصرف در «

ساب و دريافت اضافه از نرخهاي اعلام شده از ناحيه وزارت بهداشت، درمان و آموزش صورتح

  ».پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي گردد

  : براي عنوان جرم مورد بحث مي توان مثالهاي ذيل را ارائه نمود

صورتحساب ذكر شود و  يك عمل جراحي يا يك اقدام درماني واحد، با دو نام مختلف در -1

  . براي هر كدام از آنها جداگانه پولي دريافت شود

  . عمل جراحي واحد به عنوان اعمال جراحي متعدد محسوب گردد -2

  .اعمال انجام نشده در مورد بيمار در صورتحساب وي درج گردد -3
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  :مبحث سوم

  مصاديق جرايم دارويي

لذا براي بحث و . رماني داراي مصاديق متعدد استجرايم دارويي نيز مانند جرايم بهداشتي و د

بررسي اين جرايم، اين جرايم را با توجه به شباهت ها و نقاط مشتركي كه با هم دارند در چند گروه 

  : كنيم و به بررسي آنها مي پردازيم بندي مي طبقه

  جرايم مربوط به مداخله غيرمجاز در امور دارويي: گفتار اول

غير مجاز در امور پزشكي و درماني، سلامتي انسان ها را در معرض خطر   ةطور كه مداخل همان

عرضه   توليد،. قرار مي دهد مداخله غيرمجاز در امور دارويي نيز موجب تهديد سلامتي بيماران است

  . و فروش غيرمجاز دارو از شايع ترين جرايم در اين خصوص است

  تأسيس داروخانه بدون اخذ پروانه تأسيس - 1

داروخانه بايد داراي «: قانون  تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مي دارد 14ده ما

پروانه تأسيس از طرف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي باشد و تخلف از آن جرم محسوب 

  ».شده و محل مذكور بلافاصله تعطيل مي گردد

خلف برخوردي شديدتر و قاطعانه تر از با توجه به اهميت اين شغل قانونگذار نسبت به اين ت

قانون تعزيرات حكومتي در خصوص اتهام  12واحدهاي صنفي ديگر قائل شده است زيرا در ماده 

نداشتن پروانه كسب واحدهاي صنفي مقرر نموده است كه چنانچه عدم اخذ پروانه كسب بدون 

وخانه هيچ عذري را موجه اما براي دار. عذرموجه باشد ظرف مهلت تعيين شده تعطيل مي گردد
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و اين تعطيلي نوعي » بلافاصله تعطيل مي گردد« ندانسته و از طرفي بيان نموده است كه محل مذكور 

  . مجازات است نه يك اقدام پيشگيرانه لذا حتماً بايد با حكم مرجع رسيدگي كننده باشد

  هعرضه و فروش داروي فاقد پروانه ساخت يا مجوز ورود توسط داروخان - 2

دارو «: مقرر مي دارد 67قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب سال  13مادة 

بايد داراي پروانة ساخت يا مجوز ورود از طرف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي باشد و 

عرضه و فروش داروي فاقد پروانة ساخت يا مجوز ورود از طرف داروخانه جرم محسوب شده و 

  : ه مجازات هاي زير محكوم مي گرددمتخلف ب

  . اخطار كتبي و جمع آوري داروهاي غيرمجاز -اول مرتبة 

  . جريمة نقدي تا مبلغ يكصدهزار ريال و انعكاس مراتب در پرونده -دوم  مرتبة

  .دارويي تا مدت سه ماه قطع سهمية  - مرتبه سوم

  تعطيل داروخانه تا مدت يكسال - مرتبه چهارم

جرم مورد بحث اين است كه عرضه و فروش بايد توسط داروخانه باشد اما از شرايط تحقق 

چنانچه افراد عادي و دوره گردها مبادرت به عرضه و فروش داروي فاقد پروانه ساخت يا بدون 

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و  29/1/74اصلاح  3مجوز ورود نمايند طبق تبصرة ماده 

تبصرة مارالذكر .مورد تعقيب قرار مي گيرند 1334شاميدني مصوب سال آ  دارويي و مواد خوردني و

واردات و صادرات و خريد و فروش دارو بدون اخذ مجوز از وزارت بهداشت، درمان : دارد مقرر مي

محكوم و داروهاي  3 و آموزش پزشكي جرم محسوب شده و مرتكب به مجازات مقرر در مادة

همان گونه كه ملاحظه مي نماييد قانونگذار در صدر ماده، » .مكشوفه به نفع دولت ضبط خواهد شد
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را به طور مطلق ذكر نموده است كه شامل افراد » واردات و صادرات و خريد و فروش دارو«عبارت 

  . عادي نيز مي شود

نكته اي كه ذكر آن لازم است اين است كه در صورت عرضه نيز جرم محقق مي شود يعني 

ساخت و يا بدون مجوز ورود در معرض فروش باشد ركن مادي جرم  وانة چنانچه داروي بدون پر

پس نيازي نيست . اتفاق افتاده است و همچنين اگر در حال فروش باشد باز نيز جرم محقق مي گردد

ليكن صرف نگهداري اين كالا در صورتي كه قرينه اي دال بر . كه عرضه و فروش با هم اتفاق بيفتد

  .جهت اثبات اتهام كافي نمي باشدعرضه يا فروش نباشد 

در صدر ماده استفاده نموده لذا شامل كالاهاي » دارو«با توجه به اين كه قانونگذار فقط از لفظ 

  . ديگر مانند شيرخشك و ملزومات پزشكي و دندانپزشكي و آزمايشگاهي نمي شود

هاي غيرمجاز در خصوص مجازات مرتبة اول نيز لازم به ذكر است كه مرجع جمع آوري دارو

مشخص نمي باشد اما به نظر مي رسد كه اين وظيفه به عهدة مسئول داروخانه مي باشد و اين 

لذا به . متفاوت است والاّ قانونگذار نيز اين گونه بيان مي نمود» با ضبط كالا به نفع دولت«مجازات 

  . صراحت و مـرُّ قانون اكتفا مي شود

  ن پروانه رسميداروسازي بدون داشت ايجاد مؤسسة - 3

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و  29/1/74اصلاحي  3مادة 

هر كس بدون داشتن پروانة رسمي به امور پزشكي ، داروسازي، «: مقرر مي دارد 1334آشاميدني 

  .»…دندانپزشكي، آزمايشگاهي ، فيزيوتراپي و مامائي اشتغال ورزد يا 
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قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني اختصاصاً در  14كه درمادة  با توجه به اين

اصلاحي قانون مورد بحث صرفاً در مورد مؤسسات داروسازي  3مورد داروخانه مي باشد لذا ماده 

  . صدق مي نمايد

  واردات و صادرات و خريد و فروش دارو بدون اخذ مجوز - 4

  :  مورد بحث مقرر مي دارد قانون 29/1/74اصلاحي  3ماده  1تبصرة 

واردات و صادرات و خريد و فروش دارو بدون اخذ مجوز از وزارت بهداشت، درمان و «

محكوم و داروهاي  3آموزش پزشكي جرم محسوب شده و مرتكب به مجازات مقرر در مادة 

  » .مكشوفه به نفع دولت ضبط خواهد شد

وشي اقدام به خريد و فروش دارو با توجه به مادة فوق چنانچه شخصي به صورت دستفر

  .بنمايد، عنوان تخلف محقق مي شود

  جرايم مربوط به سودجويي در امور دارويي : گفتار دوم

. هاي مشخص صورت گيرد دارو بايد براساس تعرفه هاي تصويبي و قيمت  فروش و عرضة

ز ضروري همة اقشار گرانفروشي و ديگر سوءاستفاده هاي مالي در مواد دارويي كه همواره مورد نيا

مردم مي باشد و مستقيماً با سلامتي و تندرستي آنان ارتباط دارد مي تواند عواقب جبران ناپذيري را 

  : اهم جرايم مربوط به سودجويي در حرفة دارويي به شرح زيراست. به دنبال داشته باشد

  گرانفروشي دارو توسط داروخانه - 1

دارو بايد طبق قيمت « :بهداشتي و درماني مقرر مي دارد قانون تعزيرات حكومتي امور 19 مادة

رسمي براي مصرف كننده ، به متقاضي ارائه شود و قيمت هر قلم از داروهاي ارائه شده  در نسخه 
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درج شود و نسخه نيز به مهر داروخانه ممهور گردد و در مورد نسُخ بيمه خدمات درماني كپي نسخه 

تخلف از اين ماده جرم محسوب شده و متخلف به . گردد پس از درج قيمت مهر) نسخة دوم(

  : مجازات هاي زير محكوم مي گردد

  : گرانفروشي - الف

  .جريمه نقدي تا مبلغ پنجاه هزار ريال –اول   مرتبة

  .جريمه نقدي تا مبلغ پانصد هزار ريال و نصب پارچه به عنوان گرانفروش -دوم مرتبة 

  . ك ميليون ريال و قطع سهمية دارويي به مدت يك ماهجريمة نقدي تا مبلغ ي - سوم  مرتبة

  .تعطيل داروخانه تا مدت يكسال - مرتبة چهارم

  : عدم درج قيمت در نسخ بيماران و ممهور ننمودن آنها) ب

  .تذكر كتبي –مرتبة اول 

  .اخطار كتبي -مرتبة دوم

  .جريمة نقدي تا مبلغ پنجاه هزار ريال - مرتبة سوم

  ».نقدي تا مبلغ يكصد هزار ريال جريمه - چهارم مرتبة 

را » قيمت رسمي براي مصرف كننده« همانگونه كه ملاحظه مي شود در صدر ماده، قانونگذار 

ملاك تعيين قيمت دارو دانسته و لذا چنانچه داروخانه دارو را بيش از اين نرخ بفروش رساند و در 

را به آن ) …حمل و نقل و (زينه هاي جانبي دفاعيات خود ادعا نمايد كه از بازار آزاد تهيه نموده و ه

  . اضافه نموده، مسموع نيست
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آيا   سئوالي كه در اينجا مطرح است اين است كه چگونه محاسبة گرانفروشي اعمال مي شود؟

شود يا كالاهاي موجود  و يا هر دو؟ در جواب بايد بگوييم كه طبق  كالاهايي كه فروخته، محاسبه مي

ملاك تشخيص گرانفروشي « ستاد تنظيم پشتيباني بازار  7/8/1374مورخ  30733مصوبة شمارة  2بند 

   1».كالاهاي موجود مي باشد و شامل كالاهاي عرضه شده در گذشته نيست  عرضة

به عبارت ديگر آيا حتماً بايد   حال آيا براي تشخيص گرانفروشي معاملة صوري لازم است،

در حال عرضه باشد كفايت مي كند؟ با توجه ) داروها(لاها معامله صورت پذيرد و يا صرف اين كه كا

معاملة صوري لازم نيست و براي تشخيص » براي تشخيص گرانفروشي« مصوبة اخير الذكر  1به بند 

  .فقط قيمت كالاهاي در حال عرضه كافي مي باشد

پزشكي  قانون مربوط به مقررات امور 5 مادة 23/1/67اصلاحي  2لازم به ذكر است كه تبصرة 

هر يك «: نيز مقرر مي دارد 1334و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني و آرايشي و بهداشتي مصوب 

از متصديان امور دارويي و يا داروخانه ها كه مبادرت به تبديل تاريخ مصرف دارو يا افزايش قيمت 

و دفعات و مراتب رسمي و يا تخلفّ در نرخ گذاري نسخه برآيند با رعايت شرايط و امكانات خاطي 

جرم و مراتب تأديب به پرداخت جزاي نقدي از ده هزار ريال تا يك ميليون ريال و يا به سه ماه تا 

چنانچه سوءاستفاده بيش از يك ميليون ريال باشد جزاي نقدي . شش ماه حبس محكوم خواهند شد

  ».مرتكب دو برابر ميزان سوءاستفاده خواهد بود

  . مت رسمي دارو از نظر اين قانون نيز جرم محسوب شده استلذا افزايش خود سر در قي

 
رت مربوط به امور بهداشـت ،  قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني به انضمام گزيده اي از قوانين و مقرا ١

  .٢٠٦درمان و دارو، حوزة معاونت هماهنگي و امور اجرائي، ص 



  ١٢٨  

  عدم درج قيمت دارو در نسخه بيماران و ممهور ننمودن آنها  - 2

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني  19 همان گونه كه ملاحظه مي شود مادة 

ت كه شخص خريدار و قانونگذار از طريق اين الزام، خواسته اس.  بيانگر دو عنوان تخلف است

اي است براي جلوگيري از  مشتري نيز متوجه قيمت ها بشود و در حقيقت  اين عمل مقدمه

شود كه اين دارو از كدام  گرانفروشي، و مزيت مهر داروخانه اين است كه به راحتي مشخص مي

  . اشدداروخانه تهيه شده است و اگر تخلفي متوجه داروخانه باشد سريعاً قابل اثبات مي ب

باشد و نيازي نيست كه  نكتة ديگر اين كه صرف عدم درج قيمت دارو در نسخ بيماران جرم مي

حتماً ممهور نيز نباشد و بالعكس نيز صادق است يعني صرف ممهور ننمودن نسخ بيماران به مهر 

   .داروخانه جرم است و نيازي نيست حتماً عدم درج قيمت دارو در نسخ بيماران نيز محرز گردد

  مجاز لوازم مصرف پزشكي كودك و گرانفروشي لوازم بهداشتي،آرايشي،شيرخشك، غذاي- 3

چنانچه داروخانه «: قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مي دارد 22ماده 

لوازم بهداشتي و آرايشي، شيرخشك، غذاي كودك و لوازم مصرف پزشكي مجاز را بيش از قيمتهاي 

. »:شود ه نمايد، گرانفروشي محسوب شده و متخلف به مجازات هاي زير محكوم ميتعيين شده عرض

  .جا صادق است بحثهاي مربوط به تخلفّ گرانفروشي دارو نيز در اين
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گرانفروشي دارو، شيرخشك و ملزومات پزشكي، دندانپزشكي و آزمايشگاهي توسط - 4

  شركتهاي توزيعي

شركت هاي توزيعي « مور بهداشتي و درماني قانون تعزيرات حكومتي ا 30 به موجب مادة

تخلف از اين ماده جرم بوده و در . موظفند با ارائة فاكتور و به قيمت رسمي كالا را تحويل نمايند

  : شود و در غير اينصورت اين قانون مجازات مي 22 مادة ترتيب مذكور در گرانفروشي متخلف به صورت

  اخطار كتبي  -اول مرتبة

  .يمه نقدي تا مبلغ يكصدهزار ريالجر - دوم مرتبة

  .جريمة نقدي تا مبلغ سيصد هزار ريال - مرتبة سوم

گرانفروشي اقلام فوق الذكر توسط شركت هاي توزيعي، تخلفي مستقل است و مجازاتي 

  .مستقل از عدم صدور فاكتور دارد

  جرايم مربوط به خودداري متصديان امور دارويي از ارائة خدمات   :گفتار سوم

  :مترين جرايم مرتبط با اين مسأله به شرح زير استمه

  خودداري داروخانه از عرضة كالا - 1

داروخانه موظف «: مقرر مي دارد» قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني« 23مادة 

كالاهاي خريداري شده را مستمراً تا اتمام موجودي عرضه نمايد و در صورت خودداري   است كلية

  : به مجازات هاي زير محكوم مي شوداز عرضه 

  . اخطار كتبي با درج در پرونده و الزام به عرضة كالاها به قيمت تعيين شده -مرتبة اول

  .جريمة نقدي تا مبلغ پانصد هزار ريال -مرتبة دوم



  ١٣٠  

  .قطع سهميه تا مدت سه ماه - مرتبة سوم

  .»تعطيل موقت تا مدت يكسال - مرتبة چهارم

: اخفاء و امتناع از عرضة كالا«مقرر داشته   1367قانون تعزيرات حكومتي  7قانونگذار در مادة 

عبارت است از خودداري از عرضة كالاي داراي نرخ رسمي به قصد گرانفروشي يا تبعيض در 

  » .فروش

همان گونه كه ملاحظه مي گردد در اين ماده با صرف اخفاء و امتناع از عرضه كالا جرم محقق 

قانون  23 د قصد گرانفروشي و يا تبعيض در فروش باشد اما قانونگذار در مادةنمي شود بلكه باي

صرف خودداري از عرضة كالا را جرم دانسته است  1367تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني 

زيرا اين نوع كالاها از حساسيت بيشتري برخوردار بوده و تخلف از آن ممكن است به قيمت هدر 

  .تمام شود رفتن جان ديگران

  عدم ارائة خدمات توسط داروخانه در ساعات مقرر  - 2

  : قانون مورد بحث مقرر مي دارد 24مادة 

داروخانه موظف است طبق ساعات تعيين شده خدمات مربوطه را ارائه نمايد مگر با دليل «

خلف به موجه يا اطلاع كتبي و نظر سازمان منطقه اي بهداشت و درمان محل و در غير اين صورت مت

  : مجازات هاي زير محكوم مي شود

  .تذكر  –اول مرتبة 

  . اخطار كتبي با درج در پرونده -دوم مرتبة 

  .نقدي تا بيست هزار ريال  جريمة - مرتبة سوم
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  .جريمه نقدي تا پنجاه هزار ريال –مرتبة چهارم

دارويي  در صورتي كه داروخانه قبل از پايان ساعت تعيين شده از ارائه خدمات -1 تبصرة

سوم جريمه نقدي  خودداري نمايد مرتبة اول تذكر ، مرتبه دوم اخطار كتبي با درج در پرونده، مرتبة

  .نقدي تا يكصد هزار ريال  تا پنجاه هزار ريال و مرتبة چهارم جريمة

داروخانه هاي شبانه روزي در صورت عدم رعايت مفاد اين ماده علاوه بر تعزيرات  -2 تبصرة

از آئين نامة « 9و  8 و به موجب مادة. پنجم تا يكسال تعطيل خواهند شد  مرتبةذكر شده در 

تعيين مي شود  …ها ساعات كار داروخانه ها ي روزانه با توجه به موقعيت جغرافيايي و  داروخانه

  »  .وساعات كار فعال آنها بايد در تابلويي در محل قابل رؤيت نصب گردد

» دليل موجه«اولاً . داند مورد جرم را محقق نمي 2قانونگذار در گردد  گونه كه ملاحظه مي همان

كه تشخيص آن با مرجع رسيدگي كننده مي باشد و ثانياً با اطلاع كتبي و نظر سازمان منطقه اي 

 24مادة  1با توجه به تبصره ) كه منظور اخذ مجوز است نه صرف اطلاع ( بهداشت و درمان محل 

دارويي، در صورت تخلف قانونگذار مجازات شديدتري براي آن قائل نظر به اهميت ارائة خدمات 

همين ماده ، نظر به اهميت داروخانه هاي شبانه روزي، براي  2 شده است از طرفي با عنايت به تبصرة

  . اين داروخانه ها نيز مجازات سنگين تري در نظر گرفته شده است

در صورت منحصر به » ر بهداشتي و درمانيقانون تعزيرات حكومتي امو« 25 با التفاف به مادة

در مناطقي كه داروخانه «. فرد بودن داروخانه در منطقه، مجازات شديدتري در نظر گرفته مي شود

منحصر به فرد باشد، داروخانه بر طبق مواد اين قانون تا يكسال به تعطيل موقت تعزير شود، پروانة 
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يگر واگذار مي گردد و متخلف تا پنج سال حق تأسيس از متخلف سلب و به فرد واجد شرايط د 

  » .گرفتن مجدد پروانه تأسيس داروخانه را نخواهد داشت و به هر حال داروخانه نبايد تعطيل گردد

  عدم ارائه شير خشك در ازاي دريافت كوپن و به قيمت رسمي  - 3

ده است اين قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني آم 26همان گونه كه در مادة 

عنوان تخلف هم ناظر بر عدم ارائة شيرخشك در ازاي دريافت كوپن مي باشد و هم ناظر بر 

  .گرانفروشي شير خشك ، به بيان ديگر مي توان با دو عنوان تخلف مستقل مورد بحث قرار گيرد

خودداري از عرضة لوازم و ملزومات پزشكي، داندانپزشكي و آزمايشگاهي بر اساس  - 4

  تعيين شده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيضوابط 

لوازم و ملزومات «: دارد  قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مي 27ماده 

پزشكي و داندانپزشكي و آزمايشگاهي كه براي توليد و يا واردكردن آنها از ارز دولتي استفاده شده 

در مقابل   درمان و آموزش پزشكي تعيين مي نمايد،  شت،باشد بايد بر اساس ضوابطي كه وزارت بهدا

ارائه فاكتور و با قيمت رسمي در اختيار متقاضي قرار گيرد و تخلف از اين امور جرم بوده و متخلف 

  : به مجازات هاي زير محكوم مي شود

  . اخطار كتبي و يا جريمه تا يكصد هزار ريال و يا هر دو مجازات -اول  مرتبة

  .جريمه نقدي تا يك ميليون ريال -مدو  مرتبة

  .جريمة نقدي تا پنج ميليون ريال - مرتبة سوم

  .شود اين قانون مجازات مي 22در صورت گرانفروشي متخلف به ترتيب مذكور در مادة 
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شركت هاي توزيع كننده اقلام مذكور در صورتي كه در تخلف از ضوابط فوق با  –تبصره 

اركت و يا معاونت داشته باشند متخلف محسوب و به مجازات هاي توليد كننده و يا واردكننده مش

  . زير محكوم خواهند شد

اخطار كتبي و ضبط كالا به نفع دولت و پرداخت بهاي آن به قيمت رسمي به  -اول مرتبه 

  . شركت مذكور

  .ضبط كالا به نفع دولت -مرتبه دوم

  .به نفع دولتنقدي تا يك ميليون ريال و ضبط كالا   جريمة - مرتبه سوم

اين ماده صرفاً كالاهايي را در بر مي گيرد كه براي توليد يا وارد كردن آنها از ارز دولتي استفاده 

  . شده باشد

  جرايم مربوط به تخلف از ضوابط و مقررات دارويي   :گفتار چهارم

تخلف  قانونگذار براي آن كه متصديان امور دارويي را به انجام وظايف خود ملزم سازد و جلو

هايي براي تخلف از اين مقررات پيش بيني نموده است  از ضوابط و مقررات دارويي را بگيرد مجازات

  : ها را مورد بررسي قرار مي دهيم در اينجا اهم اين جرايم و مجازات

  عرضه و فروش دارو بدون حضور مسئول فني داروخانه  - 1

روش دارو بايد با حضور مسئول فني عرضه و ف« : قانون مورد بحث مقرر مي دارد 15مادة 

  » .انجام گيرد و تخلف از آن جرم محسوب شده و محل مذكور بلافاصله تعطيل مي گردد

  : وظايف مسئول فني به قرار زير است«: مقرر مي دارد» آيين نامة داروخانه ها«از  21 و مادة

  . حضور فعال در داروخانه در ساعات تعيين شده  -1



  ١٣٤  

  .و همچنين كنترل كليه نسخ و مهر و امضاي آنها عرضه و فروش داروها -2

  . ارائه دارو در مقابل نسخ پزشكان به استثناي داروهاي با فروش آزاد -3

بندي داروهاي تجويز شده بر طبق دستور  درج نحوه مصرف دارو در روي بسته -4

  .پزشك و تذكرات لازم بر حسب ضرورت

تجويزي ملاحظه   ترديد در نسخة مشاوره باپزشك معالج بيمار در مواردي كه ابهام و -5

  . گردد

اعمال نظارت بر شرايط نگهداري داروها، شكل ظاهري و كيفيت فيزيكي و تاريخ  -6

  . مصرف داروها

ساخت داروهاي جالينوسي طبق نسخة پزشك با توجه به امكانات و شرايط  -7

  . »داروخانه

دليل در ساعات معين از روز  چنانچه مسئول فني به هر« از آيين نامه داروخانه ها  5طبق مادة 

نسخه پيچي داروخانه تعطيل (نتواند در داروخانه حضور به هم رساند، داروخانه مكلف است تابلو 

را در محل مناسب كه در معرض ديد مراجعين باشد نصب و از ارائه خدمات دارويي ) است

باشند اگر اقدام  به عرضه  لذا چنانچه اشخاصي كه در داروخانه مشغول فعاليت مي» .خودداري نمايد

  . و فروش كالايي غير از دارو بنمايند، جرم محقق نمي شود

لازم به ذكر است كه اين اتهام و مجازات متوجه مسئول داروخانه مي باشد نه متوجه شخص 

مسئول فني، به عبارت ديگر اين وظيفة مسئول و مؤسس داروخانه است كه در زمان عدم حضور 

  . نوع مجازات ها نيز قرينه اي بر تأييد اين مطلب مي باشد. به فروش دارو ننمايدمسئول فني اقدام 



  ١٣٥  

  عدم  حضور مسئول فني داروخانه در ساعت مقرر  - 2

مسئول فني بايد در « : قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر مي دارد 16 مادة 

آن جرم محسوب شده و متخلف به  ساعات مقرر در داروخانه حضور داشته باشد و تخلف از

  . مجازات هاي زير محكوم مي گردد

  .اخطار كتبي با درج در پرونده -اول مرتبة 

  . نقدي تا مبلغ يكصد هزار ريال  جريمة -دوم  مرتبة

  . جريمة نقدي تا مبلغ دويست هزار ريال - مرتبة سوم

  . لغو موقت پروانه مسئول فني تا مدت سه ماه –چهارم   مرتبة

اين جرم صرفاً ناظر به   مان گونه كه از مجازات هاي مقرر در اين ماده استنباط مي شود،ه

شود اين است كه چنانچه  شخص مسئول فني مي باشد نه مسئول داروخانه، سئوالي كه مطرح مي

مسئول فني داروخانه براي عدم حضور خود در ساعات مقرر عذر موجهي ارائه نمايد باز هم جرم 

ود يا خير؟ با توجه به صراحت قانون بايد بگوييم كه جرم محقق مي شود اما از طرفي محقق مي ش

  .عقلايي به نظر نمي رسد و موارد فورس ماژور را نيز مورد لحاظ قرار ندهيم

ساعات كار داروخانه هاي روزانه با توجه به «: » آيين نامه داروخانه ها«از  8به موجب ماده 

و اوقات فعاليت پزشكان به پيشنهاد سازمان منطقه اي بهداشت و درمان موقعيت جغرافيايي منطقه 

استان مربوطه و تأييد معاونت امور دارويي و غذايي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تعيين 

  . »خواهد شد
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ساعات كار فعال داروخانه ها مي بايستي در تابلويي «: آيين نامة مذكور  19 و به موجب مادة

  . »ر محل قابل رؤيت مراجعه كنندگان نصب گردددرج و د

  تهيه و تدارك دارو از منابع غير مجاز - 3

داروخانه بايد دارو را «  :قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقر مي دارد 17  مادة

شركت هاي (از شبكه هاي توزيع تعيين شده از سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

تهيه و تدارك نمايد عدم رعايت ضوابط اين ماده جرم محسوب شده و متخلف به ) كننده داروتوزيع 

  : مجازاتهاي زير محكوم مي گردد

  . اخطار كتبي با درج در پرونده -اول  مرتبة

  . جريمه نقدي تا مبلغ پانصد هزار ريال -مرتبه دوم

  . همية دارويي تا مدت سه ماهنقدي تا مبلغ پانصد هزار ريال و قطع س  جريمة - سوم مرتبة 

  . تعطيل موقت داروخانه تا مدت يكسال - مرتبة چهارم

دارو در حد متعارف مصرف يك روز بين داروخانه هاي يك شهر مشمول   مبادلة –تبصره 

  » .ضوابط فوق نخواهد بود

از  با توجه به مادة فوق چنانچه دارو داراي پروانة ساخت معتبر و يا مجوز ورود باشد ليكن

  . جرم محقق مي گردد  منابع غير مجاز تهيه شده باشد،

مبادله دارو در حد متعارف مصرف يك روز بين داروخانه هاي «با عنايت تهيه تبصره مادة فوق 

اما تشخيص حد متعارف به عهدة كيست؟ به نظر مي . »يك شهر، مشمول ضوابط فوق نخواهد بود

  .مرجع رسيدگي كننده باشد رسد به عهدة 
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  ارائه دارو توسط داروخانه بدون نسخة پزشك - 4

دارو بايد در مقابل « :قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقررمي دارد  18مادة 

نسخه پزشك ارائه شود وارائه آن بدون نسخه پزشك جرم محسوب شده و متخلف به مجازات هاي 

  : زير محكوم مي شود

  . تذكر كتبي -اول  مرتبة

  . اخطار كتبي با درج در پرونده -دوم  ةمرتب

  . جريمة نقدي تا مبلغ پنجاه هزار ريال - سوم مرتبة 

  . نقدي تا مبلغ يكصد هزار ريال  جريمة - مرتبة چهارم

  . قطع سهميه دارويي تا مدت يك ماه -پنجم  مرتبة

بهداشت،  ليست اقلامي كه ارائه آنها بدون نسخة پزشك مجاز ميباشد از سوي وزارت –تبصره 

باتوجه به تبصرة ماده فوق داروخانه حق ارائه هيچ دارويي را . گردد درمان و آموزش پزشكي اعلام مي

بدون نسخة پزشك ندارد مگر مواردي كه از سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اعلام 

  . مي گردد

مقابل نسخ پزشكان به استثناي  ارائه دارو در« داروخانه ها   از  آيين نامة 21مادة  3همچنين بند 

  . را از وظايف مسئول فني دانسته است» داروهاي با فروش آزاد

حال چنانچه شخصي غير از مسئول فني داروخانه بدون هماهنگي، دارويي را بدون نسخة 

  . پزشك به مشتري ارائه نمايد، مسئوليت متوجه او است نه مسئول فني 
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  اروهاي فاسد و يا تاريخ گذشتهنگهداري يا عرضه و يا فروش د - 5

نگهداري و يا عرضه و يا فروش داروهاي فاسد و يا « :قانون مورد بحث مقرر مي دارد 20 مادة

  . تاريخ گذشته كه بايستي معدوم شوند، جرم بوده و متخلف به مجازاتهاي زير محكوم مي شود

  عرضه و نگهداري ) الف

  . فاسد و يا تاريخ گذشتهتذكر كتبي و جمع آوري داروها  -مرتبه اول

جريمة نقدي تا مبلغ يكصد هزار ريال وجمع آوري داروهاي فاسد و يا تاريخ  –مرتبة دوم 

  . گذشته

  .قطع سهمية دارويي تا مدت سه ماه –مرتبه سوم 

  .تعطيل موقت تا شش ماه –مرتبه چهارم 

  :فروش) ب

باشد، علاوه بر جبران چنانچه در ساير قوانين مجازات هاي شديدتري پيش بيني نشده 

  : خسارت وارده به بيمار

جريمه نقدي تا مبلغ يكصد هزار ريال و جمع آوري داروهاي فاسد و يا تاريخ  –مرتبه اول 

  .گذشته

  .جريمه نقدي تا مبلغ پانصد هزار ريال و قطع سهميه دارويي تا مدت يك ماه -مرتبه دوم

  .تعطيل داروخانه تا مدت يكسال - سوم  مرتبة

ن گونه كه ملاحظه مي شود برخورد قانونگذار  در خصوص فروش اين داروها سخت تر هما

با توجه به . است نسبت به  عرضه و نگهداري آنها ، لذا مجازات شديدتري را اعمال نموده است
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صراحت قانون، اين گونه تصور مي شود كه صرف نگهداري داروي فاسد يا تاريخ گذشته براي احراز 

ي كند اما به نظر مي رسد چنانچه مسئول فني داروخانه اين گونه كالاها را در محلي تخلف كفايت م

به طور مثال  ( قرار داده است كه عرفاً و نوعاً به منزلة نگهداري براي فروش يا عرضه تلقي نمي گردد 

نوشته اين گونه داروها را در جعبه اي مجزا و مستقل قرار داده وآن را مهر و موم كرده و روي آن 

و قصد ارجاع آن را به بازرسان وزارت بهداشت و درمان و » داروهاي فاسد و تاريخ گذشته «باشد 

  . جرم محقق نمي شود) آموزش پزشكي را دارد

اعمال نظارت بر شرايط » «از آئين نامة داروخانه ها «  21ماده  6همچنين به موجب بند 

  .باشد بر عهدة مسئول فني مي» تاريخ مصرف داروهافيزيكي و  ظاهري و كيفيت نگهداري داروها، شكل

» قانون مربوط به مقررات امورپزشكي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني« 18 مادة» و«بند 

  :نيز مقرر مي دارد 1334مصوب 

هر كس داروي فاسد يا دارويي كه مدت استعمال آن گذشته و يا دارويي را به جاي داروي «

د و اين عمل موجب بازماندن مصرف كننده از استعمال داروي اصلي باشد و در ديگر به فروش برسان

نتيجه معالجه  نشدن منتهي به فوت گردد مجازات فروشنده حبس مجرد از دو سال تا ده سال است و 

در صورتي كه منتهي به فوت نگردد ولي منجر به مرض دائم يا فقدان و يا نقص يكي از حواس يا 

  » .ه گردد مجازات فروشنده يكسال تا سه سال حبس تأديبي خواهد بوداعضاء مصرف كنند

  فروش كالاي غيرمجاز در داروخانه - 6

در : 1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  21 به موجب مادة 

شير خشك، غذاي كودك و لازم مصرف   لوازم بهداشتي و آرايشي،  داروخانه نبايد غير از دارو،
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تخلف از ضوابط اين ماده جرم بوده و متخلف به . كالاي ديگري به فروش برسد زشكي مجاز،پ

   :هاي زير محكوم مي شود مجازات

  تذكر كتبي  -اول  مرتبة

  اخطار كتبي و درج در پرونده : مرتبه دوم

  جمع آوري كالاهاي غير مجاز –مرتبه سوم

  » .و ضبط كالاهاي غير مجاز به نفع دولتجريمه نقدي تا مبلغ يكصد هزار ريال  - مرتبه چهارم

لوازم بهداشتي  - 2دارو  -1: اين ماده صراحتاً بيان نموده كه در داروخانه فقط به فروش برسد

مورد  6لوازم مصرفي پزشكي مجاز، و اين  - 6غذاي كودك  -5شيرخشك  - 4لوازم آرايشي  -3

  . حصري مي باشد

ستفاده نموده اما به نظرمي رسد صرف عرضه براي ا» فروش «قانونگذار در اين ماده از لفظ 

نكته ديگر كه ذكر آن ضروري به نظر مي رسد اين است كه قانونگذار . تحقق جرم كفايت نمايد

بيان نموده، و پرواضح است كه جمع آوري از » جمع آوري كالاهاي غير مجاز«مجازات مرتبه سوم را 

يگر قانون، مسئول داروخانه را ملزم مي نمايد كه ناحيه مسئولين داروخانه مي باشد به عبارت د

كالاهاي اضافي را جمع آوري نمايد و مسلماً منظور ضبط به نفع دولت نمي باشد زيرا اگر منظور 

  .ضبط به نفع دولت مي بود، بايد صراحتاً ذكر مي گرديد

  تهيه و تدارك شير خشك از منابع غير مجاز  - 7

شير خشك «: امور بهداشتي و درماني مقرر مي  داردقانون تعزيرات حكومتي  26 مادة

شيرخواران بايد داراي مجوز ورود از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي بوده و از طريق 
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شبكه هاي توزيع كننده مورد تأييد اين وازرت در اختيار داروخانه ها قرار گيرد و داروخانه نيز 

شير خشك رژيمي (قيمت رسمي به متقاضي ارائه نمايد بايستي در ازاء دريافت كوپن معتبر و با 

تخلف از اين امور ). صرفاً بايستي با نسخة  پزشك و با قيمت رسمي به مصرف كننده عرضه شود

  : جرم بوده و متخلف به مجازارت هاي  زير محكوم مي شود

  . اين قانون  23 در صورت عدم عرضه شيرخشك، مجازات هاي مذكور در مادة) الف

  . اين قانون 19  در صورت گرانفروشي، مجازات هاي مذكور در بند الف مادة )ب

پزشك، مجازات هاي مذكور در  در صورت عرضه شير خشك هاي رژيمي بدون نسخة ) ج

  . اين قانون 18ماده 

مجازات هاي مذكور   در صورت تهيه و عرضه و فروش شيرخشك شيرخواران بدون مجوز،) د

  » .اين قانون 13در مادة 

با توجه به حساسيت اين كالا و اين كه مصرف كنندگان آن بيشتر در معرض خطرات جاني مي 

اي در نظر گرفته و آنرا همانند دارو فرض  باشند لذا قانونگذار براي كالاي مورد نظر مقررات ويژه

  . نموده است
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گاهي فروش لوازم و ملزومات پزشكي و داندانپزشكي و آزمايش 1عدم صدور فاكتور - 8

  توسط داروخانه

قانون تعزيرات حكومتي  8  قانون مورد بحث اين تخلف همانند تخلفّ مادة 27  به موجب مادة

 2و  1عنواني مستقل است حال اين فاكتور بايد داراي چه ويژگي ها و مشخصاتي باشد را در بند 

    :بيان نموده است  16/8/1373مورخ  12249 مصوبه ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار به شمارة 

اند با توجه  وارد كنندگان و عوامل توزيع به صورت عمده فروشي مكلف  كليه واحدهاي توليدي، - 1«

كنندگان و توليدكنندگان نسبت به صدور  هاي تعيين شده توسط سازمان حمايت از مصرف به نرخ

قدار، مبلغ كل به عدد و به فروشنده، بهاي واحد كالا ، م   فاكتور با ذكر مشخصات كامل خريدار،

  .حروف، نام و امضاي فروشنده اقدام نمايد

صدور فاكتور به طور علي الحساب و عدم درج مشخصات كامل در فاكتورهاي صادره به  -2

  ».2عنوان عدم صدور فاكتور تلقي و تخلف محسوب مي گردد

عدم تهيه دارو  »قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني «  28 به موجب مادة 

شيرخشك و ملزومات پزشكي از شركت هاي توليدي يا وارداتي مجاز، جرم تلقي شده و براي آن 

  . مجازات هايي مقرر گريده است

همين قانون عدم رعايت ضوابط توزيع دارو، شير خشك و   29همچنين به موجب ماده 

  . ودملزومات پزشكي، دندانپزشكي و آزمايشگاهي نيز جرم محسوب مي ش

 
عدم  صدور فاكتور عبارتست از خودداي از صدور فاكتور مطابق فرمهـا و ضـوابط   « قانون تعزيرات حكومتي  ٨ماده  ١

  .»لام مشمولتعيين شدة وزارت امور قتصادي و دارايي يا صدور فاكتور خلاف واقع در مورد اق
  .٣٣١فتحي، محمد جواد ، پيشين، ص  ٢
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  فصل سومفصل سوم
  

  مجازات جرايم بهداشتي ، درماني و دارويي مجازات جرايم بهداشتي ، درماني و دارويي 

  در قانون تعزيرات حكومتي در قانون تعزيرات حكومتي 

  و مراجع صالح براي رسيدگي به اين جرايمو مراجع صالح براي رسيدگي به اين جرايم
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در . در دو فصل گذشته دربارة ماهيت جرايم بهداشتي، درماني و دارويي و مصاديق آن بحث كرديم

ين جرايم در قوانين كيفري ايران بالاخص در قانون اين فصل ابتدا به بحث و بررسي دربارة مجازات ا

مراجع صالح براي رسيدگي به اين جرايم   تعزيرات حكومتي مي پردازيم پس از آن با بحث دربارة

  .اين نوشتار را به پايان مي بريم
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  :مبحث اول

  مجازات جرايم بهداشتي درماني و دارويي

  جزاي ايران تعريف مجازات و انواع آن در حقوق: گفتار اول

جرم عملي است كه برخلاف قوانين و مقرارت يك جامعه صورت مي گيرد و مجازات در 

در اين گفتار به تعريف مجازات و بيان انواع آن در . حقيقت عكس العمل جامعه در برابر جرم است

  : حقوق ايران مي پردازيم

  مفهوم مجازات ) الف

در اصطلاح حقوق تعاريف . كيفر آمده است مجازات در لغت به معناي جزا دادن، پاداش و

مجازات عبارت از تنبيه و كيفري است : برخي از نويسندگان گفته اند.مختلفي از آن ارائه شده است 

مفهوم رنج از مفهوم مجازات غير قابل تفكيك است و در واقع . كه بر مرتكب جرم تحميل مي شود

برخي ديگر از نويسندگان در تعريف  1.دحقيقي مجازات مي باش  رنج و تعب است كه مشخصة

مجازات آزاري است كه قاضي به علت ارتكاب جرم و به نشانة نفرت جامعه از : مجازات گفته اند

و به  2.عمل مجرمانه و مرتكب آن، براي شخصي كه مرتكب جرم شده بر طبق قانون تعيين مي كند

به صورت رنج و تعب كه بر بزهكار  مجازات عبارت است از عكس العمل اجتماعي« : تعبير ديگر

  مجازات توأم با رنج و تعب است و همين خصوصيت باعث مي شود تا مجازات،. اعمال مي شود 

 3».ماهيتاً از تدابير پيشگيري از وقوع جرم و الزام به جبران ضرر و زيان در دعاوي حقوقي متمايز شود

 
  .١، ص١٣٦٨پنجم، تهران، فردوسي، : ، چاپ٢علي آبادي، عبدالحسين، حقوق جنايي، ج  ١
  .٢٥٦، ص ١٣٧٢تهران، ويستار، : ، چاپ سوم٢شامبياتي، هوشنك، حقوق جراي عمومي، ج  ٢
  .٣٢١، ص ١٣٧٧تهران، ميزان، چاپ اول،  گلدوزيان، ايرج، بايسته هاي حقوق جزاي عمومي، ٣
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زهكاري و حفظ نظم و امنيت در جامعه است و هدف اصلي از برقراري كيفر در جامعه مبارزه عليه ب

ترين جوامع نيز براي حفظ و صيانت جامعه و اجراي صحيح قانون متوسل به  به همين دليل ابتدايي

اصلاح بزهكار، حمايت از جامعه، ارعاب بزهكار و   علاوه بر اين،. اند اعمال مجازاتهايي شده

يگر اهدافي است كه در مجازات هاي مختلف پيشگيري عمومي ونير جلب رضايت مجني عليه از د

   1.مد نظر قانونگذار مي باشد

اقدامات «. واكنش ديگري كه جامعه در برابر جرم اتخاذ مي كند اقدامات تأميني و تربيتي است

تأميني عبارت است از تدابيري كه براي مقابله با حالت خطرناك بزهكار به موجب حكم دادگاه اتخاذ 

  ناك نيز حالتي است كه به دليل اقتران عوامل جرم زا اعم از فردي و اجتماعي،حالت خطر.مي شود

  »2.نوعي حالت آمادگي براي ارتكاب جرم در بزهكار پديد آورده است

همان طور كه گفتيم ويژگي رنج آوري مجازات باعث تمايز اساسي بين مجازات و اقدامات 

مات تأميني، پيشگيري از جرم است و به صورتهاي شود علاوه بر اين هدف اساسي از اقدا تأميني مي

مختلف با استفاده از وسايل تربيتي، معاضدتي و درماني و نيز از طريق بالا بردن سطح فرهنگ و 

  3.آموزش و پرورش مردم و اصلاح بزهكار شرايط پيشگيري از جرم را فراهم مي سازد

  انواع مجازات در حقوق جزاي ايران) ب

بررسي انواع مجازات در . ا را به اعتبارات مختلف به انواعي تقسيم مي كنند معمولاً مجازات ه

انواع مجازات و تقسيمات آن   جرايم بهداشتي، درماني  دارويي مستلزم آن است كه به عنوان مقدمه،

 
  .٣٢٢ص   همان منبع، ١
  .١٧٨، ص ١٣٧٧تهران ، ميزان ، : ، چاپ اول٢حقوق جراي عمومي، ج: اردبيلي ، محمد  علي ٢
  .٣٢٣گلدوزيان، ايرج، منبع پيشين، ص  ٣
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در اين جا ما به سه تقسيم بندي كه معمولاً در مورد .در حقوق جزاي ايران مورد بررسي قرار گيرد

  : مورد بحث قرار مي گيرد اشاره مي كنيم مجازات

  انواع مجازات بر حسب ماهيت آنها - 1

  : مجازات بر حسب ماهيت آن به به شش نوع تقسيم مي شود

اين مجازات كه سخت ترين نوع مجازات است در برخي ): اعدام( مجازات سالب حيات -1-1

ساد في الارض و محاربه از جمله از جرايم پيش بيني شده است جرايمي از قبيل حدود، قصاص، اف

  .جرايمي هستند كه براي آن مجازات اعدام پيش بيني شده است

بر بدن مجرم اعمال   مستقيماً  اين نوع مجازات، ):قطع عضو، شلاق(مجازات هاي بدني  -2-1

قطع عضو و شلاق از جمله مهمترين اين مجازات . شود و باعث رنج و تعب جسمي وي مي گردد مي

  . است

گيرد  حبس غالباً در جرايم تعزيري مورد استفاده قرار مي): حبس (مجازات سالب آزادي  -3-1

  .و بر حسب نوع جرم ممكن است به صورت دائم يا موقت باشد

اين قبيل مجازات ها شامل تبعيد، اقامت اجباري و منع : مجازات هاي محدودكننده آزادي -4-1

  . از اقامت در محل معين مي باشد

در بسياري از موارد، بزهكار به پرداخت مبلغي پول به نفع خزانة دولت : مجازات مالي -5-1

ضبط، مصادره يا   شود همچنين مال يا امولي كه متعلق به بزهكار است به حكم دادگاه، محكوم مي

بنابراين مجازات مالي شامل جزاي . اين قبيل مجازات ها را مجازات مالي گويند. مسترد مي گردد

  .ضبط ، مصادره و استرداد اموال مي شود  دي،نق



  ١٤٨  

مهمترين هدف از اين مجازات،   :مجازاتهاي ممنوعيت از اشتغال به كسب يا شغل يا حرفه -6-1

پيشگيري از تكرار جرم است كه با بركنار ساختن بعضي اشخاص از مشاغلي كه فعاليت هاي 

أميني شباهت بسيار دارد ولي گاهي بدون آن اين مجازات به اقدام ت. مجرمانه آنها را تسهيل مي كند

  كه رابطة آشكاري ميان شغل يا حرفة ممنوعه و جرم ارتكابي ديده شود، حكم ممنوعيت كاملاً جنبة

تعطيل كردن واحد صنفي يا مؤسسه توليدي يا خدماتي، انفصال  1.ارعابي و آزاردهنده يا كيفري دارد

ار و يا جواز كسب و مانند آن از نمونه هاي بارز اين نوع از خدمات دولتي، لغو يا تعليق پروانه ك

  .مجازات است

برخي از مجازات ها، محكوم عليه را از داشتن برخي حقوق : مجازات هاي سالب حق -7-1

اساسي كه قانون اساسي براي شهروندان ايراني به رسميت شناخته و يا امتيازاتي كه قوانين خاصي، 

قانون مجازات اسلامي  19به عنوان مثال مادة . ده است محروم مي سازدآنها را به اشخاص اعطا كر

  . محروميت از حقوق اجتماعي را به عنوان تتميم حكم تعزيري يا بازدارنده پيش بيني كرده است

هر چند اجراي مجازات در انواع مختلف آن باعث   :هاي سالب حيثيت مجازات -8-1

موارد سرافكندگي و رسوا كردن محكوم عليه كيفر خاصي شود اما در برخي  سرافكندگي مجرم مي

اعلان حكم به وسيلة نصب پارچه در محل . است كه در تكميل مجازات اصلي پيش بيني مي شود

هاي  وقوع جرم، نصب پلاكارد در محل،  اعلام نام در جرايد و معرفي از رسانه هاي گروهي از نمونه

  . بارز اين نوع مجازات است

 
  .١٧٣منبع پيشين، ص   اردبيلي، محمد علي، ١



  ١٤٩  

خدمات عمومي خدماتي است كه زيرنظر : ت هاي محروميت از خدمات عموميمجازا -9-1

. دولت و يا مستقيماً به وسيلة او براي ارضاي حوايجي كه نفع عموم را در بردارد انجام مي شود

بنابراين خدمات عمومي قلمرو وسيعي دارد كه توزيع آب و برق و گاز و تأمين بهداشت عمومي و يا 

  1.اده از خطوط حمل و نقل شهري و راه آهن و هواپيمايي بخشي از آن استخدمات پستي و استف

  انواع مجازات بر حسب درجه آنها  - 2

  :انواع مجازات بر حسب درجه و نسبت آنها با يكديگر به سه دسته تقسيم مي شود

مجازات هايي كه توسط قانونگذار براي جرمي معين شده و اجراي : مجازات هاي اصلي -1-2

اين مجازاتها ، ضمانت اجرايي امر و نهي . فقط به موجب حكم قطعي دادگاه ممكن استآنها 

  2.قانونگذر به شمار مي آيند و تابع مجازات ديگري نيستند

مجازات تتميمي همچنان كه از نام آن پيداست براي تكميل ): تكميلي(مجازات تتميمي  -2-2

اين مجازات ها هيچگاه به تنهايي مورد حكم  مجازات اصلي مورد حكم قرار مي گيرد و از اين رو

  3.قرار نمي گيرند زيرا نقش آنها صرفاً تكميل مجازات هاي اصلي است

مجازات تبعي عبارت از آثاري است كه بر محكوميت جزايي مترتب : مجازات هاي تبعي -3-2

مانند . كند مي شود و بدون آن كه مورد حكم دادگاه قرار گيرد مرتكب جرم بايد آنها را تحمل

  . محروميت قاتل از ارث كه از تبعات قهري اين جرم است

 
  .١٧٧همان منبع، ص  ١
  .١٥٤همان منبع، ص  ٢
  .١٥٥نبع،  ص همان م ٣
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  طبقه بندي مجازات در قانون مجازات اسلامي  - 3

  : مجازات هاي مقرر در قانون مجازات اسلامي پنج قسم است

حد به مجازاتي گفته مي شود كه نوع «: قانون مجازات اسلامي مي گويد 13مادة : حدود -1-3

حدود شكل خاصي از مجازات نيست بلكه در جرايم . »ت آن در شرع تعيين شده استو ميزان و كيفي

  . شلاق، قطع عضو و نفي بلد اعمال مي شود  مجازات هايي از قبيل اعدام،  حدود،

قضاص كيفري است كه جاني به آن محكوم « قانون فوق 14 بر اساس مادة :قصاص -2-3

عبارت روشن تر قصاص همان دادخواهي فردي و مقابله به  به. »شود و بايد با جنايت برابر باشد مي

  1.مثل جنايتي است كه جاني مرتكب شده است

دم  ديه مالي است كه به سبب جنايت برنفس يا عضو به مجني عليه يا ولي يا اولياء  :ديات -3-3

  .داده مي شود

عقوبتي است كه  قانون مجازات اسلامي تعزير تأديب و يا 16 به موجب مادة: تعزيرات -4-3

  .نوع و مقدار آن در شرع تعيين نشده و به نظر حاكم واگذار شده است

قانون مجازات اسلامي مجازات هاي بازدارندة  17 به موجب مادة: هاي بازدارنده مجازات -5-3

تأديب يا عقوبتي است كه از طرف حكومت به منظور حفظ نظم و مراعات مصلحت اجتماع در قبال  

ررات و نظامات حكومتي تعيين مي گردد از قبيل حبس، جزاي نقدي، تعطيل محل تخلف از مق

لغو پروانه و محروميت از حقوق  اجتماعي و اقامت در نقطه يا نقاط معين و منع از اقامت در   كسب،

  ».نقطه يا نقاط معين و مانند آن

 
  .١٥٢همان منبع، ص  ١



  ١٥١  

  درماني و دارويي  ماهيت مجازات جرايم بهداشتي،: گفتار دوم

در اين .انواع مجازات در قانون مجازات اسلامي مطالبي را بيان كرديم   گذشته دربارهدر گفتار 

گفتار با توجه به همان بحث، به بررسي ماهيت مجازات جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در حقوق 

  . جزاي ايران مي پردازيم

. اساسي گرديد پس از پيروزي انقلاب اسلامي قوانين جزايي ايران دچار دگرگوني و تحول

هاي گذشته تغيير يافت و تحولات ريشه اي در مباني حقوق جزا  بسياري از جرايم و مجازات

يكي از مهمترين اين تحولات نگرش جديد قانونگذار در مورد . براساس مباني فقهي ايجاد شد

يخ كه در تار» قانون راجع به مجازات اسلامي« 7بر اساس ماده . بندي مجازات ها بود طبقه

ها بر حسب نوع جرايم به چهار  به تصويب كميسيون امور قضايي مجلس رسيد مجازات 21/7/1361

« : همين قانون 11تعزيرات و بر اساس مادة  - 4ديات  -3قصاص  -2حدود - 1: قسم تقسيم شد

تعزيرات، تأديب يا عقوبتي است كه نوع و مقدار آن در شرع تعيين نشده و به نظر حاكم واگذار شده 

  »1.است از قبيل حبس و جزاي نقدي و شلاق كه ميزان شلاق بايستي از مقدار حد كمتر باشد

مبحث چهارم قانون مجازات اسلامي تحت عنوان  1362پس از تصويب اين قانون در سال 

 1361به تصويب كميسيون امور قضايي رسيد و همانند قانون مجازات اسلامي مصوب » تعزيرات«

  2.ه صورت آزمايشي به اجرا درآمدبراي مدت پنج سال ب

را به » مجازات بازدارنده«قسم پنجمي به نام  1370نويسندگان قانون مجازات اسلامي سال 

  .اضافه كردند 1361چهار قسم مجازاتهاي مقرر در قانون مجازات اسلامي سال 

 
  .٧٥، دادگستري جمهوري اسلامي ايران، ص  ١٣٦١مجموعه قوانين سال  ١
  .٣٦٩همان منبع، ص  ٢



  ١٥٢  

ن تعريفي تعريفي كه قانونگذار در قانون اخيرالتصويب براي تعزير ذكر كرده است دقيقاً هما

  . بيان كرده بود 1361است كه در قانون سال 

در قوانين فعلي دو قسم مجازات به عنوان تعزيرات و مجازات هاي بازدارنده وجود دارد كه 

براي روشن شدن اين . هاي فراوان آنها، نشان دهندة نزديك بودن ماهيت آنها به يكديگر است شباهت

اين دو نوع مجازات ارائه دهيم سپس به بررسي ماهيت موضوع لازم است توضيح مختصري دربارة 

  .مجازات جرايم بهداشتي، درماني و دارويي بپردازيم

تعزير در لغت به معناي ادب كردن و تأديب كردن و نيز به معناي منع و جلوگيري كردن آمده 

ر آن است در معناي اصطلاحي تعزير نيز همان معاني لغوي لحاظ شده است زيرا هدف از تعزي. است

تعزير در حقوق كيفري «. كه مرتكب جرم را تأديب نمايد و از ارتكاب مجدد جرم جلوگيري كند

اسلام داراي معنا و مفهوم گسترده اي است  و ناظر به كيفرهايي است كه كميت و كيفيت آنها به 

  1».ه استخاطر حفظ منافع و مصالح جامعه در شرع تعيين نشده و به اختيار حاكم شرع واگذار شد

» حد«را در مقابل » تعزير«كاوش در كلمات وعبارات فقها نيز نشان مي دهد كه آنان اصطلاح 

به كار برده و از آن مجازات ها و عقوبت هايي را اراده كرده اند كه ميزان آن در شرع مشخص نشده 

هر كاري كه در « : است به عنوان نمونه محقق حلي در كتاب شرايع الاسلام در اين باره مي نويسد

 2.شرع، مجازات معيني دارد حد ناميده مي شود  و هر كاري كه عقوبت آن معين نيست تعزير نام دارد

 
  .٩٤، ص ١٣٧٥  تهران، داد،: ، چاپ دوم٤ج وليدي ، محمد صالح، حقوق جزاي عمومي،  ١
  .١٣٧، ص ١٣٧٢يليان، قم، اسماع: چاپ سوم. ٤، جعفر بن حسن، شرايع الاسلام، ج)محقق(حلي ٢
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به نظر مي رسد همين نظرات و مباحث  1.ساير فقيهان شيعه نيز تعبيرات مشابهي در اين باره دارند

مدنظر  1370يز و ن 1361فقهي در تعريف اصطلاح تعزير در قانون مجازات اسلامي مصوب 

  .قانونگذار بوده و تعزير را به شرحي كه گذشت تعريف كرده اند

و نيز قانون مجازات اسلامي  1361چنان كه گفتيم در قانون مجازات اسلامي مصوب 

، نامي از مجازات هاي بازدارنده برده نشده بود و تمامي مجازات هاي 1370مصوب ) تعزيرات(

قانونگذار در سال . تحت عنوان تعزيرات آورده شده بود) و ديات در مقابل حدود، قصاص(غيرمعين 

به . هاي بازدارنده تقسيم نمود با عنايت به تنوع تعزيرات آنها را به دو قسم تعزيرات و مجازات 1370

نظر نويسندگان حقوق جزا ماهيت مجازات هاي بازدارنده تفاوتي با مجازات تعزير ندارد و مجازات 

به عبارت ديگر از نظر حقوق كيفري جمهوري اسلامي . يقت نوعي از تعزير است بازدارنده در حق

  :ايران انواع تعزيرات را مي توان به دو دسته تقسيم كرد

كيفرهايي كه براي برخي از جرايم كه موضوعاً به زمان و مكان خاصي محدود  -1

شود  مجرمانه تلقي مي شود اين جرايم در هر جامعه اي از جمله در صدر اسلام شود مقرر مي نمي

مانند اعمال منافي عفت كه . ولي براي مقابله با آنها در شريعت اسلام، مجازاتي مقرر نشده است

  . فاقد شرايط اجراي حد باشد يا سرقت هايي كه فاقد شرايط اجراي حد است

دسته ديگر تعزيرات اسلامي ناظر به اعمالي است كه با مصالح عمومي جامعه  -2

اين اعمال هر چند در . و بر اساس مصالح زمان و مكان بايد مورد عقوبت قرار گيردمنافات دارد 

 
؛ ابـن  ٥ص   ،١٤١٣قم، موسسـه نشراسـلامي،    :، چاپ اول٥ج  احمد بن محمد، المهذب البارع،   ،)ابن فهد(حلي : ك.ر ١

ادريس حلي در كتاب سراير تعزير را براي انجام هر فعل قبيح يا ترك واجب ثابت مي داند و حكـم را در ايـن مـورد    

  .٥٣٦، قم، مؤسسة نشر اسلامي ، بي تا، ص ٢سراير، ج: صاحب اختيار مي داند



  ١٥٤  

متون و مقررات جزايي در رديف اعمال مجرمانه شمرده نشده و كيفري هم براي آن مشخص 

نشده است اما حكومت اسلامي براي حفظ ارزش ها و تأمين مصالح جامعه مقرراتي را وضع 

  . كند بيني مي كند و مجازاتهايي را پيش مي

جرايم دستة اول كه در زمان شارع نيز مطرح بوده و اختيار تعزير آن در دست حاكم بوده است 

تخلف از «قانون مجازات اسلامي  17 ولي جرايمي كه به تعبير مادة 1.شود تعزيرات شرعي ناميده مي

ان و مكان به است يعني در زمان شارع وجود نداشته و برحسب زم» مقررات و نظامات حكومتي

  2.پديد آمده است را مي توان تعزيرات حكومتي ناميد) احكام سلطانيه(موجب قوانين حكومتي 

براساس اين طبقه بندي عنوان تعزير در قانون مجازات اسلامي، به مجازاتهاي مقرر براي 

بنابراين  .جرايم دستة اول و عنوان مجازات هاي بازدارنده به مجازات هاي جرايم اخير اشاره دارد

كه مبناي وضع و پيش بيني آن،  3مجازاتهاي بازدارنده را مي توان مجازات حكومتي قلمداد كرد

شرايط و ضرورت هاي اجتماعي است كه به حكومت اجازه مي دهد براي حفظ مصالح و منافع 

ازاتهايي بازر اين مجازاتها، مج  نمونة. عمومي مردم، در موارد خاصي، اين مجازات ها را وضع نمايد

  . است كه در قوانين تعزيرات حكومتي وضع و مقرر شده است

با عنايت بر اين مطلب به بحث خود دربارة مجازات جرايم بهداشتي، درماني و دارويي باز 

نگرشي كوتاه بر اين جرايم و مجازات آنها نشان مي دهدكه اين جرايم و مجازاتها در . گرديم مي

مي در زمرة تعزيرات و مجازات هاي بازدارنده قرار مي گيرد زيرا از بندي قانون مجازات اسلا طبقه

 
  .١٥٤ص   اردبيلي ، محمد علي ، منبع پيشين، ١
  .١٠١منبع پيشين، ص   وليدي، محمد صالح، ٢
  .محمدعلي ، منبع پيشين  اردبيلي، ٣
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بيني نشده است و از سوي ديگر اين  يك سو در شرع اسلام مجازات معيني براي اين جرايم پيش

كيفري اين جرايم  جرايم سابقه اي در شرع ندارد و همان طور كه در مباحث تاريخچه گفتيم، سابقة 

گردد يعني اين جرايم عموماً در صدر اسلام فاقد وصف مجرمانه و كيفري بوده  به صدر اسلام باز نمي

با توجه به اين . و در شرايط كنوني به خاطر مصالح و منافع عمومي داراي وصف مجرمانه شده است

توان در مورد مجازات اين جرم نيز مورد  تحليل، خصوصيات تعزيرات و مجازاتهاي بازدارنده را مي

  . داد بررسي قرار

از ديگر ويژگي هاي مجازات هاي بازدارنده و تعزيرات تسهيلاتي است كه براي تخفيف يا 

تواند با توجه به شخصيت مرتكب جرم  تبديل اين مجازات ها پيش بيني شده است و لذا قاضي مي

در خصوصيات جسمي و رواني او و نيز ساير شرايط مؤثر در وقوع جرم، مجازات تعزيري يا 

  . در اين باره در مباحث آينده به تفصيل سخن خواهيم گفت. ده را تخفيف يا تبديل نمايدبازدارن

  انواع مجازات جرايم بهداشتي، درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي: گفتار سوم

درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي   در اين گفتار به بررسي مجازات جرايم بهداشتي،

پردازيم و انواع مختلف آن را با توجه به  مجمع تشخيص مصلحت نظام مي 23/12/1367مصوب 

  . دهيم هاي پيش گفته مورد بحث و بررسي قرار مي تقسيم بندي

  مجازات حبس - 1

درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي مجازات حبس به   در بعضي از جرايم بهداشتي،

اين قانون درباره مجازات جرم عدم  39در ماده : مثالبيني شده است به عنوان  صورت موقت پيش

رعايت ضوابط و مقررات بهداشت محيطي در محل فعاليت براي متصديان و مسئولين كارخانجات و 
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كارگاهها ومراكز تهيه و توليد مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي، بهداشتي، اماكن عمومي، مراكز 

محلهاي نگهداري و پرورش دام و طيور و كشتارگاهها   ي،بهداشتي درماني، مراكز آموزشي و پرورش

براي مرتبه چهارم اين جرم، علاوه برمجازات مرتبه سوم كه صرفاً جزاي نقدي بوده مجازات زندان 

  .نيز از يك تا شش ماه تعيين و اضافه نموده است

رايم علاوه بر جرايم مربوط به اشخاص حقيقي، مجازات حبس در برخي از موارد، براي ج

انجام شده توسط اشخاص حقوقي مانند شركت هاي پخش و تعاوني ها نيز پيش بيني شده است كه 

با توجه به مسئوليت مدير عامل در اين شركتها ، به تصريح قانون، مجازات حبس در مورد وي اعمال 

  لاي خوردني،قانون صدرالاشاره در مورد فروش يا توزيع كا 36مادة » الف«شود به عنوان مثال بند  مي

آشاميدني، آرايشي و بهداشتي فاقد پروانه ساخت معتبر يا مجوز ورود توسط شركتهاي پخش و 

بيني كرده  هاي بزرگ مجازات حبس از يك تا شش ماه براي مدير عامل اين شركتها پيش تعاوني

  . است

  مجازات مالي  - 2

ي و دارويي را در قانون درمان  مجازاتهاي جرايم بهداشتي،  اين نوع مجازات بخش عمدة

به طور كلي در غالب مواردي كه مرتكب جرم با انگيزه . دهد  تعزيرات حكومتي به خود اختصاص مي

سودجويانه و به هدف سوء استفاده از افراد اقدام به انجام بزه مي نمايد مجازات جزاي نقدي 

توليد يا توزيع و نگهداري كالاي و نيز در غالب مواردي كه جرم مربوط به تهيه، . بيني شده است پيش

فاسد، تاريخ مصرف گذشته، غيربهداشتي، تقلبي يا غيرمجاز است مجازات ضبط و مصادره مال مقرر 

درماني و دارويي به جاي   رسد استفاده از مجازات مالي در جرايم بهداشتي، به نظر مي. شده است
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زاي نقدي به جاي زندان كه معمولاً اول آن كه انتخاب ج: زندان از چند جهت داراي مزيت است

جرم زا است مانع تباهي و فساد مجرمين اتفاقي مي گردد علاوه بر آن به جاي آن كه هزينة هنگفتي 

را براي دولت تحميل كند به نفع خزانه دولت است دوم اين كه مجازات حبس ممكن است براي 

ند فاقد جنبة ارعابي باشد ولي مجازات كساني كه به دفعات مرتكب جرم شده اند و به زندان رفته ا

جزاي نقدي همواره جنبة ارعابي خود را حفظ مي كند هر چند براي اغنيا و ثروتمندان مي تواند فاقد 

سومين مزيت جزاي نقدي بر حبس . جنبه ارعابي باشد و همين امر يكي از معايب جزاي نقدي است

صوص در جرايمي كه تنها انگيزه مجرم سودجويي آن است كه اين مجازات عموماً با نوع جرم،  به خ

و جمع آوري ثروت است به راحتي قابل انطباق است در حالي كه مجازات حبس هميشه با وخامت 

  1.و شدت جرايم اقتصادي و مالي متناسب نيست

  پس از اين مقدمه و پيش از آنكه به بررسي نمونه هايي از مجازات مالي در جرايم بهداشتي،

ذكر اين نكته لازم است كه گاهي مجازات مالي به تنهايي به عنوان . و دارويي بپردازيم  درماني

ضمانت اجراي جرايم تعزيري پيش بيني شده كه در اين صورت اصطلاحاً مجازات اصلي و گاهي به 

عنوان تكميل كننده مجازاتهاي ديگر مقرر گرديده كه در اين صورت اصطلاحاً مجازات تكميلي 

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني  35 شود به عنوان مثال به موجب مادة ميناميده 

در صورتي كه توليد كنندگان مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي در فرمول ساخت  1367

در اول به ضبط كالاي توليدي و  اين مواد، از مواد غير مجاز و يا سمي استفاده كنند مرتكب در مرتبة 

آور بودن به معدوم نمودن كالا محكوم مي شود و در مرتبة دوم علاوه بر  صورت سمي و يا زيان

 
  .٣٦٣گلدوزيان  ايرج، منبع پيشين، بايسته هاي حقوق جزا، ص  ١
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چنان كه ملاحظه . اول به جريمة نقدي تا پنج ميليون ريال محكوم مي گردد  هاي مرتبة مجازات

قدي شود در اين ماده، ضبط كالاي توليدي به عنوان يك مجازات اصلي در مرتبة اول و جريمة ن مي

حال به ذكر انواع مجازات مالي در . دوم تعيين شده است به عنوان يك مجازات تكميلي در مرتبة 

  . درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي مي پردازيم  جرايم بهداشتي،

چنانكه قانونگذار ميزان جزاي نقدي را به صورت ثابت و يا با حداقل  :جزاي نقدي ثابت -1-2

به عنوان مثال . ص و تعيين نمايد اين نوع جزاي نقدي را جزاي نقدي ثابت مي گويندو حداكثر مشخ

، ارائه داور بدون نسخه 1367قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني  18 به موجب مادة

  . توسط داروخانه موجب جزاي نقدي تا مبلغ پنجاه هزار ريال  است

جرايم قانونگذار ، مقدار جزاي نقدي را به صورت در بسياري از : جزاي نقدي نسبي -2-2

شود به عنوان مثال  بلكه ميزان آن براساس و مبناي خاصي محاسبه و تعيين مي. كند ثابت تعيين نمي

چنانچه پزشكي مرتكب دخل و تصرف در صورتحساب بيماران شود و از اين طريق اقدام به دريافت 

ه جريمه نقدي به ميزان دو برابر اضافه دريافتي از بيماران، در اول ب وجه اضافه از آنان كند در مرتبة 

قانون  4ماده . (سوم به ده برابر اضافه دريافتي محكوم مي شود مرتبة دوم به پنج برابر و مرتبة 

  ).1367تعزيرات امور بهداشتي و درماني 

ازات مالي است از اين مجازات كه نوع خفيفي از مج :ضبط كالا با پرداخت بها به مجرم -3-2

كالاي مورد نظر به نفع دولت ضبط مي شود ولي بهاي آن به شخص پرداخت مي شود به عنوان مثال 

شركت هاي  1367» قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني «  27 بر اساس تبصره مادة

ر جرم موضوع توزيع كننده لوازم و ملزومات پزشكي و داندانپزشكي و آزمايشگاهي در صورتي كه د



  ١٥٩  

با توليد كننده يا ) عدم عرضه لوازم پزشكي و دندانپزشكي و آزمايشگاهي با قيمت رسمي ( 27ماده 

وارد كننده مشاركت و يا معاونت داشته باشد در مرتبه اول به ضبط كالا به نفع دولت و پرداخت 

  . بهاي آن به قيمت رسمي به شركت مذكور محكوم مي شوند

در غالب موارد ضبط كالا ، هيچ گونه وجهي : نفع دولت بدون پرداخت بهاضبط كالا به  -4-2

مرتكب براي ) 27تبصره ماده ( بابت بهاي كالا به مجرم پرداخت نمي شود مثلاً در جرم پيش گفته 

  .مرتبة دوم به ضبط كالا به نفع دولت محكوم مي شود

  ممنوعيت از اشتغال به كسب يا شغل يا حرفه - 3

درماني و دارويي در قانون   ات نيز به صورت هاي مختلف در جرايم بهداشتي،اين نوع مجاز

  .تعزيرات حكومتي ديده مي شودكه به مهمترين آنها اشاره مي كنيم

قانون تعزيرات حكومتي  13 موضع مادة(مانند تعطيل دائم داروخانه : تعطيل واحد صنفي -1-3

يا تعطيل مؤسسة پزشكي ) همان قانون 17ماده ( و تعطيل موقت داروخانه) 1367بهداشتي و درماني 

  ). همان قانون 2و  1مادة ( 

  ). قانون فوق 46 موضوع مادة(مانند لغو پروانه تأسيس مؤسسه پزشكي : لغو پروانه تأسيس -2-3

  . همان قانون 16 و  4و  3موضوع مواد  :لغو پروانه مسئول فني -3-3

قانون تعزيرات حكومتي امور  33م مندرج در مادة مانند جر: تعليق پروانه مسئول فني -4-3

  . بهداشتي و درماني

  .همان قانون 25براساس مادة : محروميت موقت از حق گرفتن مجدد پروانه تأسيس -5-3
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  مجازات هاي سالب حيثيت - 4

درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي سالب   برخي از مجازات هاي جرايم بهداشتي،

نمونه هاي زير از مصاديق اين نوع مجازات . براي رسوا كردن مرتكب به كار مي رود حيثيت است و

  .است

اين مجازات به عنوان مجازات تكميلي در جرم ايجاد مؤسسة : اعلام نام در جرايد -1-4

) 1367موضوع ماده يك قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني (پزشكي  غيرمجاز  

   .بيني شده است پيش

شيرخشك و   مانند جرم گرانفروشي لوازم بهداشتي و آرايشي،: نصب پارچه در محل -2-4

  ). قانون فوق 22 موضوع مادة(غذاي كودك توسط داروخانه 

مانند اعلام نام مرتكب به عنوان گرانفروش از رسانه هاي : معرفي از رسانه هاي گروهي -3-4

  ). ون فوققان 22 موضوع مادة(گروهي در جرم گرانفروشي 

  ساير مجازات هاي تعزيري و بازدارنده  - 5

درماني و دارويي اعمال   علاوه بر مجازاتهايي كه به انحاء مختلف در مورد جرايم بهداشتي،

قانون اصلاح «شود برخي اقدامات تعزيري و بازدارنده ديگر نيز انجام مي شود كه در ماده واحده  مي

مجمع تشخيص مصلحت نظام از آنها به عنوان مراتب  19/7/1373مصوب » قانون تعزيرات حكومتي

اين اقدامات كه . اخطار، تعهد كتبي، درج در پرونده و مانند آن  تعزيري ياد شده است مانند تذكر،

اول ارتكاب جرايم مزبور پيش بيني شده، براي جلوگيري از ارتكاب جرم است و در  معمولاً در مرتبة 
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به طرف جرم سوق پيدا كند مجازات هاي ديگري در مورد وي اعمال  صورتي كه مرتكب، بار ديگر

  . مي شود

براي بيشتر جرايم مندرج  1367مصوب » قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني«در 

تذكر، تعهد كتبي ، درج پرونده و توبيخ كتبي پيش بيني   در آن، مراتب تعزيري از قبيل اخطار كتبي ،

 1373مصوب » موجب تبصره يك ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتيشده بود كه به 

بدين ترتيب در مواردي كه مراتب فوق . مراتب تعزيري تذكر ، اخطار و اخذ تعهد كتبي حذف گرديد

اول يا دوم پيش بيني شده   درماني و دارويي در مرتبة  به عنوان مجازات ارتكاب جرايم بهداشتي،

  . جازات  ها اعمال مي گردداست، ساير م

  درماني و دارويي  تخفيف، تشديد و تبديل مجازات در جرايم بهداشتي،: گفتار چهارم

دهد اين واكنش هر چه بيشتر با نوع  مجازات واكنشي است كه جامعه در مقابل جرايم نشان مي

اع و احوال خاص ها و اوض جرم و شخصيت مجرم انطباق داشته باشد و در اجراي آن شرايط، انگيزه

تواند براي يك  روشن است كه قانونگذار نمي. هر مورد مدنظر قرار گيرد تأثير بيشتري خواهد داشت

جرم با توجه به ويژگي هاي مختلف بزهكاران و نيز شرايط و اوضاع و احوال مختلف به وضع 

مترين راه، آن است كه بنابراين مه. مجازات اقدام كند زيرا چنين كاري بسيار دشوار بلكه نشدني است

مجازات مشخصي براي جرايم در نظر گرفته شود ولي در شرايط و اوضاع و احوال خاص، براي 

قاضي اين امكان فراهم شود كه بتواند با توجه به شخصيت مجرم يا انگيزه ها و اوضاع و احوال 

ه بررسي اين سه در اين گفتار ب. خاص هر پرونده مجازات را تخفيف يا تشديد يا تبديل نمايد

  : درماني و دارويي مي پردازيم  موضوع در جرايم بهداشتي،
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  تخفيف مجازات) الف

دادگاه مي تواند در : قانون مجازات اسلامي دربارة تخفيف مجازات مقرر مي دارد 22 مادة 

از مجازات تعزيري و يا بازدارنده را تخفيف دهد و يا تبديل به مجازات   صورت احراز جهات مخففه،

  : جهات مخففه عبارتند از   نوع ديگري نمايد كه مناسبتر به حال متهم باشد،

تواند  با توجه به اين ماده، دست قاضي براي تخفيف مجازات در موارد زيادي باز است و او مي

نكته قابل . با استفاده از اين ابزار مناسب ، مجازات ها را با وضعيت خاص هر پرونده منطبق سازد

فوق آن است كه اعمال كيفيات مخففه منحصراً در قلمرو جرايم مستوجب مجازات   مادة توجه در

از نظر ميزان . تعزيري و بازدارنده است و قاضي در اعمال و يا عدم اعمال اين تخفيف مخير مي باشد

ه مي تخفيف نيز در اين ماده محدوديتي وجود ندارد و لذا از اين ماده چنين استفاده مي شود كه دادگا

ولي به هر حال نمي تواند مرتكب جرم . تواند مجازات را به كمتر از حداقل قانوني نيز تخفيف دهد

درماني در قوانين كيفري ايران   بلحاظ اينكه جرايم بهداشتي، 1.را به كلي از مجازات معاف نمايد

شماره  بالاخص در قانون تعزيرات حكومتي قابل گذشت نيست و جنبه عمومي دارد كه نظريه

  .اداره حقوقي قوه قضائيه نيز مؤيد اين امر است 3/12/1371مورخ  6272/7

درماني و دارويي، محدوديت خاصي براي تخفيف   با وجود اين در برخي از جرايم بهداشتي،

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و «  18 مجازات در نظر گرفته شده است مثلاً در تبصره مادة

در صورتي كه دادگاه موجباتي براي «: آمده است 1334مصوب » خوردني و آشاميدنيدارويي و مواد 
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تخفيف مجازات ملاحظه نمود، در مورد مجازات هاي جنايي ، يك درجه و در ساير موارد فقط تا 

  » .توان تخفيف دهد نصف مجازات مي

  تشديد مجازات ) ب

ي عمل ارتكابي براي جامعه و يا به در برخي موارد قانونگذار به لحاظ اهميت و درجه خطرناك

دليل تكرار جرم توسط بزهكار، مجازات معين شده را تشديد مي كند اين علل و جهات كه باعث 

  1.تشديد مجازات مي گردد كيفيت مشدده ناميده مي شود

قانون مجازات  48يكي از جهاتي كه باعث تشديد مجازات مي شود تكرار جرم است ماده 

هركس به موجب حكم دادگاه به مجازات تعزيري و يا بازدارنده «: اره مقرر مي دارداسلامي در اين ب

محكوم شود، چنانچه بعد از اجراي حكم مجدداً مرتكب جرم قابل تعزير گردد دادگاه مي تواند در 

چنانچه ملاحظه مي شود اختيار تشديد » صورت لزوم مجازات تعزيري يا بازدارنده را تشديد نمايد

به قاضي واگذار شده و دادگاه مي تواند در صورت لزوم مجازات تعزيري يا بازدارنده را مجازات 

  آن است كه قانونگذار در همة 1367نكته قابل توجه در قانون تعزيرات حكومتي مصوب . تشديد كند

اي  جرايم موضوع اين قانون، براي تكرار جرايم مزبور مجازات خاصي پيش بيني كرده است به گونه

با اين وجود قاضي مي تواند علاوه بر اين . ه مجازات هر مرتبه، شديدتر از مرتبة گذشته آن استك

به ويژه آن كه در . قانون مجازات اسلامي مجازات مرتكب را تشديد نمايد 48مجازات، با استناد ماده 

مشخص شده  تنها براي تكرار جرم تا مرتبة سوم و يا چهارم مجازات 1367قانون تعزيرات حكومتي 

به نظر مي رسد هر چند اين نكته . مجازاتي پيش بيني نشده است  و براي ارتكاب در مراتب بعدي،
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قانون مجازات اسلامي،  48 يكي از نقايص قانون فوق است اما قاضي مي تواند با استفاده از مادة

  . نقيصه مزبور را تا حدود زيادي جبران نمايد

درماني و دارويي به دليل خطرناك بودن اقدامات   بهداشتي، از سوي ديگر در برخي از جرايم

 18 از ماده» ز«به عنوان مثال در بند . مجازات شديدتري براي مرتكبين پيش بيني شده است  مجرمانه،

در مورد جرم  1334» آشاميدني   قانون مربوط به مقررت امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و«

و » آنتي بيوتيك«يا » واكسن«يا »سرم«در صورتي كه داروي تقلبي «: ده استتقلب در مواد دارويي آم

  ».يا مواد غذايي مخصوص كودكان باشد مرتكب به حداكثر مجازات هاي فوق محكوم خواهد شد
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  تبديل مجازات ) ج

 22 بر اساس مادة» 1.عبارت است از تغيير ماهيت مجازات به مجازاتي مناسب تر به حال متهم

جازات اسلامي دادگاه مي تواند در صورت احراز جهات مخففه، مجازات تعزيري يا بازدارنده قانون م

هر چند در اين ماده محدوديت خاصي براي اعمال اختيار . را تبديل به مجازات از نوع ديگري نمايد

تبديل مجازات مشخص نشده است اما در برخي از قوانين حد و مرزهايي براي تبديل مجازات معين 

  : شده است كه به دو مورد اشاره مي شود

  : روز به جزاي نقدي 91ـ تبديل اجباري مجازات حبس كمتر از 1

» قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين« 3 مادة 1براساس بند 

روز يا مجازات تعزيري  91در هر مورد كه در قوانين حداكثر مجازات كمتر از  28/2/73مصوب 

موضوع تخلفات رانندگي باشد بايد به جاي حبس يا مجازات تعزيري جرايم مزبور، حكم به 

  . جزاي نقدي از هفتاد و يك هزار ريال تا يك ميليون ريال صادر شود

   :روز 90روز و حداكثر بيشتر  از  91ـ تبديل اختياري مجازات حبس با حداقل كمتر از 2

روز حبس و حداقل آن كمتر از  91ه حداكثر مجازات بيش از همان قانون هرگا 3مادة  2برابر بند 

روز باشد دادگاه مخير است كه حكم به بيش از سه ماه حبس يا جزاي نقدي از هفتاد هزار و  91

و چنانچه مجازات حبس با جزاي نقدي توأم باشد و به جاي . يك ريال تا سه ميليون ريال بدهد

حكم قرار گيرد هر دو مجازات نقدي جمع خواهد  حبس و مجازات تعزيري جزاي نقدي مورد

  2.شد
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  درماني و دارويي  مجازات شركت و معاونت در جرايم بهداشتي،: گفتار پنجم 

علاوه بر كساني كه به طور مستقيم مرتكب جرم مي شوند افراد ديگري نيز در انجام عمل 

زات قرار مي گيرند اين افراد مجرمانه دخالت دارند كه بر اساس قوانين جزايي مورد تعقيب و مجا

و يا به نحوي از انحاء وي را در . ممكن است در انجام عمل مجرمانه با مباشر، مشاركت داشته باشند

قانونگذار براي شركاء و معاونين جرم نيز مجازات خاصي . انجام جرم، معاونت و ياري بدهند

درماني و   ت در جرايم بهداشتي،بيني كرده كه در اينجا به بررسي مجازات معاونت و شرك پيش

  . پردازيم دارويي مي

هر كس عالماً و عامداً با شخص يا اشخاص ديگر «قانون مجازات اسلامي  42به موجب ماده 

  در يكي از جرايم قابل تعزير يا مجازات هاي باز دارنده مشاركت نمايد و جرم مستند به عمل همة

اي وقوع جرم كافي باشد خواه نباشد و خواه اثر كار آنها آنها باشد خواه عمل هر يك به تنهايي بر

مساوي باشد خواه متفاوت ، شريك در جرم محسوب و مجازات او مجازات فاعل مستقل آن جرم 

كه ناشي از خطاي دو نفر يا بيشتر باشد مجازات ) خطائي (در مورد جرائم غير عمدي . خواهد بود

همين قانون در مورد معاونت در جرم  43 و مادة» خواهد بودهر يك از آنان نيز مجازات فاعل مستقل 

اشخاص زير معاون جرم محسوب  و با توجه به شرايط و امكانات خاطي و دفعات و «: مقرر مي دارد

  » .مراتب جرم و تأديب از وعظ و تهديد و درجات تعزير، تعزير مي شوند

رم، وجود وحدت قصد و تقدم و يا براي تحقق معاونت در ج  « :همين ماده مي گويد 2تبصره 

  » .اقتران زماني بين عمل معاون و مباشر جرم شرط است
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درماني و دارويي در قانون تعزيرات حكومتي براي شركت و   در برخي از جرايم بهداشتي،

قانون  27معاونت در جرم مجازات خاص و يكساني پيش بيني شده است مثلاً در تبصرة ماده 

جرم عدم عرضه لوازم و ملزومات پزشكي در مقابل فاكتور و به قيمت رسمي آمده مارالذكر در مورد 

اقلام مذكور در صورتي كه در تخلف از ضوابط فوق با توليدكننده يا   شركت هاي توزيع كنندة«:است

وارد كننده مشاركت و يا معاونت داشته باشند متخلف محسوب و به مجازات هاي زيرمحكوم 

قانون مذكور مقرر نموده در كليه مراحل مربوط به مواد اين قانون  40ن در ماده همچني» .خواهند شد

دهنده  در صورتي كه تخلف در بخش غير خصوصي انجام گرفته باشد، حسب مورد مقام مجاز دستور

  . و يا مباشر و يا هر دو، متخلف محسوب و به مجازاتهاي زير محكوم مي گردند

درماني و دارويي در قانون   معاونت در جرايم بهداشتي،و آخرين نكته در مورد شركت و 

به تخلفات شركاء « آئين سازمان تعزيرات حكومتي  29 تعزيرات حكومتي آن است كه به موجب مادة

  ».و معاونين در شعبه اي رسيدگي مي شود كه صلاحيت رسيدگي به پرونده متخلف اصلي را دارد

  



  ١٦٨  

  :مبحث دوم

  درماني و دارويي  به جرايم بهداشتي،مراجع صالح رسيدگي كننده 

  و نحوة حل اختلاف در صلاحيت

  

  درماني و دارويي  محاكم ذي صلاح جهت رسيدگي به جرايم بهداشتي،: گفتار اول 

با توجه به صلاحيت عام محاكم و دادسراهاي عمومي، تخلفات پزشكي همواره در دادسراها و 

مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام در . گرفته است دادگاه هاي دادگستري مورد رسيدگي قرار مي

به تصويب رسيد بدواً  23/12/67زمينة تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني كه در تاريخ 

صلاحيت رسيدگي و اتخاذ تصميم در زمينة جرايم پزشكي را در اختيار دولت و سپس در صلاحيت 

  . هاي انقلاب قرار داد دادسراها و دادگاه

اي از جرائم مندرج در قانون  مجمع تشخيص مصلحت نظام قسمت عمده  مصوبةهر چند 

را در  1334خرداد  29مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني مصوب 

گرفت و مؤخر بر قانون  مورد اشاره بود لكن با توجه به اين كه صلاحيت رسيدگي به اين  برمي

: دارد كه قانون مصوب مجمع نيز مقرر مي 44ت قرار داشت و از طرفي مادة جرايم در اختيار دول

از » اعمال تعزيرات حكومتي موضوع اين قانون مانع اجراي مجازاتهاي قانوني ديگر نخواهند بود«

زمان تصويب اين قانون چه در زماني كه اجراي آن در صلاحيت قوة مجريه بود و چه در زماني كه 

مذكور به دادسراها و دادگاه هاي انقلاب محول گرديد هرگز اعمال و اجراي آن رسيدگي به جرايم 

مانع اجراي قوانين و مقررات ديگر پزشكي از جمله قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي 
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همچنان كه مشاهده مي شود مراجع متعددي در خصوص رسيدگي . نگرديد 1334مصوب سال  …و 

  . رمان ذي صلاح هستند و اين  خود موجب بروز مشكلاتي شده استبه جرايم بهداشت و د

مجمع  1367با تصويب قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب سال 

تشخيص مصلحت نظام كه قسمت عمده اي از جرايم پزشكي و دارويي مندرج در قانون مربوط به 

با وضع قواعد مشابه و  نتيجتاً با لحاظ تعدد  مقررات امور پزشكي و دارويي را به صورت تكراري و

. گرديد دار پيش بيني نموده بود و از طرفي قانون مؤخر بر قانون مذكور محسوب مي مراجع صلاحيت

اي را براي دستگاه قضايي اعم از دادسراها و دادگاه هاي عمومي و انقلاب و ساير  مشكلات عديده

اي بهداشت و  هاي منطقه مان و آموزش پزشكي و سازمانيمراجع ذيربط از جمله وزارت بهداشت، در

هاي علوم پزشكي ايجاد كرده بود اين مهم زماني در خور توجه بيشتر قرار  ها يا دانشگاه درمان استان

گرفت كه مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيدگي به جرايم پزشكي ودارويي موضوع قانون تعزيرات 

هاي متشكله در  قرارداد و پرونده) سازمان تعزيرات حكومتي(حكومتي را مجدداً در اختيار دولت 

هاي انقلاب كه دوران همزماني با اجراي قانون تشكيل سازمان تعزيرات حكومتي  دادسراها و دادگاه

گذرانيد با صدور قرار عدم صلاحيت به سازمان تعزيرات حكومتي ارسال شد و قابل توجه  را مي

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و  3ضع قانون اصلاح مادة است كه مجلس شوراي اسلامي با و

رسيدگي به برخي از جرايم پزشكي و دارويي را در صلاحيت  1374فروردين ماه  29دارويي در 

هاي انقلاب اسلامي قرار داد بدين ترتيب در حال حاضر برخي از جرايم پزشكي و دارويي در  دادگاه

اي از اين جرايم با  گيرد و صلاحيت رسيدگي به پاره قرار مي هاي عمومي مورد رسيدگي دادگاه

. باشد و بخش عمده از آن در صلاحيت سازمان تعزيرات حكومتي مي. هاي انقلاب است دادگاه
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گردد كه رسيدگي به  اي از جرايم پزشكي و دارويي، تخلف انتظامي نيز محسوب مي همچنين پاره

. ت هاي بدوي و عالي انتظامي سازمان نظام پزشكي استگونه تخلفات، در صلاحيت هاي هيئ اين

هاي مذكور به ساير تخلفات صنفي و حرفه اي پزشكان و صاحبان حرف وابسته  ضمن اين كه هيئت

  . نمايد نيز رسيدگي مي

هاي اختصاصي هر كدام از مراجع در مورد رسيدگي به جرايم و  در ادامه به بررسي صلاحيت

  . و امور دارويي و مستندات آن مي پردازيم تخلفات بهداشتي، درماني

  اختلاف در صلاحيت: گفتار دوم

  نسبي  صلاحيت -3صلاحيت محلي -2صلاحيت ذاتي -1:صلاحيت انواع مختلف دارد از جمله

هر دادگاه يا محكمه اي كه طبق قانون مسئول رسيدگي به امري است بايد قبل از ورود به آن 

  . ز جهات مختلف ذكر شده احراز نمايدابتدا صلاحيت رسيدگي خود را ا

قواعد صلاحيت ذاتي از قواعد آمره و از مسائل مربوط به نظم عمومي است و دادگاهها بايد 

پيش از رسيدگي به دعوي، صلاحيت ذاتي خود را تشخيص داده و سپس به اصل دعوي رسيدگي 

  . ذاتي دارد مطرح شودكنند زيرا اصولاً موضوع دعوي از ابتدا بايد در مرجعي كه صلاحيت 

  اما رسيدگي به اختلاف در صلاحيت  ها به عهدة چه مرجعي است؟ 

شود كه با توجه به  تصويب قوانين متفاوت و مراجع متعدد  حال اين سؤال مطرح مي

كننده چنانچه در موضوع يك دعوي بين دادگاه دادگستري و دادگاه انقلاب و يا دادگاه  رسيدگي

ثبت احوال در  مانند اداره (يا ادارة دولتي ) مانند ديوان عدالت اداري(گستري دادگستري و غير داد

مورد اسناد سجلي، ادارة ثبت اسناد و املاك در مورد افراز اموال مشاع ، سازمان تعزيرات حكومتي، 
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اختلاف در صلاحيت، )  …هيئت حل اختلاف كارگر و كارفرما در مسائل مربوط به حقوق كار و 

  اثباتاً ايجاد شود، حل اختلاف بعهدة چه مرجعي است؟ نفياً يا 

اختلاف در صلاحيت بدين صورت است كه دادگاه يا مرجع رسيدگي كننده صلاحيت خود را 

احراز و  از دادگاه مقابل نفي صلاحيت مي كند و يا رسيدگي به موضوع را در صلاحيت خود 

ايستگي مرجع ديگر ذي صلاح صادر ندانسته، صلاحيت خود را نفي و قرار عدم صلاحيت به ش

  .نموده و پرونده را به آن مرجع ارسال مي دارد

اختلاف منفي بيشتر از . شق اول را اختلاف مثبت و شق دوم را اختلاف منفي مي گويند

اختلاف مثبت ميان مراجع مذكور به وقوع مي پيوندد و حل اختلاف بسيار سودمند مي افتد زيرا 

تعارض نظر ميان مراجع رسيدگي كننده ، مسئله استنكاف از احقاق حق نيز  علاوه بر جلوگيري از

هر انداره كه شمار دادگاه ها و مراجع رسيدگي بيشتر باشد ، اختلاف در صلاحيت نيز . پيش نمي آيد

  .يابد افزايش مي

مرجع ذي ( در اينجا تا زماني كه قرار عدم صلاحيت صادره از مرجع اوليه را مرجع دوم 

اختلاف در صلاحيت شكل خاص را پيش نخواهد   بپذيرد،) كه قرار به شايستگي او صادر شده صلاح

آورد و مرجع دوم با قبول نظريه مرجع اولي صلاحيت خود را احراز و پرونده را مورد رسيدگي قرار 

اما چنانچه مرجع اولي از خود نفي صلاحيت نمايد و قرار عدم صلاحيت به شايستگي . خواهد داد

آن موضوع را در صلاحيت خود نداند بلكه   رجع دوم صادر نمايد و مرجع دوم پس از بررسي،م

رسيدگي به آن را در صلاحيت همان مرجع اوليه بداند يعني هر دو مرجع از خود نفي صلاحيت كنند 

  !در اينجا چگونه اختلاف حاصله بايد حل و فصل شود؟
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دادگستري با هم و يا با مراجع غيردادگستري  ترتيب حل اختلاف در صلاحيت بين دادگاه هاي

در فصل سوم آن به صورت مشروح ) 1318شهريور  25مصوب ( در قانون آيين دادرسي مدني سابق

اين قانون به مبحث مربوط به ترتيب حل اختلاف بين  57الي  54مواد . و مفصل بيان شده است

قانون مذكور صراحتاً حل  54مادة . تهاي دادگستري و مراجع غيردادگستري پرداخته اس دادگاه

آن كيفيت تشكيل  56كند و ماده  اختلاف در اين خصوص را در صلاحيت ديوان عالي كشور بيان مي

هاي عمومي و انقلاب در  پس از تصويب قانون آيين دادرسي دادگاه. دهد آن را مورد تصريح قرار مي

نسخ گرديد ولي مسئوليت  25/6/1318 هر چند قانون آيين دادرسي مدني مصوب 30/1/79تاريخ 

قانون جديد همچنان به عهدة ديوان عالي كشور باقي مانده  28 حل اختلاف بر اساس صراحت مادة

  . است

قانون آيين دادرسي دادگاه هاي عمومي و انقلاب درمورد صلاحيت، اختلاف محقق  28مادة 

ي و انقلاب به صلاحيت مراجع غيرقضايي نظام  ها اعم از عمومي، شود همچنين در مواردي كه دادگاه

از خود نفي صلاحيت كنند و يا خود را صالح بدانند پرونده براي حل اختلاف به ديوان عالي كشور 

  » .الاتباع مي باشد رأي ديوان عالي كشور در خصوص تشخيص صلاحيت لازم. ارسال خواهد شد

  صلاحيت محاكم عمومي  - 1

عمومي دادگستري رسيدگي به كلية جرايم و تخلفات در با توجه به صلاحيت عام محاكم 

در . صلاحيت اين محاكم است مگر اين كه قانون صراحتاً مرجع رسيدگي ديگري مشخص كرده باشد

 1334اين زمينه رسيدگي به موارد مندرج در قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي مصوب 

اما آنچه كه مشمول ماده واحده قانون . هاي عام است هاي بعد از آن به عهدة دادگاه و اصلاحيه
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اصلاح مادة سه قانون مذكور است به واسطة اين قانون از صلاحيت محاكم عمومي خارج  و 

هاي عمومي  جرايمي كه در صلاحيت دادگاه. رسيدگي به آنها در صلاحيت دادگاه انقلاب قرار گرفت

  : است به صورت خلاصه به شرح ذيل است

  . پزشكي و دارويي در غياب مسئول فني ؤسسة ادرة م -1

  .پزشكي و دارويي به افراد فاقد صلاحيت  واگذاري مؤسسة -2

  انتشار آگهي تبليغاتي به منظور گمراهي بيماران -3

  . انتشار آگهي تبليغاتي برخلاف اصول فني و شئول پزشكي و عفت عمومي -4

  هاستفاده از عناوين مجعول و خلاف حقيقت روي تابلو و سرنسخ -5

  دخل و تصرف و تغيير در نسخة پزشك -6

  وعده فريبنده به بيماران -7

  دخالت داروسازان در امور مختص به طبابت -8

  .تبديل تاريخ استعمال دارو -9

  تغيير قيمت دارو -10

متصدي آزمايشگاه تشخيص طبي بدون اخذ مجوز و تأييد صلاحيت متصدي از  -11

  . سوي وزارت بهداشت

  در پروانه آزمايشگاه انجام آزمايش ديگري غير از رشته مقرر -12

  تصدي مسئوليت بيش از يك آزمايشگاه -13
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خريد و فروش خون و ديگر محصولاتي كه عناصر اصلي آن ميكروب، سرم يا خون  -14

  .است بدون اجازه مخصوص از وزارت بهداشت

  تخلف از مقررات قانون طبابت اتباع بيگانه توسط پزشكان بيگانه -15

  . ها براي پزشكان خارجي راكز استاناشتغال به كار آزاد پزشكي در تهران و م -16

  .دخالت پزشكان خارجي در امور سياسي -17

ورود هر نوع سرم، واكسن و مواد غذايي شيرخواران، داروهاي اختصاصي و  -18

  .بيوتيك بدون اخذ پروانه  آنتي

  .تهية مواد دارويي تقلبي -19

  .عرضه و فروش داروي تاريخ مصرف گذشته -20

انون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي مصوب الذكر مطابق ق رسيدگي به جرايم فوق

  . هاي عمومي است آن در صلاحيت دادگاه 1367و اصلاحيه سال  1334

  هاي انقلاب اسلامي صلاحيت دادگاه - 2

هاي انقلاب كه از تاريخ تصويب تعزيرات حكومتي توسط مجمع تشخيص  دادگاه

قانون مذكور مسئول رسيدگي به تخلفات مشمول  36 به استناد مادة  23/12/67نظام به تاريخ  مصلحت

و از طرفي مقارن بودن  36 با توجه به عموميت مادة . تعزيرات حكومتي بخش غيردولتي شده بودند

تصويب دو قانون تعزيرات حكومتي و قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني دادگاه 

  .رماني مندرج در قانون اخيرالذكر نيز بودانقلاب مسئول رسيدگي به تخلفات امور بهداشتي و د
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مجمع تشخيص مصلحت نظام مقرر  23/12/67قانون تعزيرات حكومتي مصوب  36 مادة 

رسيدگي به تخلفات مشمول تعزيرات حكومتي بخش غير دولتي و صدور حكم توسط : داشت مي

ب اسلامي مكلفند هاي انقلاب اسلامي انجام مي گيرد و دادسراها و دادگاه هاي انقلا دادگاه

نكتة حائز . ها رسيدگي كنند هاي تعزيرات حكومتي را خارج از نوبت و مقدم بر ساير پرونده پرونده

اهميت در مورد صلاحيت دادگاه انقلاب در رسيدگي به تخلفات بهداشتي موضوع قانون مصوب 

انون صرفاً در اين مجمع اين است كه مقررات شكلي مربوط به رسيدگي به امور تعزيرات در هر دو ق

ماده بيان شده و در قانون امور بهداشتي و درماني مطلبي در مورد صلاحيت رسيدگي وجود ندارد لذا 

  . تمام مراجع در صلاحيت رسيدگي دادگاه انقلاب بدون شك و شبهه متفق القولند

قلاب با تصويب ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتي اين صلاحيت از دادگاه ان

از اين . سلب شده و به سازمان تعزيرات حكومتي واگذار شده است كه شرح آن بعداً خواهد آمد

دادگاه انقلاب اسلامي هيچگونه صلاحيتي در رسيدگي به جرايم و تخلفات ) 19/7/73(تاريخ 

ر بهداشتي، درماني نداشته و هيچگونه پرونده اي به آن ارجاع نمي شد وحتي پرونده هاي متشكله د

آن دادگاه كه منجر به صدور رأي نشده بودند با قرار عدم صلاحيت به سازمان تعزيرات حكومتي 

قانون مربوط به مقررات امور  3ارسال شد لكن با تصويب ماده واحده موسوم به قانون اصلاح ماده 

 مجدداً صلاحيت 29/1/1374در تاريخ  1334پزشكي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني سال 

آن ماده واحده به  6رسيدگي به بخشي از تخلفات و جرايم مندرج در اين قانون بر اساس تبصرة 

دادگاه انقلاب واگذار گرديد به طوري كه مشاهده مي شود در مقطع زماني تصويب ماده واحده قانون 

تا تصويب ماده واحده اصلاح قانون مقررات امور ) 19/7/73(اصلاح قانون تعزيرات حكومتي 
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دادگاه هاي انقلاب در خصوص رسيدگي به تخلفات معهود ) 29/4/74(پزشكي قبلي در تاريخ 

هيچگونه صلاحيتي نداشتند ولي هم اكنون به استناد اين ماده واحده به قسمتي از اين تخلفات 

  . كنند رسيدگي مي

  ازي،هركس بدون داشتن پروانة رسمي پزشكي، داروس«: مادة سه قانون مزبور مقرر مي دارد

داندانپزشكي به فنون مزبور اشتغال ورزد يا بدون اخذ پروانه از وزارت بهداري اقدام به تأسيس يكي 

از مؤسسات پزشكي مصرّح در مادة يك  نمايد يا پروانه خود را به ديگري واگذار نموده و يا پروانة 

اري تعطيل و به حبس ديگري را مورد استفاده قرار دهد بلافاصله محل كار او از طرف وزارت بهد

اي از شش ماه تا دو سال و پرداخت غرامت از پنج هزار ريال تا پنجاه هزار ريال محكوم  جنحه

  » .خواهد شد

مجلس شوراي اسلامي با تصويب ماده واحده  29/1/1374گونه كه گفته شد در تاريخ  همان 

آن به دادگاه انقلاب واگذار  6را اصلاح و صلاحيت رسيدگي به آن را در تبصره ) 3ماده (اين ماده 

در حال حاضر صلاحيت دادگاه انقلاب در رسيدگي به تخلفات بهداشتي، درماني و دارويي در . كرد

  . حدود اين ماده واحده و به استناد آن است

جرايم و تخلفات مشمول اين ماده واحده كه در صلاحيت دادگاه انقلاب است به شرح ذيل 

  : باشد مي

كلنيك، مؤسسات  پزشكي، داروسازي، داندانپزشكي، آزمايشگاه، پليتأسيس مراكز  -1

لابراتور، كارخانه داروسازي، درمانگاه، بخش تزريقات  فيزيوتراپي، الكتروفيزيوتراپي، هيدروتراپي،
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درمان و آموزش   به هر نام و عنوان بدون اخذ پروانه از وزارت بهداشت، …و پانسمان و 

  .پزشكي

  .ور بدون اخذ پروانهاشتغال به امور مذك -2

  .دخالت در امور پزشكي و دارويي -3

  . واردات و صادرات و خريد و فروش دارو بدون اخذ مجوز از وزارت بهداشت -4

  . خريد و فروش غيرمجاز دارو و ملزومات پزشكي -5

  . خودداري از ارائه خدمات پزشكي -6

  . اختلال در نظام توزيع دارويي كشور -7

تقويتي ، تحريك كننده، ويتامين ها و غيره  ورود و عرضه و فروش فرآورده هاي -8

  . بدون اخذ مجوز از وزارت بهداشت

  . واگذاري و ادارة مؤسسه پزشكي به غير بدون اخذ مجوز از وزارت بهداشت -9

واردات و صادرات و خريد و فروش داروهاي دامي بدون مجوز و پروانه قانوني از   -10

  هاي مقرر در ماده  ه جرايم به مجازاتسازمان دامپزشكي جرم محسوب و مرتكبين اين گون

  . قانون مذكور محكوم مي شوند 3

جرايم موضوع اين قانون در دادگاه انقلاب اسلامي «: آن هم تصريح نموده كه  6 تبصرة 

  ».رسيدگي خواهد شد

مسلم است كه تكليف اين تبصره در اعطاء صلاحيت رسيدگي به جرايم و تخلفات موضوع 

به دادگاه هاي انقلاب، مختص به موارد .) …حده قانون مقررات امور پزشكي ماده وا(اين قانون 
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مندرج در همين ماده واحده بوده و قابل تسري به ساير مواد قانون مربوط به مقررات امور پزشكي 

چرا كه اين تبصره در راستاي ماده واحده به تصويب رسيده و . نمي باشد 1334مصوب سال  …

مندرج و مصرّح در آن است و به لحاظ اين كه صلاحيت اعطايي خاص و  صرفاً در حدود موارد

  . استثناء است شمول آن به ديگر موارد، مستلزم تصريح است

  صلاحيت سازمان تعزيرات حكومتي  - 3

با  67رسيدگي به جرايم پزشكي، بهداشتي و دارويي توسط مراجع غير دادگستري از سال 

ميت يافت در اين زمان كه هنوز سازمان تعزيرات تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رس

 67حكومتي تشكيل نشده بود با تصويب قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني در سال 

مجريه و بخش غير دولتي در   رسيدگي به جرايم پزشكي و دارويي بخش دولتي در صلاحيت قوة

صلاحيت قوة مجريه در رسيدگي به تخلفات . هاي انقلاب قرار گرفت صلاحيت دادسراها و دادگاه

مجمع تشخيص مصلحت نظام سلب شده و رسيدگي به اين  2/9/69بخش دولتي با مصوبه مورخ 

  . هاي انقلاب واگذار گرديد امور نيز به دادسراها و دادگاه

مجدداً اعمال  19/7/73با تصويب ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتي در مورخ 

رات حكومتي بخش دولتي و بخش غيردولتي هر دو به قوة مجريه واگذار و براساس همين ماده تعزي

واحده سازمان تعزيرات حكومتي به عنوان مجموعه اي زيرنظر قوه مجريه مسئول رسيدگي به 

همزمان با اجراي قانون تشكيل دادگاه هاي . تعزيرات حكومتي بخش دولتي و غيردولتي گرديد

رسيدگي به جرايم پزشكي و دارويي موضوع قانون تعزيرات حكومتي  73ب در تيرماه عمومي و انقلا
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امور بهداشتي و درماني مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام از صلاحيت دادگاه هاي انقلاب 

  .خارج شد

ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات  3ستاد پشتيباني برنامة تنظيم بازار كه بر اساس تبصرة 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به پيشنهاد رئيس جمهور و تصميم هيأت  127اصل  حكومتي و

به  23/7/73مورخ . هـ 287ت /40214وزيران تشكيل شد و تصميمات آن به استناد تصوينامة شمارة 

دارو،  2/9/73مورخ  13015شماره  عنوان تصميم هيأت وزيران تلقي مي گردد ابتدا در مصوبة 

ازم پزشكي يكبار مصرف موضوع فصل دوم قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي، شيرخشك و لو

مجمع را مشمول طرح قرارداد و فصل اول و سوم قانون مزبور كه مربوط به  67درماني مصوب 

آرايشي و بهداشتي مي باشد بر اساس مصوبة شمارة   و مواد خوردني، آشاميدني،  جرايم پزشكي،

  .ن ستاد مشمول طرح قرار گرفتآ 17/9/74مورخ  10119

با توجه به اين كه كلية موارد مندرج در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني 

مصوب مجمع بر اساس تصميمات ستاد پشتيباني برنامة تنظيم بازار مشمول طرح تعزيرات حكومتي 

وضوع قانون مذكور بود، قرار گرفت لازمه آن رسيدگي سازمان تعزيرات حكومتي به پرونده هاي م

البته قبل از تصميمات ستاد بر اساس ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتي موارد 

بازرسي و نظارت، رسيدگي و صدور حكم قطعي در كلية امور تعزيرات  حكومتي بخش دولتي و 

الح به رسيدگي به بر همين اساس سازمان تعزيرات حكومتي ص. غيردولتي به دولت واگذار شده بود 

اين پرونده ها را كه . تخلفات موضوع قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي، درماني و دارويي بود

به  11 بعضاً از دادگاه انقلاب كه صلاحيتش سلب شده بود و يا از ديگر مراجع همانند كميسيون مادة
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دگي دقيق و صدور حكم مورد رسيدگي قرار مي داده و جهت رسي  اين سازمان ارسال مي شد،

ويژة رسيدگي به تخلفات بهداشتي، درماني و دارو تشكيل داده و   شايسته شعبي را تحت عنوان شعبة

  .هم اكنون نيز به اين مهم با جديت تمام رسيدگي مي كنند

حقوقي قوة قضائيه را كه در اين خصوص صادر شده بيان   جهت تأييد مطلب ذيلاً نظريه ادارة

  . مي نماييم

مجمع تشخيص مصلحت  1373با توجه به مصوبة تعزيرات حكومتي مصوب سال : سؤال 

در صلاحيت چه  1367نظام، جرايم مصوبه تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب سال 

  18/12/1373 – 8271/7: شماره و تاريخ نظريه          مرجعي است؟ 

  نظرية ادارة حقوقي

يص مصلحت نظام مقرر داشته، كلية امور تعزيرات مجمع تشخ 9/7/1373مصوبه مورخ 

حكومتي بخش دولتي و غيردولتي اعم از امور بازرسي و نظارت ، رسيدگي و صدور حكم قطعي و 

محول مي گردد تا براساس جرايم و مجازات هاي مقرر در قانون ) قوه مجريه(اجراي آن به دولت 

ا اين تصريح كليه امور تعزيرات حكومتي ، ب.…اقدام نمايد 23/12/67تعزيرات حكومتي مصوب 

مجمع تشخيص  23/12/1367بدون استثناء به قوه مجريه محول شده است كه بر طبق قانون مصوب 

در تاريخ مذكور هم زمان دو قانون تعزيرات حكومتي يكي در خصوص . مصلحت نظام اقدام نمايد

مجموعه  824و  810صفحات (است  امور بهداشتي و درماني و ديگري براي ساير امور تصويب شده

بنابراين هر چه در تاريخ مذكور تحت عنوان قانون تعزيرات حكومتي به تصويب ) 1367قوانين سال 



  ١٨١  

مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است مشمول مصوبه اخير مي باشد و اين به معناي شمول 

  .ني و غيره استقانون اخيرالتصوب بر قانون تعزيرات حكومتي در امور بهداشتي و درما

نظربه اينكه تاكنون بحث هاي زيادي پيرامون صلاحيتهاي شعب ويژه سازمان تعزيرات حكومتي 

توان با توجه به  در خصوص رسيدگي به تخلفات بهداشتي، دارويي و درماني وجود داشته است، لذا مي

ت حكومتي امور دلايل زير شعب تعزيرات حكومتي را جهت رسيدگي به جرائم موضوع قانون تعزيرا

   1.بهداشتي و درماني صالح به رسيدگي دانست

مجمع تشخيص مصلحت نظام به عنوان يكي از مراجع قانونگذاري كشور كه مصوبات آن  - 1«

با عنايت به شرايط و اوضاع و  23/12/1367از نظارت شوراي نگهبان نيز معاف است در تاريخ 

   :مشابه را به شرح زير تصويب نمود احوال خاص كشور دو قانون با عناوين تقريباً

  ماده  56فصل و  6قانون تعزيرات حكومتي راجع به تخلفات اقتصادي مشتمل بر ) الف

  ماده 44فصل و  4قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشي و درماني مشتمل بر ) ب

تعزيرات قانون اخير به جهات عديده اي كه ذيلاً نمونه هائي از آن ذكر مي شود با قانون  -2

  : حكومتي مشابهت و يا حتي وحدت دارد

  .نام و عنوان آنها مشابه است و هر دو قانون راجع به تعزيرات حكومتي مي باشد -اولاً

  . از نظر تبويب و ترتيب مطالب مشابهت دارند - ثانياً

از نظر موضوع و مباني نيز با آن مشابهت يا وحدت دارد زيرا هر دو قانون واجد  –ثالثاً 

هاي تخلف اقتصادي بوده و قانون اخير نيز براي توليد، توزيع و فروش، دارو و ملزومات   نبج

 
مجموعه كامل قوانين و مقررات مربوط به امور تعزيرات حكومتي، بـه اهتمـام اداره كـل حقـوقي سـازمان تعزيـرات        ١

  .٧٣٤، ص ١٣٧٩حكومتي، چاپ اول، انتشارات سوره، 
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پزشكي، شيرخشك، مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي تعزير وضع نموده است و در واقع 

توان گفت كه اين قانون متمم و يا بخش تخصصي قانون تعزيرات حكومتي، در زمينه امور  مي

ي و درماني و مواد خوردني، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي است كه مجازات ها و تعزيرات بهداشت

پيش بيني شده در آن براي جلوگيري از تخلفات اقتصادي و يا تخلفاتي است كه اگر چه جنبه 

اقتصادي ندارد ولي سودجوئي و كسب درآمد از طريق فعاليت صنفي عامل و انگيزه اصلي آنها مي 

  . باشد

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني در يك تاريخ و در يك جلسه و  -بعاًرا

ماده اي به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام  56متعاقب تصويب قانون تعزيرات حكومتي 

  . رسيده و ناظر بر قانون عام تعزيرات حكومتي است

  جلس شوراي اسلامي،م 15/4/1373ـ قانون تشكيل دادگاه هاي عمومي و انقلاب مصوب 3

خود احصاء نموده كه تخلفات و ) 5(صلاحيت هاي رسيدگي دادگاههاي انقلاب را در ماده 

از ). 38(جرائم مربوط به امور بهداشتي و درماني در زمره آنها نيست و با عنايت به تصريح ماده 

مقررات مغاير با قوانين و   تاريخ تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلاب در هر حوزة قضائي، كلية

الذكر كليه جرائمي كه به موجب قوانين گذشته در  لذا، با تصويب قانون فوق. گردد آن لغو مي

قانون فوق احصاء نشده اند از حوزه صلاحيت ) 5(هاي انقلاب بوده و در ماده  صلاحيت دادگاه

انون تعزيرات اند كه از جمله آنها جرائم مصرح در ق رسيدگي دادگاههاي انقلاب خارج گرديده

  . حكومتي امور بهداشتي و درماني مي باشد

با تصويب ماده واحده قانون اصلاح  19/7/73مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ  -4

. …: ، اراده جديد خود را به اين صورت اعلام نمود كه  23/12/67قانون تعزيرات حكومتي مصوب 

رسيدگي و صدور حكم قطعي و  …ي، اعم از كليه امور تعزيرات حكومتي بخش دولتي و غيردولت
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گردد تا براساس جرائم و مجازاتهاي مقرر در قانون  محول مي) قوه مجريه(اجراي آن به دولت 

  .اقدام نمايد 23/12/67تعزيرات حكومتي مصوب 

اغلب جرائم نامبرده در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني واجد جنبه  -5

مانند، اضافه دريافتي، توزيع غيرمجاز دارو، فروش خارج از شبكه، گرانفروشي (د باشن اقتصادي مي

)  …دارو، تهيه و تدارك دارو و شيرخشك از منابع غيرمجاز، عدم درجه قيمت هر قلم از دارو و 

منطقي نيست كه آنرا مستثني و خارج از حوزه صلاحيت رسيدگي سازمان تعزيرات بشناسيم، ضمن 

دادگاههاي انقلاب صالح به رسيدگي به   ب قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلاب،اينكه با تصوي

  . باشند تخلفات بهداشتي و درماني نمي

كه ) 19/7/1373مصوب (ماده واحد قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتي  2مفاد تبصره  -6

تي مصوب آن قسمت از فصلهاي سوم و چهارم قانون تعزيرات حكوم …«: دارد مقرر مي

كه مغاير اين قانون است، و تشكيلات موضوع آن لغو و وظايف و اختيارات تشكيلات  23/12/1367

نامه مصوب هيئت وزيران  و مراجع مقرر در آنها برعهده عوامل و سازمانها و مراجعي است كه در آئين

 1/8/1373ب آئين نامه سازمان تعزيرات حكومتي مصو 11و نيز صراحت متن ماده » معين مي شود

ماده واحده لايحه اصلاح قانون تعزيرات  2در اجراي تبصره «: دارد هيئت وزيران كه مقرر مي

زير نظر وزير دادگستري تشكيل و بر اساس مقررات . …سازمان تعزيرات حكومتي . …حكومتي 

طرف ساخته هر گونه ترديدي را در اين زمينه بر« .…نمايد  نامه انجام وظيفه مي مندرج در اين آئين

اينست كه صلاحيتهاي كميسيون ) مجمع تشخيص مصلحت نظام(است كه اراده جديد قانونگذار 

مركزي تعزيرات حكومتي و دادگاههاي انقلاب اسلامي در زمينه رسيدگي به تخلفات موضوع قوانين 

ن تفويض گردد و شعب رسيدگي سازما) سازمان تعزيرات حكومتي(تعزيرات حكومتي به قوه مجريه 
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تعزيرات حكومتي و خصوصاً شعب ويژه بهداشتي و درماني و داروئي آن، امر رسيدگي به تخلفات 

  . مندرج در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني را به عهده بگيرند

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني كه مقرر  7مفهوم مخالف تبصره ذيل ماده  -7

فاقد صلاحيت شاغل نيز به مراجع ذيصلاح قضايي جهت برخورد قانوني معرفي  افراد«: دارد مي

اين است كه عموم جرائم مندرج در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني در » خواهند شد

اي  جرم اشتغال افراد فاقد صلاحيت حرفه(صلاحيت رسيدگي شعب تعزيرات هستند و تنها اين جرم 

در صلاحيت سازمان تعزيرات نيست و در غير اين صورت دليلي نداشت كه ) در مؤسسات پزشكي

  . آورده شود 7اين تبصره در ذيل ماده 

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مقرر داشته است  44با توجه به اينكه ماده  -8

  ».ديگر نخواهد بود اعمال تعزيرات حكومتي موضوع اين قانون مانع اجراي مجازاتهاي قانوني«: كه

توان گفت كه اين قانون قوانين ديگر را نسخ ننموده بلكه مكمل آنها مي باشد به بيان ديگر شعب  مي

تعزيرات حكومتي مي بايست براي اعمال تعزيرات مقرر در قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و 

براي اعمال ساير مجازاتهاي پرونده را   درماني به پرونده رسيدگي نموده و پس از صدور حكم،

قانوني و يا رسيدگي به جنبه هايي از جرم كه در صلاحيت محاكم عمومي و انقلاب است به مراجع 

  ».مزبور ارسال نمايند
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  گيري نتيجه

امروزه در . اهميت مسأله بهداشت و درمان چيزي نيست كه بتوان در آن ترديد كرد -1

هر كشوري به تناسب توان، بودجه و پيشرفت علم  همه كشورها اهميت اين مسأله روشن شده و

پيشرفت امور بهداشتي و . و صنعت خود در صدد پيشرفت در امور بهداشت و درمان است

درماني تا حدود زيادي به حمايت حقوقي و قانوني نيز بستگي دارد زيرا هر چه امور بهداشتي و 

درماني و دارويي تخلف   بهداشتي،درماني پيشرفت كند باز هم افرادي هستند كه از مقررات 

انساني خود، همه مقررات و قوانين را ناديده گرفته با   نمايند و با زير پاگذاشتن وجدان و عاطفة

رفتارهاي خود سلامتي افراد و بهداشت جامعه را در معرض تهديد قرار دهند بنابراين پيشرفت 

ايد پا به پاي پيشرفت اين امور صورت قوانين و مقررات بهداشتي و درماني و دارويي همواره ب

  . گيرد و در هر زمان با توجه به پيشرفت هاي روز تدابير مفيد و كارساز اتخاذ شود

امروزه با پيشرفت دانش بشري، خصوصاً گستردگي علوم پزشكي و مسائلي كه   -2

اق آنها متعاقب نوآوري هاي اين علم به وجود آمده، مي بايست با بررسي دقيق موضوعات و انطب

با قواعد پذيرفته شده، جوابگوي نيازهاي جامعه و تعيين حقوق و تكاليف افراد در اين نوع از 

روابط باشيم، عليرغم اصلاحاتي كه در مجموعه قوانين جزايي ايران پيش آمده، اما با توجه به 

ن قوانين با تعدد قوانين مربوط به اين جرايم به ويژه با توجه به اصطكاكي كه برخي از مواد اي

قاطع، جهت برخورد با مرتكبين اين   يكديگر دارند تدوين قانوني دقيق و جامع با ضمانت اجراء

جرايم ضروري به نظر مي رسد، چه بسا ارتكاب اين جرايم از سرقت و كلاهبرداري و حتي قتل 

فرد از عمد براي جامعه مخاطره آميزتر است زيرا در قتل با شليك يك گلوله ظرف چند ثانيه 
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پاي در مي آيد ولي در مصرف داروهاي تقلبي و غيرمجاز و مواد غذايي غيربهداشتي و فاسد، 

در حال حاضر در صنايع توليدي مواد . زمينة مرگ تدريجي مصرف كننده فراهم مي گردد

خوردني، آشاميدني، آرايشي، بهداشتي و مواد دارويي تغييرات كلي حاصل شده و به همين دليل 

ميكروب شناسي و كنترل در تهية اينگونه كالاها، سهم بزرگي را در جهت تأمين  بهداشت،

چنانچه در طرز تهيه مواد فوق ، دقت و كنترل كافي نشود عواقب سوئي . سلامتي انسان دارا است

خطراتي كه از . نمايد ايجاد مي …دربرداشته و مسموميتهاي شديد، امراض پوستي خطرناك و 

توان از زياده روي در  شمار است و علت را مي بي  افراد عارض مي شود، داروهاي شيمياي بر

  . استفاده يا عدم تجويز صحيح يا فاسد بودن آن جستجو كرد

علاوه بر لزوم تصويب قانون واحد كه مهمترين جرايم بهداشتي، درماني و دارويي  -3

بسيار دور از . گيردگيرد لازم است تجديد نظري نيز در مورد مراجع صالح صورت  را دربرمي

منطق و سياست كيفري است كه جرايمي با ماهيت و ويژگي هاي مشترك در صلاحيت چند 

مرجع مختلف قرار گيرد حتي در برخي از موارد يك جرم با توجه به اين كه در قوانين مختلف 

عجيب تر از اين مطلب صالح دانسته شدن . آمده است در صلاحيت دو يا سه مرجع مي باشد

دگاه انقلاب براي رسيدگي به اين جرايم است با اين كه در قانون تشكيل دادگاه هاي عمومي و دا

چنين صلاحيتي بر آن پيش بيني نشده بود بنابراين اولين و مهمترين پيامد  1373انقلاب مصوب 

اين ساختار ناقص، پديد آمدن موارد زياد اختلاف در صلاحيت است كه ساعت ها فرصت 

ي كننده و ارباب رجوع را تلف مي كند بنابراين اولين قدم در اصلاح اين نقايص مراجع رسيدگ
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آن است كه صلاحيت هر يك از مراجع به طور مشخص و دقيق تعيين شود اما اين كار نيز هر 

  .چند مشكلات را تا حدود زيادي مرتفع مي سازد اما به نظر ما بهترين و آخرين راه حل نيست

ي آن است كه در ضمن تصويب قانون يا قوانين جديد و راه حل اساسي و منطق -4

كامل براي جرايم بهداشتي، درماني و دارويي با حذف صلاحيت سازمان تعزيرات حكومتي و 

ويژه دادگاه هاي  دادگاه انقلاب از اين جرايم، رسيدگي به تمام اين جرايم در صلاحيت شعبة 

فال بر اساس قانون آيين دادرسي كيفري در عمومي قرار گيرد همچنان كه رسيدگي به جرايم اط

بر اساس اصول قانون اساسي رسيدگي به جرم و . صلاحيت شعبة ويژة دادگاه هاي عمومي است

اجزاي مجازات بايد در دادگاه صالح صورت گيرد و اعمال قوة قضائيه از طريق دادگاه هاي 

يت كاملاً جزايي و كيفري دادگستري است جرايم بهداشتي، درماني و دارويي كه داراي ماه

  .هاي كيفري عمومي مورد رسيدگي قرار گيرد هستند نيز بايد در دادگاه

  



  ١٨٨  

  منابع و مĤخذ

  منابع فارسي

آجرلو، غلامرضا ، مجموعه كامل قوانين و مقررات بهداشتي، درماني و آموزشي، چاپ اول،  -1

  .تهران، حيان

  .1375ران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، آيين دادرسي كيفري، چاپ هفتم ، ته  آخوندي، محمود، -2

  .1377آل شيخ مبارك، قيس بن محمد، حقوق و مسئوليت پزشكي در آيين اسلام، چاپ اول، شابك،  -3

  .1377، چاپ اول، تهران ، ميزان، 2حقوق جزاي عمومي، ج   محمدعلي،  اردبيلي، -4

ت، درمان و شفا با الهام از بهداش  بيماري،   اصفهاني، محمد مهدي، بازنگري در مفاهيم سلامت، -5

  .1371  معارف اسلامي، مجموعه مقالات، چاپ اول،

  .1376چاپ اول، تهران، قومس،  مصطفي، حقوق كيفري محيط زيست،  زاده انصاري، تقي -6

  .محمد جعفر، تاريخ حقوق ايران، تهران، كانون معرفت  جعفري لنگرودي، -7

  . چاپ سوم، تهران، كتابخانه گنج دانش  جعفري لنگرودي، محمد جعفر، ترمينولوژي حقوق، -8

  .1377چاپ دوم، تهران، دانشگاه تهران،   ،4علي اكبر، لغت نامه، ج  دهخدا،  -9

  .1377چاپ دوم، تهران، دانشگاه تهران،   ،7علي اكبر، لغت نامه، ج  دهخدا، -10

  .1376. ركني، نوردهر، اصول بهداشت مواد غذايي، چاپ اول ، انتشارات دانشگاه تهران -11

  .1377 عباس، شرح قانون مجازات اسلامي بخش تعزيرات، چاپ اول، فيض ،  راعت،ز -12

زراعت ، عباس ، مهاجري، علي، شرح قانون آيين دادرسي دادگاه هاي عمومي و انقلاب چاپ  -13

  .1378فيض،    اول، قم،
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  .1372، چاپ سوم، تهران ويستار، 2شامبياتي، هوشنگ، حقوق جزاي عمومي، ج   -14

  .1374، چاپ دوم، تهران ويستار، 2و  1گ، حقوق جزاي اختصاصي، ج شامبياتي، هوشن -15

  جـرايم عليـه اشـخاص،چاپ اول، تهـران،     1جـزاي اختصاصـي، ج   صادقي،محمدهادي،حقوق -16

  .1376  ميزان، 

ــات بهداشــت عمــومي، چــاپ  حســن صــادقي -17 ــادي، علي،كلي ــوم  آب هشــتم، شيراز،دانشــگاه عل

  .1375پزشكي،

  .1376تهران ، گنج دانش،   ، چاپ هفتم،1، ج صانعي، پرويز، حقوق جزاي عمومي -18

مركـز انتشـارات دفتـر تبليغـات       صرامي، سيف االله، حسبه يك نهاد حكومتي، چـاپ اول، قـم،   -19

  . اسلامي

  . عباسي، محمود مجموعة قوانين و مقررات پزشكي و دارويي، چاپ اول، تهران -20

  .1376  ن، حيان،، چاپ اول، تهرا2عباسي، محمود مجموعة مقالات حقوق پزشكي، ج  -21

  .1368، چاپ پنجم تهران، فرودسي، 2علي آبادي، عبدالحسين، حقوق جنايي ، ج  -22

  .1348، چاپ سوم، انتشارات دانشگاه تهران، 2علي پاشا، صالح، سرگذشت قانون، ج -23

  . عميد، حسن ، فرهنگ فارسي عميد -24

  .1376ول، شابك محمد جواد، مجموعة كامل قوانين و مقررات تعزيرات حكومتي، چاپ ا. فتحي -25

قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني به انضمام گزيده اي از قوانين مقررات مربوط  -26

به امور بهداشت، دارو و درمان، حوزه معاونت فرهنگي و امور اجرايي سازمان تعزيرات حكومتي، 

  . 1377چاپ اول، 
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  . ترين ها در بهداشت كارانديش،  دكتر سعيد، سخنداني، مرسده ، نكات مهم و شايع -27

  .1377هاي حقوق جزاي عمومي، چاپ اول، تهران، ميزان،  گلدوزيان، ايرج، بايسته -28

  .چاپ پنجم، تهران، ماجد        ،1گلدوزيان، ايرج، حقوق جراي اختصاصي،ج -29

  .1376  چاپ چهارم، تهران، ماجد،        ، 2گلدوزيان، ايرج، حقوق جزاي عمومي، ج -30

و مقررات تعزيرات حكومتي به اهتمام اداره كل حقوقي سازمان تعزيرات  مجموعه كامل قوانين -31

  .1379چاپ اول انتشارات سوره،   حكومتي،

  .1375، چاپ اول، تهران، گنج دانش، 2محسني، مرتضي، دوره حقوق جزاي عمومي، ج  -32

  . ت اللاسلاميه، چاپ دوم، قم ، المركز العالمي للدراسا2منتظري، حسينعلي، دراسات في ولايه الفقيه ج -33

  .1376وحاكميت،چاپ دوم،تهران، ميزان ،  اموال ميرمحمد صادقي،حسين،حقوق كيفري اختصاصي،جرايم عليه -34

  . انتشارات دانشگاه تهران  تهران ، 1آبادي، محمود، تاريخ طب در ايران، ج نجم -35

  .1375  حقوق جزاي عمومي، چاپ دوم، تهران، كانون وكلاي دادگستري،  نوربها، رضا، زمينة -36

  .، چاپ اول ، تهران2وليدي، محمد صالح، حقوق جزاي عمومي، ج -37

  .1375، چاپ دوم ، تهران 4وليدي، محمد صالح، حقوق جزاي عمومي، ج -38

  .1377، ترجمه احمد آرام، چاپ دوم، تهران ، اقبال، 1ويل دورانت ، تاريخ تمدن، ج -39



  ١٩١  

  منابع عربي

ن هفتم، ترجمه جعفر شعار، انتشارات بنياد ابن اخوه ، محمد بن محمد،  آيين شهرداري در قر .1

  .فرهنگ ايران، چاپ سوم، تهران

  . ابن اخوه ، محمد بن محمد، معالم القربه في احكام الحسبه، مطبعه دارالفنون .2

  .، بيروت، دارالجيل2ابي داود، سليمان، سنن ابي داوود، ج .3

  . التراث العربي ، بيروت ، دار احياء12حر عاملي، محمد بن حسن، وسايل الشيعه، ج  .4

  . 1413حلي، احمد بن محمد، المهذب البارع، چاپ اول، قم ، مؤسسه نشر اسلامي،  .5

  . 1372، چاپ سوم، قم، اسماعيليان ، 4حلي، جعفر بن حسن، شرايع الاسلام، ج .6

  . ماوردي، ابن الحسن علي بن محمد، الاحكام السلطانيه، قم، مركز انتشارات دفتر تبيلغات اسلامي .7

  .1416عبداالله ابراهيم، المسئوليه الجسديه في الاسلام، چاپ اول، بيروت، داربي حزم، موسي،  .8
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