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  »به نام خدا « 

   مقدمه

با استعانت جستن از درگاه ايزدمنان و در پرتـو عنايـات و الطـاف بيكـران الهـي و همچنـين       

و ائمه معصومين عليهم السلام بويژه منجي عالم ) ص (ياري و مساعدت حضرت نبي اكرم 

ارواحنـا لتـراب مقدمـه الفـداء و     ) عـج  ( بشريت حضـرت بقيـه االله الاعظـم مهـدي موعـود      

دات استاد گرانقدرم جناب آقـاي دكتـر بردبـار پـس از مطالعـه و      همچنين رهنمودها و ارشا

بررسي و تحقيقات متعدد و فراوان در حد بضاعت طبع بدينوسيله ثمـره تحقيـق خـود را در    

قالب سطوري بشرح آتي به رشته تقريـر درآورده و اميـد آن دارم مـورد رضـاي حـق قـرار       

موفقيـت و  . حضرت باريتعـالي گـردد   گرفته و باعث توفيق حقير و استاد ارجمندم از سوي 

را از ايـزد منـان مسـئلت    ) عـج  ( پيروزي عموم مسلمين بويژه منتظران ظهور آقا امـام زمـان   

  .دارم 

  

  عبدالعلي كلندي    

   دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق بين الملل
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  »بسم االله الرحمن الرحيم « 

  

  قوق كنوني ايرانچگونگي رسميت يافتن و لازم الاجرا شدن معاهدات در ح

براي آگاهي يافتن از هر مطلب ، عنوان و موضوعي اقتضاء دارد ابتـداً در راسـتاي شـناخت    

اجمالي آن به تعريف و شناسايي آن توضيحاتي ارائه شود لذا در همين رابطـه نخسـت لازم   

توضيحاتي را ارائه و سپس در خصوص معاني مـرتبط  ” معاهده “ ميدانم در خصوص كلمه 

  .حي آن توضيحاتي را داشته باشم و اصطلا

  نخست كلمه معاهده 

پيمـان نمـودن بـا    . با يكديگر عهد كـردن  . معاهده به معناي عهد و سوگند و پيمان و شرط 

با كسي عهد كردن اسم نوعي از عقد صلح بـين مسـلمانان و غيـر    . كسي و سوگند خوردن 

عقد مي شد و نتيجـه آن صـلح   مسلمانان است كه پيش از جنگ و يا به عنوان ختم جنگ من

و در مـتن عقـد بايـد مـدت آن معلـوم گـردد و عقـد        ) به عكس عقـد ذمـه   . ( موقت است 

مذكور استقلال سياسي خصم را از بين نمي برد و طرف اين عقد ممكن است ذمي يـا غيـر   

 ذمي باشد و پس از انعقاد عقد ، طرف را معاهد ناميده اند ، به جاي معاهده لغت مهادنه هـم 

در ( به كار رفته است در ترمينولوژي حقوقي تاليف دكتر جعفري لنگرودي به معنـي عهـد   
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است و همچنين در اصطلاح حقوق بـين المللـي بـه معنـي قـرارداد بـين المللـي        ) مقابل نذر 

  . در زبان انگليسي مي باشد  Treatyدر زبان فرانسوي و  Traiteمعاهده معادل ) 1.(است 

   44ج  681لغتنامه دهخدا ص  -1

  تعريف معاهده در حقوق بين الملل ، حقوق ايران و فقه اسلامي 

  در حقوق بين الملل  –الف 

معاهـده  “ درباره حقوق معاهدات ، اكثر حقوقدانان از  1969قبل از تدوين كنوانسيون وين 

به عنوان مفهوم كلي و وسيله اي عام كه كشـورها بـين خـود بـا صـور و اشـكال متفـاوت        ” 

مانند اوپنهايم توسط اوترپاخت حقـوق بـين الملـل    ( زام مي كنند ، ياد مي نمودند ، ايجاد ال

ولـي كنوانسـيون   ) بـه بعـد و شـارل روسـو      877، ص  580تا  569و  554تا  491شماره  12

تلقي نمـوده و مفهـوم محـدودتري را    ” توافق بين المللي “ معاهده را نوعي  2مزبور در ماده 

  . ذيلاً به تعريف اين دو واژه مي پردازيم براي آن شناخته است و 

  توافق بين المللي  -1

توافق بين المللي به معني وسيع كلمه عبارت از عمل حقوقي است كه از تعراضي دو يا 

چند جانبه تابعان حقـوق بـين الملـل ايجـاد گـردد و مشـمول حقـوق بـين الملـل باشـد           

  : ند از براساس تعريف مذكور خصوصيات توافق بين المللي عبارت

  .براي توافق بين المللي لازم نمي باشد) مثلاً كتبي بودن ( هيچگونه شرط صوري  -1
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  .منعقد شده باشد ) و نه اشخاص خصوصي ( بين تابعان حقوق بين الملل  -2

  ) و نه حقوق داخلي يك كشور معين ( مشمول حقوق بين الملل باشد  -3

  دو يا چند جانبه باشد و نه يكجانبه  -4

زم است يادآوري گـردد كـه بـرخلاف معاهـده ، توافـق بـين المللـي ممكـن اسـت          لا

  . شفاهي و يا حتي بطور ضمني منعقد شده باشد 

در قضيه گرينلنـد شـرقي    1933ديوان دائمي بين المللي دادگستري در راي مورخ   *

نـا  راجع به اختلاف بين دانمارك و نروژ بيانات شفاهي وزير امور خارجه نروژ را كه ب

به درخواست نماينده دولت خارجي صادر شده است ، الزام آور تلقي كرده و بمنزلـه  

)  71ص  A/B . 53آراي ديوان، شماره . ( انعقاد يك توافق بين المللي خوانده است 

 Tacitدر خصوص ضمني بودن توافق بين المللي نبايـد رضـايت و تــــوافق ضـمني     

Consent شـابه آنهـا مـي باشـد بــــا رضـايت تلـويحي        دو كشور كه ناشي از رفتار م

 Tacit acquiescence   كه غير مشخص بوده و تاحدي تخيلي و فرضي اسـت اشـتباه

  .كرد 

در بعضي موارد ممكن است حصول توافق بين المللي مـبهم بـه نظـر برسـد و موجـب      

  .اشكال و اختلاف نظر گردد
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انگلستان ، ديـوان بـين المللـي     در اختلاف بين يونان و” آمباتيه سوس “ مثلاً در قضيه 

را كـه يونـان    1926ژوئيـه   16، اعلاميه مـورخ   1953دادگستري در راي مورخ ژوئيه 

بطور يكجانبه درباره صلاحيت رسيدگي به منازعات صادر نموده بود جزئي از توافـق  

مندرج در عهدنامه اي كه به تاريخ همان روز بين طرفين امضـاء شـده بـود ، دانسـته ،     

آنكه تعدادي از قضات ديوان اعلاميـه مزبـور را مسـتقل از معاهـده اصـلي تلقـي       حال 

  .نموده اند 

حاوي تصـميمات كنفـرانس اروپـائي     1953اكتبر  17پروتكل بروكسل مورخ  9ماده 

وزراي ترابري در مورد تعهدات اقدامات خاص وزراء در كشورشان نيز قابل بحـث و  

را ي حقـوقي اسـت يـا يـك تعهـد اخلاقـي       بررسي است كه آيا يك تعهد لازم الاج ـ

gentlemem agreement سازد؟ كه دولت را از نظر بين المللي متعهد نمي  
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  معاهده بين المللي  -2

معاهده بين المللي به معني عام كلمه ، نوعي توافق بين المللي است كه به صورت كتبي بين 

شـق   1بنـد   2ماده ( نيز مي باشد تابعان حقوق بين الملل  منعقد شده و مشمول حقوق مزبور 

  )مذكور  1986و  1969الف از كنوانسيونهاي وين 

  :بر اين اساس نيز ، معاهده داراي خصوصيات زير مي باشد

بـين تابعـان حقـوق بـين الملـل      ) 2آزادي در نحوه كتبي بودن معاهده بين المللي  )  1

  منعقد شده باشد

  چند جانبه باشد و نه يكجانبه دو يا ) 4مشمول حقوق بين الملل باشد  ) 3

  .آزادي در نحوه كتبي بودن معاهده : اول

 1969كنوانسـيون ويـن    11هرچند معاهده بايد به صورت كتبي باشد ، اما طبـق مـاده   

و هيچگونـه  . نحوه و شكل التزام، بسته بـه نظـر و توافـق كشـورهاي طـرف آن اسـت       

  .محدوديتي در اين امر وجود ندارد 

ا و سازمانهاي بين المللي و همچنين در رويـه قضـائي دادگاههـاي بـين     در رويه دولته

و روشـهاي مختلفـي كـه    ) …عهدنامه ، موافقتنامه ، پروتكل و( المللي عناوين متعدد 

درباره تعيين شكل و صورت معاهده ها انتخاب مي شود ، تفاوت مهمي نيست و ايـن  

ديـوان بـين   . موثر نمـي باشـد  اختلاف صوري در رابطه قراردادي بين كشورها چندان 
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 1962دسـامبر   21المللي دادگستري در فضيه افريقـاي جنـوبي غربـي در راي مـورخ     

خود ، اعلام نموده است كـه كـاربرد يـك اصـطلاح و عنـوان خـاص را روابـط بـين         

  .كشورها ، عامل اساسي در تعيين خصوصيت يك توافق يا تعهد بين المللي نيست 

ل و صور رسمي و تشريفاتي و در مراحل طولاني تنظـيم  معاهده ممكن است در اشكا

همچنـين  . گردد و يا برعكس بسيار ساده و در مهلتي كم و بسرعت تهيه و امضاء شود

  . معاهده ممكن است در يك سند واحد يا دو يا چند سند مجزا تنظيم گردد 

  :معاهده بايد بين تابعان حقوق بين الملل منعقد گردد: دوم

ين دولتها و يا سازمانهاي بين المللي منعقد مي شـود ، امـا اگـر قرارهـا و     معاهده فقط ب

موافقتهائي بين يك دولت و يك قوم يا جمعيت و يا قبيله اي بيگانـه كـه از نظـر بـين     

المللي هويت مستقلي براي آنهـا شـناخته نشـده اسـت حاصـل گـردد ، چنـين قـرار و         

به معنـائي كـه فوقـاً بحـث شـد       –لمللي موافقتي معاهده بين المللي و حتي توافق بين ا

خوانده نمي شود ، زيرا يك طرف آن از تابعان حقوق بين الملل محسوب نمـي شـود   

همچنــين . ، زيـرا يــك طــرف آن، از تابعــان حقــوق بــين الملــل محســوب نمــي شــود 

قراردادهاي مختلف ماننـد اعطـاي امتيـازات و غيـره كـه بـين دولـت و يـك شـخص          

منعقد شود ، معاهده بين المللي محسوب نمي ) خصوصي(  حقيقي يا حقوقي خارجي
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مانند قراردادهاي نفتي دولـت ايـران و شـركتهاي عضـو كنسرسـيوم ، مـورخ       ( گردد 

1333 (  

  :معاهده بايد مشمول قواعد حقوق بين الملل باشد: سوم

برخلاف قراردادهاي بين المللي كه عملاً مشمول مقررات حقوق داخلي يك كشـور  

 1بنـد  (  2اشد، معاهده بين الملل تابع قواعد حقوق بين المللـي اسـت مـاده    معين مي ب

معاهده را به معني توافق بين المللـي كـه    1986و  1969كنوانسيونهاي وين ) شق الف 

به صورت نوشته بين دولتها و يا سازمانهاي بين المللي منعقد شـده و تـابع حقـوق بـين     

  .تعريف نموده است. الملل باشد

  :معاهده بايد دو يا چند جانبه باشد :چهارم

با توجه به اين ويژگي معاهده چنين استنتاج ميگردد كه اعلام يكجانبه يا تعهد دولـت  

و يا حتي اقدامات و تصـميمات مشـابه   ) مانند اعلاميه رئيس جمهور يا نخست وزير ( 

ه يـك  دو دولت بدون اينكه نسبت به انجام آنهـا قـبلاً توافـق و تعهـدي شـده باشـد ن ـ      

  .معاهده بين المللي محسوب مي شود و نه حتي يك توافق بين المللي 

خـود در   1971ژوئـن   21راي مـورخ   46ديوان بين المللـي دادگسـتري در صـفحه     *

تصـميم يكجانبـه يـك    ” آثار قضائي حضور مستمر افريقاي جنوبي در ناميبيـا  “ قضيه 

ك سـرزمين را منشـا نـوعي    سازمان بين المللي در مورد تحت قيموميـت قـراردادن ي ـ  
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تصريح امر در راي اوليه در همين قضيه كه در تـاريخ  ( توافق بين المللي دانسته است 

كـه در   1966ژوئيـه   8اما ديـوان در راي مـورخ   .) صادر شده است  1962دسامبر  21

مورد همين قضيه صادر نموده ، كشورهاي عضو جامعه ملل را كـه اعطـاي قيموميـت    

ا امضا نموده اند ، طرفهاي يك معـــــاهده و حتـي يـك توافـق بـين      سرزمين مزبور ر

  )ژوئيه ديوان مذكور  8راي  27ص ( المللي ندانسته است 

معاهـده ذاتــاًُ از يــك توافـق دو جانبــه بــين المللـي تشــكيل مــي شـود و حتــي از نظــر     

ه حقوقدانان ، اصولاً يك معاهده چند جانبه از تعدادي معاهده دو جانبـه تشـكيل شـد   

است ، اما بتدريج معاهده چند جانبه بـا شـكل و محتـوي خـاص خـود در سـطح بـين        

المللي تدوين يافته و در نتيجه بيشتر به يك اقدام قانونگذاري شـباهت يافتـه اسـت تـا     

  .يك رابطه قراردادي

  تعريف معاهده در حقوق ايران) ب

ثـراً از كتـب   در كتب حقوق بين المللي عمومي كه توسط نويسـندگان ايرانـي كـه اك   

انـد   حقوق غربي ترجمه شده است، تعــــاريف آشفتـــه اي از معاهده بـه دسـت داده  

كه در حقوق داخلي كـاربرد دارد  ” قرارداد “ نويسندگان ايراني به اختلاط دو مفهوم 

. كه در روابط بين المللي به كار مـي رود بـر ايـن آشـفتگي افـزوده انـد       ” معاهده “ و 

“ : از آنان در ذيل عنوان انواع منابع حقوق بين الملـل نوشـته اسـت     بعنوان نمونه يكي
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علني بين دو يا چند موضوع حقوقي بين الملل مي باشد كـه بـه دنبـال     قرارداد ، توافق

كه اين ” . آن حق و تكليف مشخصي براي هر يك از طرفين قرارداد بوجود مي آيد 

رايط يـك معاهـده نمـي باشـد ،     از ش ـ علني بـودن تعريف ناقص و مبهمي است ، زيرا 

هجري قمري ، صريحاً استتار  1324قانون اساسي سابق ايران مورخ  24خصوصاً اصل 

  .عهدنامه ها را مجاز دانسته بود 

اما شرط مهمي كه توافـق بايـد مشـمول قواعـد بـين الملـل باشـد كمتـر مـورد توجـه           

به معني خاص كلمه در لذا در حال حاضر معاهده .حقوقدانان ايراني قرار گرفته است 

حقوق كنوني ايران عبارتست از توافقي كه بين كشـور ايـران و يـك يـا چنـد كشـور       

خارجي و سازمانهاي بـين المللـي بـه صـورت كتبـي منعقـد شـده ، مشـمول مقـررات          

  .فراملي قرار گرفته و الزام آور بودن آن در ايران منوط به موافقت قوه مقننه باشد 

معاهده بـين المللـي طـرف توافـق، هميشـه كشـور جمهـوري         بنابراين تعريف در يك

بعـلاوه هـم اكنـون    . اسلامي ايران بـه معنـاي عـام كلمـه خواهـد بـود نـه قـوه مجريـه          

معاهدات در ايران الزاماً مشمول حقـوق بـين الملـل نمـي باشـند، بلكـه ممكـن اسـت         

ورخ اسـفند  مانند موافقتنامـه فرهنگـي ايـران و ليبـي م ـ    . ( مشمول حقوق اسلام باشند 

  ) 1360و موافقتنامه بلند مدت بازرگاني بين ايران و پاكستان مورخ  1360
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  تعريف معاهده در حقوق بين الملل اسلامي ) ج

در تاريخ اسلام بين حكومت اسلامي و ساير دول و امم معاهده هايي به نامها مهادنه و 

بـا امضـاء آن آثـار     يا موادعه منعقد و مرسوم گرديده نوعي معاهده تلقي مي شود كه

. در حقوق اسلام معاهده به معناي وسيع كلمه بكار رفته اسـت  . حقوقي ايجاد ميگردد

به نحوي كه توافق با يك قبيله يه بعضي از طوايف و اقوام به عنـوان معاهـده معتبـر و    

لازم تلقي مي شود ، بنابراين معاهدات در اسلام مشـمول قواعـد بـين المللـي تعريـف      

در ديـن اسـلام معاهـدات بـين     . ق بين المللي غربي و معاصر نمي گـردد  شده در حقو

المللي مشروع بوده ، زيرا انعقاد آنها راه و وسيله اي است بـراي تحقـق اهـداف عاليـه     

اسلام بنابراين امام و پيشواي مسـلمين مـي توانـد بـا غيـر مسـلمين موافقتنامـه هـائي را         

اليف قلوب آنها به سمت مسلمين گردد چنانچه صلاح دين و امت باشد و يا موجب ت

  .، منعقد نمايد 

انعقاد معاهـده بـا    61و انفال آيه  90و نساء آيه  7قرآن مجيد در سوره هاي توبه ، آيه 

از آنجائيكـه معاهـدات عبـارت از    . حكومتهاي غيـر اسـلامي را مجـاز شـمرده اسـت      

نعقـد شـده تـا بعضـي از     قراردادهايي هستند كه بين دو يا چند تبعه حقوق بين الملل م

آثار حقوقي توليد نمايند ، چه در يك سند و چند سند متصل بـه هـم لـذا اسـنادي يـا      

قراردادهائيكه يك طرف آن تابع مستقيم حقوق بين الملـل نباشـد ، معاهـده نخواهـد     
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سـند ازدواج   –قراردادهاي منعقده بـا اقـوام غيـر متمـدن يـا طوايـف بـومي        : بود مانند

موافقتنامه هاي منعقد بين كشورها و اشخاص خارجي اعم  –سلطنتي اعضاي خانواده 

  از حقيقي يا حقوقي 

  

  انواع معاهدات در حقوق ايران

عمده ترين تقسيمي كه امـروزه در نـزد محققـان و نويسـندگان مختلـف مـورد توجـه قـرار         

،  گرفت و در سالهاي اخير در روابط بين المللي ايران به نحو چشمگيري رايـج شـده اسـت   

و بـه فرانسـوي    Treatyتقسيم توافقهاي بين المللي بـه معاهـدات رسـمي كـه بـه انگليسـي       

Traite "stricto sinsu"  خوانده مي شود و تفاهم نامه ها كه به فرانسويles accords 

en forme simplifee   و به انگليسيExecutiues Agreements      خوانـده مـي شـوند

  .مي باشد 

ي تشريفات تنظيم معاهده ، به نحو كامل و در مراحل مختلف بتدريج كه در معاهدات رسم

به انجام مي رسد و حال آنكه در تفاهم نامه ها اين امر به نحو اختصاري و سريع تحقق مـي  

  .پذيرد
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  ”معاهدات رسمي “ 

بنابر تعريف معاهده رسمي عبارتست از معاهده اي است كه با انجـام تشـريفات كامـل بـين     

ه تدوين معاهدات در دو يا چند كشور منعقد و منشا حقوق و تكاليفي قانوني مقامات صالح

مقصـود از تشـريفات كامـل ، انجـام اقـدامات مختلـف و       . براي كشورهاي مربوطه ميگردد

  :منظمي است كه در حقوق ايران عبارتند از

 ، تصـويب آن در مجلـس  ) بوسـيله نماينـدگان مجـاز    ( انجام مذاكرات ، امضـاء مقـدماتي   

شوراي اسلامي ، تاييد شوراي نگهبان ، امضاء نهائي رياست جمهوري ، انتشار در روزنامـه  

  .رسمي ، مبادله اسناد تصويب ثبت معاهده در دبيرخانه سازمان ملل متحد 

در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران فقط معاهدات رسـمي مـورد توجـه قـرار گرفتـه و      

ن المللـي در مجلـس لازم شـمرده شـده اسـت      آن تصـويب معاهـدات بـي    77بموجب اصل 

  .معاهدات مذكور شامل عهدنامه ، مقاوله نامه قرارداد و موافقتنامه ذكر شده است 

قانون اساسي علاوه بر موارد فوق امضاي پيمانهاي مربوط به اتحاديه هاي بين  125در اصل 

  .او مي داند  المللي را نيز پس از تصويب مجلس با رئيس جمهور يا نماينده قانوني

  عهدنامه 

عهدنامه معاهده ايست كه با تشريفات كاملاً رسمي در مورد اساسي ترين روابط بـين دو يـا   

در بعضـي مـوارد امضـاء عهدنامـه در اجلاسـيه اي بـا حضـور        . چند كشور منعقد مـي شـود  
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به عنوان مثال مي توان از عهدنامه هاي مـودت  . روساي كشورهاي ذينفع به امضاء مي رسد

ايـران و آلمـان و ايـران و    )  1959سـپتامبر   9( و اقامت بين ايران و اسپانيا ، ايـران و اتـريش   

  )1956مارس  12. (لهستان ، ايران و تركيه و ايران و خيلي از كشورهاي ديگر ذكر نمود

  )كنوانسيون ( مقاوله نامه 

بـه بـين ممالـك    معمولاً مقاوله نامه به معاهده اي اطلاق مي شـود كـه بـه صـورت چنـد جان     

 8ماننـد كنوانسـيون مـورخ    . متعددي تنظيم شده و هدف آن تـدوين قواعـد حقـوقي اسـت    

اوت  31در خصوص وضعيت اسـراي جنگـي و همچنـين كنوانسـيون مـورخ       1949دسامبر 

درباره مقاوله نامه راجع به منع كار اجباري ، مقاوله نامه هـاي مربـوط بـه تبعـيض در      1948

و مقاوله نامه در مـورد تخلفـات ناشـي از قـرارداد      1958ژوئن  25خ استخدام و اشتغال مور

  .1955ژوئيه  19استخدام كارگران بومي مورخ 

  موافقتنامه 

خوانده مي شود معاهده اي  accordو در فرانسوي  agreementموافقتنامه كه در انگليسي 

نگي ، ماليـاتي ،  است كه روابط دو كشور را در زمينه هاي مختلف اقتصادي ، تجاري ، فره

ماننــد موافقتنامــه . حمـل و نقــل و غيــره تنظــيم و تعهــدات دو جانبـه اي را ايجــاد مــي كنــد  

هنري بين دولت ايران و دولـت الجزايـر و موافقتنامـه سرويسـهاي حمـل و نقـل        –فرهنگي 
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هوائي بازرگاني بـين ايـران و دانمـارك ، موافقتنامـه همكـاري اقتصـادي ايـران و آلمـان و         

  .امه سرحدي بين ايران و تركيه موافقتن

ماننـد  . ممكن است موافقتنامـه بـين چنـدين كشـور و يـا سـازمان بـين المللـي منعقـد شـود           

موافقتنامه بين آژانس بين المللي و انرژي اتمي دولـت ايـران و دولـت آمريكـا بـراي انجـام       

  .در وين امضاء شد 1343آذر  13اقدامات تاميني كه در 

  تحاديه هاي بين الملليپيمانهاي مربوط به ا

قانون اساسي بـه كـار    125منظور از پيمانهاي مربوط به اتحاديه هاي بين المللي كه در اصل 

برده شده ، هر نوع معاهده اي است كه دولت ايـران را در يكـي از تشـكيلات بـين المللـي      

اجازه الحـاق  وارد نمايد ، خصوصاً اگر به صورت پيمان اتحاد باشد مانند پيمان بغداد قانون 

و  31/07/1343دولت ايران به همكاري متقابل متحده بين دولتـين عـراق و تركيـه مصـوب     

اصطلاحاتي كه بـراي نامگـذاري معاهـده    . نيز بعضي از عضويتها در سازمانهاي بين المللي 

اساسـنامه ، منشـور ،   : تاسيس چنين اتحاديه هاي بين المللي بكار برده مـي شـود عبارتنـد از   

  ميثاق 

  اساسنامه 

در حقوق بين الملل عبارت از سند بين المللي است كه مشـخص كننـده يـك سـازمان بـين      

المللي و حدود صلاحيتها و وظايف آن باشد ، مانند اساسنامه ديوان بين المللي دادگسـتري  
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، اساسنامه سازمان بهداشت جهاني، اساسنامه دادگاه بين المللي نورمبرگ و يا ممكن اسـت  

( ” ممـل  “ سرزمين را از نظر حقوق بين الملل مشخص نمايد ماننـد اساسـنامه    وضعيت يك

بموجب معاهده ورساي منطقه ممل را آلمان بـه متفقـين نمـود كـه طبـق اساسـنامه مـذكور        

  .وضعيت آن مشخص شده ولي بعداً به لتوني شوروي ملحق گرديد

ها دربـاره يـك قضـيه    و ممكن است مجازاً به معني صورتجلسه مذاكرات نمايندگان كشور

  .بكار مي رود ) كنوانسيون ( بين المللي و مترادف مقاوله نامه 

  منشور

سندي است كه يك سازمان بين المللي را ايجاد و صلاحيتها و نحوه فعاليت آن را مشخص 

شـهريور مـاه    13مصـوب   1945ژوئـن   26مي نمايد، مانند منشور سازمان ملل متحد مـورخ  

منشور سندي بين المللي است كه روسا يا نمايندگان چندين كشـور   و در معني ديگر 1324

اصول و موازيني را كه در نظر دارند در روابط بين الملل مراعات و از آنها حمايت نمايند ، 

توسط روزولـت و چرچيـل صـادر     1941اوت  14در بردارد، مانند منشور آتلانتيك مورخ 

كه نمايندگان كشورها در سازمان ملل متحـد   1948دسامبر  10شده و يا منشور حقوق بشر 

  .صادر نموده اند 
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  ميثاق 

سندي است براي نامگذاري معاهده اي كه يا بمنظور حفظ صلح و يـا بـه جهـت همكـاري     

 28نزديك بين كشورهاي امضاء كننده تنظيم مـي شـود ، ماننـد ميثـاق جامعـه ملـل مـورخ        

و يا ميثاق حقوق بشـر   1928اوت  27و ميثاق عمومي انصراف از جنگ مورخ  1919ژوئن 

   1967مورخ 

  



  20

  تفاهم نامه هاي بين المللي

از آنجائيكه معاهدات رسمي براي تنظيم و لازم الاجرا شدن ، اقتضاي تشريفات طـولاني و  

مفصل دارد ، دولتها بر اين شدند كه از راه حلهاي ساده تر و در مـدت كوتـاهتري اسـتفاده    

“ لمللـي دو كشـور در زمينـه هـاي اداري و اجرائـي تحـت عنـوان        لذا توافقهاي بين ا. كنند 

در مهلتي كمتر و تشريفاتي بسيار محدود بين مقامـات اجرائـي   ” تفاهم نامه هاي بين المللي 

تفاهم نامـه هـا بـدون سـير مراحـل      . دو كشور مورد مذاكره قرار گرفته و به امضاء مي رسد

مذاكره قرار گرفته و به امضاء مـي رسـد و    تشريفات معاهدات رسمي معمولاً همزمان مورد

  .نهايتاً في المجلس مبادله اسناد انجام مي شود

اصولاً در حقوق بين الملل تفاوت بارز و اساسي كه بين معاهده رسمي و تفاهم نامه وجـود  

بـه عبـارت ديگـر    . دارد مربوط به لزوم يا عدم لزوم تصويب آن توسط رئيس كشور اسـت  

نام رئيس كشور منعقد و توسط وي مورد تصويب نهايي قرار مي گيـرد  معاهدات رسمي به 

، در حاليكه تفاهم نامه ها را مقامات اداري و اجرائي شخصـاً امضـا مـي كننـد ، امـا از نظـر       

ايجاد حق وتكليف در روابط بين المللي هيچگونه تفاوتي بين معاهده و تفـاهم نامـه وجـود    

ين المللي يـك كشـور كـه در ديـوان دادگسـتري بـين       ندارد، زيرا همه آنها جزء تعهدات ب

  .المللي قيد كرده است ، به حساب مي آيند 
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در سالهاي پس از انقلاب اسلامي بر تعداد تفـاهم نامـه هـاي امضـاء شـده توسـط مقامـات        

اداري و اجرائي كشور و مقامات ممالك خارجي افزوده شده بـه نحـوي كـه از بهمـن مـاه      

تفاهم نامه با كشورهاي خارجي امضاء شده انـد كـه    149تعداد  1370لغايت تابستان  1357

نسخه اصلي آنها در آرشيو وزارت امور خارجه بايگاني گرديده است در حاليكه در همـين  

معاهده رسمي بـين دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران و كشـورهاي خـارجي         22مدت فقط 

موافقتنامـه پـس از    5ه از آنهـا  مورد مذاكره قرار گرفته و به امضاي مقدماتي رسيده انـد ك ـ 

تصويب مجلس شـوراي اسـلامي و تاييـد شـوراي نگهبـان و امضـاي رئـيس جمهـور لازم         

  .الاجرا گرديده اند

تفاهم نامه در موضوعاتي كه اختصاص به آنها دارد و با احراز شرايط خاص خـود معتبـر و   

ينـه و نظـر بـه اينكـه     لازم الاجرا تلقي مي شوند و عليرغم سكوت قانون اساسـي در ايـن زم  

قانون اساسي آنرا منحصر به معاهدات نكرده و اصل لازم الوفا بودن تعهـدات بـين    77اصل 

  .المللي چنين توافق بين المللي را معتبر و قانوني دانسته است 

  انواع تفاهم نامه هاي بين المللي 

اهم ، پروتكــل ، اســامي و عنــاوين متعــدد انــواع تفــاهم نامــه هــا عبارتنــد از ، يادداشــت تفــ

  صورتجلسه مذاكرات ، اعلاميه مبادله نامه و يادداشت 
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  تفاوت معاهده و تفاهم نامه 

معاهدات به عنوان قانون بين ) 2از نظر درجه الزام آوري و از لحاظ موضـوع و محتوي  )1

الملل بطور عام شناخته مي شوند و اصول كلي و خط مشي اساسي در روابط بين الملل 

از نظر شـكل و  ) 3. يان مي كند و در تفاهم نامه به جزئيات پرداخته مي شودرا معاهده ب

صوري معاهده داراي مقدمه و مواد مختلف به ترتيب مي باشد در حاليكه تفاهم نامه از 

بـراي جلـوگيري از هرگونـه سـوء تفـاهم قطعيـت       ) 4. چند پاراگراف تشكيل مي شود 

اساسي و مبادله اسناد مي باشد و در تفاهم  معاهده پس از انجام تشريفات خود در قانون

  .نامه از تاريخ امضاء مي باشد 

  مراحل تنظيم معاهدات رسمي در حقوق ايران

مرحلـه  . بطور كلي در ايران معاهدات رسمي طي سه مرحله تهيه و لازم الاجرا مي گردنـد  

آنان مقدمتاً بـه  ، پس از انجام مذاكرات بين نمايندگان دو كشور، متن تهيه شده توسط  اول

، متن مذكور مـورد بررسـي و سـپس تصـويب مقامـات تقنينـي        مرحله دومامضاء مي رسد 

، پـس از مبادلـه اسـناد     مرحلـه سـوم  . عهدنامه ها در ايران و كشور ديگر واقع خواهـد شـد   

  .تصويب معاهده ، مندرجات آن لازم الاجرا خواهد گرديد 
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له دوم در صلاحيت مجلس شـوراي اسـلامي   مرحله نخست در صلاحيت قوه مجريه و مرح

و شوراي نگهبان و ريــاست جمهوري و مرحلـه سـوم شـامل اقـدامات اداري و ديپلماسـي      

  .است كه توسط وزارت امور خارجه انجام مي شود

  مذاكرات و امضاي مقدماتي معاهدات

ر كشور مـي  از آنجائيكه انعقاد هرگونه معاهده اي مستلزم انجام مذاكرات بين نمايندگان د

باشد كه در صورت موفقيت آميز بودن مذاكرات و توافق نهايي مـتن حاصـل ، نماينـدگان    

  . دو دولت مبادرت به امضاي مقدماتي آن مي نمايند 

و در مـورد  ) قانون اساسي  77اصل ( نظر به اينكه صلاحيت قوه مقننه وضع قانون مي باشد 

توجه بـه اينكـه رياسـت جمهـور عليـرغم      معاهدات تصويب آنها به عهده مجلس است و با 

قـانون   113اصـل  ( دارا بودن سمت هماهنگ كننده قواي سه گانـه و رياسـت قـوه مجريـه     

 125اصـل  ( شود  و معمولاً امضاي نهايي معاهدات توسط رئيس جمهور انجام مي) .اساسي 

انعقـاد يـك   اما چون يك سمت اجرايي ندارد ، لذا مستقيماً در انجام مذاكرات بـراي  ) ا .ق

همچنين اصل انفكاك دو مرحله امضـاي مقـدماتي و تصـويب    . معاهده شركت نمي نمايد 

نهايي معاهدات ايجاب مي نمايد كه مقامي كه در تصويب نهايي معاهـده ذيمـدخل اسـت    

  .در مذاكرات و امضاي مقدماتي معاهده شركت نداشته باشد 



  24

ظـايف و اختصاصـات قـوه مجريـه اسـت و      بنابراين انجام مذاكرات براي انعقاد معاهده از و

در ( شخص يا اشخاصي كه اقدام به انجام مذاكره مي نمايند بايد داراي اعتبار نامـه باشـند   

گذشته در اكثر موارد هيئت وزيـران اختيـار مـذاكره و امضـاي سـند بـين       

المللي را به مقام اجرائي ذيربط تفويض مي نمود ماننـد تصـويبنامه مورخـه    

ه به معاون بازرگاني خارجي اجازه و اختيار داده مـذاكرات  ك 17/03/1355

مربوط به انعقاد موافقتنامه بازرگـاني بـين ايـران و فنلانـد را انجـام داده و      

  .موافقتنامه مذكور و ضمائم مربوط را امضاء نمايد 

و در برخـي كشـورها   . انجام مذاكره براي انعقاد معاهده در صلاحيت دولت مركزي اسـت  

در ايـران چنـين   . قانون اساسي براي مقامات ايالتي اين اختيار شـناخته شـده اسـت     بر اساس

صلاحيتي براي استانداريها شناخته نشده است ولي بعضي از استانهاي ايران در زمينه روابـط  

تجاري ، توافقهائي خصوصاً راجع به مبـادلات تهـاتري كـالا بـا مقامـات اسـتانهاي كشـور        

كه اكثراً در اجراي موافقتنامه هاي منعقده بين دو دولت مي باشـد و  همجوار انجام داده اند 

است و ” تفاهم نامه اجرائي “ در برخي موارد مستقلاً انعقاد يافته كه اعتبار آنها در حد يك 

  .نه يك معاهده بين المللي 

مانند پروتكل تجاري بـين اسـتان آذربايجـان غربـي ايـران و اسـتان آغـري تركيـه ، مـورخ          

و ماننـد  . كه به امضاي استاندارهاي دو استان مذكور در اروميه رسيده اسـت   12/05/1365
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در خصـوص امضـاي    19/03/1359مورخـه   4714تصويب نامـه هيئـت وزيـران بـه شـماره      

قرارداد صدور نفت و مشتقات آن به كشور تركيه و ورود كـــالاهاي مـورد نيـاز اسـتان بـه      

نحوه انجام مذاكرات بين المللي در مـذاكره دو جانبـه   . استانهاي آذربايجان شرقي و غربي 

براي انعقاد يك معاهده بين دو كشور از نوع كلاسيك مذاكرات بين المللي است ولـي در  

مورد معاهدات چند جانبه محدود و يا معاهدات چند جانبه غير محـدود تحـولات مختلفـي    

ــي مشــاهده ميگــردد    ــين الملل ــدات دو. در فكــر و عمــل ب ــولاً  در معاه ــه معم جانب

وزارتخانه هاي امور خارجه دو كشور هماهنگي لازم بين سازمانهاي دولتـي  

ذيصلاح دو كشور براي انجام مذاكرات در پايتخت يكي از آنها را به تناوب 

برقرار مي نمايند و طي يك يا چند اجلاسيه اين مذاكره ادامه يافته و احياناً 

  .به توافق نهايي منتهي مي گردد

  .ال پس از انجام مذاكره هر معاهده اي قاعدتاً به امضاء خواهد رسيدبهرح

  امضاي مقدماتي معاهده 

امضاي مقدماتي معاهده در حقوق ايران ، پيش از امضاي نهائي آن توسط رئيس جمهـور و  

نيز قبل از تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي انجام مي شود كه مشـابه همـان اسـت    

ل صرفاً به عنوان امضاي معاهده خوانده مـي شـود و قبـل از تصـويب     كه در حقوق بين المل

  .معاهده عمل ميگردد



  26

  چه كسي صلاحيت امضاي مقدماتي معاهده را دارد؟

براي صالح شناختن نمايندگان دولتها براي امضاي يك معاهده ارائـه اعتبـار نامـه ضـروري     

در . وزيـر صـادر ميگـردد    اعتبارنامه مذكور از طرف وزير امور خارجه و يـا نخسـت  . است 

رژيم سابق به تقليد از دوره قاجاريه اختيارنامه اي به امضـاي شـاه آن هـم پـس از تصـويب      

هيات وزيران به نماينده دولت داده مي شد تا مذاكرات را انجام داده و معاهدات را امضـاء  

ي عهدنامـه  در مورد اجازه امضـا  1345/ 09/ 19مانند تصويبنامه هيئت وزيران مورخ . نمايد

  .مودت بين دولت ايران و تايلند به سفيرايران در بانكوك

در بعضي كشورها رئيس جمهور نيز مي تواند اعتبار نامه براي امضاي يـك معاهـده صـادر    

نمايد، اما در ايران به نظر نمي رسد اين رويه چندان با مقـررات قـانوني موجـود و تفسـيري     

  .ر قانون اساسي بعمل مي آيد تطابق داشته باشدكه از صلاحيتهاي رئيس جمهور مندرج د

در مواردي كه نماينده فاقد اعتبار نامه لازم بـوده و يـا در پـذيرش عهدنامـه توسـط دولـت       

امضـاء  ( متبوع خود ترديد داشته باشد معمـولاً بجـاي امضـاي معاهـده مبـادرت بـه پـاراف        

توســط نماينــدگان  1925اكتبــر  16ماننــد معاهــده لوكــارنو در . آن مــي نمايــد ) مختصــر 

در اينصـورت حـداكثر چنـد هفتـه     . ( كشورها پاراف و در اول دسامبر به امضاء آنها رسـيد 

  )پس از پاراف بايد سرنوشت امضاي مقدماتي معاهده مشخص گردد 
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معاهده اي كه تــوسط نمايندگان دو كشور به امضاء رسـيده اسـت تـا چـه     

  حدودي الزام آور مي باشد؟

ه به امضاي نمايندگان دو كشور رسيده ، تصريح شـده باشـد، كـه پـس از     اگر در سندي ك

تصويب و تصديق معاهدات بر اساس تشريفات قـانون اسـا سـي لازم الاجـرا اسـت در ايـن       

صورت صرف امضاي مقدماتي معاهده الزام آور نخواهد بود و فقط قـوه مجريـه را متعهـد    

  .صويب معاهده را فراهم نمايدمي نمايد كه اقدامات لازم جهت انجام تشريفات ت

ضمناً دولت مكلف است از هرگونه اقدامي كه تصويب معاهده را توسط قـوه مقننـه ممتنـع    

“ : تصـريح مـي نمايـد     1969كنوانسيونهاي وين  18كه ماده . مي گرداند ، خودداري نمايد

ايـد  يك دولت بايستي از اقداماتي كه معارض موضوع و هدف معاهده اي باشـد احتـراز نم  

وقتي كه رضايت خود را به التـزام بـه معاهـده    ) آن معاهده را امضاء كرده ب) الف: هرگاه 

اگر سند امضا شده توسط نماينـدگان   …در مهلتي قبل از لازم الاجرا شدن آن اعلام نموده

رعايت تشريفات قانون اساسي قيد نشده و قرائن ديگري نيز دلالـت بـراين موضـوع وجـود     

د مزبور تفاهم نامه تلقي و مندرجات آن از تاريخ امضاء براي طـرفين الـزام   نداشته باشد، سن

البتـه همـه چيـز منـوط بـه اعتبـار       ) مگر تاريخ ديگـري تعيـين شـده باشـد    ( آور خواهد بود 

  .صلاحيت امضاء كننده مي باشد
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از آنجائيكه امضاء مقدماتي يك معاهده الزاماتي را براي قوه مجريـه ايجـاد مـي نمايـد لـذا      

اقتضاء مي نمايد جهت جلوگيري از مشكلات براي سازمانهاي اداري قبلاً مشـورتهاي لازم  

قـانون وظـايف وزارت امـور     5و  3در مـوارد  . بين سازمانهاي اداري گوناگون انجـام شـود  

در خصــوص تكليــف كليــه نهادهــا و ارگانهــاي جمهــوري  20/01/1364خارجــه مصــوب 

هـر نـوع ارتبـاط بـا دول خـارجي و انعقـاد قـرارداد و        اسلامي در تنظيم مناسبات و برقراري 

همكاريهاي مختلف بـا كشـورهاي خـارجي و سـازمانهاي بـين المللـي بـراي همـاهنگي بـا          

وزارت امورخارجــه و تكليــف وزارت امورخارجــه در خصــوص فــراهم آوردن موجبــات  

صـحبت   …تامين هماهنگي و ايجاد زمينه هاي لازم براي عقـد قراردادهـا ، عهدنامـه هـا و     

  .نموده است 

از تكليـف   27/12/1364كل كشور مصوب  1365قانون صادرات و واردات سال  9و ماده 

ها و سـازمانهاي دولتـي در خصـوص قراردادهـاي مبادلـه كـالا قبـل از امضـاء بـا           وزارتخانه

  .وزارت بازرگاني سخن به ميان آمده است 

سـت لـذا از يـك طـرف قـوه مقننـه       از آنجائيكه امضاء مقدماتي معاهده يك امـر اجرائـي ا  

مداخله مستقيم درامضاي مقدماتي بر عهده نخواهد داشت و از طرف ديگر آنهـا بـراي وي   

  .الزامي نمي باشد
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و امضاي يك معاهده توسـط نماينـدگان دولـت هيچگونـه تكليفـي در تصـويب آن بـراي        

بـار اتفـاق   مقامات قانونگذاري ايجاد نمي كند اين موضـوع در مجلـس ملـي سـابق دو سـه      

  .افتاده است 

  تصويب معاهدات بين المللي 

عبارتست از تاييد و اعـلام موافقـت قطعـي مقامـات صـالحه        Ratificationيا ” تصويب “ 

لـذا تصـويب معاهـده    . يك كشور نسبت به امضاي يك معاهده توسـط نماينـدگان دولـت    

و . اهـده مـي باشـد    موجب التزام نهائي كليه قواي مملكتي نسبت بـه اجـراي منـدرجات مع   

اساسي جمهوري اسلامي ايـــــران تصـويب و تصـديق حقـوق معاهـدات بـا        قانونبراساس 

تصويب مجلس شوراي اسلامي و تاييـد شـوراي نگهبـان و امضـاي آقـاي رئـيس جمهـور        

  .تحقق پيدا مي كند 

تصويب معاهدات بدانجهت ضرورتي غير قابل انكار مي باشد كـه اولاً مقامـات دو كشـور    

از امضاي مقدماتي با فرصت و تعمق بيشتر مي توانند مجدداً معاهـده را مـورد بررسـي     پس

قرار داده و مزاياي آن را مورد ملاحظه قرار دهند و پس ثانياً ممكـن اسـت مقامـات دولتـي     

امضاء كنند تغيير كرده باشند و يا افكار عمومي جامعه برداشتي غير از نظـرات قـوه مجريـه    

  .زبور داشته باشند در مورد معاهده م
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اين موضوع در زمان نبوت حضرت رسول نيز بوقوع پيوسته ، و درمعاهـداتي كـه در زمـان    

فتحعليشاه بين ايران و روسيه منعقد شده صريحاً تشريفات تصويب معاهده پيش بينـي شـده   

اكتبـر   21،  1228شـوار   29د رمعاهده گلستان بـين ايـران و روسـيه تـزاري مورخـه      . است 

و از .. …) عهـد نامـه حاضـر    ( ايـن شـروط نامـه الحـال     “. آمـده اسـت    11در فصل  1813

وكلاي مختار مامورين دولتين مزبور تصديق و با خـط و مهـر مختـوم گرديـده و مبادلـه بـا       

امپراطـور اكـرم كـل ممالـك     . …يكديگر شده است ، مـي بايسـت از طـرف اعليحضـرت     

ممالك ايران به امضاي خط شريف ايشان تصديق گردد . …رت روسيه واز جانب اعليحض

 . ”  

فوريـه   10يا  1243شعبان  5معاهده تركمن چاي مورخ  16شبيه همين مقــــررات در فصل 

  .نيز ديده مي شود  1828

صـلاحيت قـوه مقننـه در    )  22اصـل  ( قمري  1324براساس قانون اساسي سابق ايران مورخ 

دانسته و فقـط معاهـداتي كـه بايـد بـه تصـويب برسـد تصـريح و         تصويب معاهدات را عام ن

مواردي كه قسمتي از عايدات يا دارائي دولت منتقل يا فروخته مـي  “ احصاء كرده و گفتته 

شود يا تغيير ي در حدود و ثغور مملكت پيدا مـي كنـد بـه تصـويب مجلـس شـوراي ملـي        

  ”. خواهد بود 
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بستن عهدنامـه هـا و مقاولـه نامـه هـا و      “ : ده بودقانون اساسي سابق نيز تصريح نمو 24اصل 

بايد به تصويب مجلس شوراي ملي برسد ، بـه اسـتثناي عهدنامـه هـائي      …اعطاي امتيازات 

  ”.كه استتار آنها صلاح دولت و ملت باشد

در خصـوص اسـتتار   : اعـلام نمـوده بـود     1325متمم قـانون اساسـي سـابق مـورخ      52اصل 

بعد از رفع محظور و بـا اقتضـاء منـافع و     1324ذيقعده  14ا .ق 42عهدنامه ها بر اساس اصل 

  .امنيت ملي با توضيحات لازم از طرف پادشاه بايد به مجلس شوراي ملي و سنا اظهار شود 

  اعتبار و اهميت تصويب معاهده براساس حقوق بين الملل معاصر

تصويب مقامـات صـالحه    رويه قضايي محاكم بين المللي هرگونه معاهده اي را كه نهايتاً به

در راي ) لاهه ( كشور نرسيده باشد فاقد اعتبار تلقي مي نمايد ديوان بين المللي دادگستري 

ــي ســاحل ادر  “ خــود در قضــيه  1925 ــين الملل ــه  ” كميســيون ب ــزام لهســتان ب ــورد الت در م

 832راجع به كشتيراني در رودخانه هاي مرزي كه براساس مـاده   1921كنوانسيون بارسلون 

آن ،  3تــدوين يافتـه بــود اظهــار نظـر كــرده كـه طبــق مــاده     1919عهدنامـه صــلح ورسـاي   

كنوانسيون مذكور بايستي به تصويب دولتهايي مخصوصي رسيده اسـت ، در حاليكـه فقـط    

ــده اســت    ــاع ورزي ــاً از تصــويب آن امتن ــابراين  …لهســتان آن را امضــاء نمــوده و متعاقب بن

  .الزام آوري خواهد بود كنوانسيون براي لهستان فاقد قوه 
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“ قاضـي معـروف ديـوان بـين المللـي و حقوقـدان شـهير فرانسـوي در دعـوي          ”  لعبدواان“ 

تنظيم و امضاي يك توافق را بوسيله تصويب كه اراده اعلام شده مورد تاييـد و  ” آنبابلوس 

  .التزام مقامات صالحه قرار ميگيرد معتبر دانسته است 

تصويب يك معاهده باعث بي اعتباري معاهده مزبور خواهد شـد  از طرفي امتناع پارلمان از 

موجب شد ايـن   1975مانند امتناع پارلمان نروژ از تصويب الحاق اين كشور به معاهده رم . 

  .كشور به عضويت جامعه اقتصادي اروپا در نيايد 

و همچنين مخالفت مجلس شوراي اسـلامي بـا ادامـة عضـويت ايـران در شـوراي ورزشـي        

  .اي جهان موجب خروج ايران از سازمان مزبور گرديد ارتشه

  چگونگي تصويب معاهده در مجلس شوراي اسلامي

عهدنامه ها ، مقاوله نامه ها ، قراردادها و موافقتنامـه هـاي   “ : قانون اساسي  77براساس اصل 

  ”.بين المللي بايد به تصويب مجلس شوراي ملي برسد 

،  مقاولـه نامـه  ،  عهدنامـه هـاي بـين المللـي چهـار واژه     قانون اساسـي از ميـان توافق   77اصل 

را قابـل  ” پيمانهاي مربوط به اتحاديه هاي بين المللـي  “ نيز  125و موافقتنامه و اصل  قرارداد

بـين المللـي    قـرارداد از آنجائيكـه  . ارائه و تصويب مجلس شـوراي اسـلامي شـناخته اسـت     

عهـد ديگـري در مـورد انتقـال كـالا و يـا       عبارت از تعهدي است كه براي خريد يا هر نوع ت

خدمات و غيره بين دو يا چند شخص حقيقي يا حقوقي و يـا سـازمان دولتـي در دو كشـور     
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چون اينگونه قراردادها مشـمول مقـررات قـانون مــــدني يـك يـا       . مختلف منعقد مي شود 

ه محسـوب  چند كشــــور معين مي باشند و ارتباطي به حاكميت دولتهـا ندارنـد لـذا معاهـد    

  .قانون اساسي نمي گردند  77نمي شوند و مشمول اصل 

با اين وصف در خصـوص تصـويب آنهـا در مجلـس آراي مختلفـي ارائـه شـده و شـوراي         

  .نگهبان بعنوان مرجع رسمي براي تفسير قانون اساسي نظريات مختلفي ارائه كرده است 

و تصويب كليه قراردادهـاي  از يكي از عبارات شوراي نگهبان استنتاج مي شود كه بررسي 

بر عهده مجلس شوراي اسلامي ضروري مي شناسد زيـرا گفتـه    77بين المللي را طبق اصل 

بديهي است قراردادهايي كه بر مبناي اين موافقتنامه منعقد مي شـود و طبـق اصـل    “ . است 

قانون اساسي به تصويب مجلس شوراي اسلامي نياز دارد ، به موقع به تصـويب مجلـس    77

  .خواهد رسيد 

در اين جملـه مطلـق توافـق بـين المللـي را      ” قرارداد “ در اينجا كاملاً واضح است كه كلمه 

به معناي حقوقي بر اين اساس هيچگونه ضرورتي بـر  ” مدنظر داشته و نه قرارداد بين المللي 

  .بررسي و تصويب قراردادهاي بين المللي توسط مجلس شوراي اسلامي نمي باشد 

 85114ديگر شوراي نگهبان در پاسخ به نخست وزيري بـه شـماره   در نظري 

ــه  ــود 02/08/1360مورخ ــلام نم ــرف آن  “ : اع ــك ط ــه ي ــايي ك قرارداده

وزارتخانه يـا موسسـه يـا شـركت دولتـي و طـرف ديگـر قـرارداد شـركت          
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خصوصي مي بـــاشد ، قرارداد بين المللي محسـوب نمـي شـود و مشـمول     

  ”. قانون اساسي نمي باشد  77اصل 

قـانون   77اصـل  “ : گفته اسـت   16/08/1363مورخ  2009شوراي نگهبان در نظر به شماره 

از قراردادهائي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه هـا و سـاير    125اساسي با توجه به اصل 

سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خـــارجي دولتــــي كه داراي شخصيت حقوقي باشند 

  ، منصرف است و موارد خاص اينگونه  منعقد مي گردد

قراردادها در صورتيكه ضوابط كلي آن بموجب قـانون عـادي تعيـين شـده باشـد ، نيـاز بـه        

ولي قانون عـادي مـي توانـد انعقـاد بخشـي از ايـن       . تصويب مجلس شوراي اسلامي ندارد 

  ”.قراردادها را نيز بطور محوري موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايد 

انعقـاد قراردادهـاي بـين المللـي     ) 1: عليهذا بطور خلاصه مي توان چنين نتيجه گيري كـرد  

چون اصولاُ از اعمال اجرائي و اداري با تجار و ارباب صنايع و تشكيلات اقتصادي خارجي 

نمي گردد ، ولي اين امر مـانع از آن نيسـت كـه قـوه مقننـه از بـاب        77است ، مشمول اصل 

ائي ، از دولت در مورد نحوه يك قرارداد خارجي و انجام يـك معاملـه   نظارت بر امور اجر

قانون اساسـي و چنانچـه تشـخيص داد در     76با طرفهاي خارجي اخذ توضيح بخواهد اصل 

معامله رعايت ضوابط قانوني نگرديده و يا از حدود صلاحيتهاي قانوني تعدي شده اسـت ،  

در ) 2. تبار قرارداد را مورد ترديد قـرار ميدهـد   با طرح مسئوليت مقامات اجرايي ، احياناً اع
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برخي موارد مهم به لحـاظ اهميـت و اثـرات آن بـه شـئون اقتصـادي و سياسـي و فرهنگـي         

  .تصويب آنها از طرف مجلس ضروري مي باشد 

در خصوص تصويب پيمانها ي مربوط به اتحاديه هاي بين المللي اين سوال مطرح مي شود 

ايران در مجامع ، سازمانها ، تشكيلات و يا فعاليتهـاي بـين المللـي    كه آيا هر گونه عضويت 

مشمول اين قاعده مي باشد و نياز به تصويب مجلس دارد ، يا فقط برخـي از ايـن عضـويتها    

  .موكول به طي آن مراحل و تشريفات معاهدات رسمي است 

پارلمـان بـراي    براساس رويه هاي معمول كه از سـالها قبـل در ايـران معمـول بـوده ، اجـازه      

و در قانون اساسـي  . عضويت در كليه سازمانها و فعاليتهاي بين المللي كسب مي شده است 

جمهوري اسلامي نيز تا كنون ادامه داشته است زيرا در انديشه مقامات قانونگذاري ها، هـر  

نوع مشاركت در مجامع و تشكيلات بين المللي يك نوع پيمان بـين المللـي محسـوب مـي     

  .بنابراين تصويب قوه مقننه ضروري است شود و 

  

مانند قانون اجازه الحاق دولت ايران به قرارداد سازمان بين المللي انـدازه  

شناسي ، قانون اجازه عضويب موسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران در 

انجمن جهاني سازمانهاي تحقيقات صنعتي و فني و كميته اروپائي بتن قانون 
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و تلويزيون ملي ايران در اتحاديه راديو و تلويزيـون آسـيا و   عضويت راديو 

…  

است و نه مطلق هـر نـوع   ” پيمان “ از نظر لغوي هم آنچه كه مورد توجه قانون اساسي بوده 

باشد و نه ” اتحاديه هاي بين المللي “ عضويت و از اين گذشته پيمان مذكور بايد مربوط به 

ليتهاي بين المللي بطور عمـوم بـه همـين ترتيـب قـانون      هرگونه سازمان يا تشكيلات و يا فعا

آن عضويت ايران در سازمانها بين المللـي را   67كل كشور در تبصره  1361بودجه عمومي 

منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي و پرداخت حق عضويت آنها را موكـول بـه تاييـد    

خـود بطـور    14در تبصـره   1361هيات وزيران نموده است متعاقباً قانون متمم بودجـه سـال   

. عمومي تري اين وظيفه دولت را روشن و براي آن ضرب الاجل شـش ماهـه تعيـين نمـود     

لايحه تقديمي دولت راجع به عضويت ايران در سازمانها و مجامع بـين المللـي سـرانجام در    

  .از تصويب مجلس گذشت  26/01/1365تاريخ 

تنامه هاي فرعي نيـاز بـه   سوال ديگري كه قابل طرح است اين كه آيا موافق

  تصويب مجلس دارد ؟ 

رويه پارلماني ظاهر بر اين است كه مجلس در هـر صـورت بايسـتي توافـق     

جديد را مورد بررسي و تصويب قرار دهد شوراي نگهبان نيز در يك مـورد  

نظر شوراي نگهبان راجـع بـه   . ( بطور صريح همين نظر را اعلام نموده بود 
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ــاده  ــه هم 10م ــورخ   موافقتنام ــي م ــران و ليب ــادي اي ــي و اقتص ــاري فن ك

30/11/1360 .  

نظر به شوراي نگهبان بر اين اساس است كه توافقهاي جديـد اگـر در چهـارچوب معاهـده     

اصلي حاصل شده باشد نيازي به تصويب مجدد ندارد ولي اگر فراتر از محـدوده اي اسـت   

معاهده مستقل تلقـي شـده   كه در معاهده اصلي پيش بيني شده لازم است كه به عنوان يك 

  .را طي نمايد 125و  77و تمام تشريفات مندرج در اصول 

  روشهاي تصويب معاهده در مجلس

  .ممكن است مجلس به قوه مجريه اختيار تنظيم و تصويب يك معاهده را اعطا نمايد  -1

در رژيم سابق اين رويه بسيار معمول بود ، چنانكه موافقتنامه فرهنگي ايران و بنگلادش 

،  

موافتنامه همكاري ايران و آمريكا ، معاهـده ازميـر كـه شـكل حقـوقي سـازمان عمـران        

  .منطقه اي را تنظيم نمود

” بنلـوكس  “ راجع به لغو رواديد بين ايران و كشورهاي  28/08/1343موافقتنامه مورخ 

مبادلـه يادداشـت بـين ايـران و فرانسـه در مـورد لغـو        ) بلژيك ، هلند ، لوكزامبـورگ  ( 

، توسـط   1343قانون بودجـه اصـلاحي    43يد كه براساس اجازه مندرج در تبصره رواد
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هيات وزيران تصويب گرديده براساس اختياراتي انجام شده بود كـه بموجـب آن قـوه    

  .مقننه تصويب معاهده مذكور را به قوه مجريه واگذار نموده بود 

يار تنظـيم و تصـويب   نمونه بارز اعطاي وكالت پس از انقلاب اسلامي مجلس شورا اخت

معاهده با كشور خارجي را به قوه مجريه اعطا نموده است ، امضاي بيانيـه الجزايـر بـين    

و در پـي آزاد شـدن اتبـاع امريكـائي از محـل       12/10/1359ايران و آمريكا در تـاريخ  

  .سابق سفارت آمريكا در تهران مي باشد 

ه اي كــه در طــول مــدت بنــا بــه اظهــار يكــي از اعضــاي شــوراي نگهبــان تنهــا مصــوب

قانونگذاري مجلس تا به حال به شوراي نگهبان ارسال نشده و شورا اظهار نظر نكـرده  

مصوبات مجلس در مورد شرايط چهارگانـه بـراي آزادي گروگانهـاي آمريكـائي در     

  .بوده است 11/08/1359تاريخ 

روش دوم براي تصويب معاهدات در مجلس شورا معمول مي باشد بـه ايـن صـورت    

است كه معاهداتي كه مورد قبول و امضاي نمايندگان دو كشور قرار گرفته انـد و بـه   

صورت لوايح دولت تقديم شده و در مجلس شورا مـورد بحـث و بررسـي قـرار مـي      

  .گيرند 
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اصلاح معاهده در مجلس صرفاً جنبه شكلي داشـته و مربـوط بـه نحـوه نگـارش مـواد       

جنبـه تغييـري دارد و بـا روح آن مغـايرتي      معاهده بين المللي است و در بعضي موارد

  .ندارد 

  تصويب معاهدات در مجلس طبق يك آيين ويژه

كه آئيننامه جديد داخلي مجلس تصويب و به اجرا گذارده  1362از مهرماه 

شده ، رسيدگي مجلس شوراي اسلامي نسبت به معاهدات طبق رويـه ويـژه   

  .ني شده است به بعد مقررات مذكور پيش بي 108اي كه در مواد 

از خصوصـيات ايـن روش طبقـه بنـدي     . صورت عملي به خود مـي گيـرد   

معاهدات ، به معاهدات عادي و معاهدات مهم است و برخلاف لوايح مربوط 

به قوانين داخلي، هيچگونه تغيير و تبـديلي در كلمـات معاهـده بـه هنگـام      

  .تصويب وارد نمي شود 

  

  

پـس از صـحبت دو مخـالف و موافـق در      معاهدات عادي يـك شـوري اسـت كـه معاهـده     

دقيقه به راي گذاشته مي شود اما معاهدات  15كليات و جزئيات هر كدام حداكثر به مدت 

بحـث خواهـد    113مهم دو شوري است كه در يك شور كليات با توجه به مواد طبق مـاده  
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ض و آئين نامه داخلي مجلس در شور دوم كميسـيون مـورد اعتـرا    114شد و براساس ماده 

مطـرح مـي كنـد و آنگـاه تنهـا دربـاره        …پيشنهادات نمايندگان و همچنين نظرات خود را 

موارد اعتراض نمايندگان كه بطور كتبي و در مهلت مقرر به كميسيون داده شده باشد ، بـه  

دقيقه صحبت  5ترتيب نماينده اعتراض كننده و يك مخالف و يك موافق هر كدام بمدت 

  .وارد بودن و يا نبودن اعتراض راي گيري بعمل مي آيد مي كند و سپس درباره 

به بعد آئيننامه به بعـد آئيننامـه    109بطور خلاصه ، آئين ويژه تصويب معاهدات كه در مواد 

داخلي مجلس بيان گرديده است تنها در موردي قابل اعمال مـي باشـد كـه بـه پيوسـت آن      

( ماتي نمايندگان دولـت ايـران و دولـت    متن يك معاهده بين المللي كه قبلاً به امضاي مقد

ديگر دسيده است ضميمه شده باشـد معمـولاً در انعقـاد معاهـدات دو جانبـه و چنـد       ) هاي 

  .جانبه از حق شرط نيز استفاده مي شود 

شوراي نگهبان براي شور يك معاهـده در مجلـس قـبلاً بايـد      1363حسب نظريه خرداد ماه 

باشد يا چند  معاهده دو جانبهاعم از آنكه . گان قرارد گيرد متن آن را در اختيار كليه نمايند

براي تسهيل اين امـر اخيـراً از روشـي اسـتفاده مـي شـود كـه بموجـب آن در مـورد          . جانبه 

كنوانسيونهاي مفصل و فني ، دولت مبادرت به تهيه گزارش تفصيلي در مورد خصوصـيات  

ات نمـوده و آنـرا در اختيـار كميسـيون     مقاوله نامه و آثار و نتـايج آن و اجمـالي از منـدرج   

  .مربوطه براي مراجعه و استفاده نمايندگان مجلس قرار ميدهد 
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  تاييد معاهده توسط شوراي نگهبان  *

 94در قانون اساسي اشاره اي به صلاحيت شوراي نگهبان ننموده اسـت ولـي نظـر بـه اصـل      

لي بايد به شوراي نگهبان كليه مصوبات مجلس شوراي م“ : قانون اساسي كه مقرر مي دارد

شوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظـرف ده روز از تـاريخ وصـول    . فرستاده شود 

از نظر انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچـه آنـرا مغـاير    

و ” .  در غير اينصورت مصوبه قابـل اجراسـت  . ببيند براي تجديد نظر به مجلس باز گرداند 

در ابتداي آن ، تاييد شوراي ” كليه مصوبات “ به جهت عموميت اين اصل و اطلاق عبارت 

  .نگهبان نسبت به معاهدات منعقده بين دولت ايران و دولت هاي خارجي ضروري مي باشد

روشي كه در ابتدا شواري نگهبان نظرات خود را در مورد معاهدات بين المللي اعمـال مـي   

بدين ترتيب كه اگر شـوراي نگهبـان   . اييد مشروط مندرجات معاهده بود نمود به صورت ت

قسمتي از مندرجات معاهده را مغاير موازين اسلامي و قـانون اساسـي تشـخيص ميـداد ، در     

نظريه خود اين مطلب را تصريح مي نمود و بعد به مجلس شوراي اسلامي ارسـال ميداشـت   

زارتخانه ذيربط به ضميمه معاهـده ابـلاغ و در   و نهايتاً شرط مذكور توسط نخست وزير به و

روزنامه رسمي منتشر مي گرديد و همچون شروطي بر تصـويب معاهـده از طـرف مقامـات     

در برخـي مـوارد ايـن نظـرات حتـي      . شـد   تقنيني ايران در قبال كشور خارجي محسوب مي

كلي درباره مقدمه معاهده كه فاقـد حجيـت اسـت ، مطـرح شـده و يـا در مـورد مسـائل ش ـ        
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معاهده از قبيل تاريخ تنظيم معاهـده و يـا راجـع بـه تغييـر يكـي از مقـررات معاهـده عنـوان          

 10/12/1361مـورخ   7820شوراي نگهبان در نظريه شماره مـثلاً  . گرديده است 

در مورد موافقتنامه همكاري اقتصادي ، علمي و فني بـين ايـران و ليبـي بـه     

نظـر بـه اينكـه در مقدمـه     “  :رياست مجلس چنين اظهار نظر نمـوده اسـت   

با توجه به عبارات قبل و بعد آن اشعار ” نظام اقتصادي جهاني نوين “ عبارت 

به نظام سوسياليزم دارد از لحاظ انطباق با موازين شرعي به تاييـد اكثريـت   

  ”. فقهاي شورا نرسيد 

ادلات در خصـوص موافقتنامـه مب ـ   26/11/1361مورخ  7583مثلاً شوراي نگهبان در نظريه 

نظـر بـه   “ : اعـلام نمـوده اسـت     1991تا  1982كالا بين دولتين ايران و سوريه براي سالهاي 

) ص ( قانون اساسي مبدا تاريخ رسمي كشور ، هجرت حضرت محمد  17اينكه طبق اصل 

پيامبر اسلام مي باشد ، بنابراين در اسناد و مكاتبات رسمي دولتي بايد تـاريخ هجـري ذكـر    

يحه و بند يك ماده يك لايحه كه منحصراً تـاريخ مـيلادي را ذكـر نمـوده     شود و عنوان لا

يا مـثلاً درموافقتنامـه بلنـد مـدت بازرگـاني بـين ايـران و        .  است مغاير با قانون اساسي است 

پاكستان ، طبق نظريه شوراي نگهبان خريد خرچنگ و امثاله منحصـر بـه مـوارد محللـه آن     

  .شده است 
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بان همسان با رويه ويژه اي كه مجلس شوراي اسلامي براي تصويب ولي اخيراً شوراي نگه

معاهدات اتخاذ نموده است به جاي بيان شروط و قيود خود بر معاهده معتقده، لايحـه را بـه   

مجلس عودت ميدهد تا مجلس مواضع مورد اشكال را به دولت تذكر دهد و دولت نيـز بـا   

ر متن معاهده نموده و گزارش امر را جهـت  مذاكره با كشور خارجي اقدام به رفع اشكال د

  .اتخاذ تصميم نهايي به اطلاع شواري نگهبان برساند 

پس از تاييد معاهـده توسـط شـوراي نگهبـان تصـويب مقامـات قانونگـذاري انجـام و مـتن          

  .معاهده توسط رياست جمهوري به امضاء خواهد رسيد 

  امضاء نهائي معاهدات توسط رئيس جمهور

اهده توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب و به تاييد شوراي نگهبان رسيد پس از آنكه مع

  .براساس نظام حقوق داخلي ايران موضوع امضاء رئيس جمهور مطرح مي باشد 

امضـاي عهدنامـه هـا ، مقاولـه نامـه هـا ، موافقتنامـه هـا و         “ : قانون اساسي  25براساس اصل 

ن امضاي مربوط به پيمانهـاي اتحاديـه هـاي    قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و همچني

بـا رئـيس جمهـور يـا نماينـده      ) ملـي  ( بين المللي پس از تصويب مجلس شــوراي اسلامي 

  در قانون اساسي ايران امضاي معاهدات ” . قانوني اوست 

توسط رئيس جمهور به عنوان اقدام نهائي درمتعهد شدن كشـور بـه مفـاد سـند بـين المللـي       

و امضاي مذكور مفهومي غير از امضاي قوانين داخلـي دارد زيـرا در مـورد     .تلقي مي شود 
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قوانين داخلي به منزله تاييد مي باشد ولي در مورد معاهدات به منزله اقدام نهـائي در متعهـد   

  .شدن كشور نسبت به مندرجات آن است 

در قانون اساسي  125نحوه امضاي معاهدات توسط رئيس جمهور و چگونگي اجراي اصل 

در ابتـدا امضـاي رئـيس جمهـور     . چند سال اخير تحولات و تغييرات مختلفـي ديـده اسـت    

همانند ابلاغ مصوبه مجلس به نخست وزير تعبير ميگرديد و آقاي رئيس جمهـور درحاشـيه   

نامه رياست مجلس كه تصويب يك معاهده بين المللي رااعلام نموده بود ، قيد مي كردنـد  

  ”امضاي رئيس جمهور  –به دولت ابلاغ شود “ : 

سـپس بعضـي از   . قـانون اساسـي شـناخته مـي شـد       125و همين رويه به منزله اجراي اصـل  

مسئولان نهاد رياست جمهوري موضوع امضاي توسط اعطاي نمايندگي به يكـي از وزرا را  

امضاي نهايي معاهدات بصورت تهيـه يـك فرمـان در     1363بالاخره از سال . مطرح كردند 

. ه در آن تصريح مي شود با لازم الاجرا شدن معاهده موافقت بعمل مـي آيـد   آمده است ك

و تنظيم اين فرمان به منزلـه اجـراي   . و اين سند توسط رئيس جمهور امضاء و مهر مي شود 

  .قانون اساسي است  125اصل 

در خصوص اينكه امضاء رئيس جمهور وظيفه او هست يا مـي توانـد مـانع اجـراي معاهـده      

يــز ســرانجام قــانون تعــين وظــايف و اختيــارات و مســئوليتهاي رياســت جمهــوري ن. گــردد 

رئـيس  “ : تصـريح مـي نمايـد     6مـاده  مجلس شـوراي اسـلامي در    1365آبان  22مصوب 
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جمهــور يــا نماينــده قــانوني او موظفنــد عهدنامــه هــا ، مقاولــه نامــه هــا و  

 ـ       ين قراردادهاي دولت جمهـوري اسـلامي ايـران بـا سـاير دولتهـا و همچن

پيمانهاي مربوط به اتحاديه هـاي بـين المللـي را پـس از تصـويب مجلـس       

در طرح اوليه ايـن قـانون يـك ضـرب الاجـل ده       ”. شـــوراي اسلامي امضاء نمايند 

  روزه براي امضاي رئيس جمهور پيش بيني شده بود 

به هـر جهـت ، در حـال حاضـر رئـيس جمهـور       . كه پس از جلسه علني مجلس حذف شد 

ت پس از تصويب مجلس مبـادرت بـه امضـاي يـك معاهـده بـين المللـي نمايـد         موظف اس

عليرغم اينكه اين رويه مخالف ماهيت امضاي معاهدات توسط رئيس جمهور است كـه در  

  .واقع متعهد و ملتزم نمودن كشور ايران در قبال ديگر ممالك جهاني مي باشد 

  انتشار معاهده در روزنامه رسمي

ات تصويب معاهـده بـين المللـي در حقـوق داخلـي ايـران عـلاوه بـر         مرحله بعدي از تشريف

تصويب مجلس و تاييد شوراي نگهبان و امضاي نهائي رئيس جمهور مرحله انتشار معاهـده  

  .در روزنامه رسمي كشور است 

در ايران از ابتداي مشروطيت تا كنون معاهدات رسمي معمولاً پس از تصـويب پارلمـان در   

منتشر گرديده اند بر عكس تفـاهم نامـه هـاي منعقـده بـا سـازمانهاي        روزنامه رسمي كشور

تابعه دولت خارجي بندرت در روزنامه رسمي چـاپ مـي شـوند ، چـون ايـن نـوع توافقهـا        
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مراحل تصويب پارلمان و امضاي رئيس جمهور كشور را طـي مـي نماينـد و مضـافاً اينكـه      

  .مي نمايند براي اتباع و شهروندان ايراني ايجاد حق و تكليفي ن

هر چند در سالهاي اخير به لحاظ اهميـت فـوق العـاده اي كـه ثبـت و انتشـار معاهـدات در        

دبيرخانه سازمان ملل متحد يافته انتشار معاهدات در روزنامه رسمي كشـورها اهميـت اوليـه    

خود را از دست داده است ولي در هر صورت آخرين تشـريفات رسـمي شـدن معاهـده در     

تشار آن در روزنامه رسمي است كه عملاً مقدمه اي است بـر لازم الاجـرا   حقوق داخلي ، ان

  .شدن معاهده كه با مبادله اسناد تصويب صورت قطعي به خود مي گيرد 

  مبادله اسناد تصويب معاهدات 

پس از طي مراحل مذاكره و امضـاي مقـدماتي و تصـويب معاهـده ، مبادلـه اسـناد آخـرين        

اهميت مبادله اسناد تصويب نه . يك معاهده بين المللي است  مرحله براي لازم الاجرا شدن

تنها به جهت پايان يافتن تشريفاتي است كه به معاهده قدرت قانوني و حقـوقي مـي بخشـد    

بلكه حتي اگر كليه تشريفات تصويب معاهده انجام شود ولي اسـناد آن بهـر علتـي بـين دو     

رعايت نگرديده و انجام تصويب بـه طـرف   كشور مبادله نشده باشد يا ترتيبات مورد توافق 

ــود    ــر اســاس بنــد . مقابــل اعــلام نشــده باشــد معاهــده لازم الاجــرا نخواهــد ب  16مــاده  1ب

پذيرش ، تاييد ” اسناد تصويب “ وين راجع به معاهدات  1986و  1969كنوانسيونهاي 
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يا الحاق بجز وقتي كه معاهده مقررات ديگري را پيش بينـي كـرده باشـد ،    

  :بر رضايت يك كشور نيست به  التزام به معاهده مي باشد دليل 

  هرگاه آن اسناد بين كشورهاي متعاهد مبادله شده باشد. الف 

  يا نزد كشور نگهدارنده اسناد توديع شده باشد. ب 

و يا طبق توافق ، به كشورهاي متعاهد يا نگهدارنـده اسـناد ابـلاغ شـده     . ج 

  باشد

سناد تصويب ، يـا در مـورد كنوانسـيونهاي چنـد جانبـه پـس از       بنابراين فقط پس از مبادله ا

و ابـلاغ و  . توديع سند تصويب است كه تعهدات مندرج درمعاهده لازم الوفاء خواهد بـود  

به كشورهاي متعاهد يا نگهدارنده اسـناد هنگـامي   ) بدون مبادله اسناد( اعلام ساده تصويب 

شود كه اين رويه صريحاً در معاهده پـيش بينـي   مي تواند به جاي مبادله اسناد به كار گرفته 

موافقتنامه حمل و نقل هـوائي سـابق بـين ايـران و آمريكـا مـورخ        20مانند ماده . شده باشد 

همينكه دولت ايران تصويب اين موافقتنامـه  “ كه تصريح نموده بود  23/10/1335

 ـ    ه را به دولت كشورهاي متحده آمريكا اعلام كـرد از تـاريخ وصـول اعلامي

  ”.مزبور اين موافقتنامه به اجراء گذاشته خواهد شد
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  مثال در خصوص عدم داشتن اعتبار قانوني به لحاظ اعلام مبادله اسناد

ــتان       ــران و افغانس ــين اي ــد ب ــه آب رودهيرمن ــع ب ــي راج ــده قبل ــه در  06/12/1317معاه ك

هرگز  در مجلس شوراي ملي به تصويب رسيد ولي به علت عدم مبادله اسناد 18/02/1318

  .اعتبار قانوني و لازم الاجرا پيدا نكرد 

  نحوه مبادله اسناد تصويب معاهده 

در معاهدات دو جانبه معمولاً بـا تنظـيم صورتجلسـه مبادلـه اسـناد تصـويب       

توسط نمايندگان كشورهاي متعاهد به امضـاء مـي رسـد در ايـران معمـولاً      

كشـور مقابـل از   توسط معاون وزير امور خارجه ايران از يك طرف و سـفير  

  .طرف ديگر تحقق مي يابد

و دوم بوسيله ارسال يادداشت سياسي انجام مي شـود و در معاهـدات چنـد    

سـند تعيـين   ) اسناد تصويب ( جانبه كه معمولاً كشوري به عنوان نگهدارنده 

مي گردد وظيفه چنين كشور وصول كليه معاهدات راجع به معاهده و ابلاغ 

  .ذيربط است آن به كشورها و مقامهاي 
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  تاريخ لازم الاجرا شدن معاهده

حاكميـت اراده و   -1در موردتعيين تـاريخ لازم الاجـرا شـدن معاهـدات دو قاعـده هسـت       

تعيين مبدا لازم الاجرائي معاهده از زمـان تاييـد قطعـي آن و در برخـي      -2توافق متعاهدان 

  . گردد الاجرا مي موارد نيز معاهده قبل از تاريخ اعتبار قطعي آن بطور موقت لازم

(  1986و كنوانسـيون ويـن   ) دربـاره حقـوق معاهـدات    ( وين  1969كنوانسيون  24در ماده 

لازم الاجـرا  “ تحـت عنـوان   ) درباره  حقوق معاهدات بين دولتها و سازمانهاي بـين المللـي   

يك معاهده به صورت و از تـاريخي لازم الاجـرا   “ در بند يك تصريح مي كند كه ” شدن 

. ود كه در آن پيش بيني شده است و يا كشورهاي طرف مذاكره بر آن توافق نماينـد  مي ش

”  

براين اساس اصولاً متعاهدان خود دامنه شمول التزامات منعقده را تعيين مي كننـد و قلمـرو   

زماني تعهدات مزبور يعني تاريخ لازم الاجرا شدن و تاريخ پايان اعتبار منـدرجات معاهـده   

وانند تعيين نمايند ، اعم از اينكه در متن معاهده و همزمان با تنظـيم آن ايـن   را نيز خود مي ت

  .كار انجام شده باشد يا اينكه بعداً بر اين امر توافق كنند 

در معاهدات دو جانبه ممكن است استثنائاً روز لازم الاجرا شدن توافق در متن معاهـده قيـد   

د بـين ايـران و مـراكش كـه از روز اول مـارس      شده باشد مانند موافقتنامه درباره لغو روادي ـ

  .لازم الاجرا مي گرديد  1967
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در برخي از معاهدات تاريخ امضاي مقدماتي به عنوان مبدا لازم الاجرا بودن معاهـده تعـين   

كه در اين صورت در معاهدات رسمي جنبه مـوقتي داشـته تـا پـس از تصـويب      . مي گردد 

لازم الاجـرا شـدن موافقتنامـه فرهنگـي و هنـري       مجلـس . ( بطور بطور قطعي رسميت يابد 

در مقابل موارد استثنايي فـوق، رويـه عمـومي معاهـدات     ) ايران و الجزاير را مردود دانست 

رسمي اين است كه از تاريخ اتمام تشريفات مقرر در قانون اساسي مندرجات معاهـده لازم  

فاصـله از زمانيكـه   در ايـن صـورت بـر حسـب مـورد ، ممكـن اسـت بلا       . الاجرا مي گـردد  

موافقتنامه ايـران و فرانسـه    16مانند ماده . ( تصويب معاهده به يكديگر اطلاع داده مي شود 

يا از تاريخ مبادله اسـناد تصـويب ، يعنـي    )  01/02/1339راجع به حمل و نقل هوايي مورخ 

 16ده ماننـد مـا  . امضاي صورتجلسه تبادل اسناد مذكور ، مندرجات آن لازم الاجرا گـردد  

“  26/11/1360يـا   1982فوريـه   15موافقتنامه فرهنگي و هنري بين ايران و الجزايـر مـورخ   

اين موافقتنامه از تاريخ مبادله اسناد تصويب طبق تشريفات معموله در هر يك از دو كشـور  

  ”. لازم الاجرا خواهد شد 

ماننـد عهدنامـه و    در پاره اي از معاهدات تاريخ تصويب مبدا اعتبـار معاهـده شـناخته شـده    

  . 1306آذر  6داديه و تامينيه بين ايران و افغانستان مورخ 

در بعضي از معاهدات از تاريخ وصول دومين ابلاغيه اي كه حـاوي سـند تصـويب معاهـده     

موافقتنامه جهانگردي بـين ايـران    8مانند ماده . باشد مقررات آن لازم الاجرا خواهد گرديد 
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موافقتنامه جهانگردي بين ايران و تركيه و پاكستان  12و ماده  01/05/1363و سوريه مورخ 

به تصـويب رسـيده    18/10/1344كه در تهران به انگليسي تنظيم و در  1964اكتبر  8مورخ 

و يا با تعيين مهلتي بيشتر براي اين كار ، مبـدا اجرائـي معاهـده را چنـد روز يـا چنـد       . است 

اين رويـه در خصـوص معاهـدات مهـم     . مي نمايند هفته پس از مبادله اسناد تصويب تعيين 

مانند عهدنامه اقامت و تجارت و مانند آن آثار حقوقي متعددي براي اتباع طرفين ايجاد مي 

مانند موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل سرمايه گذاري بـين  . ( كند بيشتر مشاهده مي شود 

كه تاريخ اجرا را يـك مـاه    01/03/1346مصوب  20/08/1344ايران و آلمان فدرال مورخ 

عهدنامـه اقامـت بـين     10پس از مبادله امضاء و تاريخ اعتبار را ده سـال اعـلام شـده و مـاده     

كه مدت اجراء را يك ماه پس از مبادله نسـخ مصـوبه    05/02/1313ايران و سوئيس مورخ 

  .اعلام داشته است 

ت مـورد تصـويب مقامـات    برخي معاهدات عملاً سالها پـس از امضـاي نماينـدگان دو دول ـ   

مانند پروتكل شرح ناحيه تلاقي . صالحه قرار گرفته و متعاقباً هم مبادله اسناد آن انجام شده 

در سرخس بـه امضـاء رسـيده و     09/04/1327سرحدات ايران و افغانستان و شوروي مورخ 

ضـرورت  در پـــــاره اي موارد به لحاظ . اسناد تصويب مبادله گرديده است  1337در سال 

رعايت تشريفات تصويب و فوريـت در اجـراي معاهـده ، متعاهـدين متعهـد مـي شـوند در        

مانند . مهلت معين اقدام به مبادله اسناد تصويب نموده و بلافاصله آنرا به مورد اجرا گذارند 
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كـه سـه مـاه مـدت از      1300عهدنامه مودت ايران و افغانسـتان مـورخ اول سـرطان     12ماده 

  .معين كردند يا حداقل در اسرع وقت تشريفات قانوني را اجرا كنند  تاريخ امضاء را

 15.  1355تيـر   5موافقتنامه كمياران سرحدي بـين ايـران و افغانسـتان مـورخ      15مانند ماده 

  .روز پس از مبادله اسناد مصوب به موقع اجرا گذاشته مي شود 

  در معاهدات دو جانبه 

منزله قوانين موضوعه در حقوق بين الملل تلقي مي شوند با اينگونه كنوانسيونها كه اكثراً به 

شرايط سهلتري لازم الاجرا مي گردند و متن آنها معمولاً فقط با تصويب تعـداد محـدودي   

از كشورها كه تعداد و احياناً مشخصاتشان از قبل در كنوانسـيون پـيش بينـي شـده رسـميت      

اوت  12ي چهارگانه صليب سـرخ مـورخ   براي مثال ، طبق مندرجات كنوانسيونها. مي يابد 

ژنو را شش ماه پس از آنكـه لااقـل دو سـند تصـويب تسـليم گرديـد اعتبـار خواهـد          1949

كـه لازم الاجـرا    1946نـوامبر   16داشت يا مانند كنوانسيون تاسيس سازمان يونسكو مورخ 

  .شدن آن منوط به اين شد كه بيست كشور اسناد تصويب خود را توديع نمايند 

برخي كنوانسيونها تنها تعداد كشورها كه اسناد خود را توديع نموده باشـند ضـابطه لازم    در

الاجرا شدن نيست بلكه بايد واجد بعضي ويژگيهاي پيش بيني شـده نيـز باشـند ماننـد مـاده      

 5منشور سازمان ملل متحد كه لازم الاجرا شدن آن را موكول به توديع اسناد تصويب  110

  .امنيت و اكثريت دولتهاي امضاء كننده است عضو دائمي شوراي 
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كشـور   90و يا در صندوق بين المللي پول لازم الاجرا شدن آن را منوط به تصويب حداقل 

كه مقدار پذيره نويسي سهامشـان در صـندوق جمعـاً دوسـوم  سـرمايه پـيش بينـي شـده در         

  .مقررات بالغ گردد ، نموده است 

  التزام قطعي به مندرجات آنلازم الاجرا شدن معاهده از زمان 

در صورت سكوت متعاهدان در تعيين مبدا لازم الاجرا شدن معاهده اصل بر اين اسـت كـه   

از زمان قطعي شدن معاهده مفاد آن لازم الاجرا است يعني از تاريخي كه معاهـده آخـرين   

مراحل تصويب و تاييد خود را پشت سر بگـذارد منـدرجات آن لازم الاجـرا مـي گـردد و      

  .اگر تنها مرحله امضاء براي آن پيش بيني شده باشد از تاريخ امضاء معتبر شناخته مي شود 

وين درباره حقوق معاهدات مقـرر   1986و  1969كنوانسيونهاي  24ماده  2بر اين اساس بند 

در مورد تـاريخ لازم الاجـرا شـدن    ( در صورتيكه هيچگونه پيش بيني و يا توافق “ . ميدارد 

نيامده باشده ، معاهده پـس از اينكـه رضـايت كليـه كشـورهاي طـرف مـذاكره        بعمل ) آن 

  ”. نيست به التزام به معاهده احراز گردد ، بلافاصله لازم الاجرا مي شود 

در موردمعاهدات چند جانبه محدود ، اصل بر اين است كـه لازم الاجـرا شـدن توافـق بـين      

تشـكيل اتحاديـه   . وي مـي باشـد   المللي موكول به تصويب آن توسط كليه كشورهاي عض ـ

هاي سياسي ، اقتصادي يا پيمانهـاي دفـاعي يـا نظـامي اعـم از منطقـه اي يـا غيـر منطقـه اي          

معمولاً اين ويژگي را دارد كه تمامي اعضا بالاتفاق بايد تعهدات مندرج در آن را بر عهـده  



  54

 1928مارس  27كلوگ يا عهدنامه تحريم جنگ مورخ  –پيمان بريان . گيرنـد  

بـه تصـويب مجلـس شـورا رسـيده       1307مهر ماه  11كه در ايران در تاريخ 

پيمـان  . است يا مانند پيمان بغداد كه بعداً بنـام پيمـان سـنتو خوانـده شـد      

   31/07/1334عراق و تركيه مصوب  –همكاري بين ايران 

در كنوانسيونهاي بين المللي غير محـدود در ضـمن يكـي از مـوارد مقاولـه نامـه هـاي بـين         

المللي ، تاريخ لازم الاجرا شدن معاهـده كـه پـس از توديـع تعـداد لازم از اسـناد تصـويب        

كشورهاي عضو واقع مي شود ، پيش بيني ميگردد ولي اصولاً مقررات شـكلي كنوانسـيون   

  .بلافاصله لازم الاجرا است 

  .مقررات شكلي كنوانسيونها پس از تدوين نهائي بلافاصله لازم الاجرا هستند 

ات عمـومي كـه در انتهـاي كنوانسـيونها وضـع مـي شـود ماننـدنحوه  اعـلام رضـايت           مقرر

كشورهاي مختلف نسبت بـه التـزام بـه معاهـده چـه بصـورت امضـاء ، چـه تصـويب و چـه           

پذيرش معاهده بـه لحـاظ ماهيـت و موضوعشـان پـس از تنظـيم نهـايي و تاييـد آن توسـط          

  .صله لازم الاجرا مي گرددكنوانسيون ديپلماتيك تهيه كننده كنوانسيون بلافا

  اجراي موقت معاهده قبل از تاريخ لازم الاجرا شدن اصولي آن 

در برخي موارد معاهده به محض امضاء لازم الاجرا مي گردد هرچند بعـداً بايـد تشـريفات    

دلايـل جغرافيـايي    –تصويب را طي نمايد تا رسميت لازم را پيدا كنـد ملاحظـات سياسـي    
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 19و  18اهدات منعقده بين كشورهاي غربي و چين و ژاپن در قـرون  مانند اجراي موقت مع

ژوئيـه   29يا دلايل حقوقي مانند موافقتنامه هاي بازرگـاني دولـت فرانسـه بـر اسـاس قـانون       

  .منعقد و اجرا كرده است  1919

  :وين در اين خصوص بيان داشته  1986و  1969كنوانسيونهاي  25ماده 

مـي توانـد تـا زمـاني كـه رسـماً لازم الاجـرا نگرديـده موقتـاً          يك معاهده يا جزئي از آن “ 

  :درموارد زير به اجرا نهاده شود 

  اگر معاهده چنين امري را مقرر داشته باشد  –الف 

و يا كشورهائي كه در مذاكرات شركت نموده اند به نحو ديگري بـر ايـن امـر توافـق      –ب 

  .نموده باشند 

  

  پـايـان 
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  »منــابع و مـĤخـذ «  
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