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  جهانگردى مديريت درآمدى بر

  گذاري جهانگردي اهميت مطالعات سياست

  سياست عمومي ◌ٔ هاي مطالعه روش

قرن بيست و يكم نيز  رود كه در ترين صنعت جهان است. انتظار مى ترين و پررونق جهانگردى بزرگ

اعى و قدرت اقتصادي، اجتم گردى يك اين صنعت پيشتاز بوده، سير صعودى آن ادامه يابد. جهان

بنابر  (1989:2Richter - اى بسيار سياسى است (ريشتر زيست محيطى بزرگ و البته پديده

اي، متأثر از  هر جامعه ، طبيعت جهانگردى در1989:216Lepie - ، و لپيPeck - پك ◌ٔ عقيده

هاى جغرافيائى است كه ديگران را  ويژگى سياسى و اقتصادى و همچنين ◌ٔ عوامل پيچيده و درهم بافته

هاى جغرافيائى و  حاصل از جهانگردي، جلوه كند. مزايا و منابع اقتصادى ذوب خود مىمج

كنيد)، بسيار جالب توجه است و بيشتر مطالعات و  را ملاحظهRyan - هاى مفرح آن (ريان ويژگى

ويژه فرآيند  سياست جهانگردى و به ◌ٔ اند. اما در زمينه پرداخته تحقيقات انجام شده به اين موارد

طور كامل  و اهميت آن به“ سياست عمومي”چندانى نشده است. در واقع مفهوم  تگذاري، كارسياس

بنابراين، در اين زمينه بايد مطالعات بيشترى صورت ). 1989:2نشده است (ريشتر  شناخته و درك

  .بگيرد

در  .هاى عمومى (كلان) است ها، طراحى و تدوين سياست ترين فعاليت دولت يكى از اساسى

تدوين  رهاى صنعتى و همچنين در بسيارى از كشورهاى در حال توسعه، به هنگام طراحى وكشو

روند توسعه، توجه  ◌ٔ عنوان ابزارى مؤثر در ادامه هاى كلان كشور به جهانگردى به ها و سياست برنامه
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  .شود خاصى مبذول مى

ى مشاركت و دخالت نظرانى كه اثر بخش كارشناسان و صاحب در عين حال، روز به روز بر تعداد

هاى دولت در اين صنعت را مورد ترديد قرار  كارآئى سياست دولت در صنعت جهانگردى و

  .مهمى كه ديد نويسندگان پوشيده نمانده است ◌ٔ نكته شود؛ دهند، افزوده مى مى

شوند، نبايد تنها به توصيف  هاى عمومى انجام مى سياست مطالعات و تحقيقاتى كه در مورد

هاى  ويژه سياست هاى عمومى به جا كه سياست بسنده كنند. از آن ها ها و حكومت ى دولتها فعاليت

در تحقيقات علمى هستند، هنوز روش واحد و استانداردى براى مطالعه  اى جديد جهانگردي، عرصه

  .است آنها طراحى نشده

شود؟ داى معتقد  مسياست عمومي، مطالعات و تحقيقات بيشترى انجا ◌ٔ به راستى چرا بايد در زمينه

  :داد سه دليل مورد توجه و بررسى قرار است كه سياست عمومى را بايد به 

هاى  مربوط به سياست هاى اى از تصميم توانيم علل اتخاذ پاره دليل صرفاً علمى كه توسط آن مى -

بايد  صورت، سياست عمومى را يا اين خاص را كشف نموده، جامعه و محيط خود را بهتر بشناسيم. در

در نظر بگيريم. اگر سياست عمومى را متغيرى وابسته  عنوان متغيرى وابسته عنوان متغيرى مستقل يا به به

هاى بارز سياسي، اقتصادى و  كه: كدام ويژگى از بررسى اين فرض كنيم، كانون تحقيق عبارت است

  .دهند ها را شكل مى محتواى سياست ،)هاى محيطي اجتماعى (ويژگى

اصلى تحقيق  ◌ٔ متغيرى مستقل بنگريم، پس مسئله عنوان اگر به سياست عمومى به). 1992:4داى )

عمومى (كلان)، چه اثرى (آثاري) بر جامعه (محيط) و بر  هاى كه: سياست عبارت است از بررسى اين
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  .نظام سياسى دارد

شناسائى  د شده راهاى اتخا ها و پيامدهاى سياست توان انگيزه آن مى ◌ٔ وسيله اى كه به حرفه دليل -

  .خود بهره گيريم توانيم از علوم اجتماعى براى حل مشكلات كرده، درك نمود. در اين راستا مى

حاضر هستند براى حصول به  توان بررسى نمود كه آيا مردم آن مى ◌ٔ وسيله دليل سياسى كه به -

را تعيين “ صحيح”كسانى  را تعريف نموده، مشخص كرد كه چه“ صحيح” Goals- هاى آرمان

  .كنند مى

“ سياست عمومي”انجام تحقيقات و مطالعات در مورد  در اين مبحث بر آن هستيم كه دانشجويان را به

تواند از  دولت را شناخته، بهتر درك كنند. سياست عمومى نمى ها و اعمال اتخاذ شده از سوى تصميم

نثى از نظر ارزشى نيست، زيرا علاوه، سياستگذارى فعاليتى خ باشد. به فرآيندهاى سياسى مستقل

  .ما نسبت به دنياى اطراف خود متفاوت است ديدگاه هر يك از

دهيم، اثر  ما و بنابراين بر روشى كه تحقيقى را انجام مى  رفتارهاى اين ديدگاه خاص ما، بر اعمال و

 قات و مطالعات ماهاى تحقي نبايد فراموش كرد كه ديدگاه و باورهاى ما و نتايج و يافته گذارد، اما مى

 - سالاران  هاى عمومى در عمل اهميتى ندارند، زيرا سياستمداران، ديوان سياست ◌ٔ در زمينه

Bureacratsخود از روش و  هاى ما را بر اساس تفسيرها و تعابير هاى ذينفع، نتايج تحقيق ، و گروه

  .دهند هاى تحقيق، تغيير مى يافته

توانيم بسيارى از موضوعات مهم را مورد بررسى و تجزيه  ، مىكلان)( هاى عمومى سياست ◌ٔ با مطالعه

باشد؛ از  ها و افراد مى موضوعاتى كه مورد علاقه و مورد توجه بسيارى از گروه و تحليل قرار دهيم؛
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 گرانى كه در ها و دانشجويان جهانگردى گرفته تا آن دسته از پژوهش جهانگردى و سازمان بخش

اقتصاد، جغرافيا، ( كنند ظاهر غير مربوط با جهانگردى تحقيق و مطالعه مى هاى مربوط و حتى به زمينه

  :شناسي). از جمله اين موضوعات مهم، عبارتند از تاريخ، جامعه

  طبيعت سياسى فرآيند سياستگذارى جهانگردى -

  سياستگذارى جهانگردى ريزى و مشاركت مردم در برنامه -

  منابع قدرت درسياستگذارى جهانگردى -

  هاى سياسى  انتخاب مديران دولتى در محيط شيوه و نوع -

  هاى جهانگردى اثربخشى سياست -

 - :دهيم هاى زير ارتقاء گيرى از روش سياستگذارى جهانگردى را با بهره  قصد داريم سطح دانش ما

  .جهانگردى هاى عمومى و مزاياى آنها براى صنعت بحث در مورد انواع مطالعات سياست

  .هاى جهانگردى هاى مهم در سياست و معرفى موضوع شرح -

  هاى جهانگردى الگوئى براى مطالعه سياست معرفى -

  سياست عمومى چيست؟

تأثير عوامل اقتصادي،  ترديد فعاليتى سياسى است. سياست عمومى تحت سياستگذارى عمومي، بدون

ها و  ومتى و ديگر ويژگىتأثير ساختارهاى رسمى حك جامعه و همچنين تحت اجتماعى و فرهنگى

كنيد). فرآيند  را ملاحظه مى 1985، در سال Self - سياسى قرار دارد (سلف عوامل نظام

 گذارد و از آن متأثر بر محيط اطراف خود (عوامل سياسي، اقتصادي، اجتماعي) تأثير مى سياستگذارى
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 ها؛ محصول سياستدر واقع . 1981هر دو در سال  )Fudge– و (فوج )Barrett– شود (برت مى

هستند  گيرى ها و ايدئولوژي، قدرت، اصول نهادينه شده و فرآيندهاى تصميم محيط سياسي، ارزش

 .)1976در سال  Simeon - (سايمون

همچنين مشخص نيست كه  .ارائه نشده است“ سياست عمومي”پسندى از  هنوز تعريف جامع و همه

تأثيرگذار و تأثيرپذير بسيارى در  نيروها و عواملچگونه بايد آن را تبيين نمود. علت آن است كه 

ها،  و مهم، نهادها، قوانين، ادراكات و برداشت فرآيند سياستگذارى دخيل هستند؛ مثلاً: افراد مؤثر

تعاريف بسيارى از سياست ). 1992، در سال Pal - ؛ پل1984 ها و قدرت (هم وهيل نظرات، انتخاب

  .)ف ارائه شده براى سياست عمومىتعاري( عمومى ارائه شده است جدول

، تعدادى 1992و داى ) 1984، در سال Anderson - ، (اندرسون)1978نويسندگانى چون جنگينز (

اند. در تمام اين تعاريف، يك عنصر مشترك ديده  تحليل قرار داده ها را مورد تجزيه و از اين تعريف

سط حكومت يا دولتمردان تهيه و سياست عمومى تو”مشترك اين است كه  شود و آن عنصر مى

- پل( “شود سياست با توجه به منبع آن، نه اثر آن بر مردم، عمومى ناميده مى گردد. اين تدوين مى

1992:3( 

 

 جدول تعاريف ارائه شده براى سياست عمومى

 Political actor or group of( هاى مرتبط كه توسط عوامل سياسى از تصميم اى مجموعه”

actors( هاي ها در مورد مسائلى نظير انتخاب آرمان شود. اين تصميم اذ مىاتخ) مناسب  )ها و ابزار



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
 6

 Roberts - رابرتس(ها نبايد خارج از توان عوامل سياسى باشد اين آرمان“ براى حصول آنها است.

  .)1978:15، جنكينز 1971:152- 153در 

 

، 1971:18در  Eyestone - (آيستون“ دولتى با محيط خود ◌ٔ مجموعه دولت يا يك ◌ٔ رابطه”

  .)1984:2اندرسون 

 

  .)1984:3 (اندرسون“ شوند ها و مقامات دولتى تدوين مى هائى كه توسط مجموعه سياست”

 

  .)1978؛1992 (داى“ كنند كه انجام دهند يا ندهند ها انتخاب مى هر آنچه حكومت”

 

منظور حل مشكل يا مشكلاتى  ها به هاى انتخاب شده از سوى حكومت تمام اقدامات و فعاليت”

 .)1992:2(پل “ خاص

..... 

كنند كه انجام دهند يا  ها انتخاب مى شود: هر آنچه حكومت تعريف مى گونه سياست عمومى اين

  )1992:2 ندهند. (داى

تدوين شده باشد  هاى دولتى شرط عمومى تلقى شدن هر سياستى آن است كه توسط دولت و دستگاه

  .هاى دولتى كنترل يا تأئيد شده باشد و دستگاهيا حداقل توسط دولت 

ممكن است توسط  هائى وجود دارد كه سياست يا سياست”دهد كه  اين مطلب در واقع به ما هشدار مى
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وود و گان  هاگ( “هاى دولتى طراحى و تدوين يا كنترل و تأئيد نشده باشد دولت و دستگاه

 Community - هبران جوامع محلى، رPressure groups- هاى فشار گروه). 1984:23

leadersتعيين شده توسط دولت يا  هائى كه در راستاى قواعد سالاران و ديگر افراد و گروه ، ديوان

هاى عمومى تأثير  مختلف بر سياست هاى كنند، به شيوه خارج از چارچوب اين قواعد فعاليت مى

سياست شبيه ”، معتقد بود كه Cunningham - شوند. كانينگهام گذاشته و موجب تغيير آنها مى

 ◌ٔ عقيده“ توانيد آن را تعريف كنيد. اما به آسانى نمى شناسيد بينيد، مى وقتى آن را مى - يك فيل است

است، زيرا تلويحاً دال بر آن است كه مطالعات مربوط به  كانينگهام در نوع خود جالب توجه

 .مختلف انجام داد توان به طرق ها را مى سياست
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 در سياستگذارى Institutional arrangements - اصول نهادينه شدهنقش 

  جهانگردى

  دولت ◌ٔ اصول نهادينه شده

  در جهانگردي نقش اصول نهادينه شده

  اجزاء اصول نهادينه شده

  دولت و اصول نهادينه شده

است كه بر  اى هاى عمومى جهانگردى مستلزم شناخت و درك اصول نهادينه شده درك سياست

كشورهاى مختلف  هائى در شوند. چنين توافق هاى جهانگردى طراحى و تدوين مى اس آنها سياستاس

اين موارد تأثير  ها بر باشند. اين تفاوت هاى سياسى يك كشور متفاوت مى و حتى در بخش

  :گذارند مى

  ابراز اختلاف نظرهاى سياسى؛ ◌ٔ شيوه -

  تأثيرگذارى بر فرآيند سياستگذارى؛ها در  افراد و گروه ◌ٔ راهبردهاى مورد استفاده -

  .)1993:79ميزان اهتمام سياستگذاران به مسائل اقتصادى و اجتماعى (بروكس  -

شوند. اين  مى اصول نهادينه شده، از جمله عوامل مؤثر بر فرآيند سياستگذارى جهانگردى محسوب

را در جامعه آشكار  عىاصول مانند يك صافى عمل كرده و نقش نيروهاى متعارض اقتصادى و اجتما

كنند.  ها و قوانين حل مى اى از رويه مجموعه ◌ٔ سازند. الگوهاى نهادينه شده، اين تعارض را با ارائه مى

  :سازند مى ها و قوانين سه موضوع را مشخص اين رويه
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  شوند؛ هاى عمومي، چگونه و توسط چه مرجعى تدوين مى سياست -

اى را  ويژه هاى خاصى را اتخاذ كرده و اقدامات دارند كه تصيميمفرد يا افرادى قدرت و اختيار  چه -

  انجام دهند؛

سازند  اين الگوها همچنين مشخص مى .شوند هاى اتخاذ شده چگونه اجراء مى ها و سياست تصميم -

باشد، مطابق با الگوهاى  بر آنها استوار مى كه چگونه اصول نهادينه شده و روابطى كه نظام دولتى

از آنجا كه مدت زمان زيادى نيست ). 1993بروكس ( شوند اقتصادى و اجتماعى تعديل مى تر وسيع

اجتماعى افزايش يافته است، نبايد تعجب نمود كه چرا  كه اهميت جهانگردى از بعد اقتصادى و

ها مورد هاى سياستگذارى بسيارى از كشور اى مهم در اولويت مقوله عنوان جهانگردى به تازگى به

  .توجه قرار گرفته است

  :گذارد اصول نهادينه شده بر امور زير نيز تأثير مى

  هاى جهانگردى كار تعيين سياست فرآيند طراحى دستور -

  روش تعريف مشكلات جهانگردى؛ -

  هاى مختلف؛ حل و بررسى راه مطالعه ◌ٔ شيوه -

  ها حل روش انتخاب راه -

 ات مورد نظراقدام هاى اتخاذ شده و تصميم -

  دولت ◌ٔ اصول نهادينه شده
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شوند.  مى هاى متعددى متبلور ها و مسئوليت ها، نقش هاى مدرن؛ در قالب شكل مشاركت دولت

نظام ( مشاركت دولت در امور جهانگردي، بر اساس شرايط و موقعيت خاص هر كشور ◌ٔ گستره

متفاوت  )نعت جهانگرديص ◌ٔ اقتصادى اجتماعي، ميزان توسعه ◌ٔ سياسي، اقتصادي، حقوقي، توسعه

 Internationa Union of - هاى دولتى جهانگردى المللى سازمان بين ◌ٔ است (اتحاديه

Official Tourism دولتى  هاى المللى سازمان بين ◌ٔ ، در واقع اتحاديه)1974:67، در سال

اين  ◌ٔ توسعه جهانگردى معتقد است كه به دليل اهميت صنعت جهانگردى و به منظور تقويت و

اين وسيله  هاى جهانگردى را طراحى و تدوين نموده و به بخش: دولت بايد منحصراً سياست

هاى مرتبط)  بخش جهانگردى (با كمك ساير ◌ٔ چارچوبى مناسب براى پيشبرد (ترويج) و توسعه

  )1974:71جهانگردى  هاى دولتى المللى سازمان بين ◌ٔ پيشنهاد و ارائه كند. (اتحاديه

از كشورهاى توسعه يافته نظير  .هاى سياسى مورد توجه قرار گرفته است ظامجهانگردى در تمام ن

 ◌ٔ توسعه). 1992لانكا (هريسون  كوبا و سرى كانادا و آمريكا گرفته تا كشورهاى در حال توسعه نظير

عنوان يك استراتژى مناسب براى  سطح ملي) به اى (اگر نگوئيم در جهانگردى در سطح منطقه

  .گرفته است ورد توجه بسيار قراراقتصادي، م ◌ٔ توسعه

شناسائى و درك اين نكته  ، است. بنابراين،Interests - ها و منافع تقابل ارزش ◌ٔ دولت، عرصه

ها،  گونه تصميم اين ◌ٔ تأثيرگذار بوده و نتيجه ها و اقدامات سياسى ها و منافع بر تصميم كه كدام ارزش

اى معتقد  ام مطالعات و تحقيقات گسترده است. عدهنيازمند انج ها و اقدامات چه خواهد بود، سياست

 - ، و همسانCoherent - ، منسجمConsistent- ثبات هستند كه دولت، نهادى با
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Cohesiveگيرى  منافع فردى مشترك يا در راستاى منافع همگان تصميم ، است كه در جهت تأمين

گويد  كند. وى مى ظر را رد مىاين ن 1983، در سال Marsh - مارش كند، اما نموده و اقدام مى

هاى كم و بيش مهمى درون  دهد كه دولت نهادى همسان نيست بلكه تفاوت مى شواهد تجربى نشان”

  .)1983:12(مارش “ هاى اجرائى وجود دارد ميان دستگاه مجريه و ◌ٔ قوه

. جهانگردي، حائز اهميت است ◌ٔ شناخت نقش و اهميت دولت در توسعه درك اصول نهادينه شده و

در جهانگردى غالباً مورد غفلت قرار گرفته شده است. اگر چه مطالعات و  اما متأسفانه نقش دولت

 - ؛ بريتون1990در سال  Urry - ؛ اورى1989درسال  Bramham - برمهم(تحقيقات جديدى

Britton ؛ روشه1991 در سال - Roche  با تأكيد بر نقش ) 1994؛ هال در سال 1992در سال

 ؛1989؛ ريشتر 1988گرديده است، اما تعداد اين مطالعات محدود بوده (ويليامز و شاو  دولت آغاز

روابط ميان  هاى دولتى و و اين تحقيقات و مطالعات عموماً بر نقش سازمان) 1992؛ پيرس 1991هال 

جزيه و ت ◌ٔ شده بيشتر از مقوله اند. در واقع بيشتر تحقيقات و مطالعات انجام ها متمركز شده اين سازمان

در ). 1990در سال  Edgell- ها (اجل سياست اند تا تجزيه و تحليل خود ها بوده تحليل براى سياست

شود، در حالى كه  دهند توجه مى مورد جهانگردى انجام مى ها در اين تحقيقات تنها به آنچه كه دولت

  .جهانگردى تاكنون چه شده است و چرا ◌ٔ در زمينه بايد بررسى و مطالعه شود كه

  نقش اصول نهادينه شده در جهانگردى

آنها مبذول  از جمله ابعاد سياستگذارى جهانگردي، اصول نهادينه شده هستند كه بايد توجه بيشترى به

  .نمود
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  :معتقد بود كه1971، در سال O'Riordan - ارُيوردن

تحليل  ه تجزيه ومديريت، مديريت جهانگردي، نياز ب ◌ٔ ترين نيازهاى تحقيق در زمينه اساسى از جمله

نيازهاى در حال تغيير و  آنها در پاسخ به ◌ٔ تكامل و توسعه ◌ٔ فرآيند تكوين اصول نهادينه شده و نحوه

اسناد موجود كه البته هر روز بر تعداد  باشد. بر اساس شواهد و هاى داخلى و خارجى موجود مى تنش

اصول مديريت جهانگردى بر اساس  راهبردهاى عملياتى كه شود؛ شكل، ساختار و آنها نيز افزوده مى

هاى اصلى (هم از وسعت  سزا بر فرآيند اجراء سياست يابند، تأثيرى به مى آنها تدوين شده و تكامل

  .گذارند هاى مربوط به نيروى انساني) مى و هم از جهت نوع تصميم انتخاب ◌ٔ حيطه

شده هدايت و كنترل اى است كه بر اساس يك الگوى نهادينه  فرآيند پيچيده سياستگذاري،”

 ◌ٔ مداقه اصول نهادينه شده، از جمله مسائلى هستند كه نيازمند مطالعه و). 1993:79بروكس ( “شود مى

  .)1989:243(ميچل “ باشند بيشترى مى

هائى  نهادينه شده (يا اصول نهادينه شده مورد توافق)، محدوديت گذرد كه اين اصول اما چندى نمى”

تر  هاى مؤثر و مفيد، با پيچيده حل قرار داده و به جاى عرضه و پيشنهاد راه را فراروى سياستگذاران

 با افزايش). 1976:574آورند (سايمون  هاى موجود، عواقب نامطلوبى را به بار مى حل راه كردن

بلندمدت، اين اصول  يابد. در نظرها نيز افزايش مى ها، مذاكرات و تبادل ها؛ ميزان مخالفت محدوديت

استفاده قرار گيرند. از آنجا كه اين  سياست تلقى شده و مورد ◌ٔ مثابه  شده ممكن است خود به نهادينه

گيرند و با توجه به ضرورت مشورت با  قرار مى گيرى مورد توجه ها در فرآيند تصميم نوع سياست

مال ها افزايش و احت اى از تصميم احتمال انتخاب پاره هاى خاص؛ هاى خاص و پيروى از رويه گروه
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افزايش مشاركت  ◌ٔ ممكن است به بهانه). 1976:575يابد (سايمون  مى ها كاهش انتخاب ساير تصميم

ها و دواير جديد دولتى از اولويت بالائى  همچنين افزايش نفوذ آن، ايجاد وزارتخانه و فعاليت دولت و

  .دستور كار سياسى برخوردار گردد در

اى جديد در  هاى مشاوره ها و مجموعه دولتى و بخش ير جديدها و دوا ها، با ايجاد وزارتخانه حكومت

به همه ثابت كنند كه در مورد مشكلى خاص كار مثبتى انجام  كنند نظام اجرائي، تلاش مى ◌ٔ پيكره

هاى دولتى از حيث برخورد با مشكل و  سالار حاكم بر دستگاه كه نظام ديوان علاوه از آنجا دهند. به مى

نظام  كار است ... طراحى مجدد ساختار ر اين رابطه بسيار محتاط و محافظهاقدامات عملى د انجام

براى انجام اقدام يا  ادارى و تهيه و تنظيم و وضع قوانين جديد، همواره بيانگر فشار مردم بر دولت

، در سال Mercer - باشد. (مرسر مى اقداماتى و اعمال تغييراتى متناسب براى حل يك مشكل خاص

1979:107(.  

شناسى  سياستگذارى در روش ◌ٔ فرآيندهاى نهادينه شده عليرغم اهميت و نقش مؤثر اصول و

شود و بنابر اين  هاى عمومي، به آنها توجه كافى مبذول نمى سياست تحقيقات و مطالعات مربوط به

- گردد ( مارچ نقش دولت در اين زمينه به خوبى شناخته نشده و درك نمى فرآيند سياستگذارى و

Marchاُلسن ، - Olsen 1989 1992:99- 100، پل(.  

هاى عمومى و فرآيند سياستگذارى  به سياست توان گفت كه تحقيقات و مطالعات مربوط در واقع مى

، قرار Noninstitutional approaches -هاى غير نهادي هاو ديدگاه تأثير نگرش تحت

  :نهادى عبارت استهاى غير نگرش ها و بارز اين ديدگاه ◌ٔ گيرند. پنج مشخصه مى
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اين نگرش، ساختار و فرآيند سياستگذاري،  بر اساس .Contextualism-گرائي زمينه يا بافت -

نظران، ديدگاهى خاص خود در  گران و صاحب تحليل تابع بافت (يا شرايط محيطي) است. هر يك از

 Class - اختار طبقاتىها معتقد هستند كه س مثال، نئوماركسيست عنوان مورد بافت اجتماع دارند. به

structureگرايان معتقدند كه نيروهاى اجتماعى دهد. بافت اجتماع را تشكيل مى ، بافت اصلى - 

Societal forcesاجتماعى  ها براجتماع و نيروهاى گذارند، اما تأثير سياست ها تأثير مى ، بر سياست

  .ناچيز است

 - نيروهاى خرد دند كهگرايان معتق ، كاهشReductionism - گرائى كاهش -

Microforcesگذارند ، اجتماعى بر نظام اجتماعى تأثير مى.  

سنجيده  ها، عقلانى و گرايان معتقدند كه انسان ، مطلوبيتUtilitarianism - گرائى مطلوبيت -

  .كنند مى گيرى نموده و اقدام كنند. آنها با توجه به ترجيحات و منافع خود تصميم عمل مى

و نمادها تأثير  Rituals - ها ، ابزارگرايان معتقدند كه آئينInstrumentalism - ئىابزارگرا -

، را Political actions - سياسى گذارى نداشته و اقدامات ها و فرآيند سياست چندانى در سياست

  .آورند شمار مى به ،Strategic actions - عنوان اقداماتى راهبردى به

در هر نظام سياسى  ، كاركردگرايان معتقد هستند كهFunctionalism - كاركردگرائى -

  الگوهاى تعاملي

- Patterns of interactionسازد نيازهاى آن نظام را مرتفع مى ، خاصى وجود دارد كه.  

گرانى كه بر نقش اصول  نظران و تحليل صاحب هاى غيرنهادي، آن دسته از در مقابل اين نگرش
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ها و  كنند، معتقدند كه مشخصه عمومى (كلان) تأكيد مى هاى ن سياستنهادينه شده در فرآيند تدوي

توان نقش آنها را  سياستگذارى و عوامل سياسى آنقدر زياد است كه نمى هاى بارز فرآيند ويژگى

 مطالعه و تحقيق در مورد اصول). 1992اقتصادى يا ديگر نيروها و عوامل دانست (پل  كمتر از عوامل

گونه  از اين هاى مختلف و متعددى ها و تجزيه و تحليل دشوار است، زيرا تعريف نهادينه شده، بسيار

، Skogstad - اسكاگستاد ، وColeman - كلمن 1990:2عنوان مثال،  اصول ارائه شده است. به

هاى  جايگاه و موقعيت آنها در سياست هاى عوامل سياسي، متأثر از ترجيحات و ارزش”معتقدند كه 

كارگزاران سياسى در ساختار نظام سياسي، خلق شده يا  تأثير موقعيت عوامل و ز تحتنهادينه شده ني

هاى استاندارد حاكم بر روابط ميان افراد در  ها و روش قوانين، رويه اين ديدگاه، بر“. شوند منسوخ مى

ن باشد نمودار (فرآيند سياستگذارى ) ملاحظه كنيد. همچني اقتصادى متمركز مى يك نظام سياسى و

 هاى عمومى و هاى مختلف سياست داشت كه فرآيندها و الگوهاى نهادينه شده ميان عرصه بايد توجه

  .را ملاحظه كنيد) 1979در سال  Hawker - باشند. (هاوكر داخل آنها متفاوت مى

 ، را بر اساس سه عنصرState-Civil society - شهر - دولت ◌ٔ مفهوم جامعه ( 1992) پل

  :كند. اين سه عنصر عبارتند از ، پيشنهاد مىTiers - پيونددهنده

  )سطح كلان(، State traditions - هاى دولتى سنت -

  )مياني سطح(،Policy sectors - هاى سياستگذار بخش -

  .)سطح خرد(، policy networks - هاى سياستگذار شبكه -

نهادهاى دولتى كه  ◌ٔ عبارت است از مجموعه قوانين و مقررات حاكم در كليه هاى دولتى سنت
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هاى سياستگذار تا  گذارند. تجزيه و تحليل بخش فرآيند سياستگذارى كلان اثر مى نحوى بر به

 هنگام هاى مختلف، دردسر آفرين و دشوار است. به دشوار است، زيرا تعيين مرز ميان بخش حدودى

دولتى با متوليان  هاى گاههاى سياستگذار نيز بايد روابط ميان دولتمردان دست شبكه ◌ٔ بررسى و مطالعه

  .امور اجتماعى را مشخص ساخت


