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  نگرشي بر نحوة ساماندهي حاشية كلان شهرها

  (نمونه كلان شهر مشهد)

  چكيده

  

ساماندهي مكاني و فضايي حاشية كلان شهرها، به ويژه كلان شهرهاي مـذهبي، بـا     

به وجـود آورنـده و   كاركردهاي مشخص و معين اگر همراه با نگرشي ژرف و همه جانبه به عوامل 

تشديد كننده آن نباشد، نه تنها مفيد نيست، بلكه با گذشت زمان مسائل حاشـيه نشـيني را تشـديد و    

مشكلان ناشي از آن را هم براي نواحي حاشيه اي و هم براي شـهرهاي مركـزي آنهـا افـزايش مـي      

ز يـك معضـل و   دهد. حتي در صورت نبود برنامه ريزي دقيق و منطقي به صورت ريشـه اي آنـرا ا  

مشكل اجتماعي به يك بحران همه جانبه تبديل خواهد كرد. اين نوشتار به دنبال كشـف اطلاعـات   

و ابعاد مختلف زندگي حاشيه نشينان مشهد نيسـت بلكـه ديـدگاهي اسـت نسـبت بـه نحـوة مطالعـه         

حاشيه و حاشيه نشينان شهرهاي بزرگ، همانند شهر مشهد، كه تكامـل آن نقـد و بررسـي صـاحب     

  نظران و انديشمندان ساير رشته هاي جنبي را مي طلبد.
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  معرفي ناحية مورد مطالعه

با توجه به اين كه مشخصات هر شهر همانند: علت پيدايش، موقعيت و جايگـاه آن    

در ميان شهرهاي ديگر، نحوة زندگي، متابوليسم شهري، چگونگي تحول و تعامـل آنهـا بـا هـم در     

شين نقش عمده و اساسي دارد. بنـابراين بـي مناسـبت نيسـت كـه      چگونگي جذب مهاجر و حاشيه ن

  مشهد و حاشية آن به صورت گذرا معرفي شود.

آرزوي ميليونها تن در سال، موجب سفر حدود دوازده ميليون مسافري مي شـود كـه بـراي    

 و گذراندن اوقات فراغـت خـويش،   -عليه آلاف التحيه و الثتاء -زيارت عاشقانة امام هشتم شيعيان

  راهي شهر مشهد مي شوند.

كيلـومتري تهـران، در منتهـي اليـه دامنـة       900شهر مشهد، در شمال شرق كشور بـه فاصـلة   

كوههاي البرز شرقي قرار گرفته است كه شمال و جنوب آن را تا هزاران كيلومتر صحاري گـرم و  

  خشك آسياي مركزي، ايران و آفريقا، احاطه كرده است.

و دنيا ويژگي منحصر بـه فـردي دارد. ايـن ويژگـي آن را بـه       مشهد در بين شهرهاي كشور

كـه بـالاترين درصـد    اولين كلان شهر مذهبي جهان تبديل كرده است. بزرگترين شهر شرق كشور 

  جمعيت پذيري در سطح استان، بيشترين سهم ايرانگردي در سطح كشور را در اختيار دارد.

پـس از تهـران بزرگتـرين كـلان شـهر       1375ميليون تن در سال  8/1مشهد با جمعيتي برابر 

پـس از كـرج بـالاترين ميـزان نـرخ رشـد        1355-75كشور بوده است. اين شـهر در طـول سـالهاي    
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جمعيت را در ميان كلان شهرهاي كشور دارا بوده است، كه مسلماً بخش عمدة اين نرخ رشـد بـالا   

كيلـومتر مربـع وسـعت دارد.    شهر مشهد اختصاص دارد. حاشيه اي كه متجاوز از دويست به حاشية 

جمعيتي حدود ششصدو پنجاه تن را در هفت شهرك و دويست و سيزده روستا در خود جاي داده 

و دور تا دور شهر مشهد را در برگرفته اسـت. ايـن جمعيـت از جمعيـت اسـتانهاي ايـلام، سـمنان و        

مركـز   19جمعيـت   كهكيلويه و بويراحمد بيشتر است؛ افزون بر اين، جمعيت حاشيه شهر مشـهد از 

استان كشور بيشتر است. بخشهاي شمالي و شمال غرب آن هم از نظر وسعت بيشتر و هـم از حيـث   

جمعيت بزرگترين لكه هاي حاشيه نشين شهر مشهد به شمار مي رود. بيشتر سـاخت و سـازه هـا در    

ش قابل ملاحظـه  اين منطقه بدون برنامه بوده و اغلب آنها غير قانوني و غير مجاز بوده است. كه بخ

، كانون اي از هزينه هاي شهرداري را اين مناطق به خود اختصاص مي دهند. خلاصه آن كه حاشيه

هزينه ها، كمبودها، نارضايتي ها، ناهنجاريهاي اجتماعي و فرهنگي و مسائل ضدامنيتي است، علـي  

ي اسـت در آينـده اي نـه    رغم اينكه داراي پتانسيل بالايي در بسياري از زمينه ها نيز مي باشد. بـديه 

چندان دور در صورت بي توجهي به آن، اين حاشيه با چنـين ويژگيهـايي سـبب نـاامن شـدن شـهر       

 اين موضوع به لحاظ ماهيت و ويژگيهاي خود مي تواند بالقوه حيات شهر مشهدخواهد شد.  مشهد

ويـژه حاشـيه آنـرا     را به مخاطره اندازد، بنابراين مقابلـه بـا ايـن معضـل، سـاماندهي شـهر مشـهد، بـه        

  ضروري مي سازد.
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  مفاهيم، اهداف كلي و الزامات ساماندهي -1

اصطلاح حاشيه نشيني يا سـكونتگاههاي غيـر رسـمي بـر فراينـد تـاريخي دلالـت دارد كـه         

شكلهايي از تأمين مسكن و اسكان گروههاي كم درآمد را به صورت غير رسـمي و غيرقـانوني در   

ي اين پديده در زمان و مكانهاي گوناگون اصـطلاحات ديگـري نيـز    برمي گيرد. با توجه به ساختياب

) برنامـه  spontaneousمانند زاغه يا آلونك نشيني؛ اجتماعات آلونكي، سكونتگاههاي خودرو (

)، نابســامان و يــا informal)، غيــر رســمي (illegal)، غيرقــانوني (unplannedريــزي نشــده، (

بكار بـرده انـد كـه هيچكـدام از آنهـا نمـي تواننـد الزامـاً بـه          و ... براي آنها  )irregularغيرمنظم (

تنهايي تمامي وجوه آنرا بيان بكنند و فضاي مفهومي آن را بصورت دقيق مشخص كننـد. در اينجـا   

حاشيه را به سكونتگاههايي اطلاق مي كنيم كه در محدوده قـانوني شـهر مشـهد ولـي در خـارج از      

خودجوش پـا گرفتـه انـد. مشـهد در بـين كلانشـهرهاي       محدوده خدماتي آن بصورت غيررسمي و 

كشور جايگاه ويژه اي دارد و با توجه به نقش مهم آن، به عنوان شهري سياحتي و زيارتي، نـه تنهـا   

در داخل بلكه در سطح بين المللي داراي عملكرد خـاص خـود اسـت، بنـابراين در فراينـد تصـميم       

ه رويكـردي فراملـي را مـي طلبـد، لـذا مشـي و مـرام        سازي و برنامه ريزي، نه تنها نگرش ملي، بلك

برنامه ريزي و اهداف كلي آن در سـطح كـلان، نـه تنهـا بايـد معطـوف بـه تـأمين زنـدگي مرفـه و           

مطلوب شهروندان مشهدي باشد، بلكه بايد شرايط مطلوب و مناسب زندگي را براي دوازده ميليون 
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ايـن شـهر وارد مـي شـوند، نيـز تـأمين كنـد. ايـن         تن زوار و مسافري كه هر ساله با هزاران اميـد بـه   

موضوع نه تنها مستلزم سوق دادن سرمايه گذاريهاي كلان در زمينه هاي مختلـف اقتصـادي اسـت،    

بلكه تأمين امنيت، ايجاد فضاهاي مطلوب زندگي، بسترسازي براي ايجاد آرامش فكـري و روحـي   

در سطح شهر و از بين بـردن اختلافـات   مسافران از طريق توزيع مطلوب امكانات و خدمات رفاهي 

ناحيه اي و جلوگيري از بروز ناهنجاريهاي اجتمـاعي، فرهنگـي و اقتصـادي در سـطح كـلان شـهر       

مشهد را نيز مطلوب مي كند. بديهي است بي توجهي به اين موضـوع و كـم ارزش دانسـتن مسـائل     

تـدريج پايـداري كـلان شـهر      بالا، نه تنها مسائل و مشكلات زيادي را موجب خواهد شد، بلكه بـه 

مشهد را مورد تهديد قرار خواهد داد. بنابراين جهت پشت سر گذاشتن اين مشكلات و رسـيدن بـه   

يك بستر هموار برنامه ريـزي و دادن بروكـف بـه آن، مسـتلزم نگـرش ويـژه بـه كليـت موضـوع و          

د و فضاهاي ساماندهي فضاي مجموعة شهري مشهد است كه در برگيرنده خود مشهد، حاشية مشه

روستايي و شهري اطـراف آن اسـت، زيـرا عملكـرد مطلـوب ايـن فضاهاسـت كـه شـرايط زيسـت           

مطلوب انساني را در فضاي مجموعه شهري مشهد فراهم مي آورد. بر اين اساس به نظـر مـي رسـد    

  سازمانهاي اجرايي و شهرداري مشهد ناگزير از:

رنامه پنج سالة سوم توسعه كشـور  برنامه پنج سالة شهر مشهد و انطباق آن با بتدوين  -1

صورت يك فضاي شهري گسترده در  ا نه تنها به صورت يك شهر، بلكه بهخواهد بود كه مشهد ر
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كه برنامة بالا دست براي كلية فعاليت ها و طرحهاي اجرايي در فضاي شـهري مشـهد    نظر مي گيرد

  خواهد بود. به عنوان مثال مي توان به طرحهاي زير اشاره كرد:

  ح مطالعات گردشگري.طر -

 طرح تحول اداري. -

 طرح جامع مطالعات حمل و نقل. -

طرحهاي جلـب مشـاركت مردمـي و سـرمايه گـذاريهاي كـلان        -

 اقتصادي.

 طرح توسعة فضاي سبز. -

 طرح ساماندهي حاشية شهر و طرحهاي ديگر ... -

تودين برنامة اصلاح مديريت كلان شهري مشهد در انطباق با سـاير مراكـز شـهري     -2

به عنوان دومين كلان شهر مـدهبي دنيـا، بزرگتـرين كـلان شـهر شـرق اسـتان بـا رويكـردي          استان 

 آمايشي، تنسيق محيط طبيعي و انساني و فعاليتهاي منطبق بر آن.

اصل مسلم اين كه عملكرد مطلـوب شـهر مشـهد را نمـي تـوان تنهـا در درون آن جسـتجو        

وسـتايي اسـتان و كشـور نهفتـه اسـت.      كرد، بلكه برخي سازوكارهاي آن در ساير نقاط شـهري و ر 

بنابراين طرح ساماندهي حاشية شهر مشهد بدون داشتن ارتباط منطقي با طرح جامع مشهد و آن هم 

در راستاي برنامه هاي توسعة كلان ملي و استاني، مفيد نبوده و حتي در بهترين شرايط پيش بينـي و  

ان موجب خواهد شـد. اكنـون بـراي چيـده     اجرا نيز ناهماهنگيهايي را در فضاي شهري مشهد و است
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شدن بر مشكلات و برآورد برخي از اهداف بالا، طرح ساماندهي حاشـية شـهر مشـهد بـه صـورت      

  پيشنهادي با مشخصات و ويژگيهايي ارائه مي شود.

  

  معرفي موضوع و تدوين مسأله تحقيق و تبيين موقت آن -2

ي، زاغـه نشـيني و ... در ايـران    حاشيه نشيني، اسكان غير رسمي يا اجتماعات آلونك  

در  كه در دهه هاي گذشته به آنها گودنشيني مي گفتند براي اولين بار پـس از جنـگ جهـاني دوم   

شمسي بـازمي گـردد. امـروزه     40خيره كننده آن به واسطه دهه تهران پاي به عرصه نهادند اما رشد 

ن غيررسـمي (حاشـيه نشـيني)    در اكثر شهرهاي بزرگ كشور كه رشد جمعيتي بالايي دارنـد اسـكا  

پديده اي متداول است كه فرايند رشد آن سر بـاز ايسـتادن نـدارد. حتـي در دهـه هـاي اخيـر رشـد         

  اسكان غيررسمي با رشدي سريعتر از رشد شهرنشيني مواجه بوده است.

در صورتي كه شرايط اقتصادي، اجتماعي، سياسي كشـور بـه شـكل كنـوني ادامـه        

اهش روند آنها انديشيده نشـود افـزايش شـمار سـاكنان غيررسـمي چهـره       يابد و تمهيداتي جهت ك

بـا توجـه بـه روسـتايي شـدن حاشـيه شـهرها، مسـائل و          شهرها را دگرگون خواهد ساخت. اين امـر 

مشكلات جدي گوناگوني را فراروي مديريت شهري كشور قرار خواهد داد كه از ابعاد اجتماعي، 

  برخوردار است كه ذيلاً به آنها اشاره مي گردد. اقتصادي و سياسي و فيزيكي گوناگوني

  الف) نحوة گسترش و رشد فيزيكي شهر:



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ٩

به موازات رشد شهرنشيني در كشور و گسـترش چشـمگير آن در دهـه هـاي اخيـر        

بـا تقـدم در مجموعـه هـاي      -سكونتگاههاي نامتعارف و خودانگيختـه اي درون يـا مجـاور شـهرها    

جاد شده و رشد يافته اند. اين رشـد و گسـترش بـدون داشـتن     شهري بزرگ و پرتوان، به سرعت اي

ارتباط منطقي و سنجيده با توانهاي محيطي شهرها، فضاي كالبـدي و فيزيكـي آنهـا را تحـت تـأثير      

قرار داده و موجب پيدايش لكه هاي جمعيتي با مشخصات ويژه خود از قبيل پيوسـتگي عملكـردي   

يطي با كيفيـت پـايين زنـدگي، مسـاكن شـتاب زده و      با شهر اصلي ولي گسست كالبدي از آن، مح

  نابسامان و بافت مسكوني غيرمتعارف ... گرديده است.

فضاي شهري مشهد نيز تحت تأثير عوامل فوق الذكر، بـه دليـل وجـود محـدوديت       

از سـمت   هاي مرفولوژيك و جغرافيايي از سمت جنوب شرق و شرق، محدوديت هـاي اقتصـادي  

ــات ت  ــوب، وجــود امكان ــه لحــاظ    جن ــا ب ــه تنه وســعه و گســترش در ســمت غــرب و شــمالغرب، ن

 -در محـور مشـهد   مرفولوژيكي بلكه از نظر اقتصادي و وجود عوامل تشديد كننده جذب جمعيتي

قوچان گسترش بي سابقه اي يافته است. كه عمده جمعيت حاشيه نشين يا اسكان غيررسمي مشـهد  

حال گسترش نيز مي باشـد. لازم بـه يـادآوري اسـت      نيز در اين قسمت قرار داشته و روز به روز در

كه حاشيه نشيني در شهر مشهد نه بصورت امروزي آن بلكه عمدتاً بصورت زاغه نشيني سابقه بـس  

طولاني دارد كه در حاشيه و يا در دل شـهر سـكني گزيـده بودنـد. در هـر حـال تـداوم ايـن رونـد          

كم مشهد را به يـك متروپـل خطـي تبـديل     گسترش كه ناشي از شرايط ويژة اين منطقه است، كم 
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قوچـان كشـيده خواهـد شـد. تحقـق چنـين شـرايطي         -جـادة مشـهد   25خواهد كرد كه تا كيلومتر 

  خدمات رساني را به لحاظ برنامه ريزيهاي شهري با مشكلات زيادي روبرو خواهد ساخت.

  

  ب) ساخت و بافت جمعيت:

نان حاشـية شـهر يكـي نيسـت،     با توجه به اين كه محـل تولـد و اقامـت بيشـتر سـاك       

بنابراين بيشتر آنها مهاجر غير بومي محسوب مي شوند. در حقيقت اين افـراد همـان رانـده شـدگان     

داخلي شهر مشهد و مهاجران وارده از نواحي روستايي يا شهري كوچك اند كـه از خاسـتگاههاي   

قـومي، زبـاني، فرهنگـي،    اجتماعي، اقتصادي، سياسي، فرهنگي متفاوتي برخوردار مي باشند. تنوع 

مذهبي و ... از ديگر ويژگيهاي آنهاست. با توجه به روند فزايندة مهاجرت بـه حاشـيه و بـالا بـودن     

ميزان رشد جمعيت در آن (رايشي و تحرك مكاني) و تراكم بالاي جمعيـت در واحـد سـطح و از    

ويژه اي را در بافـت  جواني بيش از حد جمعيت، همراه با بافت كالبدي خود، مختصات همه مهمتر 

جمعيتي و تركيب آنان به وجـود آورده اسـت. ايـن تركيـب جمعيتـي جـوان عـلاوه بـر پيامـدهاي          

نامطلوب اقتصادي، اجتماعي، سياسـي و ... مشـكلاتي را در سـالهاي نـه چنـدان دور بـراي فضـاي        

  شهري مشهد ايجاد خواهد كرد.

و بـالا رفـتن سـطح سـواد و     اين مهم به ويژه بـا جـذب تـدريجي آنهـا در فرهنـگ شـهري       

توقعات آنها، كم كم شكاف سني و جنسي در تركيب جمعيتي ظاهر و آنهـا را در معـرض آسـيب    
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پذيري به علت نداشتن هويت مستقل، قرار مـي دهـد كـه ناپايـداري ايـن جمعيـت، نبـود اشـتغال و         

  درآمد پايدار، آسيب پذيري آنها را نيز تشديد خواهد كرد.

  

  

  تماعي و شهري:ج) آسيب پذيري اج

همان گونه كه پيشتر خاطر نشان شد، حاشية شهر مشهد را افرادي بـا خاسـتگاههاي     

مكاني متفاوت (شهري، روستايي) و پيشينه هاي تاريخي، فرهنگي و اجتماعي مختلف، نظـام هـاي   

ارزشي و ويژگيهاي روحي عاطفي و قومي نامتجانس تشكيل مي دهنـد كـه عوامـل بـالا همـراه بـا       

و رشد فزايندة آن، نبـود انطبـاق بـين رشـد جمعيـت و رشـد فرصـتهاي        بيش از حد جمعيت  تراكم

خـانوار و آن هـم ناپايـدار و از همـه مهمتـر در       شغلي، بالا رفتن نرخ بيكاري و پايين بـودن درآمـد  

نتيجة تسلط مناسبات توليدي سرمايه داري با زيربناي فرهنگ سنتي و روستايي كه حاصل آن قطـع  

خانوادگي و ناتواني در برقـراري ارتبـاط معقـول و منطقـي بـا محـيط جديـد        ات قومي و شدن تعلق

است، باعث ايجاد تضـاد فرهنگـي، اجتمـاعي و اقتصـادي شـديد و در مجمـوع از هـم گسـيختگي         

فرهنگي در بين آنها شده است. مجموعة عوامل بالا دست به دست هم داده و لكه هاي جمعيتـي را  

ن حاشيه نشينان و يا كانونهاي زيستي ناپايدار به وجود آورده است كه بـدون  در حاشيه شهر با عنوا

و به تدريج بـه علـت عـدم    هيچگونه برنامه ريزي اقتصادي، اجتماعي، كالبدي، رشد و تكوين يافته 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ١٢

هضم و جذب در فرهنگ و بطن جامعه شهري و تداوم زندگي غيرقانوني همراه با استرس، حداقل 

  در طول يك نسل.

  فعاليت اقتصادي، اشتغال و بيكاريد) 

علي رغم اين كه مجموعة جمعيت ساكن ناحية حاشـيه اي شـهر بـا رشـد جمعيتـي        

فزاينده و تركيب سني و جنسي ويژه و حجم بالاي ورودي بـه جرگـة فعـالان و ... از كليـه جهـات      

اقتصـادي بـه    ناهمگن و نامتجانس است، ولي با اين وجود مي توان وجوه اشـتراك آنهـا را از نظـر   

  شرح زير مورد توجه قرار داد:

  درآمد ناكافي، ناپايدار و در بعضي موارد فاقد درآمد شغلي. -1

 ساكنين با ماهيت مشاغل.نبود فرصتهاي شغلي يا عدم انطباق مهارتهاي شغلي  -2

پايين بودن سطح سواد به ويژه در بين جمعيت فعال و در نتيجه پايين بـودن كـارايي    -3

 و بهره وري آنها.

 حجم خانوار و هزينه هاي آنها. نبود رابطة معقول بين درآمد، -4

بالا بودن بار تكفل، پايين بودن ضريب اشتغال و در نتيجه بالا بودن نرخ بيكاري هر  -5

 چند فصلي.

نبود اشتغال در سطح حاشيه براي سـاكنان و بـالا بـودن ضـريب مسـافت طـي شـده         -6

 روزانه براي كار.
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  ه) فضاي كالبدي حاشيه شهر

نـواحي حاشـيه اي   همان گونه كه قبلاً عنوان شد، حاشية شهر مشـهد هماننـد سـاير      

در نتيجه عدم تعادلهاي فضايي نقش زيارتي و سياحتي آن،  شهرهاي بزرگ كشور علاوه بر تبعات

تبديل به هسته هاي جذب جمعيتي نامتجانس و ناهمگن شـده اسـت. كـه بـه دور از هرگونـه نظـام       

ارغ از نظــام اســتقرار قــانون منــد و معقــول و بــدون كــوچكترين تفكــر و برنامــه ريــزي شــهري و فــ

مالانديشي به صورت خودجوش، نه برنامه ريزي شده رشـد و تكـوين يافتـه اسـت كـه هـيچ گونـه        

ارتباط معقول و منطقي بين بدنة شهر و حاشيه و نواحي پيرامون آن كه رشد و توسعه و تكامل ايـن  

شته است. عوامل بالا همراه با فشردگي اسـتقرار و بـالا بـودن تـراكم     ناحيه را كنترل كند، وجود ندا

در واحد سطح نه تنها خدمات رساني را دشوار و پر هزينه مي كنـد، بلكـه جابـه جـايي افـراد را در      

سطح وسيع به منظور دسترسي به خدمات مزبور موجب شده است كه اين موضوع بخش عمده اي 

حاشيه نشيني قدرت خريد آنها را تحليل اه ساير عوامل و تبعات سوء از درآمد آنها را بلعيده و همر

مي برد. در نهايت مي توان مسائل و مشكلات گسترش بي روية افقي كلان شـهرها، بـه ويـژه شـهر     

دروني و بيروني است، به شـرح زيـر مطـرح كـرد كـه طرحهـاي        مشهد را كه در نتيجه مهاجرتهاي

  ه شدن بر آنها تجهيز نمايند.ساماندهي بايد خود را در جهت چير

  نبود جايگاه قانوني و مديريتي حاشية شهر. -1

 مشكلات بافت فيزيكي فضاي شهر مشهد و چگونگي ارتباط آن با حاشية شهر. -2
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مسائل حقوقي و نحوة تملك اراضي و مساكن، چگونگي ساخت و سازها و پيشينه  -3

 هاي تاريخي آن.

يت مرفولوژيكي ناحية شهري مشـهد  نوع و نحوة گسترش حاشيه در ارتباط با وضع -4

 در ارتباط با بدنة شهري و چگونگي محدود كردن آن.

 مشكلات زيرساختي از قبيل منابع طبيعي و زيست محيطي: انواع آلودگيها و ... -5

مشكلات زيربنايي و دسترسي به شبكه هاي خـدماتي شـهري و ناكارآمـدي شـبكه      -6

 هاي خدماتي فعلي خود ناحيه حاشيه.

تغال، فرصت هاي شغلي، عدم دسترسي به مشـاغل پردرآمـد و زيـادي    مشكلات اش -7

 فاصلة بين محل كار و محل اقامت.

و افزايش جوانان آماده به كار و ورود تـدريجي آنهـا   ساخت و تركيب سني جوان  -8

 به جرگة بيكاران نه شاغلان.

تنوع و گوناگوني فرهنگـي، عـدم جـذب در فرهنـگ شـهري، احسـاس تنهـايي و         -9

صورت غيرقانوني و از دست دادن هويت فرهنگي خود بدون ايـن كـه هويـت جديـدي     زندگي به 

 پيدا كرده باشند.

توزيع و پراكندگي لنزهاي جمعيتي در نواحي مختلف حاشيه تحت تأثير فشـارهاي   -10

 اقتصادي، اجتماعي و قانوني نه برنامه ريزي شده و مطلوب.



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ١٥

مهاجران شهري و روستايي تركيب جوان و افزايش طبيعي جمعيت و ورود فراينده  -11

به آن بافت كالبدي خود جوش و ناكارآمد و نامطلوب را تحت فشار قرار مي دهد كـه ايـن بافـت    

نامطلوب به نوبة خود نيز تركيب جمعيتي، خصوصيات اخلاقي و روحي و حتي اعمال فردي را نيز 

 برده و نابهنجاريهـاي  تحت تأثير قرار مي دهد. بديهي است اين مسأله آسيب پذيري جمعيت را بالا

 روحي و رواني را نيز به دنبال دارد.

مجموعة عوامل بالا خصوصيات و ويژگيهـايي را بـر جمعيـت حاشـيه تحميـل مـي        -12

كنند كه آن ويژگيهاي خاص، لنزهاي جمعيتي ناامني را براي شهر به وجود مي آورد و با توجه بـه  

 نقش ويژه آن امنيت از الزامات اوليه آن است.

  راين با توجه به مسائل و مشكلات طرح شده مي توان عنوان كرد كه:بناب

سكونتگاههاي ناپايدار گروه هاي كـم درآمـد شـهري را مـي تـوان        

نمادي از به حاشسيه رانده شدن و فروافتادن در انزواي اجتماعي گروههـاي كـم   

گروههـاي  شـدن بـه عنـوان    درآمد (ناشي از عدم بهره مندي از منابع و ملحـوظ  

ف در برنامه ريزي) و گسست كالبدي از پيكره شهر و در هـم ريختگـي درونـي    هد

فقدان يا كمبود خدمات شهري) به حساب آورد. لذا مي توان گفت كـه  (از حيث 

مسائل و مشكلات حاشية شهر مشـهد نهفتـه در خـود آن نيسـت؛ بلكـه نتيجـة عـدم        

  ت.تعادلهاي فضايي در فضاي شهري مشهد، استان و ديگر استانهاس
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بنابراين حل مسائل و مشكلات حاشيه نشيني حداقل در راستاي برنامـه    

ريزيهاي شهرستاني، استاني و ملي و با الگو قراردادن نگرشهاي ويژه اي كه بعداً به 

برنامـه هـاي   آنها اشاره خواهد شـد، امكانپـذير خواهـد بـود. در حقيقـت بـدون       

  اهد بود.بالاسري، حل مشكلات حاشيه، موضعي و ناپايدار خو

  ويژگيهاي حاشية شهر مشهد -3

در حال حاضر، همان گونه كه پيشتر عنوان شد، سازمان قضايي حـوزه هـاي پراكنـده و بـه     

هم پيوسته حاشية شهر مشهد داراي ويژگيهايي است كه از آن به عنـوان نابسـاماني نظـام اسـتقرار و     

شود. شايد بتـوان عمـده    الگوي توزيعي در حوزه هاي كوچك و بزرگ روستايي و شهري ياد مي

  ترين مسائل و مشكلات موجود در سازمان فضايي آن را به طور خلاصه به شرح زير نام برد.

. نابساماني در نظام استقرار و الگوهاي توزيعي جمعيت كه به صورت لنزي پيوسـته يـا   3-1

يـان مؤلفـه هـاي    ناپيوسته با شهر مشهد تكوين يافته و هيچگونه ارتبـاط منطقـي، معقـول و قـانوني م    

  سازمان فضاي جغرافيايي آن مشاهده نمي شود.تشكيل دهنده 

. نابساماني در پيوند حوزه هاي سكونتي با بدنة نظام شهري مشهد، بـه طـوري كـه ايـن     3-2

  ناحيه در كل با نام حاشية شهر مشهد مشخص مي شود.

  . ساخت و سازهاي شتابان، بي رويه و غير قانوني.3-3

نابساماني شـديد از حيـث امكانـات اجتمـاعي، اقتصـادي، خـدماتي ودر        . محروميت و3-4

  مجموع خدمات زيربنايي و روبنايي كه حداقل آن را زندگي يك فرد انساني طلب مي كند.
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. نابساماني و بي ثباتي شديد جمعيتـي و گسـترش روزافـزون آن، در نتيجـة ناپايـداري      3-5

تاهاي كوچك، كه نتيجـة آن تشـديد مهاجرتهـاي    جمعيت در سطح استان و كشور به ويژه در روس

  داخلي و جذب جمعيت در حال حركت به نواحي پرتوان است.

. وسعت زياد، فزوني جمعيت، كثرت حوزه هاي سكونتي، گوناگوني فرهنگها و تنوع 3-6

آستانه هاي جمعيتي حوزه ها منجر به عدم وجود شـبكه هـاي ارتبـاطي، زيسـتي، فرهنگـي و ... در      

  شيه گرديده است.سطح حا

  . نابساماني و محروميت شديد در وضعيت معيشت و فعاليتهاي بسيار محدود اقتصادي.3-7

. نابساماني در مديريت، نبود مـديريت كارآمـد و يكسـان. ايـن موضـوع نابسـامانيها را       3-8

  .را غير معقول و غير منطقي و ... كرده استتشديد، عملكرد آنها را نامطلوب، ساخت و سازها 

. عامل عمده و بازدارنده، محدوديت شديد عوامل زيست محيطي از قبيـل منـابع آب،   3-9

مشـهد  . اين مهم درحال حاضر مشكلات زيادي را براي مجموعة شهريخاك، هوا، اقليم و ... است

به وجود آورده است. اين مهم در حال حاضر مشكلات زيادي را براي مجموعة شـهري مشـهد بـه    

وجود آورده است. هم اينك پتانسيلهاي محيطي، توانايي پاسخگويي به جمعيـت شـهري مشـهد را    

ندارد، به بيان ساده مشهد با بحران عدم انطباق توانهاي زيست محيطي و جمعيتي روبرو اسـت. كـه   

  صورت تداوم، بحرانهاي زيست محيطي تبديل به بحرانهاي اجتماعي خواهد شد.در 
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. مجموعة عوامل بالا و نابسامانيهاي موجود زمينه ساز بروز عوارض خاص اجتماعي، 3-10

اقتصادي، فرهنگي، كالبدي و زيست محيطي در حاشية شهر شده است كـه اثـرات و تبعـات سـوء     

  را نيز تحت تأثير قرار داده و خواهد داد.آنها اكولوژي اجتماعي شهر مشهد 

موجـود در داخـل حاشــية شـهري مشـهد حاصـل عملكــرد و      بنـابراين نابسـامانيهاي     

سازوكارهاي كلان ملـي اسـت كـه موجـب در حـال حركـت بـه سـوي شـهرهاي پرتـوان شـده و            

ده مشكلاتي را در ساختار فضا و سازمان فضايي مبدأ و مقصد خود بـه وجـود آورده و موجـب ش ـ   

است كه مؤلفه هاي سازمان فضايي نواحي مهاجر فرست و مهاجر پذير كاركرد مطلوب خـود را از  

  دست داده و پيوند و تعامل بين مؤلفه هاي سازمان فضايي يعني:

  نقاط (شهري و روستايي) -

انساني نظير مزارع، كارخانه، كارگـاه، سـطوح   فعاليتهاي سطوح و لكه ها (گستره هاي  -

 ...).طبيعي ناحيه و 

قلمرو (محدوده هاي عرفي، ثبتي، و عملكردهاي حاصل از مكانها و فعاليتهـاي جوامـع    -

 انساني).

حالت مطلوب و آرايش مناسب خـود را از دسـت بدهـد. در ايـن راستاسـت كـه مفهـوم و        

انتظام مجدد الگوي استقرار مؤلفه هاي سازمان فضايي و آرايش « نقش اصلي ساماندهي فضا يعني 

  آشكار مي شود.» ينه و سازگار با مقتضيات زمان و مكان نوين و به
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با توجه به اينكه حاشية شهر مشهد همانند ساير شهرهاي مشابه به علت قرار گـرفتن    

فرهنـگ روسـتايي و ... داراي سـازمان فضـايي ويـژه اي اسـت،        شـهري و در محل تلاقي فرهنـگ  

رح و اجـرا گـردد. يعنـي عـلاوه بـر داشـتن       منطبق بـر ماهيـت آن، ط ـ  بنابراين ساماندهي آن نيز بايد 

عرصـه  نگرش منطقي نسبت به تحولات فضايي حاشية شهر، رويكـرد انديشـمندانة خـود را متوجـه     

بيروني (روستايي و شهرهاي كوچك) و دروني (شهر مشهد) نمايد. چـرا كـه تعامـل و تقابـل     هاي 

يروني، حاشية شـهر مشـهد را   اين سه عرصه تحت تأثير سياستهاي ما، چگونگي تحولات دروني و ب

  كنترل و موفقيت اهداف طرح ساماندهي را تضمين خواهد كرد.

از اين رو با توجه به مفهوم عام سـاماندهي و ماهيـت سـازمان قضـايي حاشـية شـهر         

مشهد، مي توان مقولة ساماندهي را در ابعاد مختلف محيطي، اقتصادي، اجتماعي، سياسـي، امنيتـي،   

هادي به كار گرفت كه ناظر بر تنظيم عملكرد مطلوب اجزاء و عناصر تشـكيل  فرهنگي، كالبدي و ن

دهنده سيستم در داخل خود و در ارتباط با عناصر تشكيل دهنده سيسـتمهاي ديگـر باشـد. (سيسـتم     

  دروني، سيستم حاشيه، سيستم بيروني).

در اين راستا برطرف كردن مسائل و مشـكلات حاشـية شـهر بـا عنـوان: سـاماندهي         

اشية شهر مشهد، مطالعاتي با اهداف و استراتژيهاي مشخصي را، كه در زير به آنها مـي پـردازيم،   ح

طلب مي كند تا پروژه هايي كه وضعيت زندگي را در حاشية شـهر مشـهد مطلـوب و دلپـذير و در     

داخل شهر مشهد مطمئن و امن نمايد، تعريف كند تا با اجراي آنها به تدريج عرصه هايي را كـه بـا   
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تجمع بيش از حد مهاجران (از داخل شهر مشهد و خارج از آن) و پيدا كردن خصوصيات ويژه در 

  حاشية شهر، تبديل به هسته هاي بحران زا مي كند، برطرف نمايد.

  . استراتژي كلي طرحها:4

  استراتژي كلي طرحهاي ساماندهي بايد در سه نگرش مكمل هم به شرح زير تكوين يابد.

  مسئولان و شهروندان به حاشيه (بيروني)نگرش اول: نگاه 

ديدگاهي است بيروني ناظر به بررسي فضاي ساماندهي جايگاه مهاجران و افـرادي كـه در   

  حال حاضر در حاشية شهر مسكن گزيده اند.

  نگرش دوم: نگاه حاشيه نشينان به حاشيه (دروني)

مـل جاذبـه آن جهـت    نگرشي دروني است از بيرون، از نگاه مهاجران به شـهر مشـهد و عوا  

  جلب مهاجر، چرا كه بدون وجود عوامل جاذبه مهاجرت انجام نمي شود.

همانگونه كه مي بينيم نواحي كم توان، تحمل مهاجران وارده را نداشته يا در حد توان فرد 

  مهاجر پذيرفته اند.

  

بيرونـي يـا    -نگرش سوم: نگاه مسئولان و حاشيه نشينان بـه حاشـيه (درونـي   

  مكمل)
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كالبدي حاشية شهر تحت تأثير عوامل مؤثر  -ي است ناظر بر تحولات دروني فضايينگرش

موجود دروني و بيروني، به منظور ساماندهي حاشـيه بايسـتي و مرزبنـدي آن بـر اسـاس امكانـات و       

  پتانسيل ها.

بنابراين طرح ساماندهي حاشيه بايستي با توجه به نگرش مكمل و تركيبي به حاشـية    

  اي خود را از نظر محتوا، مدت و سلسله مراتب در سه سطح زير دنبال كند.شهر، برنامه ه

  . برنامه هاي كوتاه مدت:1-4

شامل شناخت كامل حاشية شهر مشهد، تهيـة طـرح هـادي و تفصـيلي بـراي سـطح         

ناحية مورد مطالعه، تجهيز امكانات با توجه به نياز ناحيه بر اساس نتايج مطالعات مقدماتي و از همـه  

تر شروع اعمال سازوكارهايي كه حاشية شهر از پشت كاملاً براي سـاخت و سـازهاي جديـد و    مهم

تثبيت الكيت هاي غيرقـانوني نـاامن كنـد. در حقيقـت بـدون اعمـال ايـن سـازو كـار، برنامـه هـاي            

ساماندهي خود دنباله رو گسترش بي روية شهر خواهد بود. يعني با اعمال تمهيـداتي چنـد و بهبـود    

حاشيه اشتهاي كاذبي را در افراد آماده مهاجرت به وجود مي آورد كه با مهاجرت آنها  نسبي وضع

  به حاشيه، لاية ديگري تشكيل خواهد شد كه خود مستلزم ساماندهي خواهد بود.

  . برنامه هاي ميان مدت:2-4

اين برنامه كه حداكثر تا پايان برنامة پنج سالة سوم طول مي كشد. بـر اسـاس نتـايج      

ه از مطالعات كوتاه مدت، تحليل كامل حاشيه در بطن نظام شهري مشهد با اعمـال طرحهـاي   حاصل

تفصيلي مصوب يا راهبرد ديگري از جمله جداسازي كامل حاشيه به عنوان يك يا چند شـهر تـك   
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منظوري است، به گونه اي كه تكليف و عملكرد شهر مشهد با توجه به اهميـت داخلـي و خـارجي    

ني پيدا كرده و با يك روند گسترش معقول و قابل كنتـرل بـه تحـولات خـود ادامـه      آن، ابعاد متواز

  بدهد.

 عمليات اجرايي در اين دوره بايد به گونه اي طراحـي و اجـرا شـود كـه حدفاصـل       

محدودة خدماتي و قانوني فعلي و محدودة قـانوني بيسـت و پـنج سـالة مشـهد بـا حـداقل كـاربري         

اري مشهد قرار گيرد. از الزامات اين برنامه هـا نگـرش جـامع بـه     مسكوني كاملاً تحت كنترل شهرد

دو طرف محدودة خدماتي شهرداري يعني حاشـية انتهـايي شـهر مشـهد و نـواحي حاشـية مشـهد و        

اعمال سازو كارهايي از قبيل اصلاح و تعديل سرانه ها در كلية زمينه ها در سطح ناحية بالا خواهـد  

  بود.

  دت. برنامه هاي طولاني م3-4

طرح ساماندهي در طولاني مدت سازو كار خود را در انطباق با برنامه هاي طولاني   

مدت شهري مشهد (برنامه هاي پنج سالة مشهد، برنامـة بالاسـري و ...) بـر اسـاس راهبردهـاي بلنـد       

مدت حاصله از مطالعات شهر مشـهد قـرار خواهـد داد و بـه تـدريج در طرحهـاي مـديريت كـلان         

هد شد. بديهي است در اين مرحله، بايـد برنامـه هـاي مختلفـي اجـرا شـود، از آن       شهري ادغام خوا

جمله مي توان به تعريف مجدد سازو كارهاي لازم براي فضاي شهري و شهرهاي استان بـه منظـور   

  اشاره نمود. كم كردن جاذبة شهري مشهد (همان نگرش دروني و بيروني)
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تمام سـعي و كوشـش خـود را بـر      در حقيقت در اين مرحله، مديريت كلان شهري  

اساس نتايج مطالعات مكان يابيها، امكان سنجيها و ...، در اصـطلاح سـاختارهياي اساسـي در سـطح     

ناحيه، به ويژه حاشية شهري مشهد، متمركز خواهـد كـرد كـه از هـر نظـر ناحيـه آمـادگي پـذيرش         

  پروژه ها را دارا باشد. 

ويـژه و خلاقيـت مـديريت كـلان      مسلم است اين موضـوع سـازو كارهـاي قـانوني      

شهري مشهد را طلب مي كند، چرا كه حاشية شهر مشهد، حدفاصل محدودة خـدماتي و قـانوني و   

حاشيه امن شـهري اسـت، تـا    ناحية استحفاظي به مراتب بيشتر تشنة سرمايه گذاري بهينه براي تأمين 

  خود محدودة شهر مشهد.

ريف و مفهـوم سـاماندهي، اسـتراتژي    اينك با توجه به وضعيت ويژة شهر مشهد، تع  

كلي طرحهاي ساماندهي و ... مي توان اهداف و سياستهاي كلان آن را به صورت خيلي مختصر به 

  شرخ زير مطرح نمود.

  اهداف -5

. كنترل و هدايت مراكز جمعيتي حاشية شهر مشـهد بـا توجـه بـه توسـعة ايـن شـهر در        1-5

  كاذب در افراد براي مهاجرت به مشهد.چارچوب طرحهاي مصوب بدون انگيزش اشتهاي 

  تعيين نظام استقرار و اسكان در قالب الگوي زيستي مناسب.. 2-5
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. ارتقاء كيفيت زيستي و محيطي از طريق پي ريـزي نظـام مطلـوب و ممكـن خـدمات      3-5

  رساني به شهركها و روستاها با گرفتن هزينه از ساكنان و قانونمند كردن ساخت و سازها.

م نمودن زمينه هاي لازم در راستاي هنجارسازي رفتارهـاي اجتمـاعي بـه منظـور     . فراه4-5

  افزايش ضريب امنيتي حاشية شهرها با همكاري دستگاههاي اجرايي ذي ربط.

  . ايجاد تعادل لازم در روند مهاجرت.5-5

. فراهم آوردن بسترهاي لازم حقوقي و قانوني كه مي تواننـد نقـش مـؤثري در ارتقـاء     6-5

زندگي در بافتهاي غيررسمي و قانوني كردن آنها ايفا كنند، زيـرا مجموعـة قـوانين شـهري      كيفيت

  مشهد فاقد قانون زندگي جامع مدوني متناسب و ويژه بهسازي و نوسازي بافتهاي شهري است.

. فراهم آوردن زمينه هـاي لازم جهـت تسـهيل فراينـد اجـراي برنامـه هـاي بهسـازي و         7-5

  نوسازي.

وردن بستر مناسبي جهت دسترسي به منـابع اعتبـاري و مـالي دولتـي و بخـش      . فراهم آ8-5

  خصوصي.

  سياستها -6

. تعيين متولي براي سطوح مختلف جمعيتي موجود با توجه بـه وظـايف و مسـئوليتهاي    1-6

  سازمانها و ارگانهاي ذي ربط.
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ير . جلب مشاركت مردمي و استفاده از هميـاري و همكـاري مـردم و مسـاعدت از سـا     2-6

  منابع مالي و اجراي طرح و برنامة ساماندهي.

. هماهنگي و همكاري لازم بين دستگاهها و ارگانهاي ذي ربط در راستاي سـاماندهي  3-6

  مراكز جمعيتي.

  . توجه به موضوع اشتغال در مراكز جمعيتي.4-6

  . توجه به وضعيت اجتماعي و ارويج فرهنگ شهري و هنجارهاي اجتماعي شهري.5-6

  مايت از تشكيل سازمانهاي غير دولتي در كمكهاي فني براي ساكنان حاشيه.. ح6-6

  راهبردها و نتايج -7

با توجه به موضوع مورد مطالعه و ماهيت آن، استراتژي و اهداف و ابعاد گونـاگون    

آن، وسعت ناحيه و مهمتر از همه حساسـيت موضـوع مـورد مطالعـه، پـروژه هـاي اجرايـي بايـد بـه          

با دقت كامل و در زمان مشخص و محدود ولي به صورت موازي هـم، طراحـي    صورت مرحله اي

و اجــرا گــردد. زيــرا نتــايج مقــدماتي و مرحلــه اي حاصــل از مطالعــات، ممكــن اســت بــه وســيلة    

عملكردهاي شتابزده حاشيه نشينان كه اصولاً خود را در مقابـل طـرح سـاماندهي حاشـية شـهر مـي       

  بينند، خنثي و بي اثر گردد.

گسـتردگي موضـوع، گونـاگوني    براين پروژه طرح ساماندهي ماهيتاً بـا توجـه بـه    بنا  

ابعاد، وسعت ناحية مورد مطالعه، طيف گسترده و وسيع سازمانهاي ذي ربط در اين مورد تا حصول 
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نتيجه بايـد سياسـتهاي اجرايـي و عمليـات راهبـردي اي را منطبـق بـا شـرايط اقتصـادي، اجتمـاعي،           

ه در زمينه هاي معقول و منطقي اتخاذ و عملي نمايد. برخي از ايـن راهبردهـا   فرهنگي حاكم بر ناحي

  در بخشهاي گوناگون براي ساماندهي حاشية شهر مشهد به شرح زير ارائه مي شود:

  الگوي استقرار و وضعيت فيزيكي كالبدي شهر:الف) 

محدود ساختن گسترش فيزيكي مشهد و تشديد رشد عمودي آن كه مستلزم تصحيح  -1

تعديل الگوي سكونت و استقرار مساكن در داخل محدودة شهر و حاشيه اسـت. (كـه بـا در نظـر      و

گرفتن تمامي جوانب آن و تنظيم برنامه هاي پنج ساله بـراي شـهرداري مشـهد، در راسـتاي تحقـق      

  .اهداف برنامه هاي پنج سالة ملي، امكان پذير است)

از و جهت دادن آنها به سـوي  تعيين حدود و محدود كردن ساخت و سازهاي غير مج -2

سـاخت و سـازهاي مـوزون بــا رعايـت تحـت ضــوابط برنامـه هـاي توســعة شـهري و نيـز كنتــرل و          

مهاركردن مهاجران جديد و استفادة بهينه از اراضي حاشية شهر و تعريف كـاربري جديـدي بـراي    

دماتي، آن به منظور امكان سـنجي و مكـان يـابي بـراي اسـتقرار واحـدهاي مسـكوني، تجـاري، خ ـ        

تفريحي، فرهنگي و دادن راهبردي براي تعيين حدود شهر از نظر وضعيت مرفولوژيكي، طراحـي و  

برنامه ريزي شهري در نواحي مختلف حاشيه، به نحوي از انحاء كنترل و حاكميت بـر اراضـي و يـا    

تملك اراضي در محدودة قانوني و استحفاظي را به ترتيب اولويـت بـر اسـاس ضـوابط و مقـررات      

 قانوني توسط شهرداري لازم و ضروري مي نمايد.
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اين اقدام شناخت كامل و همه جانبه وضعيت توپـوگرافيكي منطقـه، منـابع    يكي از الزامات 

طبيعي و زيسـت محيطـي از قبيـل منـابع آب، خـاك، پوشـش گيـاهي، اسـتعدادهاي كشـاورزي و          

هـوا، آب، خـاك و غيـره مـي      پتانسيل هاي طبيعي و نيز تشخيص نحوة آسيب پذيري منابع همانند:

  باشد.

  ب) ساخت و بافت جمعيت

مطالعة بافت و ساخت و تركيب جمعيتي ناحيه از نقطـه نظـر سـني، جنسـي، سـواد،        

فرهنگ، مذهب، زبان، قوم و ... توزيع مكاني آنها در سطح ناحيـه، وضـعيت خانوارهـا، تـراكم در     

رخ باروري و رشد جمعيت، پيشـينه هـاي   ن، و مير واحد مسكوني، تراكم در اتاق، زادوولد و مرگ

تاريخي فرهنگي، نظام ارزشي و ويژگيهاي روحي، رواني، قومي و در نهايت بررسـي نحـوة توزيـع    

  پراكندگي آنها در سطح ناحيه لازم و ضروري است.

  ج) آسيب شناسي اجتماعي و شهري

 بنابراين مطالعة جمعيت حاشـية شـهري مشـهد از نقطـه نظـر خصوصـيات روحـي و         

رواني آسيبهاي اجتماعي، اعتياد و غيره و بررسي علل ريشه اي آنها به منظور تأمين حاشيه اي امـن  

براي شهر مشهد لازم و ضروري است. اين موضوع به شناسايي تفاوتهاي فرهنگ شـهري و حاشـية   

ي شهري و پيدا كردن تبلورهاي عيني آن در حاشيه بستگي دارد كه زمينـه را بـراي دادن راهبردهـا   

  لازم جهت تبديل نابسامانيها و عرصه هاي بحران زا به محل امن و عرصه هاي مطلوب فراهم سازد.
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  د) وضع فعاليت اقتصادي اشتغال و بيكاري

  شناخت بافت جمعيتي ناحيه از نظر اشتغال، مهارتهاي شغلي و ماهيت اشتغال. -1

آن بـه منظـور اشـتغال    مشخص كردن پتانسيل كاري ناحيه و پيش بيني هاي مربـوط بـه    -2

  نسبي آنها در سطح خود ناحيه.

  كم كردن فاصلة بين محل سكونت و محل كار. -3

بديهي است تحقق اين امر مستلزم تعريف انواع اشتغال و فعاليتهـايي اسـت كـه مـي       

تواند در فضاي جغرافيايي ناحية شهري، نه به طور كامل بلكـه بـه صـورت نسـبي، مسـتقل از درون      

  ه صورت تخصصي در حاشيه پا بگيرد.شهر مشهد ب

  ه) فضاي كالبدي حاشية شهر

بديهي است دست يابي به يـك فضـاي كالبـدي مطلـوب در گـرو شـناخت عميـق          

جمعيت ناحيه، شبكه هاي ارتباطي، تعريف سطح برخورداري از خدمات براي ساكنان، در سـطوح  

اربري مشـخص از قبيـل مراكـز و    و لكه هاي زيستي مختلف همراه با نواحي غير مسكوني ولي با ك

سايتهاي تفريحـي، خـدماتي، آموزشـي، بهداشـتي، كشـاورزي بـه صـورت كشـتهاي حاشـيه اي و          

گلخانه اي، باغهاي پرورش گل، باغهاي پرندگان، باغ وحش، فضاهاي ورزشي، فرهنگسـراها و ...  

  مي باشد.

راسـتاي  بديهي است انتخـاب نـوع كـاربري و هـدف از آن در درجـة اول بايـد در         

تثبيت گسترش حاشيه نشيني و محـدود كـردن آن و يـا احتمـالاً كشـاندن آنهـا بـه فضـاهاي خـالي          
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محدودة خدماتي، ساماندهي اشتغال وابسته بـه حاشـيه و تخصصـي، بريـدن از شـبكة درون شـهري       

مشهد، ايجاد كمربند سبز و يا هر چيز ديگري كه مانع جذب و اسـكان مهـاجران تـازه وارد ... مـي     

امني را براي شهر مشهد بـه وجـود   شد كه در نهايت به ايجاد هسته هاي سكونتي كه بتواند فضاي با

  آورد، منجر خواهد شد.

پايان سخن اينكه در مطالعات نواحي حاشيه كلانشهرها كه تحت عنـاوين مختلـف     

 ، اسـكان غيرقـانوني، سـكونتگاههاي خـودرو و    و متعدد از جمله حاشيه نشـيني، اسـكان غيررسـمي   

نابسامان، اجتماعات آلونكي، بافت هاي بد مسكن ... مورد توجه قرار گرفته است نگرش ها بايد به 

  گونه اي باشد كه تحقق موارد ذيل را امكان پذير يا دست كم در خلاف جهت آن حركت نكند:

نگاه به اين نواحي نبايد نگرش تهاجمي يا غيرقانوني باشد. درسـت اسـت كـه سـاكنين      -1

ورت غير مجاز و غيرقانوني در اين نواحي مسكن گزيده اند ولي اين امر نبايد سياستهاي حاشيه بص

تخريب و تخليه اجباري ساكنين حاشيه را به دنبال داشته باشد چيزي كه در حـال حاضـر مطـرود و    

خلاف ابتدائي ترين حقوق بشري تلقي مي گردد. بنابراين راه حل مطلوب رويكرد مدارا گرايانه و 

ح تدريجي با رهيافت هاي مختلف و متعددي است كه توانمنديهاي حاشيه يكـي از آنهاسـت   اصلا

  كه تبليغات سوء كمتري دارد.

نگرش به اين نواحي نبايد نگرشي انتزاعي و تـك بعـدي باشـد بلكـه بايـد حاشـيه را بـا         -2

ر گرفـت در  هسته مركزي و مجموعه را در هم تنيده در مجموعه منطقه اي و استاني و ملـي در نظ ـ 
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ملي و روند تحولات ملي و جهاني است بنـابراين  حقيقت حاشيه علت نيست بلكه معلول سياستهاي 

  مطالعات حاشيه و برخورد با آن بايد در سطح كلان ملي و منطقه اي باشد.

نـاروا و سـوءظن برانگيـز باشـد كـه      نگرش به حاشيه نشيني نبايد به صـورت پنـدارهاي    -3

تماعي و بروز جرائم و جنايت اند و حاشيه نشينان را افرادي در طلب جـرم  خاستگاه كجرويهاي اج

و جنايت، فساد، اعتياد، ... قلمداد كرد. اگر چه شرايط اجتماعات غيررسمي (حاشيه) بـراي مخفـي   

نگهداشتن خلاف كاران مناسب ترين مكانهاست ولـي اكثريـت سـاكنان اجتماعـات غيررسـمي را      

ل مي دهند. بنابراين با ملحوظ داشتن آسـيب پـذيري شـديد ايـن     مردمي زحمتكش و شريف تشكي

ناحيه بايد پتانسيل هاي بالاي انساني، اجتماعي، اقتصادي، طبيعـي و ... آن را مـورد توجـه قـرار داد     

  كه توانايي جذب هر گونه سرمايه گذاري را دارا مي باشد.

ي از تشـويق بـه مهـاجرت و    به دليل نگران ـهرگونه بي توجهي به حاشيه و حاشيه نشينان  -4

گسترش حاشيه، تبعات سوء و هزينه هاي به مراتب بيشتري را در برخواهد داشت. اين امـر نگـرش   

زيرپا گذاشتن حقوق مسـلم  به حاشيه را به يك پارادكس تبديل كرده است. زيرا عدم توجه به آن 

راين نگرش مطلوب بايـد  انساني است و رسيدگي به آن موجب تشويق مهاجرت افراد به حاشيه. بناب

حول محوري باشد كه هـدف آن جلـوگيري از ورد افـراد جديـد بـه حاشـيه نيسـت بلكـه هـدفش          

جلوگيري از تشكيل اجتماعات و لكه هاي جمعيتي فقـر زده و توسـعه نيافتـه اسـت كـه البتـه خـود        

  سازو كار ويژه اي را طلب مي كند.
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به صورت گذرا و با ابعادي محدود باشد، نكته آخر اينكه نگرش به حاشيه نشينان نبايد  -5

در حـال توسـعه نشـان از آن دارد كـه     در شهرهاي زيرا روند تحولات جمعيت دنيا و پي گيري آن 

بموازات رشد كلان شهرها فقر شهري افزايش يافته و بخش عمـده اي از رشـد شهرنشـيني بـر پايـه      

اشيه) صورت خواهد گرفـت كـه   اقتصاد غيررسمي و توام با گسترش سكونتگاههاي غيررسمي (ح

اين گرايش را غيررسمي شدن شهرنشيني ناميده اند. بر اين اسـاس پديـده حاشـيه نشـيني مسـأله اي      

از عـدم   گذرا و با ابعاد محدود نبوده و توافقي بر بقاء باز توليد و بسـط آن وجـود دارد كـه حـاكي    

اقـدامات نـويني را طلـب مـي      كفايت راه حل ها و سياستهاي شهري متداول است كه رهيافت ها و

  كند.
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  مĤخذ و منابع

دوازده ميليـون زائـر    در غياب وجود يك سرشماري دقيق از آمار زائرين، توافق نسبي بر وجود -1

  در بين سازمانها و مسئولين استاني وجود دارد.

رآورد متأسفانه آمار دقيقي از اسكان غيررسمي (حاشيه نشينان) در ايران وجـود نـدارد و ايـن ب ـ    -2

سـاماندهي  تهيه شـده در بخـش تحقيقـات    كارشناسي مبتني بر مطالعات پراكنده به ويژه گزارشات 

  مي باشد. 1381حاشيه شهر مشهد در سال 

رحمـاني، عباســعلي و همكــاران، طــرح راهبــردي ســاماندهي حاشــيه شــهر مشــهد، مطالعــات و   -3

  .78، ص 1380بررسيهاي اجتماعي و ... ، سال 

بيشتر به كتاب شـهرها، فقـر و توسـعه شهرنشـيني در جهـان سـوم، ترجمـة پرويـز          براي آگاهي -4

  مراجعه شود. 1375كريمي، انتشارات اداره كل روابط عمومي و بين المللي شهرداري، سال 

جواهرپور، مهرداد و داورپناه، بابك، سكونتگاههاي ناپايدار اقشـار كـم درآمـد شـهري، هفـت       -5

  .82، ص شماره هشتمشهر، سال سوم، 

جوان، جعفر، طرح ساماندهي حاشية مشهد، منتشر نشده، ساماندهي حاشـيه شـهر مشـهد، سـال      -6

1381.  

  .13، ص 10و 9پيران، پرويز، هفت شهر، سال سوم، شماره  -7

  .5شماره هشتم، ص صرافي، مظفر، هفت شهر، سال سوم،  -8
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  .79، ص 10و 9شماره  ائتلاف براي شهرهاي فاقد آلونك نشين، هفت شهر، سال سوم، -9

جهت اطلاعات بيشتر در اين زمينه به گـزارش بررسـي شـرايط اجتمـاعي و اقتصـادي حاشـيه        -10

، تأليف حاتمي نژاد، و محمد زمرديـان، مراجعـه   1371نشينان شهر مشهد، استانداري خراسان، سال 

  شود.

  .11، ص 6رك، منبع شمارة  -11

  .25تا  20، ص 3رك، منبع شمارة  -12

  .38تا  4، ص 3رك، منبع شمارة  -13

اين مسأله خاص كلانشهر مشهد نيست بلكه غالب كلانشهرهاي ايـران بـا ايـن دغدغـه روبـرو       -14

  هستند. براي اطلاع بيشتر به منبع ارزشمند زير مواجه شود:

، ص 1378شيعه، اسماعيل، با شهر و منطقه در ايران، مركز انتشارات دانشگاه علم و صنعت تهران، 

90.  

كاظميان، غلامرضا، شناخت و ارزيابي مقدماتي اسـكان غيررسـمي در قـوانين شـهري ايـران،       -15

  .71شماره هشتم، ص هفت شهر، سال سوم، 

  .84، ص 5جواهري پور، مهرداد، رك، منبع شمار،  -16

  .43، ص 6جوان جعفر، منبع شمارة  -17

  .11، ص 6جوان، جعفر، رك، منبع شماره،  -18
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سكي، و همكاران، طرح راهبردي ساماندهي حاشية شـهر مشـهد، منتشـر نشـده، سـال      ميرفندر -19

  الف. -5-4، ص 1381

  .76، ص 8كاظميان، غلامرضا، هفت شهر، سال سوم، شماره  -20

  .13، ص 10و  9پيران، پرويز، هفت شهر، سال سوم، شماره  -21

 .5، ص 8صرافي، مظفر، هفت شهر، سال سوم، شماره  -22


