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Rural planning and land management 

  نيت زميريو مد ييروستا يزيبرنامه ر

كردند اما در هر  يبررس يشده ا يزيدگاه بودن برنامه ريرا از د ييروستا يبرنامه ها يقبل يفصل ها

 يرند، برايپذ ير ميها تأث يزيبرنامه ر يريق اندازه گياز موضوعات از طر ياريفصل مشخص است كه بس

است انتقال يو س 4در فصل   يبرقراراست ي، س3مدت در فصل  يطولان ياست جنگلداريسمثال 

را يست، زين ييروستا يزيبرنامه ر ياستهايتمام حدود و س ين كتاب بررسي، هدف ا6در فصل  ييروستا

 يك حالت موقتيفراهم آوردن  يشده اند، اما در عوض برا يكامل بررسبه طور  يين اهداف در هر جايا

دانان روستا بسار فعال بوده اند، نه تنها به عنوان محقق بلكه به يكه جغرافين مناطق است در جائيمورد ادر 

 يل ميكه در دولت تشك ييته هايق كميا از طريآورند  يرا به وجود م ياسيرات سييكه تغ يعنوان كسان

  .يار ساده تر به عنوان كارمندان دولتيا بسيدهند 

برنامه  يرا اندازه هايار مشكل است، زيبس ييمناطق روستا يثرات واضح برنامه هاا يجداسازن وجود يبا ا

ل است ين دليز به ايرد و نيپذ يمنشأ نم يا مرجع قانوني يچ منبعيار پراكنده است و از هيبس ييروستا يزير

  ا متناقض هستند.يرنده يدربرگ يكه در اكثر موارد آنها به صورت دوجانبه ا

 يممكن است. برا ييم روستايدر تنظ ين اساسياز مضام يلب مشخص كردن تعدادن مطايرغم ا يعل

 يبرا يزيم كردند: (برنامه ريت تقسيرا به دو فعال ييروستا يزي) برنامه ر1977( يبرليد سون و ديويمثال د

ات يت از منابع، حيحما يبرا يزيو اوقات فراغت و منابع (برنامه ر ين زراعي)، زميتوسعه كشاورز

نشان داده  9- 1سال گذشته در جدول  40در طول  ييروستا يزياهداف برنامه رگر يش و مناظر). دوح
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 يم ييروستا يزيبرنامه ر يبرا يد كه سه نقش اصليجه رسين نتيتوان به ا ين جدول ميشده است و از ا

نقش  ن،يت زميريك مديك نقش راه حل تضادها، و يك نقش توسعه دادن منبع، يف شود: يتواند تعر

قبل از  ين بررسيقرار گرفته است. ا ين نقش ها اكنون مورد بررسين. ارتباط اياء و حفاظت از زمياح

آمده  9رد. بصورت سرمقاله در اول فصل ين فصل مورد بحث قرار گيدر ادامه ا يينكه به صورت جزيا

  است.

 

   Rural planning roles ييروستا يزيبرنامه ر ينقش ها

 يت هايط فعاليباشد كه تحت آن شرا ييت هايد خلق موقعيبا ييروستا يزينامه ربر ياگرچه هدف كل

ز وجود دارند كه ين يگريعلائق و توجهات دحفاظت شوند،  بانيند و ميايبتوانند به وجود ب ييروستا

نكه شانس هر كدام از سه نقش را كه در بالا يدهند، و ا ين انعكاس ميريشتر از سايت ها را بيفعال يبعض

  دهد. يسال گذشته به حالت نوسان قرار م 40آمده است در طول 

، در يت كشاورزيبوده است. مخصوصاً در متن سا ين دوره نقش رشد منابع دائميشتر اين وجود بيبا ا

اد از يد و درآمد زيت از مزارع و سطح تولياز نقش حما يالات متحده حجم گسترده ايا و ايتانيكه بريجائ

  كرده اند. يزيه ريمزارع را پا

مورد سئوال قرار گرفته است،  يتوسعه كشاورز يتهايباً ارتباط با ساين دهه، تقرين وجود در اواخر ايبا ا

ظهور  يبه مرحله  ييگر مناطق و اقتصاد روستايك كاهش در ديو  يشرفت كشاورزيپ يمانند اثرات جانب

شوند كه  يسوق داده م يمت جائبه س يتيحما ياستهاين مشخص است كه سيده است. علاوه بر ايرس
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ون دلار در يليب 2م يباً نين زده شده است كه تقريالات متحده تخميبه وجود آنهاست و در ا ياز كمترين

د كننده ها ين توليشتريدرصد از كشاورزان كه ب 10خرج شده است و به  1978نقص پرداخت در سال 

از بودجه را به  يهنوز سهم بزرگ يز كشاورزت ايحما ياست هايبوده اند پرداخت شده است. اگرچه س

شرفت منابع ين قسمت پيز مهم ترين يشرفت اجتماعياجرا و پ يبرا ييخود اختصاص داده است، برنامه ها

نه است، يپرهز يكه كشاورز يياست، مخصوصاً در مناطق دورافتاده و اكثر مناطق بلند، در جاها ييروستا

  آورد. را فراهم ييتوان اقتصاد روستا ينم

 ييروستا يزين نقش را در برنامه ريها است و دوم ين نگرانياز مهمتر يكي يياقتصاد گسترده تر روستا

 يمشكل مناطق حومه ا ياصل يهسته  ياديز ينامند. سال ها يز راه حل ميدارد و آن را نقش نزاع برانگ

كنند كه  يكار م يه طورك يشود، كشاورزان يك گروه كنترل مي يله يبود و هنوز هم هست كه به وس

ن يست كه اين يشگفت يت جاياز جمع يت بزرگيز هستند اكثريگر اعضاء جامعه در ستياغلب با علائق د

ك نقش يا يمنازعه دارند  يا با موارد شخصيقرار داده اند كه  يينه فشار گروه هايافراد خودشان را در زم

گر به همان يشتر شده است و دين نزاع بير اياخ ياكنند. اما در سال ه يم يباز ياسيمهم را در فرمول س

 يگريه ديك گروه قدرتمند علين يست، اما بين يو مناطق شهر يزراع ين هاين زميگذشته ب يسادگ

  است. يگريه ديستم با ارزش عليك سياست، و از 

 يدولت يها ) و آژانسيم اراضي(تقس يع اراضيران تقطيق وزين برنامه را از طريا هان دولتيعلاوه بر ا

 ي، جنگلداريبه اهداف مخصوص در كشاورز يآنها به سمت دسترس ياست هاين سيانجام دادند. بنابرا
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ك ياء يشود مسئله اح يشنهاد مين بخش پيك راه حل كه اغلب در ايعت است. ياء و حفاظت از طبياح

ه ين نظريا يكارگراست. اما هر دو مورد، دولت محافظه كار و گروه مخالف  ييروستا يوزارت كارها

دولت  ياست هاياثر س يبررس يه را برايته اوليك كميرفتند، اگرچه حزب كارگر ينپذ 1980را در سال 

  شنهاد داده است.يروستا پاطراف  ين هايبر زم

ط يدر مورد نوع مح يچ موافقتيمواجه است كه ه يبا مشكل يين است كه هر وزارت روستايك مشكل اي

با  ياديز يآن را فراهم آورد، اگرچه تماسها ييم طراحان روستايه ما بخواهوجود ندارد ك ييروستا

وجود دارد و  يك مطلب اصلين وجود يا نه. با ايشود  يا موافقت حاصل ميته برقرار شده است كه آيكم

ت است يري** دارد كه تاكنون مد ييك *** روستايت حاصل آمده است، و ين است كه به نظر رضايا

رسد  يختن علاقه در دولتمردان به ** ميرا برانگيكند. ز يشتر ميرا ارائه دهد ** را ب يراه هاكه نيو به ا

  ن وجود دارد.يزم  ياست هايبا ارتقاء س ياهيگ يشه هايدن به سطح ريدر رس يبه توجه مضاعف

صاً در رد، مخصويگ يأت و محافظت از مراتع حفاظت شده منشأ مياء هياح ياز براين مسائل از نيا يبرا

توسعه داده  يو جنگلدار يت در كشاورزيريگنجاندن ** توافق مد ين روش برايو ا يمل يپارك ها

را با استفاده  يين و رشد روستايم چندگانه در مورد استفاده از زميخود را در مفاه ين معنايباشد و كاملتر

  به دست آورده است. ييته اقتصاد روستاياز كم

است يگ و *** و با توجه مخصوص به مناسبت خود مسأله، پاسخ سيقش دن فصل سه نيا يدر ادامه 

  م داد.يشرح خواه ييروستا يايدگاه جغرافياسخ مخصوصاً از دن پيكه آن و موثر بودن ا



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
 

5 

  ياست كشاورزيس - رشد منابع ينقش ها

ر يده و متغيچيمربوط پ يرهايت از نظر تعداد متغينها يب ياست كشاورزيس ينه با توجه به مسأله ين زميا

از هستند و در واقع از نظر يمورد ن يكشاورز ياست هاين است كه سيتوافق بر ا ياست. از نظر عموم

اول از همه رفته شده است. ين پذيريبه علت عوامل ز (OECD)شرفته در جهان يدر هر كشور پ ياخلاق

نان يز اطميشود و ن يحس من كمبود ** آن يكه در هوا وجود دارد و ا ييها يغلبه بر نوساز ياز براين

محصول در سه يت قابل مقايريمد ياز برايك ني، ياز است. در ثانيمدت از وضع ثابت هوا مورد ن يطولان

اختصاص كمك در  ياز براير در مناطق معتدل و برعكس نيمثال ش يگر برايك مكان نسبت به مكان دي

  شود. ياحساس م يه ايبه مناطق حاش يه ماليبن

 يرا بخش كشاورزيشود ز ياحساس م ين مليشتر و بنابرايب يد كشاورزيتول ياز برايك نينكه يسوم ا

و شود  ي*** م GNPاز  يدرصد بالاتر يكند برا يرا استخدام م يماً افراد كمتر و كمترياگرچه مستق

ن *** در يكند و علاوه بر ا يم استخدام ميرمستقيرا بطور غ يكار يروهايدرصد از ن 10حداقل 

  ** قرار دارد. ين مورد در اكثر بودجه هايرمهمت

تحت كنترل و در همان  ي** تعادل پرداخت ها، يت مالين** ام ياز برايك نين مورد يچهارم و آخر

 ينشان م 9- 1كه شكل  يوجود دارد. همانطور ييرغذايو غ ييدر مواد غذا يق تجارب جهانيزمان تشو

ن اهداف هستند، يتر يستند بلكه معمولين يورزست كشااين موارد تنها اهداف سين وجود ايدهد، با ا

كا ** يدر انگلستان، اروپا و آمر يكشاورز ياسيس يدر مورد پاسخ ها يبعد يها يكه بررس يهمانطور
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  داد.

ن ياول laissez faire يبودك ه روشها ين دوره زمانيوجود دارد. از ا ياسيس يدوره  3 بريتانيادر 

 ياستهايكه نقطه س يزمان 1930در سال  ين شكست كشاورزيبتدا در طول اولبودند؛ در ا يتجرب يروشها

به كمبود غذا در  يبه عنوان پاسخ 1940در سال  يكنترل كامل هاد يشده بودند فقط برا يمعرف ياندك

شتر شد، اما يب يبود كه آسودگ يدوم زمان يشد. دوره  يآن معرف ياول و عواقب بعد يجهان يجنگ ها

ن دوره يقرار داشت و سپس سوم 1947 يبر اساس قانون كشاروز 1960و  1950وسعه در ت ياست هايس

شد.  ي، معرفEEC، يمزرعه دار ياست هايمانند س 1970آرام آرام در سال  ينيگزيجابود كه  يزمان

رشد و  آنها آنهابرقرار بود كه اهداف  1947 ين كشاورزيقوان 1970مه يتا ن 1946از سال ن يبنابرا

  متها و ثبات بازار بود...يله نظارت بر قيبه وس يرنگهدا

دات يمانند تول يدات كشاورزيتولگر يماست و د يد غذايتول يمناسب و ثبات برا يكشاورز ييتوانا

ط يح و شرايمتها با روش صحيد آن مطلوب بود و ثابت نگهداشتن قيا توليتانيمورد علاقه مردم كه در بر

   .تختيپا يو بازگشت به توسعه  يكشاورز يط هاين در محكشاورزان و كارگرا يبرا يزندگ

مت يق يكند، معرف يت ميمتها را تثبيمت سالانه به دست آمدند كه قيك قي يبررسق ياز طر افرادن يا

 ياصلاح *** كشاورز يا برايد دادن يق خرد كردن پولها و سوبسينقل شده و از طر يمتهايبازار و ق يها

شوند. معمولاً  يت ميمتها تثبيز قين يه ايدرمناطق حاش يمحصولات كشاورز د دادن بهيسوبس يا براي

 يت در طول سالهايو خلاق يه كشاورزياول ينه يرا در هر دو زم ين ** اصلاحاتيشود كه ا يموافقت م
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ن ين كه ايد بود و ايش دادن توليافزا ياست كشاورزيس ياسيدهد و اهداف س يبعد از جنگ انجام م

 The trcaty ي مقاله EECانجام شود. در  EECبه  يبعد از دسترس يابد تا حتيادامه د يسلسله با

Rome يمشترك ياست كشاورزيس (CAP) دهد: ير ارائه ميرا با اهداف ز  

نان از رشد ياطم يله يك و به وسيشرفت تكنيارتقاء پ يله يبه وس يد كشاورزيش توليافزا يالف) برا

  مخصوص. يد در كارهايثبت عوامل تولو مصرف م يد كشاورزيتول يمنطق

، به يكشاورز يگروه ها يبرا يك استاندارد مطلوب زندگينان حاصل كردن از ياطم ين برايب) بنابرا

  شركت دارند. يكه در بخش كشاورز يش محصول مخصوص افراديق افزايژه از طريو

  ت بازاريتثب يج) برا

  رين ذخات دسترس بودينان حاصل كردن از قابلياطم يد) برا

است ين سيا يمت منطقير به دست مصرف كننده و با قيدن ذخاينان حاصل كردن از رسياطم ي) براي

 ين بخش استخدام شده اند استفاده ميدر انگلستان در ا 1947كه تا سال  يكسان يرا برا يمشابه يروشها

ق يمت مزارع از طريت از قيحما يرا برا يياستهايكه در ابتدا س شاخه، - ك روش دويشود، مخصوصاً 

وجود دارد اما  ياصلاح ساخت و كشاورز يبرا يياست هايس يكند و در ثان يقانون بازار اعمال م

حاصل از بودجه  يدهد نظم بازار و قانونمند شدن آن با سهم بزرگتر ينشان م 9- 2كه جدول  يهمانطور

از  يبيترك CAPرا يارد، زت از ** وجود ديدر روش حما يعمده ا ين وجود تفاوتهايشود. با ا يم

ب ياست. ترك يكشاورز يبالا برا يمتهايق ينگهدار يبرا يصادرات يدهاي** و سوبس يد مداخله ايخر
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ت كننده يك بازار حمايد) و يهنگام تول يچ سهميبدون ه 1984بالا (تا سال  يتيحما يمت هايق

 EECته شده است يدر هر دو كمافته است و منجر به سه شكل عمده يش يافزا EECد در يمخصوصاً تول

, CAP اً ينشان داده شده است، ثان 9- 3كه در جدول يبدست آمد همانطور يدر ابتدا مازاد بردگCAP 

شتر از يمت ها بيت از قياست حمايس CAPرد و در يگ يرا در بر م EEC يشتر از نصف بودجه يب
4

3 

است يچ سينكه هيدر نظر گرفته شده است و سوم ا ياختاراصلاحات س ياست كه برا CAP يبودجه 

  امده است.يهنوز به وجود ن يمشترك يابيارز

كوتاه در  يك دوره ياز  ي) و جدا1984 يياروپا يست گروه هايبرجسته ن EEC يمازاد برا يمسأله 

ها پرداخته كمبود آن يبه جا يمواد كشاورزالت متحده مازاد يدر ا ياست كشاورزيس 1970سال  يمه ين

  و متعادل شده است. الات متحده نسبتاً متفاوت استيا ياست كشاورزين اهداف سياست. بنابرا

  يدر اقتصاد مل يكشاورز يته ياصلاح سهم كم - 1

  د.يمعقول فراهم آ يمت هايهمه با ق يبرا يين بزرگ غذايگزين است كه جاياعتقاد بر ا - 2

  ختهابا توجه به تعادل پردا يت كشاورزياهم - 3

هستند. قبلاً  ييكايآمر يزندگ يل دهنده ياجزا تشك يو مزارع خانوادگ يكه كشاورز يد عموميد - 4

متها و يت قيدكنندگان از حمايكه تول يياياز مزانه تنها  ياسيط سين شرايگفته شده است كه تحت چن

برند. در واقع تا  يسب ممنا يمتهايبا ق يياد غذاير زياز ذخا ييايز مزايبرند مصرف كنندگان ن يدرآمد م

شوند: الف)  يم ميتقس ييالات متحده به قسمت هايا ياستها مزرعه داري، سCAPا و يتانيبر ياستهايس
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ت از يحما ياسهايمت مزارع و مقياز ق يريب) متغ ياساس ياصلاح منابع زراع يبرا يساختار ياسهايمق

در  يمت سوددهيش قيافزا يبرا يياند، روشها م مازاد مواد مرمت شدهيبا تنظ يياسهاينها از مقيمت. ايق

ن قسمت يتر ين قانون اصليا 1933در سال  يل كشاورزير نظر قانون تعديد زيبا تول يم اراضيبازار، و تقس

** كنترل و به  ره وين ذخيرا بوجود آورد. ا يرييتغ 1970مه ينكه كمبود غذا در نيمانده است تا ا يباق

د مجدداً كنترل شد، كه يمازاد مواد بوجود آمد و تول 1980ن وجود در اوائل ياد بود. با يش توليسمت افزا

ش ين پيشده بود و ا ينيش بياز هر محصول پدرصد  90و  80ن ين و پرداخت بيشامل محدود كردن زم

  صورت گرفته است. 1977سال  يبا قانون غذا و كشاورز ينيب

 يو تلاش برا EECمتوسط در  ييرشد ** مواد غذاالات متحده يوجود مازاد در ا يل عمده برايك دلي

در  EECدهد.  ينشان م 9- 5و  9- 4كه جدول ين وجود همانطورياست. با ا يفروش آنها در بازار جهان

شود بلكه هر كارگر مزرعه متحمل  يمرا نه تنها كار ** انجام يار موثرتر بوده است. زيم *** بسيتنظ

ژه يو يماند (مخصوصاً در مورد غذاها يم ين ما ** غذا باقيرشود و هنوز بزرگت يون ميسيمخارج كم

 يم باقيمشترك المنافع از قد يعمده از كشورها يغذا يك صادركننده يا يتانينكه، بريل اي** به دل

  مانده است. يب باقيرق ين صادركننده و بيالات متحده بزرگتريكه ايمانده است) در حال

از  ياستوار است، و تعداد ين الملليبر اساس بست، بلكه ين يگر مليد ياست كشاورزيش سيافزا

نشان داد كه چگونه  1980مثال ** در سال  يكرده اند. برا ييروند را شناسان يا ييدانان روستايجغراف

ز نشان داده است كه يشد، و ن CAPدر  ينظم ياروپا موجب ب ين الملليدات بيك نقص در تولي
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ن ي** شده است. با ا يجه ير موجب نقص در نتيتقاضا در بخش شو ن عرضه يعدم تناسب ب يچگونگ

كه  9- 6اندازه ** نشان داده شده در جدول  ياست كشاورزين خلاصه از اثرات سيوجود قابل درك تر

  جه گرفت كه:ي) ارائه شد و نت1979باولر ( يله يبه وس

در حال  يكشورها ياثرات معكوس بر تجارت جهان دارد، مخصوصاً برا يكشاورز ياستهايس - 1

  توسعه.

  د را القا كرده اند.يش توليكه افزا يياستهايس - 2

  ف شده اند.يتحر يصادرات يمتهايدر ارتباط با ق ينيدات معيتول يمتهايق - 3

  جه گرفته شده اندف وينت يتيحما ياستهاياز س يو بودجه ا يرفاه ينه هايهز - 4

ج ين نتايمزارع در نظر گرفته شده است. با ا تياز جمع يمخصوص يبخش ها ي** درآمد فقط برا - 5

ر (بعداً در يو ذخاح داده شد) يتوض 11را در هر دو منظره (قبلاً در فصل  يد كشاورزيتواند اثرات شد يم

الات يمثال در ا يرا اضافه كرد. برا ييروستا يح داده خواهد شد) و سپس اثر بر گروه هاين فصل توضيا

داران در چند معكوس دات مزرعه در ساختار مزرعه يت كه اصلاحات در تولجه گرفته اسيمتحده بوتل نت

  در فصل گرفته شده است، 

ح داد كه يتوض يا، ** اصليتانيو در بر ييروستا يگروه ها يت اقتصاديكاهش: در فعال - چيحركت مارپ

قطع  يشاورزاست كيژه سي، به ويه ايهمان اثر را داشته است مخصوصاً در مناطق حاش ياست كشاورزيس

ن يا يجه يمنقطع هستند. نت يمنطقه ا ياستخدام ياستهاياستها مخصوصاً سيگر سيكه دياست، در حال
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كه يطلبد در حال يكمك م ياز قسمت كار مزرعه دار ياست مزرعه داريك سين است كه يشبكه ا

سب متعادل متناقض و متنا ياستهايد كه هدف سيگو ين ** ميگر بنابرايد ياز جا ياست منطقه ايس

خارج  ييرشد روستا يرا *** برا يياز تلاشها يبعض يبخش بعده، ين نظريشرفت منابع است. ايسطح پ

  آورد. يباشند را فراهم م ياز مبحث كشاورز

ون توسعه يسيكه كم يگردد هنگام يبرم 1909خ يتاربه  ييخاص توسعه روستا ين خط مشيتر يميقد

را مورد ملاحظه قرار  يع دستيون اصالتاً توسعه صنايسين كميكه ا يد. در حاليس گردين بار تأسياول يبرا

افت. يش يافزا يبه طور قابل ملاحظه ا 1960ل دهه يداده بود اما بودجه و مقدار پول در دسترس آن از اوا

 يع كوچك در نواحيصنا يك شورا براي( COSIRA يك كارگزاريون يسين كميا 1986در سال 

كار آن  1975د و سپس در سال يكمك نما ييع كوچك روستاينمود، به صنا يه گذاري) را پاييروستا

كه در  يز شامل شود به طوريخاص را ن يه گذاريسرما يشغل موجود در نواح 45000افت تا يگسترش 

) كاهش يافته و به 1982نشان داد شده است. از نظر گسترش اينها توسط كميسيون توسعه ( 9- 2شكل 

تغيير نام دادند و اين كميسيون اينها را چنين تعريف كرد نواحي اي  1980ي در سال نواحي توسعه روستاي

  كه:

  بيكاري بالاتر از ميزان متوسط بريتانياي كبير باشد. - 1

  ميزان ناكافي يا غيررضايت بخش موقعيت هاي شغلي در آن وجود دارد. - 2

  كاهش جمعيت يا پراكندگي جمعيت تأثيري معكوس دارد. - 3
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  جرت مردم از نواحي كاري به خارج در منطقه وجود دارد.مها - 4

  ساختار سني به شدت به سمت پير شدن و پير بودن افراد مي باشد. - 5

  دسترسي به خدمات و تسهيلات در سطح پاييني است. - 6

نتيجه ي خالص همه ي اين تغييرات اين است كه كار كميسيون توسعه همكنون به چهار قسمت اصلي 

  است. تقسيم شده 

طراحي و اجراي برنامه هايي براي ساختمان هاي كارگاه ها و كارخانه ها در شهرهاي روستايي  - اول

  جمعيت. 15000داراي كمتر از 

، توصيه هاي فني و خدمات اعتباري به CORISAفراهم كردن يك مديريت كاري از طريق  - دوم

نفر مي باشد، عموماً در شهرهايي  20ها زير صنايع و كارگاه هاي كوچكي كه تعداد افراد، هر شاغل در آن

  نفر مي باشد. 10000كه جمعيت آنها كمتر از 

تشويق تجارب روستايي پيشرو و نو از طريق حمايت فعال توسط شوراهاي اجتماعي روستايي  - سوم

(RCCS)  و چهارم درخواست از مقامات محلي، هم شورايCaunty  و هم شورايDistrict  براي

 G)نقشه هاي عملي با اختصاص تجهيزات به آنهايي كه داراي دورنماي خوب مي باشند.  آماده كردن

williams 1984b)  علاوه بر اين بيشتر شوراهاي روستايي سياست هاي خاص خودشان را براي توسعه

  (ADC , 1983)ي روستايي دارند 

به انگلستان كاهش داده شده  وجوه اختصاص داده شده به كميسيون توسعه، فقط 1975به هر حال از سال 
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بنيان گذاري شد. (بالاي ناحيه ي  1965در سال  (HIDB)است. در اسكاتلند بخش تويعه هايلندوآيليز 

) تا نه تنها توسعه اقتصادي و اجتماعي نواحي و استراتژي استفاده ي بهتر از 9- 2نشان داده شده در شكل 

وسعه اقتصادي منطقه را با رشد توسعه ي اقتصادي ملي زمين را ارتقا دهد، بلكه همچنين بتواند رشد ت

همسان سازد. در اولين روزها، اين شورا به پروژه هاي بزرگ اقتصادي مانند صنايع ذوب آلومينيوم و 

كارخانه هاي بزرگ آسياب كردن مغزها متمركز شدند اما با شكست هر دوي اين پروژه ها در اوايل دهه 

اين شورا به طور قابل ملاحظه اي درگير مناطق دورتر ناحيه با  (Armstrong, 1982) 1980ي 

  تحريك پتانسيل هاي ذاتي شد.

در ولز، سه بدنه ي جداگانه در طول سالها، براي درافتادن با مشكلات ولز مركزي به وجود آمدند. در 

بخشد و با كمك انجمن توسعه ي ولز مركزي بنيان نهاده شد تا سرمايه گذاري داخلي را ارتقا  1957سال 

و كارخانه هاي پيشرفته ي كميسيون توسعه، اين انجمن بر اساس  1966وضعيت ناحيه ي توسعه در سال 

New town  اين انجمن  1977و مزاياي كاري بيروني از يك خط مشي رشد قطبي پيروي كرد. در سال

اين هيأت نيز جاي خود را سپس در اوايل دهه هشتاد جاي خود را به هيأت توسعه ي روستايي ولز داد و 

) و اگرچه هر دو بدنه به سرمايه 9- 2به توسعه ولز مركزي سپرد. (براي نواحي نشان داده شده در شكل 

ارائه دادند، هر دوي آنها گسترش سرمايه  New townگذاري خودشان تا حد نصف سرمايه شان در 

  فتاد شروع كردند.گذاري خويش را به طور گسترده بر ناحيه بعد از نيمه ي دوم ه

و هم توسعه ولز با  (f)ميليون فرانك  30نفر و بودجه اي معادل  250با كاركناني معادل  HIDBهم 
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ميليون فرانك، قدرت تصرف و كسب زمين، قدرت براي  10نفر و بودجه اي معادل  95كاركناني معادل 

يعي كه داراي پتانسيل رشد برافراشتن ساختمان ها و قدرت براي جذب تسهيلات و وام ها براي صنا

هستند را دارا مي باشند. اما عدم وجود قدرتي واقعي براي كشاورزي و جنگلداري در ولز مركزي بهر 

حال يك محدوديت جدي در توسعه ي همه جانبه ي كاربرد زمين و خط مشي هاي اقتصادي مي باشد. 

(Minay1977) در مقابل ،HIDB  اده شده است) حدود ده نشان د 9- 7(به طوري كه در جدول

در توسعه ي زمين در كشاورزي و جنگلداري  1973- 1982درصد از بودجه ي خود را در بين سالهاي 

  مصرف نموده است.

بهر حال هر دو آژانس هرچند اندك اما برنامه ي مهمي را در جهت ارتقاي زيرساخت اقتصادي و 

كز اصلي فعاليت آژانس هاي انگليسي بدون شك در اجتماعي منطقه ي خود به انجام رساندند. نهايتاً، تمر

جهت ايجاد اشتغال از طريق استفاده از مناطق خاص، تهيه و تدارك مناطق صنعتي، وام، مشاوره و 

  آموزش، خانه سازي و كمك هاي عمومي بوده است.

اد هيچ خط مشي خاص روستايي (زراعي) ندارد، اگرچه داراي سه برنامه براي ايج EECدر مقابل، 

مي باشد و اگرچه  CAPاولين اين سه  (HLselect comitte 1979)توسعه ي روستايي مي باشد. 

اولين اهرم آن حمايت از نرخ محصولات كشاورزي مي باشد، قوانين موجود در آن اجازه اختصاص 

نشان داده  9- 2كمك هاي ويژه به مناطق دورتر و مناطق كوهستاني را مي دهد. (مناطق بريتانيا در شكل 

رشد كشاورزاني كه مي خواهند  شده است). و مشاوران اقتصادي و اجتماعي مي توانند به تعداد رو به
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درآمد كشاورزي شان را از طيق توريسم و ديگر فعاليت ها افزايش دهند، مشاوره و ياري دهند. دومين 

برنامه هم توسط صنعتي هاي اقتصادي و هم اجتماعي ارائه گرديده است، اما آنها اهميت خيلي كمي 

اما برنامه ي سوم هنوز  (HLselect Comitte 1979)براي مناطق دورتر و كوهستاني قايل شده اند. 

حالت يك برنامه ي اكتشافي را دارد و شامل برقراري هر سه برنامه ي گسترش روستايي به شيوه ي 

يكپارچه در نواحي غربي كشاورزي با ديگر پروژه ها مي باشد و اگرچه هنوز در اول راه است اما علايم 

  و نشانه هاي موجود دلگرم كننده است.

 (Fuguitt 1979)قه به مفهوم توسعه ي همه جانبه ي روستايي در آمريكا هم اظهار شده است علا

خصوصاً با توجه به جلوگيري از كاهش جمعيت بيش از اين، مناطق دورافتاده از مركز و مناطق مرتفع 

ندارد دور از دريا. تلاش براي كاهش تبعيض فراوان اقتصادي و موقعيت هاي شغلي موجود و سطح استا

مورد توجه قرار گرفت، هنگامي كه يك  1960زندگي بين مناطق مختلف جغرافيايي اولين بار در سال 

برنامه گسترش اقتصادي ناحيه اي با امكان تنظيم چند مرزي و آژانس هاي برنامه ريزي چند ايالتي ارائه 

به نام كميسيون هاي ، پنج تا از چنين آژانس هايي كه 60در طول دهه ي  (Estall 1982)گرديد. 

برنامه ريزي ناحيه اي شناخته مي شوند در جنوب غربي (آريزونا، كلرادو، اُتاه و نيومكزيكو) در درياچه 

ارولينا جريجيا و انگلستان جديد، با يك منطقه ي خاص تنظيم شده ي بزرگ شمالي، ازُاركس، در ك

براي اين نواحي بهرحال به ساخت تأسيس گرديد. برنامه ريزي هاي ناحيه اي  Appalachiaبراي 

بزرگراه ها تمركز بيش از حد داشتند و اين امر باعث بروز مشكلاتي شد. علاوه بر اين مبلغ پول 
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ميليون دلاري  260اختصاصي خيلي كم بود و با ميزان نيازهاي نواحي و ديگر هزينه ها همخواني نداشت، 

قطره اي در اقيانوس بود. بهرحال در طول دهه ي  كه در ده سال اول اين برنامه هزينه گرديد همچون

، فشار براي رسيدن به يك رشد طبيعي متوازن منجر به پيشنهاداتي براي يك سيستم طي كميسيون 1970

به ي دولت ضد رفاه و ضد برنامه ريزي، اين  1980هاي ناحيه اي گرديد، اما با تغيير مديريت در سال 

علاوه بر اين بعضي از مفسران اين كميسيون ها را در سيستم فدرالي و  برنامه ها به حال خود رها شدند.

آژانس هاي ايالتي آن زمان رويش هاي ناهنجاري مي دانستند و شايد مهم تر از همه كميسيون ها را در 

انجام كارشان يعني ارتقاي توسعه اقتصادي نواحي عقب مانده در موقعيت برنامه ريزي چند ايالتي 

  ارآمد و ناموفق ديدند.مشاركتي ناك

بهرحال در بريتانيا، سياست هاي برنامه ريزي ناحيه اي از لحاظ سياسي خيلي بيشتر قابل پذيرش بوده 

تا حد خيلي زيادي كارآيي آنها موفق ارزيابي شده است. به عنوان  Tatcherاست، حداقل تا سال هاي 

توانسته  1973- 1982در سال هاي بين  ادعا كرده است كه HIBDنشان داده است كه  9- 7مثال جدول 

) تخمين زده است كه اين آمار و ارقام Bryden )1981شغل ايجاد كند و اگرچه  16000است بيش از 

تا حدي مبالغه برانگيز است (زيرا ممكن است خيلي از اين كارهاي ايجاد شده بدون دريافت كمك 

نقش و تأثير بسيار مثبتي  HIBDكه سياست هاي  ايجاد شده باشند) اما او هم چنين نتيجه گيري مي كند

) ابراز مي دارد كه صاحبان املاك كه بر منطقه تسلط 1982در منطقه داشته است. معهذا آرمسترانگ (

راضي نبودند كه در منطقه سرمايه گذاري نمايند و بنابراين گفته  HIDBداشتند، حتي با كمك هاي 
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صلاحات اساسي در سياست هاي مربوط به زمين داري و نتيجه گيري مي كند كه تا هنگامي كه ا

كشاورزي صورت نگيرد فعاليت هاي منجر به شكست خواهد شد. مگر اينكه نيروهاي جامع تري در 

  دسترس قرار داشته باشند.

درصد تخمين زده شده است بين سالهاي  0. 7درصد و كاهش جمعيت  12در ولز مركزي افزايش اشتغال 

 7درصد كاهش جمعيت تا  2بدون سياست هاي توسعه اي، آن ** اشتغال زايي تا ، اما 1961- 1975

. با وجود اين سياست به علت توجه به نواحي خيلي محدود، (Broady 1980)درصد تخمين زده شد. 

مورد انتقاد قرار گرفته است و چنين نتيجه گيري شده است كه اين سياست  New townخصوصاً 

ساختار آمارگيري كه براي ايجاد وضعيتي كه در آن افراد بتوانند خود رشد كنند توسعه هنوز در ايجاد 

  ناموفق بوده است.

نتيجه گيري كرده است كه منابع آژانس  cooke (1980)بهرحال در زمينه هاي وسيع تر در ولز 

براي ) نهايتاً 000تا آنجا كه امكان داشته است معقولانه خرج و هزينه شده اند. ( welshگسترش 

بيان مي دارد كه برنامه هاي پيشرفته ي كارخانه بيش از حد اتفاقي بوده اند،  Gwilliamsانگلستان 

عليرغم معيارهاي جديد براي توسعه ي روستايي كه اخيراً طرح ريزي شده اند. در انتها، چنين به نظر مي 

تأكيد فراوان تر بر ساخت  رسد كه سياست هاي توسعه ي روستايي، به وسيله ي گزينه هاي رشد مركزي،

و شكست د= يكپارچه سازي روش ها محدود مي گرد. به هر حال همه ي اين نقطه نظرها در دهه ي 

شامل شدن خدمات استخدامي در سياست هاي  a)در حال تغيير مي باشد و آگاهي در مورد نياز به  1980
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 (c ,lNCVe, 1980B)جديد ارزيابي تأثيرات تكنولوژي هاي  b) (cmnd9111,1983)منطقه اي 

   (HIDB 1983)پذيرفتن توسعه ي روستايي 

  تضاد بخش هاي تصميم سازي

  برنامه ريزي كاربرد زمين ها و توسعه شهري و مدني در حومه شهرها

علل پيشرفته ي جهان سيستم هايي ايجاد كرده اند تا استفاده از زمين ها را پس از جنگ جهاني دوم 

يل در انگلستان قديمي ترين دليل براي برنامه ريزي و طراحي استفاده از زمين كنترل كنند، به چند دل

جلوگيري از گسترش غيرمنظم مناطق شهري به زمين هاي كشاورزي بود تا بتوانند توازني بين نواحي 

برقرار كنند و زمين هاي كشاورزي را حفاظت كنند و استفاده هاي متضاد از زمين را جدا نمايند. در طول 

الها وزن نسبي اين استدلالات ثابت نبوده است و امروز تأكيد بر صلح دادن كشمكش ها مي باشد و س

دولت هم اظهار كرده است كه سيستم برنامه ريزي حفاظت از محيط طبيعي و ساخت و ساز را با فشار 

اشد و اين برنامه اقتصادي و تغيير اجتماعي متوازن مي نمايد. نياز براي برنامه ريزي واضح و مبرهن مي ب

ريزي مزاياي فراواني داشته است. متأسفانه، هنوز هيچ روش كاملي براي ارزيابي ادعاهاي صورت گرفته 

در زمينه ي توازن استفاده از زمين يافت نشده است، اگرچه چندين روش مانند تجزيه و تحليل هزينه و 

  استفاده قرار گرفته است.و ماتريكس دستيابي به اهداف و غيره مورد  (wibberley)سود 

در ايالات متحده مي توان گفت كه برنامه ريزي استفاده از زمين خيلي كند بوده و هنوز در دوران 

به سمت  (Burnell- held&uisser 1984)نوزادي به سر مي برد و هنوز مانده تا به تكامل برسد. 
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مومي و به علت گستره عظيم كشور ايديولوژي قوي بر ضد تخلفات دولت در مورد حقوق دارايي هاي ع

كه با پراكندگي نسبي جمعيت نيز عجين شده است به طرز فوق العاده اي كشمكش ها را كاهش داده 

. به درستي كه هسته ي اصلي كشمكش در تاريخچه ي استفاده از زمين در (Lassey 1977)است. 

لتي در جهت كنترل اجتماعي آمريكا بين قدرت هاي شخصي در جهت گسترش زمين ها و نيروهاي دو

در زمينه استفاده از زمين مي باشد. به علت اينكه آمريكا يك دولت فدرالي با آژانس هاي متعدد در 

سطوح دولتي متفاوت مي باشد، اين امر باعث شده است تا سياست هاي برنامه ريزي براي استفاده از 

نگام برنامه ريزي چهار معيار اصلي توسط بخش زمين بي ثبات، شكننده و ناهماهنگ باشد. با وجود اين ه

هاي مختلف اين كشور رعايت مي شود، مكث كردن در گسترش مناطق شهري، به حداقل رساندن 

خدمات عمومي گران قيمت، جلوگيري از صدمه رسيدن به نواحي حساس زيست محيطي و حفاظت از 

برنامه ريزي عبارت است از جلوگيري  اصلي ترين هدف lefaver (1978,8)فضاهاي باز و يا به گفته 

  از شهرها به مناطق روستايي است.

نتيجه گرفته  OECDاين موضوعي است كه در همه ي كشورهاي پيشرفته هم پژواك داشته است و 

در اثر گسترش شهرها ممكن است ناچيز باشد و به راحتي است كه اگرچه كاهش توليدات كشاورزي 

فت هاي تكنولوژيك جبران كرد اما هنوز نياز عظيم برآورده نشده جهان به مي توان آن را از طريق پيشر

غذا ما را به اين نتيجه مي رساند كه استفاده از زمين هاي حاصلخيز براي اهداف ديگر غير از كشاورزي 

  .(OECD 1970)هدر دادن غيرقابل جبران منابع است. 
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ي داشتن يك بريتانياي بدون مشكل غذا، يكي از به راستي نياز براي حفاظت از زمين هاي كشاورزي برا

اهداف اصلي بودكه در ذهن مقامات بود هنگامي كه دولت اولين پاسخ سياست انگليسي را به كشمكش 

اصلاح گرديد به  1968. اين اقوام در سال 1949ها ارائه داد. يعني اقوام برنامه ريزي شهر و روستاي سال 

شك و محكم كه مبتني بر برنامه هاي جزئي استفاده از زمين بود جاي خطوري كه برنامه هاي توسعه اي 

 1947و  1968خود را به برنامه هاي ساختاري انعطاف پذيرتري بر مبناي دياگرام ها دادند. اقدامات سال 

به يكي تبديل شدند تا بتوانند شرايطي را بوجود آورند كه در آن شرايط برنامه هاي مدرن  1971در سال 

. بر مبناي اين 1971ده از زمين قدرتشان از آن مي گرفتند. يعني اقدام برنامه ريزي حومه و شهر سال استفا

Act .برنامه ريزي به طور اصولي به دو عملكرد تقسيم مي شد، ساخت طرح و نقشه و كنترل توسعه ،

مي رسيد پهنه سيستم موجود برنامه ريزي شوراي حومه يك طرح ساختاري را آماده مي كرد كه به نظر 

ي الگوهاي تغييرات مكان هاي سكونتي، توسعه ي اشتغال زايي و صنعتي، ارتباطات و دورنماي حفظ 

نشان داده شده است. بهرحال  9- 3سال آينده را نشان دهد. به طوري كه در شكل  10- 20منابع طبيعي در 

به امور اقتصادي، اجتماعي نكرده اين طرح ها به خاطر اينكه به ميزان زيادي فيزيكي بوده و توجه كافي 

بود، به خاطر اينكه بسيار گسترده بود و همچنين براي اينكه خيلي به جزئيات پرداخته بود به خاطر وجود 

تناقض در بعضي موارد و همچنين نياز به زمان فراوان براي آماده شدن عليرغم توصيه دولت به انجام 

رفتند. در مجموع برنامه ريزي ساختاري يك فرآيند مترقي شده سريع آن، مورد انتقادهاي فراواني قرار گ

است كه مي تواند بين عقيده هاي قدرتمند حكميت كند و هرگونه ادعا در مورد جامع و درازمدت بودن 



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com
 

21 

  (cross & Bristow 1983)فرآيند تصميم گيري را از بين برده است. 

 (Local Plans)توسط برنامه هاي محلي  اظهارات دقيق تري در مورد اين طرح ريزي هاي ساختاري

. متأسفانه اينها توسط سازمان هاي متفاوتي تهيه گرديده است، براي (Healey 1983)ارائه شده است. 

، و آنها هميشه براي نواحي وسيع تر تا آنجا كه بتوانند از مدل طرح ريزي  District councilsمثال

در مورد هر دو مدل طرح ريزي اين است كه آماده كردن ساختاري استفاده مي كنند. يك مشكل عمده 

كامل شد و  1980آنها از آنچه توقع مي رود خيلي بيشتر طول مي كشد و اگرچه برنامه ريزي ساختاري تا 

اما برنامه هاي محلي خصوصاً در  (Bracken , 1980)از آن به بعد مورد مرور و بررسي قرار گرفت 

  .(Brotun , 1983)تا قرن بيست و يكم كامل شوند.  نواحي روستايي ممكن نيست كه

اين بدين معني است كه يك وظيفه ي تصميم سازي درباره ي كاركردهاي برنامه ريزي براي توسعه و يا 

تغيير كاربري زمين ها، هستند مجبور بوده اند و مجبور خواهند بود كه در خيلي از نواحي در فضاي خالي 

به كارشان ادامه دهند. يك مشكل بزرگتر اين است كه كنترل توسعه به وسيله  از نظر سياست برنامه ريزي

صورت مي پذيرد و به همين خاطر از برنامه ريزاني كه مشغول تهيه و مرور  District Councilsي 

 District Councilsبرنامه هاي ساختاري هستند جدا مي گردند. با اين وجود، كنترل توسعه به وسيله 

ابزاري است كه كشمكش بر سر كاربرد زمين توسط آن حل مي شود اگرچه اين ابزار فقط  مهم ترين

  هنگامي مي تواند كار كند كه كاربردهايي براي توسعه يا تغيير كاربري زمين مشخص شده باشد.

ارائه شد، تصميمات بر  District Councilsهنگامي كه كاربردهايي براي مجوز برنامه ريزي به يك 
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درصد از كاربردها با شرايط  80سياست هاي موجود در برنامه ي ناحيه اتخاذ خواهد شد. در حدود مبناي 

يا بدون شرايط موافقت حاصل مي گردد، اگرچه اين درصد بالاي موفقيت ممكن است نشان دهنده ي 

ن باز اين واقعيت باشد كه كاربردهاي بالقوه ي فراواني با شانس خيلي كم براي موفقيت از عملي شد

داشته شده اند. يك درخواست كننده ممكن است از بخش محيط زيست در اثر رد كردن تقاضايش، 

درخواست استيناف نمايد. در اين حالت يك استعلام عمومي صورت مي پذيرد تا به آن اداره كمك 

مات عمومي نمايد تا بتواند تصميم درست بگيرد. علاوه بر درخواست هاي ارائه شده توسط افراد، استعلا

به طور مكرر در مورد موضوعات مهم ملي و ناحيه اي و آنهايي كه فراتر از محدوده هاي معمولي هستند 

  ، فرودگاه ها، و نيروهاي هسته اي.صورت مي پذيرد مانند توسعه ي ميادين معدني

از موضوعات در اروپا اگرچه توده اي از روش هاي متفاوت برنامه ريزي به كار برده شده است، تعدادي 

رايج به ظهور رسيده اند. به عنوان مثال همه ي سيستم هاي برنامه ريزي تخصيص استفاده فيزيكي از زمين 

ها را مدنظر قرار داده اند و بيشتر آنها از برنامه هاي ناحيه اي استفاده كرده اند و پس از تشويق توسط 

EEC محيطي استفاده مي كنند.  خيلي از كشورها در حال حاضر از شيوه ارزيابي تأثير(R Williams 

. بهر حال در سطوح به كار برده شده ي فاصله اي و تفاوت هاي مناسبي وجود دارد و اگرچه (1984

تعداد زيادي از كشورهاي اروپايي از يك شكل متمركز شده ي بالا به پايين برنامه ريزي استفاده مي 

نمارك، سوئيس به طور سرسختانه اي به روش برنامه كنند اما كشورهايي هم مانند هلند، خصوصاً دا

  ريزي پايين به بالا چسبيده اند.
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اين روش هماني است كه در آمريكا نيز مورد استفاده قرار گرفت، و براي سال هاي متمادي (دهه ها) 

كنترل استفاده از زمين فقط در سطح محلي صورت مي گرفت و فقط در دهه ي هفتاد تعدادي از ايالت 

ا خصوصاً آنهايي كه رشد سريع جمعيت مواجه بودند، شيوه برنامه ريزي كاربري زمين ايالتي را مورد ه

  استفاده قرار دادند.

بهرحال، برنامه ريزي كاربري زمين فدرال هنوز هم يك موضوع مرده باقي مي ماند. حتي در سطح 

ها محدود شده و البته به موضوعات  ايالتي، برنامه ريزي به طور عمده به نواحي معدودي در بين ايالت

مخصوصي به عنوان مثال هاوايي يكي از معدود ايالت هايي است كه يك سيستم كنترل يكپارچه براي 

به  كل ايالت دارد و در ديگر ايالت ها تأكيد بر موضوعات شخصي مي باشد، به عنوان مثال در فلوريدا

ترل توسعه ي فراغت و آسايش و در كاليفرنيا به بر كن Vermontحفاظت از نواحي خاص و بحراني در 

محيط زيست روستايي، تأكيد  - حفاظت از سواحل براي آيندگان در سطح شهرداري، برنامه ريزي

خاصي بر زيبايي حفظ نواحي طبيعي، حفظ زيست گاه هاي طبيعي، دسترسي به اين تنوع اهداف به وسيله 

و حتي براي رسيدن به هدف نگهداري زمين هاي كشاورزي تنوع استفاده از روش ها باهم جور مي شوند 

از تصاحب شدن توسط شهرها تكنيك هاي متنوعي مورد استفاده قرار گرفته است به عنوان مثال تعيين 

كردن يك زمين براي استفاده صرف كشاورزي، خريد زمين هاي كشاورزي توسط دولت، حقوق توسعه 

ه بدون رشد قيمت به توسعه دهندگان در يك منطقه در حال قابل انتقال، (حق گسترش زمين در ناحي

رشد) ماليات متفاوت براي زمين هاي كشاورزي متفاوت، آزادي هاي مالياتي خاص و قوانين مخصوص 
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در نواحي زمين هاي كشاورزي و حق ارتقاقي مثبت يا منفي. به درستي كه تنوع متدهايي كه 

Mandelker & Cunningham  ي برنامه ريزي و كنترل زمين هاي كشاورزي آورده د متني درباره

صفحه نياز پيدا مي كند و به طول مي انجامد. يك مشكل عمده  1314است به اندازه اي كه به متن به 

مربوط به همه ي اين مدل ها اين است كه همه ي آن ها پرداخت هاي جبراني بزرگي را در بر مي گيرند 

توسط اقدام برنامه ريزي  1974ي نمايند. مشكلي كه در بريتانيا در سال تا بتوانند حقوق ملكي را خريدار

Town & Country  حل شد كه تمامي دعاوي براي جبران را به يكباره خريداري كرده و پرداخت

*** كرد. اين يكي از دلايلي است كه توصيه هاي زيادي در مورد برنامه  1950همه پول را در سال 

بريتانيا مورد موافقت قرار مي گيرد، يعني اينكه اين برنامه ريزي تا حدود زيادي با ريزي كاربري زمين در 

موفقيت همراه است: مشخص كردن حاشيه ي شهرها، اقامت هاي كليدي، حفاظت از زمين هاي 

  كشاورزي و چشم اندازهاي طبيعي.

د سبز از فشار قدرتمند در مورد مشخص كردن حاشيه ي شهرها، در حالي كه بيشتر زمين به وسيله كمربن

دهم كمربند سبز لندن  (Gregory 1970)توسعه شهرها حفاظت شده است، مطالعات هم در بيرمنگام 

(Munton 1983)  .نشان داده است كه اين نواحي در مقابل رشد نامنظم شهرها محافظت شده اند

ه اند. به عنوان مثال ساخت بهرحال تعدادي استفاده ي موسسه اي و تسهيلات حمل و نقلي مجوز داده شد

به اندازه كه از نظر كشاورزي مفيد است مي تواند از در دور لندن و فرودگاه لندن  M25يك شاهراه 

  نظر تفريحي هم مفيد باشد.
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در يك  cloke(1979)سياست اسكان كليدي (فصل چهار را براي پيش زمينه مطالعه نماييد) در مورد 

نتيجه گيري كرد كه برنامه ريزي در جهت كنترل فشار بسيار  Devonو  Warwickshireتحقيق از 

مفيد بوده است حتي بيشتراز تشويق توسعه در نواحي كه كمتر مورد فشار هستند و اينكه خانه سازي 

شورايي به طور رايج تي در اسكان كليدي قرار گرفته است تا خانه هاي خصوصي. در يك مطالعه از 

را تأييد كردند  Clokeيافته هاي  Voorhees , Martin (1981)ار شش ناحيه ي دور يا تحت فش

اما بيان كردند كه سياست هاي كشاورزي و سازگاري اصلي ترين دليل براي نگهداري حومه بوده است 

 Devonدر يك تحقيق از  Blacksell & Gilg (1981)و نه سياست هاي كليدي اسكان. نهايتاً 

زارش به طور عمده اي گسترش هاي جديد در مورد روستاي موجود تأييد كردند، كنترل توسعه و گ

  محدود نموده اما نه هميشه در اسكان هاي كليدي.

 -   مطالعات نگهداري زمين هاي كشاورزي همچنين نتيجه گيري كرده است كه پيشروي نامنظم شهرها

ن از دست رفتن زمين از اما در يك قيمت اجتماعي و با وجود اين برنامه ريزي نشان داده است كه ميزا

هكتار در سال هاي بعد از جنگ جهاني دوم  15000به  1930هكتار در سال در دهه ي  25000حدود 

(Best 1977) اگرچه اين ميزان براي همه ي نواحي يكسان نبوده است. با اينكه صنايع قديمي كه مي ،

بيشتري را تصرف مي كردند. بهرحال  خواستند كارخانه هاي خود را دوباره بنا كنند نسبت به قبل زمين

برنامه ريزي خيلي كم در جلوگيري از تغيير زمين هاي حاصلخيز كشاورزي به خانه سازي موفق بوده 

از دومين تحقيق اشت درباره كاربري زمين هاي كشاورزي استفاده كرده است تا ابراز  Colemanاست. 
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ا حفاظت نمايد. به شرط آنكه زمين هاي داخلي شهرها دارد كه برنامه ريزي مي تواند زمين هاي بيشتري ر

به نحو مطلوب تري مورد استفاده قرار گيرد. اما در سالهاي اخير هرچه توليد محصولات كشاورزي 

افزايش يافته است، نياز براي حفاظت مطمئن از زمين هاي كشاورزي به طور رو به افزايش تري مورد 

موافق است كه محدود نگه  Colemanبا  Anderson(1984)سئوال قرار گرفته است و اگرچه 

 6/25هكتار در هزار نفر به  6/35داشتن كامل شهرها شدني و امكان پذير است با كاهش دادن تراكم از 

هكتار در هزار نفر. او همچنين بيان مي دارد كه هزينه ي استانداردهاي زندگي براي مردم بريتانيا يك 

  هدف مرجح بوده است.

يگر از اهداف برنامه ريزي حفاظت از چشم اندازهاي طبيعي بوده است و مطالعات و بررسي هاي يكي د

عمومي نشان داده است كه چشم اندازهاي موجود در نواحي حفاظت شده در برابر عوامل كوچك 

بسياري محافظت شده اند اگرچه در جاهايي كه منفعت عمومي مرجح بوده است نتوانسته كاري انجام 

تحقيقات دقيق تري به طور ملي استفاده شده و اطلاعات مربوط به كنترل توسعه را جمع آوري  دهد.

چنين نتيجه گيري كرده است كه اگرچه پارك هاي ملي و  Brotherton(1952b)نموده است و 

ديگر نواحي روستايي براي توسعه نسبت به نواحي شهري تحت فشار بيشتري قرار دارند همانگونه كه در 

نشان داده شده است با اين وجود آنها با شدت بيشتري مورد حفاظت قرار گرفته و توانسته اند  9- 8ل شك

مقاومت نمايند. بهرحال استفاده از اطلاعات ملي از اين نوع مستعد ميزان اشتباه و خطاي فراواني مي باشد 

تر برنامه ريزي براي غلبه بر و به همين دليل ديگر تحقيقات از همين داده هاي خام ارائه شده توسط دفا
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اين مشكل استفاده كرده اند. اين مطلب سبب بروز نتايج متضادي شده است كه در آن به نظر مي رسد 

شرقي داشته  Devonشرقي نسبت به  Sussexتأثيري منفي بر توسعه ي جديد در  AONBسياست 

فوق العاده ي ارزيابي تاثير نشان داده شده است. همچنين سختي  b8 -9است. همانگونه كه در شكل 

سياست هاي برنامه ريزي بر هر يك از چهار موضوعي كه در بالا گفته شده را نشان مي دهد. به عنوان 

مثال اينكه اهداف بسيار زياد هستند و دستيابي به هر يك از سياست ها، به عنوان مثال حفاظت از زمين 

اقتصادي يك مكان اقامتي در تضاد باشد و اين  مرغوب، ممكن است با بهترين موقعيتهاي كشاورزي 

تضاد باز به نگهداري و حفاظت از چشم اندازهاي طبيعي در تضاد باشد. بر مبناي اين، دستيابي به هر دوي 

  اين اهداف ظاهراً متناقض و ارزيابي اين مطلب كاري سخت و شايد غيرقابل انجام باشد.

ور عمده به بريتانيا محدود شده است و در آمريكاي شمالي تلاش ها براي حل اين مشكل در حقيقت به ط

كار به طور عمده بر مطالعات اكتشافي رابطة بين توسعه شهري و تغييرات جمعيتي و كاركردهاي 

اقتصادي و قابليت خاك منحصر شده است و اين تحقيقات تا به حال تصديق كرده است كه روابط از 

تر است. بنابراين استفاده از تجاربي كه بريتانيا قبلاً به دست آورده  آنچه در گذشته تصور مي شده پيچيده

است پيشنهاد مي شود. ديگر كارهاي تحقيقي هم نشان داده است كه در مورد زمين هيچ مشكل جدي اي 

هم نشان داده شده است كمي  9- 4وجود ندارد چرا كه با ميزان شهري شدن فعلي، به طوري كه در شكل 

  (Hart 1976)تبديل به شهر مي شود.  2000د از آمريكا تا سال درص 4بيش از 


