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  مقدمه: 

  »تبيين مفاهيم مديريت شهري و آلودگي هوا«

  توجيه پلان: -1

ده است. در مقدمه به ذكـر كليـات   پلان مربوطه از يك مقدمه و دو بخش تشكيل ش

(فوائـد عملـي، نظـري و      بحث نظير علت انتخاب موضوع، اهميت و ضرورت موضوع

تكنيكي)، مفهوم مديريت شهري، مفهوم آلودگي هوا و ارتباط اين دو بـا هـم پرداختـه    

شود. در واقع يك ديد و نگرش كلي از موضوع براي ما فراهم مـي آورد. در بخـش    مي

صاص به سازمانهاي مرتبط با آلودگي هوا با توجه به موارد مربـوط بـه هـر    اول كه اخت

منبع آلوده كننده مي باشد در حقيقت با ذكر هر عدد، چگونگي اعمال مديريت شـهري  

در كنترل آلودگي هوا مطرح مي شود (يعني موضوع يا عدد مربوطه به هر ماده قـانوني  

  ي مرتبط با آن ذكر مي شود).يا منبع آلوده كننده ارائه و سپس سازمانها

نحوه ارائه مطلب به اين شكل بخاطر آن است اولاً از پيچيدگي مطلب مـي كاهـد و   

ثانياً با ذكر هر مورد قانوني مي توان دريافت چه سـازمانهايي در رابطـه بـا آن موضـوع     

درگير هستند. و در نهايت در بخش دوم كه اختصاص به ذكر راهكارهاي جلوگيري از 

هوا دارد، ارائه راهكارهاي مربوطه ما را به نتيجه در راستاي دستيابي بـه كـاهش    آلودي

  آلودگي هوا و توجه بيشتر به آن رهنمون مي كند.
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  علت انتخاب موضوع: -2

بطور كلي به دو دليل اين موضوع بنظر اينجانب داراي اهميت در انتخاب مي باشـد   

بعنوان يك معضل و پديده مهـم شـهري   يكي بخاطر ارتباط اين موضوع (آلودگي هوا) 

با مديريت شهري يعني رشته تحصيلي اينجانب (خـودم) و ديگـر اينكـه آلـودگي هـوا      

خصوصاً در شهرهاي بزرگ مثل تهران (يعني شهري كه در آن زندگي مي كنيم) كـه از  

آلودگي بالائي برخوردار است و در تمام لغات بطور جدي و عيني اثرات آن انسـانها را  

  ديد مي كند بسيار جلب نظر مي كند.ته

  فوائد (نظري، عملي، تكنيكي): -3

قبل از پرداختن به موضوع ميزان شناخت بسيار سطحي بوده است ولي بـا پـرداختن   

به آن بعنوان يك پروژه درس باعث دقت و كنكاش بيشتري در مطلب شده و جوانـب  

آلاينده ها، اثرات آلـودگي   موضوع براي دانشجو بهتر روشن مي گردد مثل آلودگي هوا،

هوا بر انسان، سازمانهاي مرتبط با آلودگي هوا و مديريت شهري، موارد قانوني و غيـره  

در واقع ميزان اطلاع دانشجو از ادبيات موضوع هرچند مختصر افـزوده مـي شـود و از    

طرف ديگر توجه به راهكارها با در نظـر گـرفتن امكـان بكـارگيري آن چـه بسـا اگـر        

انتخاب و اجرا گردد مي تواند موجبات كـاهش آلـودگي هـوا را فـراهم كنـد       بدرستي

تـري مـي    هرچند موضوعي با اين درجه اهميت و ضرورت نيازمند تحقيقـات گسـترده  

باشد و در حد يك پروژه درس چندان كارساز نخواهد بود چرا كه اين تحقيـق زمـاني   
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نحوه اجرا و مراحـل آن ارائـه   در عمل قابليت اجرا خواهد داشت كه به ريز (تفضيلي) 

شود البته بطور خلاصه راهكارها فقط در قالب كوتاه مدت و بلند مدت ارائه شـده انـد   

و تنها زماني امكان اجرا پيدا مي كند كه اولاً زمان بيشتري صـرف آن نمـائيم و ثانيـاً از    

ف نزديك با سازمانهاي مربوطه و متخصصين اين امر جهت اسـتفاده مشـورتي و وظـاي   

  اين سازمانها و مشكلاتي كه در اين راستا قرار دارد شناخت داشته باشيم.

  مديريت شهري: -4

بطور كلي با رشد شتابان شهرها و تمركز (جمع شدن) جمعيت در آن (رشد طبيعي، 

كاهش مرگ و مير، مهاجرتها، رشد كليدي، افزايش كارخانجات و فعاليتهاي آنها) زمينه 

ر شهرها بدليل عدم امكان ارائه خـدمات زيربنـائي كـافي،    پيدايش مشكلات جديدي د

ضرورت توجه به مديريت احد شهري و بهبود ارائه احد شـهر و برنامـه ريـزي بـراي     

يافتن راه حلهائي براي اين مشكلات كه در واقع هدف اصـلي مـديريت شـهري اسـت     

ار و خواهم شد. (بعضي از اهداف: حفاظت از محيط فيزيكـي شـهر، بهبـود شـرايط ك ـ    

زندگي كليه شهروندان، سازماندهي و بهبـود كيفيـت محـيط فيزيكـي زنـدگي شـهري       

شهروندان). بروز مشكلات شهري و توجه به آن بطور جدي به انقلاب صـنعتي (قـرن   

  م) و خصوصاً بعد از آن باز مي گردد.   18

از جمله عواملي كه به توسعه و رواج شهرنشيني پس از كشف قـوه بخـار در سـال    

م انجاميد عبارت بودند از: اختراع برق، اتومبيل، لوكوموتيو، اختراع ماشين چاپ، 1765

وسايل ارتباط جمعي، هواپيما، و غيره كه به توسعه و بسط راههـا انجاميـد و در واقـع    
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بروز اين تحولات به انقـلاب صـنعتي مرسـوم گرديـد نتيجـه ايـن تحـولات افـزايش         

حقق و تقسيم كار، افزايش جمعيت و كـاهش  مهاجرتها، تحول در حمل و نقل، ظهور ت

مرگ و مير (كه افزايش جمعيت موجب افزايش نيازهـا و در نتيجـه افـزايش صـنايع و     

حمل و نقل را به دنبال دارد)، تمركز صنعت و تجـارت (بخـاطر جمعيـت، تخصـص،     

  مواد اوليه، تنوع مشاغل، موقعيت و غيره)، و غيره بود.

شهر و برنامه ريزي در خصوص آن ضروري مي باشـد  لذا توجه به مديريت در امر  

و در نهايت با توجه به توضيح فوق ارائه تعريفي از مديريت شـهري عـازم مـي باشـد.     

مديريت شهري عبارت از اداره امور شهر به منظور بهبود توسعه پايدار (توسـعه پايـدار   

د شـرايط  بهبـو  -2رشد توليد (موجـب رشـد اقتصـادي)،     -1مبتني بر سه اصل شامل 

حفظ منابع پايدار (منابع پايـدار همـان منـابع محـيط زيسـت       -3اجتماعي و فرهنگي، 

شامل آب، خاك، هوا، جنگل و مرتع)) مناطق شـهري بـا در نظـر داشـتن و پيـروي از      

  اهداف، سياستهاي ملي، اقتصادي و اجتماعي كشند.

ود (بسته) توسط در گذشته اداره احد شهرها بطور جسته و گريخته (پراكنده) و محد

حكام، پادشاهان و حكومتها اعمال مي شد ولي در حال حاضر عمـدتاً شـهرداريها ايـن    

امر را بعهده دارند هرچنـد كـه هنـوز پراكنـدگي در اداره احـد شـهر بـين سـازمانها و         

وزارتخانه ها و همچنين عدم وجود همـاهنگي بـين آنهـا (در ليـوان) وجـود دارد كـه       

  ي صحيح و دقيق را بدنبال داشته است.ريز موجبات عدم برنامه
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  آلودگي هوا: -5

بطور كلي جديت در پرداختن به موضوع آلودگي هوا بيشتر به انقلاب منطقي و بعد 

از آن مربوط مي باشد چرا كه در اين دوران سوخت متداول ابتدا ذغـال سـنگ و بعـد    

ال سـنگ، بنزينـي و   نفت شد كه در اثر استفاده از اين سوختهاي فسيلي (نفت، گاز، ذغ

غيره) آلودگي هوا وجود مي آيد. هرچند كه قبل از آن نيز ايـن آلـودگي وجـود داشـته     

ليكن با توجه به جمعيت محدود و زندگي ساده آن زمان، طبيعت توان از بين برده ايـن  

  نوع آلودگي را در آن زمان داشته است.

فـزايش فعاليتهـاي صـنعتي    م) به دليل ا18آلودگي هوا با شروع انقلاب صنعتي (قرن 

(يعني ايجاد كارخانه ها و كارگاهها و افزايش توليد آنها موجب بهره برداري فـراوان و  

بيش از حد از مواهب طبيعي مثل استفاده روز افزون از سوختهاي فسيلي) و بـدنبال آن  

دفع آلاينده هاي خطرناك (ريزش بيش از حد فضولات كارخانه ها و سموم) به سـوي  

زيست بصورت معضلي جدي در آمد بطوريكه ضرورت توجه به آن با در نظـر  محيط 

گرفتن رشد سريع جمعيـت و شهرنشـيني موجـب بـروز و ظهـور مشـكلات اساسـي        

خصوصاً در قرن بيستم زمينه وضع قوانين در اين خصـوص جهـت رفـع آن را مطـرح     

ش) 1340م (1960ش) و 1330م (1950كرد. در اثر فعاليتهاي آلوده كننده در دهه هاي 

توجه به مسائل زيست محيطي آغاز شد. تصـميم بـه برگـزاري كنفـرانس بـين المللـي       

ش) و برگزاري اولين كنفـرانس جهـاني در ايـن    1347م (1968زيست محيطي در سال 

ش) در اسـتكهلم و بـدنبال آن صـدور بيانيـه     1351م (مـرداد  1972خصوص در ژوئن 
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توصيه نامه را مي توان از جمله آن دانسـت   106محيط زيست انساني و برنامه عملي و 

(كه در آن توجه به استفاده منطقي از منابع، كـاهش آلـودگي، آمـوزش همگـاني بـراي      

حفاظت از محيط زيست به تحقيقات زيست محيطي و تاسيس سازمانهاي بين المللـي  

  زيست محيطي است).  

م در لنـدن  1952 نفر در دسامبر 4000مهمترين مصداق آلودگي هوا مربوط به مرگ 

م) 1956م) و آمريكا (1955و آلودگي هوا اتفاق افتاد كه پس از آن قوانيني در انگليس (

در خصوص آلودگي هوا و بطور كلي محيط زيست به تصـويب رسـيده و بشـر بطـور     

جدي متوجه آلودگي محيط زيست شده در رابطه با آلودگي هوا تعاريف متعددي ذكـر  

 2ذكر يك نمونه از آن مي پردازيم. آلـودگي هـوا (طبـق بنـد     شده است كه در اينجا به 

) عبارت از وجود يك 29/4/1354ماده يك آئين نامه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 

يا چند آلوده كننده در هواي آزاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن را طوري كه مضـر بـه   

  و ابنيه باشد، تغيير دهد. حال انسان و يا ساير موجودات زنده يا گياهان و يا آثار

بطور كلي آلودگي هوا به دو صورت پديد مي آيد يكي آلودگي طبيعي هوا كه ناشي 

از منابع طبيعي است مثل آتشفشانها، وزش باد كه موجب بلند كردن ذرات خاك به هوا 

مي شود و ديگري آلودگي در نتيجه فعاليت انسانها مثل وسايل نقليه موتوري، صنايع و 

هاي توليدي، منابع خانگي و تجاري و منـابع متفرقـه، و در نهايـت نيروگاههـا و     واحد

تاسيسات هسته اي اما آنچه بيشتر در ايـن پـروژه درس مـدنظر مـي باشـد عبـارت از       

آلودگي هوا ناشي از وسايل نقليه موتوري، صنايع و واحدهاي توليدي (كارخانـه هـا و   



 ٨

ي و متفرقه كه در قانون شهر و شهرداري بر كارگاهها) و بالاخره صنايع تجاري و خانگ

روي آن تمركز شده است. در اثر فعاليت اين سه منبع ذكر شـده (يعنـي وسـايل نقليـه     

هايي  ها و كارگاهها، منابع تجاري و خانگي و متفرقه) يكسري آلاينده موتوري، كارخانه

  در هوا پخش مي شوند كه مختصراً به آن اشاره مي كنيم.

ينده هاي هوا عباتند از اكسـيدهاي گـوگرد (مثـل دي اكسـيد گـوگرد)،      مهمترين آلا

اكسيدهاي نيتروژن (مثل دي اكسيد نيتروژن)، اكسيدهاي ازت، اكسيد سرب، مونوكسيد 

  كربن، هيدروكربنها.

استفاده از سوختهائي مثل مازوت، گازوئيل، نفت و ذغـال سـنگ در كارخانـه هـاي     

وليد برق (مـثلاً احتـراق گازوئيـل پـالايش نشـده در      فولاد، پالايشگاهها، ايستگاههاي ت

موتورهاي ديزل) و غيره پخش آلاينده هاي به نام اكسيدهاي گوگرد (مثـل دي اكسـيد   

گوگرد) در هوا مي شود كه از جمله اثرات آن بـارش بارانهـاي اسـيدي اسـت (يعنـي      

عـوارض  نايروي جنگلها، آلوده شدن رودخانه هـا و آبهـا و موجـودات آبـزي)، بـروز      

  عصبي در انسان، كاهش حساسيت انگشتان، ضعف حافظه، اختلالات بينائي و غيره.

استفاده از سوختهاي فسيلي در وسايل نقليه موتـوري بـه نـام اكسـيدهاي نيتـروژن      

(موجب بيماريهاي ريوي، سندره گلـو و غيـره مـي شـود)، اكسـيدهاي ازت (موجـب       

ي ريـوي و غيـره مـي شـود)، اكسـيد      اختلالات بينائي، سوزش چشم، تشديد بيماريها

سرب (كه در اثر استفاده از بنزين سرب دار در موتور اتومبيـل هـا موجـب بيماريهـاي     
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ريوي مي شود)، مونوكسيد كربن (موجـب نـاراحتي هـاي عصـبي، اخـتلالات بينـائي،       

  بيماريهاي مشي و عروضي و غيره مي شود) موجب پخش آلاينده هايي مي شوند.

جمله ديگر آلوده كننده هاي هوا مي باشند كه به علـت فـرار بـود     هيدروكربن ها از

مواد نفتي و تبخير آنها از پالايشـگاهها و مخـازن ذخيـره مـواد نفتـي و نيـز از مخـازن        

سوخت وسايل نقليـه موتـوري بـه مقـدار زيـاد وارد هـوا مـي شـوند و در نتيجـه بـا           

ننده خطرناكي به نام دودمه اكسيدهاي نيتروژن در مجاورت اشعه خورشيد مواد آلوده ك

  بوجود مي آورند كه موجب تلفات جاني، حساسيت پوست و چشم مي گردد.

آلاينده ديگر ذرات معلق در هوا مي باشد. اين مواد معلق شامل گردو خاك، آشغال، 

دوده، دود و ريز قطره هاي مايع مي باشند كـه مسـتقيماً بـه واسـطه منـابعي از جملـه       

ل ها، فعاليتهـاي سـاختماني، آتـش و گـرد و خـاك ناشـي از وزش       كارخانه ها، اتومبي

عروقـي و امثـال    -طبيعي باد در فضا پخش مي شوند (موجب بيماريهاي ريوي و قلبي

  ميلي متر كمتر است. 5/0آن مي گردد) و ابعاد آنها از 

و در نهايت ازون را مي تـوان نـام بـرد كـه از منـابع گونـاگوني مثـل اتومبيـل هـا،          

صنعتي و شيميايي، خشكشويي ها، كارخانه هاي رنگ سازي و سـاير منـابع    واحدهاي

تجاري و مسكوني كه از حلال و رنگ استفاده مي كنند ناشي مي شود. اگر اين گاز در 

ارتفاع تنفس انسان باشد، آثار سمي خواهد داشت اما اگر در لايه هاي بـالاتر يعنـي در   

اثـر حفـاظتي در برابـر مضـرات ناشـي از       متري از سطح زمين باشـد،  22ارتفاع حدود 
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تابشهاي فرابنفش خورشيد خواهد داشت. از جمله مشكلاتي كـه بـراي انسـان فـراهم     

  كند سوزش چشم به اختلالات بينائي، بيماريهاي ريوي و امثال آن مي باشد. مي

به غير از آلاينده هاي ذكر شده مرتبط با سه منبع ذكر شده مقداري بطور مختصر بـه  

ينده هاي راديواكتيو اشاره نمود كه بصورت جامد، مايع و گاز مي باشند كـه در اثـر   آلا

فعاليتهاي هسته اي، انفجارات هسـته اي، ضـايعات هسـته اي و حتـي از طريـق خـود       

نيروگاهها و تاسيسات هسته اي (بخاطر عمر محدود آن) بوجود مـي آينـد و از جملـه    

  ها مي باشد. هاثرات آن بروز سرطان، آب مرواريد و سكت

  ارتباط مديريت شهري با آلودگي هوا: -6

بطور كلي از آنجائي كه آلودگي هوا يك معضل شهري است (در نتيجه رشد شهر و 

شهرنشيني خصوصاً بعد از انقلاب صنعتي) جهت كاهش و كنترل ايـن پديـده شـهري    

ل شـهرداري،  نيازمند مديريتي در امور شهر هستيم كه اين امر از طريق سـازمانهائي مث ـ 

سازمان حفاظت محيط زيست و غيره انجام مي گيرد (و البته منطقه از عبارت آلـودگي  

هوا يك معضل شهري نه اينكه كل محيط زيست را متاثر نمي سازد بلكه جهت تمركـز  

منابع آلوده كننده مثل وسايل نقليه موتوري و غيره در شهر عمـدتاً از شـهرها و حومـه    

  ي شود).آنها ايجاد و منتقل م
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  :  بخش اول

سازمانهاي مرتبط با آلودگي هوا با توجه به موارد مربوط به هر منبع آلوده 

  كننده

كنـد   وسايل نقليه موتوري: هر نوع وسيله اي كه با موتور درون سوز حركت مـي  -1

و براي حمل و نقل مورد استفاده قرار مي گيرد و در صورت بكار انداختن منشاء ايجاد 

منـابع   -3كارخانجات و كارگاهها و نيروگاههـا.   -2لود ه كننده مي گردد. يك يا چند آ

تجاري و خانگي و متفرقه: منابع خانگي از قبيل منازل و واحدهاي مسكوني به مكـاني  

جهت سكونت مورد استفاده قرار مي گيرند. منابع تجـاري بـه    اطلاق مي شود كه صرفاً

فعاليتهاي مختلف تجاري و خدماتي و  محلهاي مشخص اطلاق مي شود كه براي انجام

نگهداري و عرضه توليدات و كالا و خدمات مورد استفاده قرار مي گيرد و بدون اينكـه  

محدود به موارد زيـر گـردد برحسـب نـوع ف عاليـت خـدماتي و يـا تجـاري شـامل          

  گروههاي زير مي گردد:

نوانئي ها، گرمابه هـا و  متلها، مهمانخانه ها، رستورانها، شيريني پزي ها، نا گروه اول:

  غيره.

دامــداريها، مرغــداريهاي صــنعتي، كشــتارگاهها، موسســات نگهــداري   گــروه دوم:

  حيوانات و غيره.



 ١٢

بيمارستانها، مراكز درماني و بهداشتي، آزمايشگاهها و غيره. به غير از دو  گروه سوم:

اشـت مـواد   مورد (دو گروه) گفته شده اطلاق مي گردد مثل آتش سوزي زباله هـا و انب 

  زائد و متعفن در هواي آزاد و غيره.

  وسايل نقليه موتوري:

  ):4حد مجاز خروجي وسايل نقليه موتوري (ماده  -1

  سازمان مسئول (سازمان حفاظت محيط زيست)

  با همكاري (وزارت صنايع)

  با تصويب (شوراي عالي حفاظت محيط زيست)

  ):5گواهينامه مخصوص مبني بر حد مجاز خروجي آلوده كننده هاي هوا (ماده  -2

  داير كردن مراكز (توسط شهرداريها)

  تاييد اين مراكز (توسط سازمان حفاظت محيط زيست)

در صورت نداشتن اين گواهينامه ممنوعيت در تردد توسط نيروي انتظامي طبق ماده 

  جلوگيري از آلودگي هوا. آئين نامه اجرايي قانون 6ماده  -28

  ):5هزينه انجام آزمايش وسايل نقليه موتوري (ماده  -3

  تعرفه اين هزينه (طبق تعرفه وزارت كشور و سازمان حفاظت محيط زيست)

  تصويب تعرفه مزبور (توسط هيات مديران)
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  ):6طراحي نحوه تردد وسايل نقليه موتوري و سيستم حمل و نقل شهري (ماده  -4

  آلودگي+ جوابگوي سفرهاي روزانه شهر مي باشدجهت كاهش 

  توسط شهرداريها، نيروي انتظامي، وزارتخانه ها و ساير سازمانها

  ):6ساعات و محدوده مجاز تردد شهري (ماده  -5

توسط: وزارت كشور (شهرداريها)، نيروي انتظامي، سازمان حفاظت از محيط زيست 

  و سازمانهاي ذيربط

  تصويب: هيات وزيران

  ):7ساعات و محدوده مجاز تردد شهري در مواقع اضطراري (ماده  -6

  تشخيص: وزارت بهداشت

  اطلاع به مردم: از طريق رسانه ها

  توسط: سازمان حفاظت محيط زيست

  با همكاري: وزارت كشور (شهرداري و نيروي انتظامي)

عدم توجه به اين محدوديت ها و ممنوعيت ها: جلوگيري از تردد تـا رفـع موجـب    

  هوا  لودگيآ

  )8ساخت و توليد و محدود وسايل نقليه موتوري (ماده  -7

  با استنادارد: سازمان حفاظت محيط زيست

  تهيه استانداردها توسط: سازمان حفاظت محيط زيست 11نكته: طبق ماده 
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  و همكاري: وزارت صنايع+ وزارت نفت+ موسسات تحقيقاتي ذيصلاح

ها و شركتهاي تابعـه توليـد وسـايل نقليـه     برنامه ها و سياستهاي توليدي واحد -8

  )9موتوي (ماده 

  توسط: وزارت صنايع البته با رعايت استانداردهاي سازمان حفاظت محيط زيست

  عدم توليد غير استاندارد -1

  اولويت در توليد وسايل نقليه و حمل و نقل عمومي -2

  توليد با در نظر گرفتن امكان استفاده از گاز -3

  ):10ي وسايل نقليه موتوري (ماده شماره گذار -9

) امكـان  8در صورت رعايت استانداردهاي سازمان حفاظت محيط زيست (در مـاده  

  پذير است (توسط نيروي انتظامي)

  ):28تردد وسايل نقليه موتوري آلوده كننده غيرمجاز (ماده  -10

  ريال 000/5 -ريال 000/100مجازات:  -1

  ):6منوعه (ماده تردد در محدوده ها و ساعات م -11

  از طريق آگاه كردن مردم توسط: شهرداري ها با انتشار آگهي در رسانه هاي همگاني

  نصب تابلوهاي ويژه با هماهنگي اداره راهنمايي و رانندگي

  نصب تابلو ورود ممنوع در مبادي ورودي توسط نيروي انتظامي
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  رتردد در اين ساعات مستلزم: دريافت مجوز از شهرداري هاي كشو

  در مواقع اضطراري فاقد اعتبار است. -1

مدت اعتبار آن به تصويب شهدار عالي هماهنگي ترافيك شهرداري هاي كشـور   -2

  رسد. مي

  تعيين شهرهاي مشمول محدوديت يا ممنوعيت تردد وسايل نقليه موتوري -12

در تعامل كه سازمان محافظت محيط زيست اعلام كرد و آلودگي هـوا ناشـياز تـردد    

  ا بيش از مجاز مي باشد و سهم اين وسايل در آلودگي بيش از ساير منابع باشد.آنه

  به پيشنهاد: سازمان حفاظت محيط زيست يا شهرداري ها يا نيروي انتظامي

  با تصويب: شهردار هماهنگي ترافيك استان مربوطه

  منابع تجاري و خانگي و منابع متفرقه:

  )22راي اين منابع (ماده تعيين حد مجاز نوع و ميزان آلودگي ب -1

  توسط: سازمان حفاظت محيط زيست

پخش و انتشار هر نوع مـواد آلـوده كننـده هـوا بـيش از حـد بـراي ايـن منـابع           -2

  ): ممنوع22(ماده

اولويت قرار دادن برنامه هاي سوخت رساني شـهرهاي بـزرگ، تـامين سـوخت      -3

  ):23مناسب و گاز رساني براي اين منابع (ماده 

  ارت نفتتوسط: وز
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اتخاذ تدابير جهت جلوگيري از انتشار دود و دوده و ساير مواد آلوده كننـده، در   -4

هواي آزاد، استفاده از سوخت مناسب ترجيحاً گاز شهري بـراي جلـوگيري از آلـودگي    

  هوا در كليه منابع آلوده كننده از قبيل حمامها، نانوائيها، هتلها و رستورانها و غيره.

ــه ســوز مناســب كــه  ممنوعيــت در د -5 ر ســوزاندن اســتفاده از دســتگاههاي زبال

آئين نامه جلوگيري از آلـودگي هـوا    9استانداردهاي آلودگي هوا را رعايت كنند و ماده 

  )24انباشتن زباله هاي شهري و خانگي و غيره در معابر عمومي و فضاي باز (ماده 

  000/100-000/500عدم توجه: پس از هر اخطار و پايان مهلت= جزاي نقدي از  

  000/300-000/000/2    ) در صورت تكرار جزاي نقدي از  31(طبق ماده 

در نظر گرفتن فصل جداگانه اي از مطالعات طرحهاي هادي و جامع و بهسـازي   -6

شهرها جهت بررسي مسائل زيست محيطـي (از نظـر فضـاي سـبز و بـاز، همجـواري       

تراكم ساختماني و غيره با معيارهاي  ها، شبكه معابر، شبكه حمل و نقل، ضوابط كاربري

  )25زيست محيطي مورد تاييد سازمان حفاظت محيط زيست) (ماده 

  توسط: وزارت كشور+ وزارت مسكن و شهرسازي

نكته: آئين نامه اجرائي اين ماده توسط اين دو وزارتخانه و همچنين سازمان حفاظت 

  )26(ماده  محيط زيست تهيه مي شود و به تصويب هيات وزرا مي رسد.

آئـين نامـه    10عدم استفاده از گاز شهري در مناطقي كه دسترسـي دارنـد (مـاده     -7

  موتور)
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براي تمام اشخاص حقيقي و حقوقي: صدور اخطار+ تعيين مهلـت مناسـب جهـت    

  رفع آلودگي

  )32مجازات مببين (مسئولين) آلودگي ناشي از منابع متفرقه و منابع خانگي (ماده -8

  ريال 000/30-000/300  جزاي نقدي از  

  ريال 000/100-000/000/1در صورت تكرار از 

ممانعت از انجام بازرس ماموري سازمان بـراي نمونـه بـرداري و تعيـين ميـزان       -9

آلودگي ناشي از اين منابع (تجاري، خدماتي، اماكن عمومي، بهداشتي و غيـره) و يـا در   

  )30واقع: (ماده اختيار قرار ندادن اسناد يا ارائه اسناد بر خلاف 

  000/500-000/000/5مجازات: 

  ماه+ جزاي نقدي 2تا  1در صورت تكرار: حبس از 

  كارخانجات و كارگاهها و نيروگاهها:

  ): 12احداث، توسعه و تغيير محل و يا خط توليد آنها ( ماده  -1

با رعايت ضوابط و معيارهاي: سازمان محافظت محيط زيست تهيه توسـط سـازمان   

  هاي مذكور  يط زيست + مشاركت وزارتخانهحفاظت مح

  با تصويب توسط هيأت وزيران

  ): 13صدور جواز تأسيس آن ( ماده  -2

  توسط: وزارت صنايع ، معادن و فلزات، جهاد كشاورزي
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( نكته : دارندگان جواز تأسيس بايستي محل استقرار واحدها را با رعايت شـرايط و  

  ) )   12معيارهاي سازمان انجام دهند ( ماده 

  ): 13برداري آن ( ماده  صدور پروانه بهره -3

موكول به تأييد محب استقرار با رعايت ضوابط و معيارهاي سازمان حافظت محـيط  

  زيست.

هــا، كارخانجــان پتروشــيمي و صــنايع نظــامي،  هــا، پالايشــگاه احــداث نيروگــاه -4

  هاو ترمينالهاي ياربري:  فرودگاه

  رهاي حفاظت محيط زيستموكول به رعايت ضوابط و معيا

  ):  13اعلام ضوابط و معيارهاي زيست محيطي يه دارندگان جواز تأسيس ( ماده  -5

  توسط: سازمان حفاظت محيط زيست.

  هاي نيروها.  از طريق: وزارتخانه

ها كه آلودگي بيش از خد دارنـد   ها و نيروگاه مشخص كردن كارخانجات، كارگاه -6

  ):   14( ماده 

  فاظت محيط زيست.توسط سازمان ح

  ابلاغ نوع و ميزان آلودگي كارخانجات با آلودگي بيش از حد و تعيين مهلت  -7

  ): 14( ماده 

  توسط سازمان حفاظت محيط زيست.  
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هاي حاصـل از   تهيه و ابلاغ استانداردهاي هواي پاك و استانداردهاي آلود كننده -8

هـوا بـه متقاضـيان و صـاحبان      كارخانجات و غيره براي هر منطقه و با توجه به كيفيت

  ) 15ها ( ماده  ها و كارگاه كحارخانه

  توسط : سازمان حافظت ميحط زيست.  

  تعيين حد مجاز استانداردهاي محيط زيست.   -9

  با تصويب: هيأت وزيران.  

عدو رعايت ضوابط و معيارهـاي زيسـت محيطـي در فعاليـت كارخانجـات و       -10

  همچنين. 

  ): 14با آلودگي بيش از حد ( ماده  …ي از كارخانجات و بردار فعاليت و بهره -11

  باشد. ممنوع مي

    000/500 – 000/000/1مجازات: اولين مرتبه نقدي: 

) +  000/700 -000/000/2ماه + جزاي نقدي + ( 6تا  2دفعه بعد حبس تعزيري از 

  پرداخت ضروري محيط + پرداخت ضروري اشخاص حكيمي و مقدمي

ــه  -12 ــودگي ) توســط صــاحبان  عــدم توجــه ب مهلــت تعيــين شــده ( در رفــع آل

  كارخانجات:

  : سازمان حفاظت محيط          به درخواستدر پايان مهلت: 

  : مراجع قضائي ذيربطمقصد        

  فعاليت مجدد آن: متوسط به ـــــــ اجازه سازمان حفاظت محيط يا؟  

از ؟؟ آـــــ�ر؟ 

��د ������ي �� 
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  رأي دادگاه صلاحيت را داره

  ريال   000/500 -000/000/1دفعه ): اولين  29مجازات ( طبق ماده 

+  000/000/1 – 000/000/2مـاه ) + جـزاي نقـدي +     6ماه  2بعد حبس تعزيري ( 

  پرداخت قرعه زيان به محيط + پرداخت ضروري به اشخاص  

  ادامه فعاليت پس از قطبل كروي كارخانه ( ؟ كسب مجوز در بازگشائي كارخانه:  -14

  ــ محكوم شدن مجازات ؟؟اگر كارخانه غير هوائي باشد ــــ

اگر كارخانه هوائي باشد ( اگر مديران هوائي داشته باشد): رسيدگي در هيأت رسيدگي 

  به تخلفات اداري وزارتخانه يا دستگاه متبوع.

  ): 17در شرايط اضطراري  بخاطر شرايط جوي مناسب ( ماده -15

  اخطار سريع در توقف فعاليت توسط: سازمان حفاظت محيط زيست.

  عني خودداري كردن از توقف فعاليت و در مدت: به حكم رئيس دادگاه.ي

    29مجازات طبق ماده  ⇐عدم توجه به اين اخطار يا حكم دادگاه 

    000/500 – 000/000/1اولين مرتبه: تقدي 

=  000/700– 000/000/1مـاه + جـزاي نقـدي    6تـا   2دفعه بعـد : جـبس تعزيـري از    

  ضروري.  پرداخت 

هـا ( در صـورتيكه جمعـش يـا از پـيش بـروي        طرح انتقال كارخانجات و كارگاه -16

  ): 18آلودگي ناشي اط آن بجز از طريق انتقال ميسر نباشد ) ( ماده 



 ٢١

هـاي   تهيه توسط : ساطمان حفاظت زيست و با همكـاري وزارتخانـه و سـاير دسـتگاه    

  ذيربط ارائه به: هيأت وزراي جهت تصويب.

ها و يـا مجموعـة فضـاي تخصيصـي      % از فضاي شهرك10نظر گرفتن حداقل در  -17

  ها و واحدهاي توليدي: هاي صنعتي و نيروگاه ها، شهركها و مجتمع داده شده براي قطب

  برداري از اين واحدها متوسط به رعايت اين ماده و ايجاد فضاي سبز است  بهره

  اي آن هستند. )هاي صنعتي مخالف بر تظارت بر حس اجر ( وزراتخانه

هاي اصرافي مناسب دسـترس بنحـوي كـه موجبـات      استفاده از سوخت و سيستم -18

هـاي آجـر پـزي     ها، و كـوره  كاهش آلودگي هوا را فراهم كند ( در كارخانجات، كارگاه

  مجاور شهرهاي صنعتي:

  توسط: وزارت نفت.

  ): 18( ماده تهيه ضوايط مربوط به محدوديت استقرار صنايع در مجاورت شهرها  -20

  تهيه توسط : سازمان حفاظت محيط زيست

  با تصويب، هيأت وزيران

ممنوعيت از اتحاد بازرسي مأموري سازمان حفاظت محخـيط زيسـت سـعادتمند     -21

  ) 30ها: ( ماده  ها و كارگاه برداري و تعيين ميزان آلودگي ناشي از فعاليت كارخانه

    000/500 – 000/000/5مجازات : جزاي نقدي 

  ماه + جزاي نقدي  3تا 1در صورت تكرار: حبس از 
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  بخش دوم: 

  راهكارهاي جلوگيري از آلودگي هوا

  

در ادامة مطلب بطور خلاصه پيشنهادها و راهكارهايي براي كاهش اين معضل در قالب 

  شود.   سه برنامة كوتتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت ارائه مي

  راهكارهاي كوتاه مدت: -1

ي از تردد خودروهائي كه فاقد برچسب معاينه فنـي هسـتند و بازرسـي    جلوگير -1-1

  اتفاقي كنار معابر 

معاينه فني مرتب خودروها و نظارت برآن و پلمب كردن پمپ انژكتوري جهـت   -2-1

  جلوگيري از دستكاري رانندگان.  

  هاي هوا هاي سنگين براي آلوده كننده در نظر گرفتن جريمه -3-1

و معيارهـاي صـحيح معمـاري و شهرسـازي ( كـاهش ترافيـك        توجه به اصول -4-1

  بندهاي طولاني ) وراه

  راهكارهاي ميان مدت:   -2

  / منع توليد آن.  جلوگيري از خريد و فروش موتقدهاي دو زمانه -1-2

  گاز سوز كردن / دو گانه روز كردن خودروها ( عمومي و شخصي ) -2-2

  يل آنها به مقصدهاي چهار زمانهحذف يا كاهش مقصدهاي دوزمانه و تبد -3-2



 ٢٣

وضع و اجراي درست قوانين در ايـن خصـوص ( مجلـس، شـهرداري، نيـروي       -4-2

  انتظامي و غيره . )

  ايجاد و افزايش فضاي سبز در داخل محدودة شهري -5-2

هاي گروهي جهت حفاظت  بالابردن سطح فرهنگ و آگاهي مردم از طريق رسانه -6-2

  جوئي در مصرف. هش و صرفهاز محيط و بهسازي آن، كا

  ها و سازمانهاي ديگر. آموزش در سطوح مدارس، دانشگاه -7-2

اصلاح در ساخت خودروها بعنوان مثـال اصـلاح سيسـتم احتـراق مقصـدها از       -8-2

احتراق ناقص به كامل ، نصب كاتاليزور در مسير خروج گازها، نصب فيلتر و اجبـاري  

  زمان حفاظت محيط زيست )كردن آن ( وزارت صنايع، شهرداري، سا

  تبديل كاكل موتورهاي ديزلي به گازي( وزارت صنايع) -9-2

  ارتقاء كيفيت توليد قطعات اصلي موتورهاي خودرو 10-2

  اصلاح كيفيت سوخت ( وزارت نفت ) -11-2

هـاي نقـدي و غيـر     منطيق كردن قوانين، با وضعيت زمان بعنوان مثـال جريمـه   -12-2

  نقدي .

  يلات جهت تجهيز و نوسازي حمل و نقل عمومي.اعطاي تسه 13-2

انجام كارهاي تحقيقاتي و مطالعاتي بيشتر با مشـاركت و اسـتفاده از تجربيـات     -14-2

  متخصصان و سازمانها در داخل و خارج كشور.



 ٢٤

كاهش ماليات ( ايجاد امگيزه اقتصادي ) براي فعاليتهايي يا اعمالي كـه مـوجي    -15-2

  ند.  گرد كاهش آلودگي هوا مي

  بهبود مديريت ترافيك ( تجهيزات، روشها و تكنولوژيهاي جديدتر ) 16-2

  راهكارهاي بند مدت:  -3

از رده خارج كردن خودروهاي فرسوده و مستعمل بعنوان مثال از طريق اعطـاي   -1-3

  وام بانكي و ساير تسهيلات.

ت طراحي و ساخت خودروهاوي بـا ميـزان مصـرف و آلاينـدگي كمتـر ( وزار      -2-3

  صنايع و كارخانجات سازنده )

گيري از منابع انرژي تجديد پذير مثل انژي خورشيدي، بادي، بـرق، امـواج،    بهره -3-3

  جذر و مد درياها و غيره.

  كنترل رشد جمعيت و جلوگيري از افزايش شتابان شهرنشيني. -4-3

  گسترش سريع شبكه گازرساني ( وزارت نفت ) -5-3

  هائي كه آلايندگيدارند به بيرون از حومه شهر. انهانتقال صنايع و كارخ -6-3

  ( توسط وزارت صنايع، شهرداري، سازمانحفاظت محيط زيست و غيره ).

توسعة شهرهاي درجه دومـو فعـال كـردن ايـن شـهرها جهـت كـاهش تمركـز          -7-3

  شهرهاي درجه اول.  



 ٢٥

كــاهش رفــت و آمــدهاي شــهري ( از طريــق شهرســازي و معمــاري مناســب،  -8-3

ها در جهت منطقـه بنـدي اولويـت بمنظـور كـاهش       نگي با سازمانها و وزارتخانههماه

  مراجعات زياد و مكرر ).

  منابع و مĤخذ:  

)، 6بهرام سلطاني، كامبيز، محيط زيست ( مجموعه مباحث و روشهاي شهرسازي ـ   -1

  .71مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ايران، چاپ اول، سال 

نگير ، مجموعه قوانين و مقررات شهر و شهرداري، مشـر دوران، سـال   منصور، جها -2
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تقي زاده انصاري، مصطفي، حقوق محيط زيست در ايران، نشر سـمت، چـاپ اول،    -3

  .74زمستان 

چاپ اول، سـال   تقي زاده انصاري، مصطفي، حقوق كيفري محيط زيست، نشر قوم، -4

76  
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، بهمن  12مديريت شهري، اهداف و راهبردهاي تدبير، شماره « داداش پور، هاشم،  -6

80  

بهداشـت جهـان،   » بمب ساعتي آلـودگي هـوا و فاجعـه انسـاني     « فرهود، داريوش، -7

  ه اول و دوم ، سال چهاردهم  شمار
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فرهنگ جهاد، سـال هفـتم ،   » آلودگي هوا و راههاي مقابله با آن« كديور، هوشنگ،  -8

  شماره سوم 

اي، جلال تبريـزي، نشـر شـركت بردازنـي و      ريزي شهري و منطقه هال، پيتر، برنامه -9

    81ريزي شهري( وابسته به شهرداري تهران) ، چاپ اول ، زمستان  برنامه

ريـزي شـهري، نشـر دانشـگاه علـم و       اي بر مبـاني برنامـه   شيعه ، اسماعيل، مقدمه -10

  81صنعت ايران، چاپ يازدهم، سال 

شكيبا مقدم، محمد، مديريت سازمانهاي محلي و شهرداريها، نشر مير، چـاپ دوم،   -11
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