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  بسمه تعالي

  مقدمه: 

يافته ها نشان مي دهد يكي از عوامل تهديد كننده نظم و امنيت هر جامعه پديده 

قاچاق است اين پديده مجرمانه در حال حاضر بيش از ساير جرايم از پيچيدگي تنوع و 

گستردگي برخوردار است. بديهي است لازمه موفقيت در اجراي برنامه هاي توسعه 

دولت ايجاد زمينه و فضاي مطلوب است. اما عواملي مانند قاچاق با اقتصادي، اجتماعي 

توجه به خصوصيات خاص خود درست در جهت مخالف عمل مينمايد  و ميتواند نقش 

  مهمي در از هم پاشيدگي برنامه هاي كلان اقتصادي، فرهنگي اجتماعي داشته باشد. 

يت كالاي وارداتي و صادراتي به بيان ديگر دولت از لحاظ اعمال كنترل در كيفيت و كم

به منظور تحقق اهداف سياسي، اقتصادي و فرهنگي و اجتماعي معمولا با دو مانع عمده 

  در تقابل است: 

منافع سياسي اقتصادي و متعاقبا دو اسنعماري دول بزرگ صنعتي و شركتهاي  - 1

  چند مليتي.

ينه داران تنوع طلبي در مصرف انواع كالا و سودجوي  و فرست طلبي برخي نقد - 2

داخلي نتيجه رويارويي معضلي پيچيده و چند بعدي بنام قاچاق را بوجود مي 

آورد كه ريشه هاي اندر هر حوزه ملي و    بين المللي نهفته است و در صورت 

گسترش تبديل به يك شبيخون فرهنگي  و اقتصادي شده ميتواند ارزشهاي 

 حاكم بر جامعه را به نابودي بكشاند. 
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مبارزه منطقي و هدفمند با اين پديده مجرمانه در راستاي استقرار و حفظ بنابراين 

نظم و امنيت در كشور مكمل اجراي  برنامه هاي توسعه اقتصادي  و اجتماعي 

  دولت نهايتاٌ ارزشهاي حاكم بر جامعه ميباشد.

  پيشينه قاچاق 

ستد بوده  يكي از فعاليتهاي اوليه انسان اجتماعي براي رفع نيازهاي زندگي دادو

است او به مرورزمان براي رد وبدل كرن مازاد توليدات خود و دستيابي به 

محصولات اضافي ديگران اين حرفه را در حوزه اطراف محل سكونتش گسترش داده 

  و با استفاده از وسايل نقليه (چارپا،گاري شناور دريايي جفرافياي)

روزگار اقتصاد جامعه در تجارت را تا اقصي نقاط دنيا سوق داده است. در آن 

بسياري زمنيه ها معيشتي بوده و فقط برخي كالاها كه در سرزميني خاصي بيشتر 

و بهتر توليد ميشده براي فروش و مبادله به جاهاي ديگر برده ميشده بدين ترتيب 

در اينگونه مناطق علاوه بر اقتصاد معيشتي  نوعي توليد خاص وجود داشته است 

اص كه اين كالاها را توليد مي كرده نبوده است و همين امر كه يا آن سرزمين خ

  مبادله و تجارت را موجب شده است.

زمام داران وقت براي تامين مخارج  حكومتي هميشه در جستجوي منابع مالي 

جديد بوده و هستند از قديم الايام يكي از منابع مهم، اخذ عوارض از كالاي تجاري 

ع ماليات غير مستقيم بر مصرف است كه دريافتن آن از بود زيرا اين گونه عوارض نو

  ديگر مالياتهاي غير مستقيم به عدالت اجتماعي نزديك تر است.
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به راحتي مي توان تصور كرده از همان زمانها افرادي براي كسب سود بيشتر و 

سهل الوصولتر بصور گوناگون از پرداخت عوارض شانه خالي كرده و كالاهاي خود را 

نظر ماموران وصول عوارض جابجا مي كردند و بعضي نيز با تباني، عوراض  دور از

  كمتر از حد مقرر پرداختند و يا اصلا پرداخت نمي كردند.

در روزگار نورقرون معاصر كه دولتها با تشكيلات و مرزهاي نوين از يكديگر باز 

از طريق  شناخته شدند سردمداران  استعمار بفكر استفاده مادي و معنوي آنها را

اختلافات مرزي و واردات مجاز  و غير مجاز كالا چپاول كنند از طرف ديگر هر 

حكومتي در درون مرزهاي خود، به اجراي قوانين پرداخت . زيرا مسائلي بوجو آمد 

كه اعمال قانون را ضروري مي ساخت مانند برنامه ريزي بهداشت، و آموزش 

  همگاني و..........

تي به اقتصادي پيچيده كه در آن نقش دولت بسيار مهم بود همچنين اقتصاد معيش

تغيير يافت ضايع بزرگ و توليد پديدار شد سازمان دادن نيروي كار و مسائل ناشي 

از اقتصاد مبادله با اقتصاد معيشتي بروز كرده، تجارت نيز مساله اي مهم تلقي 

شود چگونه، به چه گرديد اين چه كالاي به بازار كدام كشوربطور غير مجاز وارد 

  ميزان، و با چه قوانيني بطور پنهاني يا اشكار  مطرح گرديد.

مساله تجارت در كنار صنعت پيشرفته شكل با اهميت تري بخود گرفت زيرا صنعت 

  بزرگ و توليد انبوه نياز به بازارهاي بزرگ و جديد داشت.

كومت قاجاريه به تغييرات و تحولات حاصله در امر تجارت جهاني مقارن با اواخر ح

ديوان نيز مانند ساير كشورها تأثير خود را بر جاي نهاد. در اين زمان استقراض 
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خارجي به حد بالاي خود رسيده بود اوامل چپاولگر خارجي براي وصول طلبهاي 

 18خود مظفرالدين شاه را به ايجاد تشكيلات گمرك ترغيب نمودند و او در تاريخ 

  يل گمرك را به شكل امروزي صادر كرد.ذي الحجه ه.ق.ش دستور تشك

پس كنترل فيزيكي بيشتر در خطوط مرزي و عواملي چون تاسيس پاسگاهاي 

گمركي براي وصول عوارض بيشتر ازواردات كالا شرايطي را ايجاد نمود كه در يك 

كلمه مي توان از آن بعنوان محدوديت نام برد اين محدوديتها باعث شد كه نطقه 

ام تجارت پنهاني در حاشيه داد وستد قانوني بسته شده بود بصورت اي كه سالها بن

  قابل مجازات گرديد. 29/12/1312مستقل و مجزا بنام قاچاق مصوب 

  

  بيان و تعريف مساله:

  مشكلات كالاي قاچاق:

پديده ناهنجار قاچاق يك عامل بازدارنده، مشكل و پيچيده و چند بعدي است كه 

ملي و بين المللي نهفته است. در يك تعريف اجمالي  ريشه هاي آن در هر دو حوزه

كه در تحقيق اشاره گرديده، قاچاق را ميتوان ورود و خروج هرگونه كالا، خدمات 

وارز از مبادي رسمي و غير رسمي بر خلاف قانون و مقرارت ناظربر پرداخت عوايد و 

نجام رعايت تشريفات مقرر دانست. همچنين هرگونه فعل يا ترك فعل جهت ا

تحصيل قاچاق از جمله جاسازي و يا اقدام و ساير روشهاي مخفيانه و عدم اجراي 

تعهدات در مورد ورود موقت كالا و تعويض يا مصرف كالاي ترانزيتيي و نگهداري و 

  مصرف كالا بدون رعايت قوانين و مقرارت قاچاق مستوجب كيفر مي باشد.
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ضد اقتصادي و اجتماعي بعنوان عاملي  در قوانين تمام كشورهاي جهان از اين پديده 

كه موجب ركود و اختلال در سيستم حيات اجتماعي جامعه مي شود نام برده و 

تمهيداتي جهت پيگيري متخلفان و مجازات آنان در نظر گرفته شده است. فشا، 

پيدايش اين كنش مجرمانه رابايد در كشورهاي صنعتي جستجو كرد آنها پس از 

توليد كالا با مشكل بازار مصرف روبرو ميشوند و كشورهاي جهان سوم  دستيابي به انبوه

را بعنوان ابزاري براي رفع اين معضل مورد توجه قرار ميدهند قاچاق را بعنوان يك 

حربه امنيتي فرهنگي و اقتصادي بخدمت مي گيرند بكارگيري قاچاق بر عليه 

خود باوري در توليد  كشورهاي جهان سوم ايجاد بي هويتي فرهنگي  والقاي عدم

شركتهاي چند مليتي عامل عمده در تجارت جهاني هستند. در بسياري از كشورها 

بخش عمده اي از صادرات و  واردات متعلق به معدودي از اين شركتها است. آنها 

معمولاٌ قدرت مالي بيشتري نسبت به موسسات محلي دارند زيرا اين شركتها هم از 

و هم از بازار سرمايه داخل كشور ميزبان بصورت مستقيم و  بازارهاي سرمايه خارجي

  غير مستقيم برخوردارند.

شركتهاي چند مليتي در مراحل اوليه فعاليتهاي تجاري خود كالاهاي مورد نياز جوامع 

  كشورهاي جهان سوم را براساس  نياز مصرف آنها تامين مي  نمايد.

تشار انواع تبليغات مستقيم و غير مستقيم در مراحل بعدي با ايجاد تنوع در كالاها و ان

نياز بر مصرف كالاي جديد در آن جوامع نهادينه و گسترش داده و سپس اقدام به 

فروش آنها از طريق صادرات مجاز مي نمايند اگر روند صادرات آنها به موانعي از جمله 

ئن ترين راهي قوانين و مقرات بازرگاني داخلي برخورد نمايد قاچاق كالا بهترين و مطم
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است كه آنها را به هدف پليد خود يعني كسب منافع بيشتر هدايت مي كند بديهي 

است كه تبليغات قاچاق كالا براي كشور هاي جهان سوم بتارج رفتني منابع مادي و 

معنوي را در برداشته و موجب ركود و از بين رفتن توليدات داخلي خواهد شد معمولاً 

ها افرادي وجود دارند كه داراي ذهن كم بيش اقتصادي بوده و در داخل اين گونه كشور

طالب منافع سريع الوصول مي باشند. آنها بدلايل مختلف منافع خود را بر منافع 

اجتماعي ترجيح داده و آگاهانه و جاهلانه در راستاي كشورهاي چند مليتي گام برمي 

  دارند.

هاي اول و دوم جهاني شركتهاي اگر كمي به گذشته برگرديم مي بينيم بعد از جنگ

چند مليتي متولد مي شوند آنها فناوري را با گسترش فعاليت خود مطرح مي كنند و 

در واقع با انحصار كردن تكنولوژي اعتباري براي شركتهاي خود ايجاد و تلاش مي كنند 

معاملات درمؤسسات وابسته خودشان را حتي بصورت قاچاق بر فراز مرزهاي ملي 

هي نمايند يعني شركتهاي چند مليتي با ايجاد اطلاعات جديد قابليت تخصيص سازماند

بيشتر بازدهي سرمايه گذاري خصوصي را در انحصار خود نگهداري مي كنند براي 

شركتهاي چند مليتي مدينه فاضله حكومت جهاني است جهاني بدون مرز با ازادي 

هر كجا به هر كجاي ديگر با نظام  مطلق در انتقال مردم، كالا، افكار، خدمات و پول از

پولي واحد جهاني و بانك مركزي واحد بي هيچ ارتشي و تنها داشتن محلي البته اين 

شرايط در واقعيت وجود ندارد و به همين لحاظ آنها با رسيدن به اين هدف بلند خود 

يه كه ايجاد سلطه بر جهان است از همه شيوه ها از جمله قاچاق و انواع كالا بر عل

تمامي كشورهاي دنيا بهره مي برند كشورهاي صنعتي كه روزي صادر كننده قاچاق به 
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كشورهاي جهان سوم بودند. از پژواك اين پديده زشت غافل شدند اكنون شواهد نشان 

مي دهد خود آنها توسط شركتهاي چند مليتي به دام قاچاق گرفتار آمده اند امار 

اي، قاچاق انسان و جنين اين واقعيت كه قاچاق قاچاق مواد مخدر قاچاق مواد هسته 

محدودتر يا موريانه اي توانمندي هاي فرهنگي و اقتصادي كشورهاي صنعتي را از 

  درون تهي كنند.

  اهميت و ضرورت تحقيق:

چرا نيروي انتظامي با قاچاق مبارزه مي كند؟ چه نيازي وجود دارد كه در خصوص 

  قاچاق تحقيق شود؟

اساس قانون وظيفه دارد نظم و امنيت را در جامعه برقرار نمايد  نيروي انتظامي بر

  بنابراين 

انواع جرايم از جمله قاچاق مخل نظم جامعه است: با تشكيل هر جامعه اي روابطي - 1

بين افراد ايجاد مي شود كه ناشي از نيازهاي طبيعي و احتياجات اجتماعي و بر مبناي 

است اين روابط را داده هاي مختلف اخلاقي،  »در كنار هم زيستن و با هم زيستن« 

رواني، اجتماعي، سياسي، اقتصادي و مذهبي شكل مي دهد و موجب مي گردد تا افراد 

جامعه بيكديگر بنحو چشمگيري مرتبط شوند و علاقه ها يا كينه هاي اجتماعي بر 

ل پيدا مبناي اين ارتباطات ايجاد مي شد در حقيقت جامعه بر پايه اين ارتباطات شك

مي كند و قرار مي گيرد جامعه دراين استقرار و شكل گيري بناچار به نظمي از سوي 

طبيعي و از طرفي قرار دادي كه از نيستهاي، اداب و رسوم ، مليت و مذهب ريشه 

گرفته است روي مي آورد. اما ممكن است اعمالي توسط افرادي انجام شود كه اين نظم 
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التهاب كند دراين حال جامعه نسبت به اين اعمال بيشتر قرار دادي را دستخوش 

واكنش نشان مي دهد عكس العمل جامعه ممكن است ضعيف يا شديد باشد در صورت 

اول بيشتر برخوردهاي اخلاقي با اين اعمال مورد توجه قرار مي گيرند كه اثر آن نيز در 

جديد مواجه  اين حد متوقف مي گردد اما در صورتي كه جامعه در نظم خود با خدشه

شود براي متوقف ساختن افراد خاطي انجام يافته در قالب جرم عنوان مي سازد و 

بدينسان پديده مجرمانه ناشي از اين قالب ريزي تخلفات در مفهوم عام آن متولد مي 

شود و اثرات اين پديده در اشكال گوناگون و تحت عناوين مختلف چون قاچاق سرقت 

اشكار مي گردد طرد دروغگويان يا چاپلوسان كيفر مي دهد  كلاهبرداري و جرايم ديگر

در مقابل اعمال دسته دوم واكنش شديد نشان مي دهد با مجازات و اقدامات  تاميني 

  سعي مي كند كه نظم اجتماعي را حفظ كند

  قاچاق ضد امنيت است. - 2

است و امنيت يعني نبود تهديد و وجود تامين . امنيت داراي مفاهيم سهل و ممتنع 

براي آن تعاريف مختلفي ارايه شده كه به دو تعريف آن كه در تحقيق آمده بسنده مي 

  شود:

امنيت حالتي است كه ملتي فارغ از تهديد از دادن تمام يا بخشي از جمعيت، -الف

  داراي و يا خاك خود بسر مي برد. 

اي امنيت شرايط و فضايي است كه طي آن يك ملت قادر است اهداف  وارزشه-ب

حياتي خود را گسترش دهد يا حداقل در برابر تهديدات بالقوه و بالفعل داخلي و 

خارجي حفظ كند با تامل درتعاريف امنيت و قاچاق مي توان بر ضديت آن دو پي برد 
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بنابراين نيروي انتظامي براي استقرار نظم و امنيت و انجام وظيفه بعنوان ضابط قوه ي 

  ه كند.قضاييه بايد با قاچاق مبارز

  اهداف تحقيق:

  پيامدهاي قاچاق كه صرورت تحقيق را يك نياز اجتماعي مي داند.

امروزه پديده قاچاق در كشورهاي جهان سوم يك معضل محسوب شده و اثرات مخربي 

  بر پيكر اقتصادي و فرهنگي اين جوامع دارد مهمترين اثرات سوء عبارت مي باشد از:

  افت توليد-

  كاهش توليد كار مولد-

  كاهش درآمدهاي توليد-

  ترغيب به استفاده از روشهاي غير رسمي-

  اخلال در بازارهاي خارجي كالاهاي توليد داخلي-

امروزه هيچ محدوديتي درارائه نوع كالا براي شركتهاي غول اساي چند مليتي وجود 

ندارد در ميان هزاران كالايي كه در نظام بين الملل كنوني توسط شركتهاي مذكور 

زارهاي پنهان واشكار كشورهاي دنيا عرضه مي شود سيگار جايگاه ويژه دارد كه دربا

  دنباله بحث به آن مي پردازيم:

ميليارد نخ 11ميليارد نخ برآورده شده كه فقط  50مصرف كل سيگار در كشور ساليانه 

سال است كه توليد، واردات و  80آن توسط شركت دخانيات توليد مي شود حدود 

شركتهاي دخانيات نيز ممنوع اعلام شده بود ولي در حال حاضر مشاهده فروش سيگار 

مي شود كه واردات سيگار به موجب مصوبات مربوطه آزاد وا قدامات در رابطه با آن 
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انجام شده كه در ادامه تحقيق بيان خواهد شد بررسي مقرارت مربوطه به بخش مبارزه 

مزبور به كمك قاچاقچيان آمده است با قاچاق سيگار نيز مشخص مي سازد كه مقرارت 

اجرا  1374طبق قانون نحوه ي اعمال تعزيرات حكومتي راجع با قاچاق وارز كه از سال 

مي شود مرتكبين قاچاق سيگار ارزش ده ميليون ريال ياكمتر فقط؟ ضبط سيگارهاي 

د مكشوفه به نفع دولت مجازات مي شوند و اگر اين مبلغ  بيش از ده ميليون ريال باش

علاوه بر ضبط به دو برابر قيمت آن به جزاي نقدي محكوم خواهند شد اين در حالي 

است كه در مقرارت قبلي مجازات سنگين تري براي قاچاقچيان درنظر گرفته شده بود 

  كه عبارت بود از ضبط كالاي مكشوفه، جزاي نقدي 

  ضربه شلاق. 84تا پنج برابر قيمت كالا. دو سال حبس و 

ر از سالهاي قبل در كشور ما شيوع داشته و از اوايل دوره قانون گذاري قاچاق سيگا

مجلس همواره مجازاتهاي قانوني و برخورد با اين پديده مجرمانه به تصويب رسيده و 

اجرا گرديده است. در همين رابطه شركت دخانيات ايران طرحي را بعنوان مبارزه 

حترم كشور پيشنها داد كه علاوه بر اينكه اقتصادي با پديده قاچاق مي باشد و به وزير م

كاهش توليدات سيگار در مقابل با ميزان مصرف آن را جبران نمايد زمينه اي را ايجاد 

نمايد تا از شيوع قاچاق در كشورجلوگيري شود طبق اين طرح واردات رسمي سيگار 

چند توسط كمپاني هاي خارجي با سرمايه گذاري بخش خصوصي انجام خواهد شد. هر 

كه اين طرحدر جايگاه خود بايستي توسط كاركنان مورد نقد و بررسي قرار گيرد ولي 

  به جهت اهميت آن به تشريح طرح مزبور مي پردازيم:



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ١١

شركت دخانيات در برنامه هاي راهبردي جديد طرحي را درجهت مبارزه و مقابله با 

رسمي سيگار با  قاچاق سيگار در كشور تدوين نموده است كه بر مبناي آن واردات

تعهدات و مسئوليت كمپاني هاي خارجي و با سرمايه گذاري بخش خصوصي صورت 

مبارزه  ”پذيرفته و از ورود سيگار بصورت قاچاق ممانعت بعمل آيد اين طرح كه

نام گرفته است با تجزيه و تحليل بازار و تعيين سهميه هر “ اقتصادي با پديده قاچاق

  ن امكان والزام را فراهم نموده است كه شركتهاييك از كمپاني هاي خارجي اي

1-BAT  از سيگارهاي خارجي قاچاق و توليد كننده سيگارهاي كنت،  25/0با داشتن

  مونتانا، دانهيل

سهم از سيگارهاي خارجي قاچاق و تملي كننده سيگارهاي  30/0ژاپن با داشتن - 2

  وينستون و وينستو لايت و مگنا.

سهم از سيگارهاي خارجي قاچاق و توليد كننده انواع  25/0جنسينگ كره دارند - 3

  سيگار پاين

سهم از سيگارهاي خارجي قاچاق و  10/0ريمتسما و امپريال آلمان، انگليس، دارنده - 4

توليد سيگارهاي بهمن ، ديويد اف، مست، پلوريگال متعهد به واردات رسمي و در 

نياز داخل در كارخانجات ايران با  مرحله بعد به موازات واردات توليد سيگارهاي مورد

استفاده از ظرفيت هاي خالي گرديده اند توضيح اينكه در صدي از سهم شركتهاي فوق 

الذكر از بازار قاچاق مربوط به محصولاتي است كه بصورت جعلي توليد شده و توليد 

كننده و مبدا توليد مشخص نيست ليكن از طرف شركتها در سطح بين المللي مورد 

  گيرد مي باشد اين اقدامات موجبات:پي
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كه در مقايسه با  81پيش بيني واردات رسمي سيگارهاي مورد نياز كشور در سال - 1

  سالهاي مختلف بصورت زير بوده است:

  هزار نخ 500مقدار  79:سال 1- 1

  ميليون نخ 900مقدار  80:سال 2- 1

  ميليارد نخ 4مقدار  81:پيش بيني سال 3- 1

  ي دولت از محل عوارض و سود بازرگاني.ايجاد درآمد برا - 2

انتقال دانش و تكنولوژي ساخت سيگار از كمپاني هاي مشهور و بنام خارجي به  - 3

داخل كه عموماً در سالهاي گذشته اين امكان بوجود نيامده و صنعت سيگارت سازي در 

  ايران با امكان ابزار و تكنولوژي بسيار قديمي فعاليت داشته است.

نيروهاي انساني شركت در داخل و خارج با استفاده از امكانات كمپاني هاي آموزش  - 4

  طرف قرارداد.

همكاري تحقيقاتي، ترويج در زمينه كشت وكاشت و برداشت توتون در كشور  - 5

كمپاني هاي خارجي بمنظور ارتقاء كيفيت توتون داخلي براي نياز داخلي و صادرات 

  فراهم گرديد.

اردادهاي همكاري و اجرايي شدن بندهاي بازرگاني ورود به اكنون كه با تنظيم قر

مرحله قرار داد توليد كه بعضا توليد آزمايشي محصولات خارجي در كارخانجات نيز آغاز 

قوام لازم را بدست » تا طرح مبارزه ي اقتصادي با قاچاق سيگار«شده است مي رود 

اير اقلام قاچاق در كشور تبديل آورد و به يك الگو و طرح قابل اتكا براي مبارزه با س

شود كه البته طبيعي است بلحاظ قطع منافع دستهاي آلوده به قاچاق سيگار با 
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مخاطراتي نيز مواجه گردد كه در واقع انتظار حمايت و مساعدت در تسهيل و بعضا 

تثبيت مقررات و ارادت، ترخيص بموقع كالا در مبادي ورودي، حمايت انتظامي در 

ر سراسر كشور، و بخش خصوصي و دست اندركاران طرح در شركت جهت توزيع د

دخانيات از مقامات و مسئولين دارند در اين مسير عمده ترين نگراني كه هم اكنون اين 

مجموعه با آن مواجه است و به نظر كارشناسان استمرار اين حركت را تهديد مي كند و 

ه طبعا هم براي افرادي كه با زمزمه ي حذف يا كاهش عوارض و سود بازرگاني است ك

شرايط هزينه هاي فعلي مبادرت به واردات سيگار نموده اند و هم براي شركت دخانيات 

كه امكان سرمايه گذاري و مشاركت شركتهاي خارجي براي توليد در داخل كشور را 

فراهم نموده بسيار نگران كننده است چرا كه هزينه واردات بحدي كاهش يابد كه به 

د در داخل بصرفه نباشد شركتهاي خارجي تشويق خواهند شد سيگارهاي مورد تولي

نياز ايران را در كارخانجات خود در كشورهاي اطراف توليد نموده و وارد كشور نمايند 

لازم به يادآوري است يكي از منابع درآمدي دولت ها در كشورهاي مختلف از محل 

بدليل وجود قاچاق اين درآمد وجود  واردات سيگار است كه متأسفانه در كشور ما

نداشته و اجرايي شدن اين طرح موجب ايجاد درآمد خواهد شد كه بديهي است در 

صورت تصويب نظريه يا حذف يا كاهش هزينه واردات اصل طرح و امكانات ناشي از 

قراردادهاي فوق الذكر نيز از بين خواهد رفت در ادامه اين طرح راهكارهايي نيز 

  شده كه در فصل چهار تحقيق بدانها اشاره خواهد شد.پيشنهاد 

در اين قسمت آثار زيانبار قاچاق سيگار و جلب مشاركت همگاني براي مبارزه با اين 

  پديده ي زشت كنكاش مختصري مي نمايم:
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ميليارد نخ سيگار قاچاق به كشور وارد كه يك ميليارد پاكت كه  20ساليانه حدود  - 1

هزار كيلومتر  20ر هم قرار دهيم طول پاكتهاي سيگار قاچاق به اگر پاكتها را در كنا

طول كارتن ها خواهد شد و اگر بصورت باكس در كنار هم بچينيم طول آنها پنج هزار 

 400كيلومتر و اگر آنها را بصورت كارتن كنار هم بگذاريم طول كارتنهاي مذكور 

ار ده دلار هزينه ارزي دارد طبق استاندارد هر هزار نخ سيگ -2كيلومتر خواهد بود. 

تومان  300ميليون دلار و اگر هر دلار  200ميليارد نخ سيگار حدودا  20بنابراين اگر 

ميليون تومان هزينه ارزي دارد. ساليانه اين مقدار منابع  60محاسبه شود اين محموله 

فرش و  مالي از طريق قاچاق ارز و قاچاق كالاهاي صادراتي مانند مواد سوختي، احشام،

  غيره تأمين شود.

اگر فرض شود كه براي روشن كردن هر نخ سيگار يك چوب كبريت مصرف شود و  - 3

تومان  4عدد چوب كبريت و ارزش هر قوطي كبريت  40هر قوطي كبريت حاوي 

  ميليارد تومان براي روشن كردن سيگارها به هدر مي رود. 2منظور شود ساليانه حدود 

تقال يك نخ سيگار از مبدا تا مقصد و زمان دود كردن آن يك اگر فرض شود براي ان - 4

سال وقت به هدر مي  634بيست ميليارد نخ حدود  20ثانيه صرف شود ساليانه براي 

  رود.

  

  نتيجه:

از آنجا كه مصرف انواع كالاي دخانيه و بخصوص رايج ترين نوع اين كالا يعني سيگارت 

ت دخانيات ايران كليه واردكنندگان را ملزم كلا براي سلامتي زيان آور است. لذا شرك
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به درج پيام بهداشتي كه متضمن هشدار براي مصرف كننده باشد نموده است و در 

دخانيات عامل اصلي سرطان و براي سلامتي «حال حاضر پيام بهداشي با اين مضمون 

 با ذكر حوزه ي فروش روي پاكتها سيگارت درج مي شود لذا سوق و» زيان آور است

جهت مصرف به كانالهاي قانوني از جمله مصرف توليدات داخل، كالاهاي وارداتي مجاز 

و كالاهاي مشاركتي كه با رعايت استاندارد تهيه مي شوند با تبليغ منفي عدم مصرف يا 

  حداقل مصرف در سرلوحه كار و استراتژي كلان قرار گيرد.

  

  معاني لغوي قاچاق -1

عني فرار كردن است. قاچاق اسم مصدر آن است. قاچاق در زبان تركي مصدر و م

  بنابراين قاچاق كلمه اي تركي و به معني فراري و گريزان است.

  در فرهنگ فارسي معاني آن بشرح زير درج گرديده است:

  آنچه ورود آن به كشور يا معامله آن از طرف دولت ممنوع اعلام گرديده است. - 1

ني انجام مي شود. متاعي كه معامله يا ورود آن كاري بر خلاف قانون كه بطور پنها - 2

  به كشور ممنوع است (فرهنگ معين)

تردستي كار پنهاني كه با تردستي انجام مي شود. خريد و فروش كالاهاي كه در  - 3

انحصار دولت يا معامله آن ممنوع باشد وارد كردن يا صادر كردن كالاي كه ورود و 

  صدور آن ممنوع است (فرهنگ عميد).

  صفت آنچه، حمل، خريد و فروش يا توليد آن ممنوع است. (فرهنگ فارسي امروز) - 4

  تعاريف قاچاق 
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قرار دادن امولي كه موضوع عايدات دولت بوده ورود و صدور، توليد، نقل و انتقال،  - 1

خريد و فروش و صيد آنها طبق قوانين و مقررات جاري كشور ممنوع يا غير مجاز اعلام 

  شده است.

بارت است از ورود و صدور حمل و نقل، انتقال، خريد و فروش صيد و نگهداري ع - 2

اموال ممنوع الورود، ممنوع الصدور، انحصاري و يا موضوع درآمد دولت بر خلاف 

  مقررات قانوني يا مصوبات دولتي.

در مفهوم عبارت است از جرايم مربوط به كالاي گمركي، دخاني، مواد مخدر و روان  - 3

ساير بزه هاي كه در قوانين مصوبه به عنوان جرايم ناميده شده يا مشمول  گردان و

  مجازات و مرتكبين قاچاق مي باشد.

وارد كردن يا خارج كردن كليه اشياء ممنوع الورود و يا ممنوع الصدور، اموال ايران  - 4

  بدون مجوز قانوني ممنوع و قاچاق محسوب مي گردد.

  كالا:انواع قاچاق كالا از لحاظ نوع 

  كالاي گمركي - 1

  اسلحه و مهمات و مواد ناريه - 2

  كالاي دخاني - 3

  ارز، طلا، نقره و مسكوكات - 4

  پرندگان شكاري و وحوش كمياب - 5

  اموال تاريخي و فرهنگي -6

  مواد مخدر و روان گردان - 7
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محصولات  –مواد مصرفي  –مواد سوختي  –احشام  –ساير كالاها (مشروب، دارو  - 8

  كشاورزي)
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  فصل دوم

  

  بسمه تعالي

  مقدمه

يكي از عوامل مهم اقتصاد سالم، توانمند و پويا، وجود تعادل و توازن در واردات و 

صادرات است. متأسفانه تاكنون به دلايل مختلف سياسي و اقتصادي و ... صادرات غير 

نفتي در كشور ما همواره درصد كمتري از صادرات را تشكيل داده است و هنوز 

يم به طور كامل از قيد وابستگي به درآمد حاصل از صادرات نفت خام رهايي نتوانست

يابيم. در يك اقتصاد سالم و غير وابسته، سلامت مبادي ورودي و خروجي كالا و 

  تشكيلات، گمركي اصل مهم محسوب مي شود.

به عبارت ديگر گمرك حافظ مرزهاي اقتصادي كشور است. قاچاق كالا، ورود و خروج 

ز مجراهاي غير قانوني، عدم هماهنگي و نظارت در سيستم واردات و صادرات و ... كالا ا

از عوامل تأثيرگذار در اختلال و ضعف وضعيت اقتصاد كشور است. عوامل بوجود آورنده 

اين كاستي ها را بايد در دايره اي فراتر از گمرك و تشكيلات گمركي جست. ضعف پاره 

واردات، مشكلات قانوني مناطق آزاد تجاري، عدم اي از قوانين در امر صادرات و 

هماهنگي و همراهي سازمانهاي مختلف در فعاليتهاي اقتصادي، حمل كالا به وسيله 

مسافر و ... از عوامل موجب اين كاستي ها هستند. از سوي ديگر ميان گسترش 

ين معنا دشواري هاي موجود در امر واردات و ترخيص كالا رابطه مستقيم وجود دارد. بد

زماني كه در امر واردات و ترخيص كالا مشكلات و سختيهايي براي وارد كنندگان ايجاد 
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مي گردد، آمار قاچاق كالا و حمل كالا به صورت مسافري رو به افزايش مي گذارد و 

بالعكس چنانچه تسهيلات در امر واردات و ترخيص كالا بيشتر شود، قاچاق كالا نيز رو 

  به كاهش مي گذارد.

مشكلات اجرايي وعدم اتخاذ رويه هاي مناسب در رابطه با قاچاق كالا، عمده مشكلات 

 90موجود در زمينه مبارزه با قاچاق كالا و ارز مي باشد. بر اساس اطلاعات موجود، 

ميليون ريال است كه عمدتا به  10درصد آمار كشفيات مربوط به كالاهايي با ارزش زير 

وده و صاحبان آنان واردكنندگان كالا نبوده اند. عمده آمار شكل مسافري و غير تجاري ب

مزبور حاصل فعاليتهاي نيروي انتظامي است كه از طريق استقرار در گلوگاهها و راههاي 

ارتباطي مناطق مرزي و كنترل راهها بدست آمده است و اين در حالي است كه هدف 

لوگيري از ورود كالاي قاچاق به اصلي در مبارزه با قاچاق كالا استقرار در مرزها و ج

كشور است كه كالاي قاچاق به شكل عمده از آن طريق وارد كشور مي شود، نه كالاي 

مسافرين و مردم عادي كه منجر به بدبيني ايشان به نظام مي گردد. بخشي از اين آمار 

نيز مربوط به كشفيات مأمورين گمرك مي باشد كه به قاچاقهاي گمركي معروف است 

  قانون امور گمركي و يازده بند ذيل آن مي باشند. 29مشمول ماده و 

قائم مقام محترم  13/9/75مورخ  406/105900از سوي ديگر طبق بخشنامه شماره 

معاونت حقوقي و امور مجلس رئيس جمهور كه مقرار مي دارد: در هر حال اعتراض 

روش و اخذ جريمه و واريز صاحبان كالا و ارز مانع از عمليات اجرايي نسبت به ضبط و ف

وجوه و ساير اقدامات نخواهد بود، در عمل گمركات اجرايي را با مشكلات جدي روبرو 

ساخته است. به اين نحو كه به محض اعلام قاچاق شدن كالا، سازمان جمع آوري و 
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فروش اموال تمليكي اقدام به فروش كالاهاي قاچاق اعلام نمايد و صاحبان كالا پس از 

قضايي را كسب حكم برائت به گمركات مربوطه جهت مسترد نمودن كالاهاي ترخيص 

خود مراجعه مي نمايند كه اولا كالايي در گمرك موجود نمي باشد و ثانيا وصول حاصل 

  كالاها مشكلات اجرايي و مدني فرمولي را براي گمرك بوجود آورده است.

 و ارز با در نظر گرفتن نقطه ضرورت بازنگري در قوانين و مقررات راجع به قاچاق كالا

نظرات سازمانهاي ذيربط در امر مبارزه با قاچاق كالا و صدور دستورالعملهاي هماهنگ 

در زمينه مبارزه با قاچاق كالا توجه بيشتر به انگيزه هاي تشويقي كه در كليه 

سازمانهاي ذيربط در امر مبارزه با قاچاق كالا از طريق پرداخت سريع و منظم حق 

كشف كاشفين و اصلاح آئين نامه اجرايي قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع ال

بند پيشنهادي  31به قاچاق كالا و ارز با توجه به مشكلات موجود در راه اجراي آن در 

  معاونت حقوقي و نظارت گمرك ضروري است.

آمار اين  با كالاهاي كه به شكل قاچاق به كشور وارد مي گردند مي توان از يكسو از

كالاهاي قاچاق كاست و از سوي ديگر بردرآمدهاي دولت افزود. بدين منظور ضروري 

است در امر مبارزه با قاچاق كالا مسئوليت بيشتري به گمرك تفويض شود تا بتواند با 

تقويت نيروهاي گارد خود از طريق استخدام و آموزش به وظايف قانوني و كنترلي 

  ايد.خويش به نحو احسن عمل نم

اشاره به اين نكته ضروري است كه كاركنان گمرك كه در صف مقدم مبارزه و كشف 

كالاي قاچاق هستند بايد از نظر درآمد و گذران زندگي روزمره خويش تأمين بوده و 

مشكلي نداشته باشند تا در دام قاچاقچيان حرفه اي گرفتار نگردند، چرا كه قاچاقچيان 
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ص كالاهاي خود عدم پرداخت حقوق و عوارض متعلقه به كالا براي وارد كردن و ترخي

آنها، دست به هر اقدامي مي زنند. لذا جهت پيشگيري از اين امر بهتر است در انتخاب 

كاركناني كه در ارتباط مستمر با ارباب رجوع (واردكنندگان كالا) مي باشند، دقت و 

مي بايست امكانات رفاهي  نظارت كافي بعمل آيد. نكته ديگر اينكه براي اين كاركنان

در حد مطلوب تأمين گردد و از لحاظ زندگي شخصي و خصوصي با مشكلي روبرو 

نباشند تا اينكه در دام وسوسه هاي شيطاني قاچاقچيان از جمله پيشنهاد رشوه هاي 

  كلان و ... گرفتار نگردند.

ديده است كه در راستاي مبارزه با قاچاق مواد مخدر ستادي در گمرك ايران تشكيل گر

با هماهنگي ستاد مبارزه با مواد مخدر امر اعزام نمايندگان گمرك ايران به خارج از 

كشور جهت طي دوره هاي آموزشي لازم براي شناخت مواد مخدر و شيوه هاي مبارزه 

با قاچاق مواد مخدر، تأمين و تهيه بودجه جهت خريد دستگاه ايكس ري براي 

برگزاري دوره هاي آموزشي خاص به منظور آشنايي با گمركات، تهيه آمار كشفيات، 

مسائل مربوط به مواد مخدر به خصوص جاسازي آن براي مأمورين ذيربط پرسنل 

حراست گمركات و اقدامات لازم در جهت عضويت ايران در سازمان ريلو و برگزاري 

بررسي نمايشگاه دائمي از كشفيات مواد مخدر در گمركات كشور را در دست مطالعه و 

  دارد.

اميد است هر چه سريعتر سياستهاي كلان اقتصادي كشور و دولت و همينطور گمرك 

در راستاي مبارزه با قاچاق، با انجام مطالعات كارشناسي و برنامه ريزي صحيح، جامع 

  عمل بپوشد.
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  سئوال اصلي تحقيق:  

  الف. قاچاق  كالا چه تاثيري بر اقتصاد و امنيت و فرهنگ جامعه دارد.

  ب. قوانين ومقررات موجود در كشور چه  تاثيري بر كاهش كالاي قاچاق دارد.

  شاخص هاي موثر در مبارزه با قاچاق كدامند. -2

  قاچاق كالا در  كاهش توليدات داخلي و افزايش بيكاري چه تاثيري دارد. -3

  فرضيه اصلي تحقيق  

  وجود دارد.الف. بين قاچاق كالا و اقتصاد و فرهنگ جامعه چه رابطه اي 

  فرضيه هاي فرعي تحقيق

  بين قاچاق كالا و سياست هاي بازرگاني چه رابطه اي وجود دارد. -1

  بين قاچاق كالا و سياست هاي اقتصادي چه رابطه اي وجود دارد. -2

  محورهاي عمده مبارزه با قاچاق كالا كدامند. -3

  راهبردهاي اصلي مبارزه با قاچاق كالا كدامست. -4

  توليدات داخلي چه  تاثيري بر واردات قاچاق دارد.كيفيت  -5

قاچاق يك فعاليت مجرمانه است يا فرصت مناسب براي از بين بردن بيكاري مردم و  -6

  رونق اقتصادي بشمار ميرود.
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  وضعيت قاچاق كالا در ايران

بطوريكه هخامنشيان در ايـران باسـتان منـابع مـالي     قاچاق در ايران ريشه تاريخي دارد 

را از اخذ عوارضي  در اسكله بنادر و ميدانهاي فروش بار و نيز در تجـارت داخلـي    دولت

  ).4، ص  1375تامين مي كردند (اداره كل مبارزه با جرائم اقتصادي، 

در زمان اشكانيان كالاهائيكه وارد كشور مي گرديد در دفاتري ثبت و از دارنـدگان كـالا   

از يـزدين نـامي كـه از  مـامورين وصـول        عوارض دريافت مي نمود. در زمان ساسـانيان 

مـال  عوارض مال التجاره بود نام برده شده و در صدر اسـلام مبنـاي دريافـت  عـوارض     

التجاره بهاي كالا بوده و از هر چهل درهم يك درهم ماليات دريافت مي گرديده اسـت.  

نبـوده،  البته اين عوارض شامل كالاهاييي مانند خوك يا  مسكرات كه حرام مي باشـند  

زيرا كالاهاي حرام براي مسلمانان قابل تملك نمي باشند. به زعم برخي از كارشناسان ، 

قاچاق كالا از زماني در ايران اغاز گرديد كه قانون گمركي  وضع شد  و محـدوديتهاي و  

  ).4، ص 1375موانعي در امر تجارت كالا برقرار شد (معاونت آموزش ناجا، 

ر تجارت جهاني مقارن با اواخر حكومت قاجاريه در ايران بوده تغييرو تحول حاصله در ام

 1280هجـري قمـري (   1318ذي الحجـه   18است. بطوريكه مظفر الدين شاه در تاريخ 

  هجري شمسي) دستور تشكيلات گمرك را به شكل امروزي صادر كرد.
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سپس با  كنترل فيزيكي بيشتر در خطوط مرزي و عواملي چون  تاسيس پاسـگاه هـاي   

مركي براي وصول عوارض بيشتر از واردات كـالا شـرايطي را ايجـاد نمـود .(اداره كـل      گ

  )5، ص 1375مبارزه با جرائم اقتصادي، 

( 1286( هـ. . ش) تنظيم شـد و در سـال    1282اولين نظام نامه مكتوب ايران در سال 

ن آ 264، 221،  220هـ. . ش) با تصـويب قـانون ايـالات و ولايـات و بـه موجـب مـواد        

مواردي از  قاچاق اجناس ممنوعه به كشور و نحوه وارد و خارج كـردن آن پـيش بينـي    

  گرديد.

قبل از اتقلاب اسلامي به دليل اينكه ورود اكثر كالاها به كشور ازاد بود قاچاق كـالا جـز   

در مورد كالاهاي خاص مصداق عيني نداشـت و كشـور بـه عمـده تـرين بـازار مصـرف        

ي چند مليتي تبديل شده بود. امـا پـس از پيـروزي انقـلاب     كالاهاي خارجي و شركتها

شكوهمند اسلامي، بخاطر كاهش شديد منابع ارزي و برخي مصالح سياسي اقتصادي، و 

حتي فرهنگي، واردات  و صادرات كالاها منوط به شرايط خاصي شد (شـمس الـديني ،   

  ).216، ص  1378

ام مقدس اسلامي، توليد و توزيـع هـر   به عبارت ديگر در اين دوره با توجه به ماهيت نظ

گونه مشروبات الكلي، عكسها و فيلم هاي مستهجن ممنوع اعلام مي گـردد. بـا گذشـت    

زمان و افزايش قيمت ارز در بازار غير رسمي و موج سفرهاي مردم به خـارج از كشـور و   
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، اجراي سياستهاي محدوديت ورود كالا و افزايش نرخ سود بازرگاني و عوارض گمركـي  

بـا توجـه بـه     1371بتدريج قاچاق كالا از خارج از كشور به  ايران رونق گرفت. تا سـال  

عوارض ناشي از جنگ تحميلي و كمبود  كالا در بازارهاي داخلـي، توجـه  چنـداني بـه     

اثرات مخرب اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و امنيتي قاچاق به كشور نگرديـد و كـالاي   

لاهاي همراه مسافر (تجارت چمداني) ، از طريـق منـاطق   قاچاق با استفاده از پوشش كا

آزاد ، بازارچه هاي مرزي و يا توسط سازمانها و شركتهاي دولتي و يا عمليات  ترانزيتـي  

، 1380وارد كشور مي گرديد (موسسه تحقيقات اقتصادي و مديريتي راهبرد مـديريت ،  

  )31-33صص 

نرخي كردن رسمي ارزها ولي عـدم   ، بانك مركزي اقدام به سياست تك 1372در سال 

هماهنگي بين سياستهاي ارزي، مالي و پولي باعث شد كه سياست تك نرخي در عمـل  

و همچنـين بـدهي    1377و  1376شكست بخورد. لذا كاهش درامدهاي ارزي در سـال  

ريـال   10000از مـرو   1378هاي خارجي در  كوتاه مدت باعث شد كه نرخ ارز در سال 

  )15، ص 1378 بگذرد (ياوري ،

با توجه به موارد ذكر شده،علل پيدايش و گسترش قاچاق در ايران را مي توان به شـكل  

  زير طبقه بندي نمود:

  عوامل اجتماعي و فرهنگي
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عادت مردم به استفاده از كالاهاي خارجي به دليل كيفيت پايين محصولات توليـدات   -

  مشابه

  درامد نگرش مردم به قاچاق به عنوان يك وسيله كسب-

 1381حركت هاي نياز آفريني دولت در قالب واردات انواع كالاها بطوري كه در سـال   -

ميليارد ريـال   7560كه برابر  1378ميليارد ريال بوده  كه نسبت به سال  20540برابر 

برابر افزايش داشته است. از حركت هاي نياز افرين ديگر، تبليغـات   7/2بوده، نزديك به 

افزايش داشته و در اين ميان صدا و سيما، روزنامه ها ، شـركت واحـد   است كه به شدت 

  نيز فعال شده اند.وشهرداري 

با توجـه بـه مـوارد ذكـر شـده علـل        عدم توجه و بي تفاوتي مردم به پيامدهاي قاچاق-

  پيدايش و گسترش قاچاق در ايران را ميتوان  به شكل زير طبقه بندي نمود:

كالاهاي خارجي به دليل كيفيت پايين محصولات توليـدات   عادت مردم به استفاده از -

  داخلي مشابه

  نگرش مردم به  قاچاق به عنوان يك وسيله كسب درآمد -

 1381حرمت هاي نياز آفريني دولت در قالب واردات انواع كالاها بطوري كه در سـال   -

ليـارد ريـال   مي 7560كه برابر  1378ميليارد ريال بوده كه نسبت به سال  20540برابر 

برابر افزايش داشته است. از حركت هاي نياز آفرين ديگر، تبليغـات   7/2بوده، نزديك به 
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است كه به شدت افزايش داشته و در اين ميان صدا و سيما، روزنامه ها، شركت واحـد و  

  شهرداري نيز فعال شده اند.

  عدم توجه و بي تفاوتي مردم به پيامدهاي قاچاق -

  عوامل امنيتي  

ترل ناكافي مرزهاي آبي و زميني كه باعث گسـترش قاچـاق در كشـور شـده     كن -

  است.

پايين بودن خطرات و پيامدهاي جرم قاچاق بطوري كه پايين بودن ميزان ريسك  -

  براي فرد مجرم در گسترش اين  پديده موثر مي باشد.

رش  تجهيزات ناكافي و بعضا قديمي سازمانهاي مبارزه كننده با قاچاق رونـد گسـت   -

  قاچاق كالا را در كشور تسهيل نموده است.

ناهماهنگي و تعامل نامناسب بين سازمانهاي مبارزه كننده بـا قاچـاق در ايـران از     -

  جمله عوامل گسترش اين جرم مي باشد.

  عوامل جغرافيايي 

  وجود مرزهاي گسترده زميني و دريايي  -

  از ورود كالاي قاچاقكمبود موانع فيزيكي در استانهاي مرزي در جلوگيري  -

  انسداد ناكافي مرزها در جلوگيري از ورود كالاي قاچاق   -
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در سواحل جنوبي كشور نيز با توجه به موقعيت جغرافيايي  طبيعي و داد و سـتد   -

اين منطقه با شيخ نشينهاي حاشيه خليج فـارس بـا قـدمت زيـاد و توسـعه و      مردم 

اشتغال اعم از كشاورزي و صنعتي، ترويج آن در اعصار جديد و همچنين محدوديت 

بيكاري، فقر و گرسنگي و بالاخره رشد بي رويه جمعيت در سالهاي اخيـر از دلايـل   

  ).40، ص 1371گمرك،  6و 5گسترش قاچاق در كشور مي باشد (نشريه شماره 

  عوامل قانوني

يكي از مهمترين عوامل قانوني در گسترش جرم قاچـاق در ايـران خـود قـوانين و      -

رات و ممنوعيت ها و محدديت هاي ايجاد شده و نقص ها و ابهاماتي كه در آنهـا  مقر

  مي باشد بيان شده است.

وجود انحصارات دولتي و همچنين نهادهاي عمومي و نظارت و كنترل ناكـافي بـر    -

  آنها از عوامل گسترش قاچاق در ايران است.

ايران در گسترش جـرم   طرز تلقي هاي متفاوت از مفهوم و تعريف قاچاق دروجود  -

  موثر بوده است.

با توجه به موارد عنوان شده قوانين  و مقررات مبارزه بـا جـرم قاچـاق، بـه اختصـار      

  توضيح داده مي شود.

  حذف قوانين و مقررات مبارزه با قاچاق در ايران
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آن چه كه در قوانين مدون در خصوص مبارزه با قاچاق كالا آمده، ماده واحده قانون 

كميسيون عدليه مجلس شوراي ملي  22/12/1306مرتكبين قاچاق مصوب  مجازات

مي باشـد كـه بـه صـورت آزمايشـي بـه وزارت دادگسـتري وقـت ابـلاغ شـده و در           

عدليــه در دوازده مــاده و دو تبصــره مجــددا بــه تصــويب كميســيون  16/12/1307

 مجلس شوراي ملي رسيد. پس از تفسير، الحاق و حـذف بعضـي از مـواد منجـر بـه     

توسـط كميسـيون    12/12/1312تصويب قانون مجازات مرتكبين قاچـاق در تـاريخ   

با نگاهي به قراين و شواهد مربوط به دو رويكرد در  كشور مـا مـي تـوان    فوق الذكر 

گفت هر دو مورد مـوثر مـي باشـند. در رويكـرد اول گفتـه ميشـود هـر چـه موانـع          

د انگيزه قاچاق افزايش مـي  مصنوعي و دخالت در مسير طبيعي عرضه كالا ايجاد شو

يابد به عبارتي چنانچه روشهاي قانوني و سهل الوصـولي بـراي عرضـه كـالا موجـود      

كـرد روم گفتـه ميشـود كـه     باشد انگيزه براي قاچاق كالا كاهش مـي يابـد و در روي  

دولت براي تجديد و كنترل بر قاچاق كالا قوانين را تنظيم مـي كنـد تـا مـانع از آن     

  )32، ص  1380قات اقتصاد مديريتي راهبرد مديريت، شود (مركز تحقي

نگاهي به قوانين و مقررات مبارزه با قاچاق نشان مي دهد كه قـوانين موجـود بـراي    

مرتكبين قاچاق به شكلي است كه به نظر نمي ايد كمبودي از نظـر مجـازات وجـود    

ي و امنيتي داشته باشد اما وقتي كه ريشه هاي اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي ، قانون
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قاچاق مورد ملاحظه قرار ميگيرد بنظر ميرسد  كـه مبـارزات صـورت  گرفتـه مـوثر      

نبوده و با قاچاق بيشتر به عنوان علت برخورد شده حال آن كه ايـن فعـل مجرمانـه    

  خود معلول مي باشد.

  بررسي سازمانهاي كنترل و مبارزه با قاچاق در ايران

ماموريت مقابله بـا قاچـاق    1312ا قچاق در سال با تصوبي قوانين مربوز به مبارزه ب 

به عهده ماموران گارد مسلح گمرك و ژاندارمري كـل كشـور قـرار گرفـت و بعـد از      

پيروزي انقلاب اسلامي ايـن مبـارزه توامـا توسـط ژانـدارمري ، شـهرباني و كميتـه        

بـا مصـوبه شـوراي     1366انقلاباسلامي صورت مي گرفت تا اينكه در شـهريور سـال   

با  1369يت  كشور ماموريت مبارزه به كميته انقلاب اسلامي و سرانجام در سال امن

تصويب لايحه ادغام سازمانهاي فوق الذكر امـر مبـارزه بـا قاچـاق بـر عهـده نيـروي        

  ي جمهوري اسلامي قرار گرفت.مانتظا

  راههاي ورود كالاي قاچاق به كشور

عبـارت اسـت از مرزهـاي    كالاي قاچاق از سه راه اصلي وارد كشـور مـي شـود كـه     

زميني، مرزهاي دريايي و مرزهاي هوايي. ايران با داشتن شـش هـزار كيلـومتر مـرز     

زميني با هفت كشور همسايه و همچنين حدود دو هزار و هفتصد كيلومتر مرزهـاي  

ابي جنوب و شمال  در مدخل ورود مالاي قاچاق  از هر سه طريق زميني، دريايي و 
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) استانهاي كشور را كه در مسير حمل و نقل  تقسـيم  2-2( هوايي مي باشد. نمودار

نموده است. براي روشن شدن موضوع به تفكيك هـر يـك از مرزهـاي مزبـور را بـه      

همراه شيوه هايي كه در خصوص ورود كالاي قاچاق استفاده مي گردد توضـيح داده  

  مي شود.

  مرز زميني -الف

و م بـا ويژگيهـاي جغرافيـايي    استانهاي مرزي و مسير حمل و نقـل كشـور هـر كـدا    

گستردگي مرزهاي زميني همواره مورد تهاجم قاچاقچيان و شبكه هاي قاچاق قـرار  

گرفته است. قاچاقچيان با  استفاده از شرايط و تسهيلات موجود در مناطق مرزي از 

جمله مناطق آزاد و بازارچه  هاي مرزي ،سالانه اقدام بـه ورودميليونهـا دلار كـالا از    

هاي زميني به كشور مي نمايندو قاچاق كالا به شكل كولـه بـاري، اسـيربري،    طرمرز

با خودرو ورود موقت از كانالهاي رسمي و غير رسمي، جعل كردن اسناد بـه صـورت   

  مستقيم و يا تحت پوشش كالاي نجاري به كشور صورت مي گيرد.

ل مي آورنـد  شيوه هاي حمل و نقل مختلفي استفاده به عمقاچاقچيان در اين راه از 

با وسايط نقليه  سنگين و استفاده از انـواع   -1كه تعدادي از اين راهها عبارتست از : 

جاسازي، استفاده از اسناد اصلي و جعلي گمركي، استفاده از اسناد دولتـي و پلمـپ   

با استفاده از اتوبوسـها و   -2سوء استفاده از ترانزيت خارجي و پلاك دولتي مربوطه، 
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بـا اسـتفاده از وانـت بارهـا و وسـايط       -3از طريق جاسازي و حمل مسافران اجيري 

  ).  12ص  ، 378به صورت شوتي، كوله باري يا بدوك (شادنيا،  -4نقليه تندرو 

ل ورود قاچـاق در نمودارهـاي   استانهاي مرزي و همچنين استانهاي مسير حمل و نق

) نشان داده شده است. برابر تفكيك به عمل آمده در اداره كل مبارزه 2-4) و (3-2(

با جرائم اقتصادي ناجا، استانهاي مرزي كشور شامل اسـتانهاي اردبيـل ، آذربايجـان    

شرقي، آذربايجان غربي، كرمانشاه و كردستان مي باشد كه شهرستانهاي هر يـك در  

فوق الذكر مشخص گرديده است. استانهاي مسير حمل و نقل كـالا از طريـق   نمودار 

مسيرهاي زميني نيز عبارت است از تهران بزرگ وا ستانهاي زنجان، تهران، همدان، 

قم، فارس، يزد، اصفهان، خراسان، قزوين، گيلان و استان مركزي كـه شهرسـتانهاي   

  هر يك به تفكيك در نمودار مربوطه مشخص شده است.

ايـن   پس از ورود كالاي قاچاق از طريق مرز زمينـي بـه كشـور، وسـعت جغرافيـايي     

بخش از فعاليتهاي قاچاقچيان با توجه به مساحت كشور حدود يك ميليون كيلومتر 

مربع خواهد بود. در اين عرصه پهناور، حمـل و نقـل كالاهـاي قاچـاق در حاشـيه و      

ني صورت مي پـذيرد و لـذا كـار را    بعضا به صورت ادغام شده با كالاي تجاري و قانو

  )30، ص  1378براي مبارزه بسيار مشكل، پيچيده و دشوار مي نمايد (شادنيا، 
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انتقال قاچاق از استانهاي مرزي به مراكز مصرف، بيشترين نقش را در افزايش سـود  

قاچاق دارد و اين امر باعث مي شود طيف بيشتري از مـردم را كـه داراي مشـكلات    

ند به خود جذب نمايـد. در ورود قاچـاق از طريـق مرزهـاي زمينـي ،      اقتصادي هست

وسايل نقليه سـنگين ، اتوبوسـها، وانـت و قطـار مـورد اسـتفاده قـرار مـي گيـرد و          

قاچاقچي در مناطق صعب العبور و مالرو نيز به صورت كولـه بـاري عمـل قاچـاق را     

درصـد از مرزهـاي    40% كالاي قاچـاق  100انجام مي دهد. برابر آمار غير رسمي از 

  ).43، ص 1377خشكي وارد كشور مي شود (ابويي، 

  مرز آبي -ب

كيلـومتر در نـواز سـاحلي و دارا بـودن      2200استانهاي  ساحلي جنوب  با بـيش از  

جزاير متعدد به دليل وضـعيت خـاص سـرزميني و نزديكـي اسـتانهاي سـاحلي بـا        

 مواجه بوده است. در ايـن  كشورهاي حوزه خليج فارس از ديرباز با پديده قاچاق كالا

راستا سياستهايي از جمله ايجاد مناطق آزاد تجاري و يا قوانين مقرراتي كه تـاكنون  

گذاشته شده است، نه تنها نتوانسته در جلوگيري از ورود كالاهاي قاچـاق  مورد اجرا 

به كشور تأثير گذار باشد بلكه در بعضي مـوارد خـود ابـزاري بـراي ورود ايـن گونـه       

  ا به كشور شده است.كالاه
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به هر حال به علت مجاورت ايران با دريا، قاچاق كالا توسط وسايط نقليه دريـايي از  

جمله قايقها ، لنجها ، دوبه ها و گاهي توسط كشنيهاي تجاري صورت مي گيرد كـه  

در اين ميان انتقال قاچاق از مرزهاي ابي توسط قايقها بيشـترين نقـش را داشـته و    

توسط آن ها صورت مي گيرد زيرا كوچكتر بوده، با سرعت بيشـتري   عمده قاچاقكالا

حركت مي كند، رفت وآمد آنها صورت مـي گيـرد زيـرا كـوچكتر بـوده، بـا سـرعت        

بيشتري حركت مي كند ، رفت و آمد آنهـا تـابع هيچگونـه مقرراتـي نمـي باشـد و       

جهـا، دوبـه   مستلزم ارائه مدارك خاصي نيز قرار نمي گيرد. همانطور كه گفته شد لن

ها و كشتيها نيز مرتكب حمل قاچاق كالا مي شوند ولـي شـيوه عملكـرد آن هـا بـا      

گمرك محل بوده و در موقع خروج از  قايقها متفاوت مي باشد زيرا خروج انان با نظر

كشور براي آنها مانيفست خروجي صادر مي گردد كه گمرك مي تواند نقش موثري 

    ) 45تا  41، ص  1371گمرك ،  6و 5شماره  در كنترل آنها داشته باشد (نشريه

  قاچاق كالا  علل 

مطالعات جامعه شناسي و جرم شناسي اين حقيقت را آشكار كرده اسـت كـه بـراي    

مبارزه يا پيشگيري از هر معضل اجتماعي، معرفي عمل مورد نهـي بـه عنـوان يـك     

مرتكب ساندن يا بزه اجتماعي، و تعيين مجازات براي آن و در نهايت به كيفر رجرم 
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آن نه بهترين راه و نه آخرين راه و نه ، تنها راه ممكن است. بلكه بايستي همواره در 

  پي ريشه يابي و علت پرداخته شد به اين بزه ها توسط مرتكبين بود.

  علل قاچاق كالاهاي صادراتي 

تفاوت قيمت بعضـي كالاهـا در بـازار داخلـي و بازارهـاي خـارجي خصوصـا بـازار          -

ي همسايه به اين معني كه قيمت اين كالاهـا در بـازار  داخلـي بـه مراتـب      كشورها

كمتر از قيمت همين كالاها در بازارهاي خارجي مي باشد و همين مسئله انگيزه اي 

براي قاچاق اين كالاها  به خارج از كشور مي شـود. بـراي مثـال قيمـت آرد گنـدم،      

كه به آنها تعلق مي گيـرد. از قيمـت    دارو، فرآورده هاي نفتي، ... به جهت  يارانه اي

به مراتب  پايين تري نسبت به قيمت همين كالاها در كشورهاي همسايه برخـوردار  

  است و همين امر سبب مي شود كه اين كالاها به خارج از كشور قاچاق شود.

تشريفات اداري حاكم بر صادرات قانوني كـالا (همچـون امـور مربـوط بـه پيمـان        -

وقات سبب طولاني شدن زمان صادرات كـالا و بـالطبع در برداشـتن    سپاري) اغلب ا

هزينه بيشتر براي صادر كننده مي شود زمان صـاردات كـالا و بـالطبع د ربرداشـتن     

هزينه بيشتر براي صادر كننده مي شود و اين مسئله تمايل به صدور قانوني كـالا را  

ن تشـريفات اداري و بـا   كمتر مي كند. در حالي كه  قاچاق صادراتي بدون تحمل اي ـ

  سود بيشتر انجام مي شود. 
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دستور العمل هاي فصلي يا مقطعي در مورد صادرات بعضي كالاها به ايـن معنـي    -

كه گاهي اوقـات در جهـت حمايـت از مصـرف كننـده داخلـي ، محـدوديت هـا يـا          

ممنوعيت هايي براي صادرات بعضي كالاها اعمال مي شـود. ايـن گونـه عملكردهـا،     

  از جمله: ،ناخوشايندي را در پي داردتبعات 

اعتبار تجار و بازرگانان ايراني را كه از طريق قانوني به صادرات كالا مي پردازنـد،   -1

  نزد شركاي خارجي از بين مي برد.

زمينه فعاليت براي عوامل قاچاق را جهت ثادرات غير قـانوني كـالا فـراهم مـي      -2 

  سازد.

و نرخ ارز در بازار غير رسمي بيشـتر از نـرخ ارز واريـز    تفاوت ترخ ارز واريز نامه اي -

نامه اي مي باشد وبنابراني قاچاقچيان ترجيح مي دهند كالاهاي خود را بـه صـورت   

قاچاق صادر مي كنند تا ارز بدست آمده از صادرات غير قانوني خود را در بـازار آزاد  

  دا كنند.ارز به فروش رسانند و به اين ترتيب به سود بيشتري دست پي

همچنين تفاوت نرخ ارز جهت واردات، صادرات و امور مسافربري سبب قاچـاق كـالا   

  مي شود.

  علل قاچاق كالاهاي وارداتي

  تقاضاي زياد برا ي مصرف كالاهاي خارجي در بازار داخلي -
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  بعضي از دلايل اين تقاضا بشرح زير است:

 ـ دات و بسـته بنـدي   زيبايي  و نوآوري و تنوع در طرح و رنگ و اندازه تولي

  آنها 

تنوع طلب و دوستدار زيبايي ها است و معمـولا بـه شـكل و ظـاهر     انسان موجودي 

اشياء توجهي خاص دارد. هر اندازه كه طراحي و رنگ آميزي كالا بيشتر جلب توجه 

نمايد به همان اندازه تقاضا براي مصرف آن كالا بيشتر مي شـود. بـه همـين جهـت     

با در نظر گرفتن اين مسايل و نكات، همواره به نواوري و شركت هاي بزرگ توليدي 

ابتكار در طراحي صنعتي توجه داشته و علاوه بر عرضه  كالاهاي جديد، در تغييـر و  

اصلاح شكل ظاهري و نيز اندازه كالاهاي توليديشان مي كوشند. ضمنا ايـن شـركت   

شـركت هـا در    ها در تغيير دادن شكل ظاهري توليداتشان  مي كوشند. ضـمنا ايـن  

خـود را در نظـر   تغيير دادن شكل ظاهري توليداتشان سليقه هاي مختلف مشتريان 

  مي گيرند تا هر چه بيشتر مشتري ها را جلب نمايند.

  مشكلات اقتصادي قاچاق كالا

همانطوري كه ملاحظه مي گردد كالاهايي كه به  شكل قاچـاق بـه كشـور وارد مـي     

يژگي مي باشند كه در كشور مشكلات اقتصادي گردند از نطر اقتصادي شامل چند و

را دامن  مي زنند. قاچاق كالا  منجر به كاهش درامدهاي گمركي و ماليـاتي كشـور،   
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جايگزيني كالاهاي خارجي به جـاي توليـدات داخلـي، كـاهش توليـد داخلـي و در       

نتيجه كاهش زمينه اشتغال منحرف شدن سرمايه هاي داخلي به سوي قاچاق كـالا  

جـاري غيـر رسـمي و اسـتفاده از ارز حاصـله بـراي واردات       مق صدور كالا از و تشوي

كالاي قاچاق و نيز افزايش تقاضاي ارز در بازار آزاد ارز و در پي داشتن اثرات تورمي 

  آن مي باشد.

براي ساماندهي ورود كالاهاي قاچاق به كشـور و هـدايت آنهـا بـه سـوي كانالهـاي       

د در رابطـه بـا واردات و صـادرات كـالا نيـاز بـه       رسمي آن، قوانين و مقررات موجـو 

بازنگري دارند به نحوي كه بازرگانان احتساب پرداخت حقوق و عـوارض گمركـي از   

يك طرف و وجود ريسك بالا در انجام عمليات قاچاق كالا از طرف ديگر، گرايش بـه  

سمت واردات و صادرات از طريق قانوني پيـدا كننـد و بـدين ترتيـب هـم حقـوق و       

الياتهاي متعلق به دولت كسب شده و هم كالاهاي مورد نياز جامه تامين مي گردد م

و تجار نيز با خيالي آسوده به واردات قانوني روي مي آورند اين مطلب كـه برخـي از   

توليد داخل شده و در نتيجه منجـر بـه كـاهش توليـد     اين كالاها جايگزين كالاهاي 

ه داشـت كـه توليـدات داخلـي در مقـام      مي گردند امر صحيحي است لكن بايد توج

نظر قيمت . كيفيت و استاندارد در يك سـطح قـرار   مقايسه با محصولات خارجي از 

ندارند و لذا شايسته است كه اولا با وضـع حقـوق و سـود بازرگـاني متناسـب بـراي       
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كالاهاي خارجيكه عمدتا لوكس مي باشند، جنبه  حمايت از توليدات داخلي در نظر 

ثانيا با بالا بردن سطح كيفيت توليدات داخلي و رساندن كيفيت آنها بـه   گرفته شود

از يك طرف و تشويق مردم به مصرف كالاهاي  ISOحد استانداردهاي جهاني نظير 

توليد داخلي و جلب اعتماد آنان از طرف ديگر، زمينه را براي سرمايه گذاري در امـر  

خود در بلند مدت اشتغال زا بوده و بـه  توليد كالا در كشور فراهم آوريم كه اين امر 

حل مشكل بيكاري و جذب جوانان به بـازار كـار كمـك خواهـد نمـود و در مراحـل       

از توليد با كيفيت مطلوب جلوي ورود كالاي مشـابه خـارجي را مسـدود مـي     بعدي 

نمايد بلكه با بازاريابي صحيح مي توان به بازارهاي بين المللي راه يافـت و در جهـت   

كالاهاي غير نفتي نيز قدم برداشت. نبايـد از نظـر دور داشـت كـه سـرمايه       صادرات

گذاري نياز به حمايت و وجود فضاي امن اقتصادي دارد كه دولت وظيفه و حمايـت  

  از سرمايه گذاري را به عهده دارد.

بسياري از كالاها به شكل قاچاق به كشور وارد  مـي شـوند اصـولا در داخـل كشـور      

و چون از يك طرف بازار مصرف براي اين گونه كالاها مهياست و از توليد نمي شوند 

داده نمي شود و لذا اين دسـته از  كالاهـا نظيـر    طرف ديگر مجوز براي واردات آنها 

دوربين فيلمبرداري، دوربين عكاسي و ... به شكل كالاهاي همراه مسافر و يا قاچـاق  

  وارد كشور مي شوند.
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سود قابل توجه و بازار مصرف مناسبي است كـه بـراي   دليل عمده قاچاق كالا وجود 

كالاهاي قاچاق وجود دارد. شايد يكـي از دلايـل وجـود اخـتلاف قيمـت فـاحش در       

مطرح نيست. رانـت  اجناس قاچاق در داخل و خارج كشور، پرداخت حقوق، عوارض 

حاصل از ممنوعيت ورود كالا برابر و حتي بيشتر از حقوق و سود مي باشد كـه ايـن   

مر متاسفانه هم سيستم اداري را اعم از اداري، انتظامي و نظـامي در بـر ميگيـرد و    ا

هم در بلند مدت فساد فرهنگي وسيع و ريشه دار ايجاد مي كند شايد توجه به ايـن  

دلار خارج از كشور مي تـوان يـك    000/8مثال خالي از فايده نباشد كه با پرداخت 

اري نمود. در حـالي كـه در داخـل كشـور     دستگاه اتومبيل آخرين مدل ژاپني خريد

ميليـون تومـان قيمـت دارد و مـا در داخـل كشـور بـا         20همين اتومبيل بـيش از  

دلار مي توانيم يك دستگاه اتومبيل پيكان  غيـر اسـتاندارد توليـد     000/8پرداخت 

داخلي خريداري نماييم كه اين فقط قيمت خود اتومبيل است و بحث لـوازم يـدكي   

قيمـت در   تجاري خاص به خود را دارد بحث ديگري است كه اختلافآن كه دنياي 

كـالا در  انجا بسيار فراتر ز اين ارقام مي باشد و بدين جهت اسـت كـه آمـار قاچـاق     

كشور را به خود اختصاص مي دهد. در حقيقت چشـم خـود را بـر واقعيـت موجـود      

  آنها داده نمي شود.بسته ايم، انواع وسيله نقليه موجود است ولي اجازه ورود قطعات 

  تاثيرات و عواقب وجود قاچاق كالا
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  تاثيرات وجود قاچاق كالا را مي توان به دسته هاي زير تقسيم كرد:

  اثرات اقتصادي و بازرگاني-

  اثرات اجتماعي و فرهنگي-

  تأثير قاچاق كالا بر سياست هاي بازرگاني

درامـد ارزي سـالانه    دولت با در نظر گرفتن پارامترهايي همچون سپرده هـاي ارزي، 

نيازهاي وارداتي كشور و ... و با اهداف ايجاد توازن در تراز بازرگاني خارجي و تـوازن  

در پرداخت بدهي هاي خارجي، يك سري سياست هاي تجاري اتخاذ مي كنـد كـه   

بر مبناي آن سياست ها، حجم و ارزش صادرات و واردات كشور معـين مـي گـردد.    

ي اهداف ذكر شده را بي اثر مي سـازد، زيـرا اولا واردات   صادرات و واردات غير رسم

غير رسمي يا قاچاق به هر حال براي اقتصاد ملي هزينه هاي ارزي دارد و اين هزينه 

بر اقتصاد كشـور تحميـل مـي شـود.     هاي خارج از محاسبات دستگاه سياست گذار، 

ز را بـا اشـكال   ثانيا صادرات غير رسمي نيز اهداف اقتصادي در زمينـه نظـارت بـر ار   

مواجه مي سازد، زيرا قاچاقچيـان كالاهـاي صـادراتي، بـدون سـپردن پيمـان ارزي،       

كالاهايي را از كشور خارج مي كنند و به ايـن ترتيـب ارز حاصـل از فـروش آنهـا از      

  2 1طريق سيستم بانكي به اقتصاد ملي بر نمي گردد.

                                      
جھت واردات کا7ی قاچاق به داخل کشور مورد استفاده قرار می گيرد که  در واقع قسمتی از ارز بدست امده از قاچاق صادراتی .١

 خود موجب شدت يافتن قاچاق کا7 می شود.
. صادر کنندگان برای صدور رسمی کا7، موظف به سپردن پيمان ارزی می باشند تا بدين طريق موظف به بازگرداندن ارز  ٢

 حاصل از فروش کا7ی خود به کشور شوند.
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ور مي باشـد. در شـرايطي    در واقع قاچاق كالاهاي صادراتي نوعي فرار سرمايه از كش

كه اقتصاد ملي به شدت به  منـابع سـرمايه گـذاري نيازمنـد اسـت، خـروج و فـرار        

سرمايه از كشور ،آثار اقتصادي زيانباري به دنبال دارد از جمله  منابع مالي كـه مـي   

تواند صرف سرمايه گذاري در اقتصاد ملي و كمك به رشـد توليـد ناخـالص داخلـي     

  مي شود. تصادي كشور خارجشود، از گردونه اق

از سوي ديگر دولت در زمان مواجـه شـدن بـا بجـران هـاي ارزي همچـون كـاهش        

درآمدهاي ارزي كشور (كه  مثلا مي تواند ناشي از كاهس قيمت نفت باشد)، كنترل 

و نظارت بيشتر بر واردات را ضروري مي داند. دولت قصد دارد از يك سو بر مجموع 

ت بيشتري كند و از سوي ديگر مي خواهد تا حد ممكن ارز هزينه هاي واردات نظار

موجود به واردات كالاهاي ضروري، سـرمايه اي و اسـطه اي كـه نقـش بيشـتري در      

رشد توليد ناخالص داخلي و نيـز رونـق فعاليـت هـاي اقتصـادي و اشـتغال دارنـد ،        

رار مـي  تخصيص يابد. در حالي كه قاچاق وارداتي كالا هر دو هدف را تحت الشعاع ق

دهد.پي بطور خلاصه، از يك سو قاچاق كالا ، هزينه واردات را بيش ار حد مورد نظر 

دولت مي كند و در توازن ارزي به طور غيـر مسـتقيم تـأثير منفـي دارد و از سـوي      

ديگر به دليل مصرفي و غير ضروري بودن اغلب كالاهاي قاچـاق واراداتـي، نـه تنهـا     
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فعاليت هاي اقتصادي و اشـتغال دارنـد، تخصـيص     و نيز رونقتوليد ناخالص داخلي 

  يابد. در حالي كه قاچاق وارداتي كالا هر دو هدف را تحت الشعاع قرار مي دهد.

پس بطور خلاصه از يك سو قاچاق كالا، هزينـه واردات را بـيش از حـد مـورد نظـر      

دولت مي كند و درتوازن ارزي به طور مستقيم تـأثير منفـي دارد و از سـوي ديگـر     

بدليل مصرفي و غير ضروري بودن اغلب كالاهـاي قاچـاق وارداتـي نـه تنهـا توليـد       

ناخالص داخلي رشد پيدا نمي كند بلكه بر الگوي مصرف جامعه اثر نـامطلوب دارد و  

توليدات صنايع داخلي را نيز در بازار داخلي با رقابت فشرده تري مواجه مي سـازد .  

اني را هدف قرار داده و بر اين سياسـت هـا   در نتيجه قاچاق كالا سياست هاي بازرگ

خدشه وارد مي سازد. در نتيجه توازن تاري مورد نظر براي بازرگاني خارجي در حـد  

  و اندازه مورد انتظار دولت تحقق نمي يابد.

  تأثير قاچاق كالا بر سياست هاي اقتصادي

تي قاچاق كالا منجر به كاهش توليدات صنعتي خواهد شـد. كـاهش توليـدات صـنع    

اثرات نامطلوبي براي جامعه بدنبال خواهد داشت از جملـه بيكـاري را افـزايش مـي     

لذا قاچاق بر توليد  ناخالص داخلي تأثير نامطلوبي دارد. سودآوري بسيار زياد  1دهد.

قاچاق كالا براي  قاچاقچيان موجب مي گردد كه انگيزه سرمايه گذاري هـاي مولـد   

                                      
لبته قاچاق ، نت حدی اشتغال ايجاد می کند و افرادی را به کار می گيرد ولی چون کار ايجاد شده مولد نمی باشد اشتغال کاذب ا  ١ . 

 است.
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الا در زمـان كوتـاهي سـود سرشـاري را نصـيب      اقتصادي كاهش يابد زيرا قاچاق ك ـ

سرمايه گذاران در امر قاچاق مي كند.بطوري كه سود حاصل از سرمايه گذاري هاي 

نيست. در نتيجه سـرمايه  مولد اقتصادي با سود بدست امده از راه قاچاق قابل قياس 

وند بـه  ها به جاي اينكه در امور مولد اقتصادي بكار افتند و باعث توليد و اشتغال ش ـ

سوي قاچاق كالا منحرف مي شـوند و بـدين ترتيـب بخشـي از منـابع در دسـترس       

جامعه از چرخه اقتصاد مولد خارج مي شود. سرمايه گذاري در امـور توليـدي كليـد    

رونق فعاليت هاي اقتصادي رشد توليد ناخالص داخلي افزايش اشتغال رشـد درامـد   

گذاري در اين راه موجب مـي شـود كـه     سرانه و ... است. رواج قاچاق كالا و سرمايه

سرمايه گذاري در امور توليدي و اشتغال زا كاهش يابـد  در نتيجـه زمينـه اشـتغال     

افراد كاهش پيدا كرده و نيز توليدات ملي و داخلي كاهش يافته كه خـود منجـر بـه    

گسـترش   كاهش درامد سرانه مي شود و بدين ترتيب فقر در جامعه بـيش از پـيش  

  د (هر چند كه درامدهاي زيادي نصيب قاچاقچيان كالا مي شود).پيدا مي كن

از ديگـر آثــار قاچـاق كــالا كـاهش درامــدهاي ارزي و ريـالي دولــت مـي باشــد. در      

بخشدرامدهاي ارزي صدور غير قانوني كالا منجر سرمايه از كشـور و عـدم بازگشـت    

بـود درامـدهاي   ارز بدست امده به نظام پولي و بانكي كشور مي شود و در نتيجه كم

ارزي توازن پرداخت هاي خارجي بر هم مي خورد. قاچاق كالاهاي صادراتي گذشـته  
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از مشكلات و تنگناهاي ارزي براي اقتصاد ملي در صـورت گسـترش  مـي توانـد بـر      

قيمت هاي بازار داخلي نيز اثرات نامطلوبي به جا گذارد زيرا تقاضاي كل را افـزايش  

  ده سازند.مي دهد و با  محدوديت برآور

وجود قاچاق كالا باعث به هم خوردن فرايند هاي عرضه و تقاضاي معمول در بازار و 

نيز به هم خوردن فرايند قيمت گذاري در بازار مي شـود. در مـورد قاچـاق وارداتـي     

قاچاق بمراتب پايين تر از قيمت همـان كـالا اسـت كـه بـه      قيمت تمام شده كالاي 

يا در داخل كشور توليـد مـي شـود. بنـابراين نظـر      صورت قانوني وارد كشور شده و 

كيفيت بهتر) در بازار عرضه شـده  مصرف اين كالاها كه با قيمت پايين تر (واحيانا با 

اند جلب مي شود و از مصرف كالاهاي مشابه توليد داخـل (ويـا وارد شـده بصـورت     

يـدات  قانوني) چشم پوشي مي كند. در نتيجه كالاهاي خارجي قاچاق جـايگزين تول 

داخلي مي شود. بنابراين فرايند توليد داخلي كه با تقاضاي جامعـه رابطـه مسـتقيم    

دارد به هم مي خورد و با لطبع از ميزان توليـد داخـل كاسـته مـي شـود. در مـورد       

قاچاق صادراتي نيز معمولا قاچاقچيان، كالاهايي را كه بـه صـورت قاچـاق از كشـور     

قيمت واقعي آن كالا در بازارهاي خـارجي، بـه    خارج مي كنند، به قيمت پايين تر از

فروش مي رسانند. اين عمل موجب مي شود كه بازار كالاهاي صادراتي ايران در آن 

كشورها تضعيف شود، به گونه اي كه گاهي اوقات حضور و رقابـت صـادر كننـدگان    
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ايراني، كه به صورت قانوني عمل مي كنند در ايـن بازارهـا دشـوار و يـا حتـي غيـر       

  ممكن مي گردد.

به علت تقاضاي ارز در بازار آزاد ارز، جهت واردات غير قانوني كالا نـرخ ارز در بـازار   

ازاد بيشتر مي شود. بخش مهمي از توازن ارزش ريال در مقابل ارزهـاي خـارجي در   

بازار غير رسمي كشور وابسته به همين شيوه بازرگاني غير قانوني مي باشد. در .اقـع   

انوني فشارهاي زيادي را به پول رسمي كشور وارد مي نمايد و بـا خـود   تجارت غير ق

  اثرات تورمي به دنبال دارد.

  . سابقه و پيشينه  تحقيق 1-2

تا آن جا كه به موضوع تحقيق حاضر مربوط مي شود در مركز مطالعـات و پـژوهش   

 اجا دو عنوان تحقيقي در اين خصوص تعيين شـده كـه يكـي از آنهـا    نهاي انتظامي 

عملكرد پليس در برابر جرايم سازمان يافته مي باشد و ديگري تعيين شاخص هـاي  

مبارزه با قاچاق كالا، حال آن كه هيچ يـك از ايـن دو تحقيـق بـه مرحلـه اجـرا در       

  نيامده و در همين حد يعني تهيه طرح تحقيق متوقف گرديده است.

يـه و  تحليـل هـاي    در اداره كل مبـارزه  ا جـرايم اقتصـادي ناجـا گزارشـات و تجز     

مختلفي در خصوص عناوين مختلف قاچاق از جمله قاچـاق سـيگار، لـوازم خـانگي،     
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مشروبات الكلي و ...  جود داشته و همـايش هـاي متعـددي نيـز  در ايـن خصـوص       

  ابرگزار شده است.

اما تحقيق و پژوهش علمي در رابطه با نقش پليس در مبارزه و كنترل پديده قاچاق 

  هاي موثر يا محورهاي عمده هر نقش انجام نگرديده است. و شناسايي شاخص

در گمرك جمهوري اسلامي ايران دو پـژوهش در خصـوص بررسـي علـل و عوامـل      

پيدايش قاچاق در چند استان صورت گرفتـه اسـت يكـي تحـت عنـوان  مطالعـه و       

بررسي ابعاد  استراتژيك محيطـي پديـده قاچـاق كـالا و ارز در اسـتانهاي بوشـهر و       

گان بوده  كه به بررسي عوامل مختلف جغرافيايي، اجتماعي و فرهنگي، قانوني هرمز

و امنيتي  كه در گسترش قاچـاق در اسـتانهاي مـذكور نقـش دارد پرداختـه اسـت.       

تحقيــق ديگــر تحــت عنــوان بررســي ابعــاد اســتراتژيك قاچــاق كــالا در اســتانهاي 

ي باشـد و بـه بررسـي    آذربايجان شرقي و غربي سيستان و بلوچستان  و كردستان م

خصوصيات افرادي كه به امر قاچاق مبادرت مي ورزند و همچنـين عوامـل مختلـف    

  مديريتي و راهبردي گمرك كه در مقابله با قاچاق موثر مي باشند، پرداخته است.

بـه سـفارش ناجـا توسـط      1378در زمينه مقابله با قاچاق كـالا همايشـي در سـال    

مدرس انجام شده كه عنوان آن چنين مي باشـد:   پژوهشكده اقتصاد دانشگاه تربيت

سومين همايش بررسـي پديـده قاچـاق كـالا و راههـاي پيشـگيري از آن مجموعـه        
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مقالات اين همايش از دوازده مقاله مجزا تشكيل گرديده و تمامي آنهـا علـل و آثـار    

پديده قاچاق را از نظر اقتصادي مورد بررسي قرار داده ولي به نقـش پلـيس در امـر    

  مبارزه و كنترل قاچاق توجه زيادي صورت نگرفته است.

در موسســه مطالعــات و پژوهشــهاي بازرگــاني همايشــي تحــت عنــوان راهكارهــاي 

و اقتصادي مبارزه با قاچاق كالا صورت گرفته اسـت كـه بـه تبيـين وضـعيت قاچـاق      

راهكارهاي مقابله اقتصادي با آن پرداخته شده است. مقـالات مطـرح شـده در ايـن     

يش حاكي از آن است كه برخورد فيزيكي با جرم قاچاق كارساز نمي باشد، بلكه هما

  پليس بايستي نظارت كامل و دقيقي را بر مرزهاي كشور اعمال نمايد .

با حضور در مركز اسناد و مدارك علمـي وزارت تحقيقـات و فـن آوري و همچنـين     

تهـران ، شـهيد    مراجعه به دانشكده هاي مديريت، اقتصـاد و حقـوق دانشـگاه هـاي    

بهشتي و علامه طباطبائي، پايان نامه هـاي مختلفـي را كـه در مقـاطع كارشناسـي      

ارشد و دكترا در  اين خصـوص تـدوين گرديـده مـورد برسـي قـرار داده و عنـاوين        

مختلفي چون تحليل جرم كلاهبرداري و جرايم مشابه، بررسي جرايم رشاء و ارتشاء 

ل و نقش آن بر جرايم فراملـي ، بررسـي فراينـد    در حقوق جزايي ايران، پاكسازي پو

جرم انگاري، قاچاق مواد هسته اي، قاچاق كالاي گمركي و نحوه رسـيدگي بـه آن و   

بررسي بزه قاچاق اشيا عتيقه در مقررات ايران وجود داشته كه تمـامي آنهـا جـرايم    
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ز عـواملي  اقتصادي و قاچاق كالا را از نظر حقوقي و اقتصادي تشريح نموده و بعضا ني

كه باعث رشد و گسترش اين نوع جرم مي شود مورد بررسي قرار گرفته است، حـال  

  انكه به نقش پليس جهت مبارزه و محدود ساختن قاچاق توجهي نشده است.

  

  فصل سوم خلاصه و نتيجه گيري

  راههاي كاهش و مبارزه با قاچاق كالا و ارز

سنگيني براي كشـور بـه دنبـال دارد و     از آنجا كه قاچاق، هزينه هاي انساني و اقتصادي

به ويژه به نظام اقتصادي كشور لطمات جبران ناپذيري وارد مي كند. مبـارزه منطقـي و   

معقول با اين پديده زيانبار اجتناب ناپـذير اسـت. بطـور كلـي سياسـتگذاري در جهـت       

مبارزه با قاچاق و جلوگيري از گسترش آن بايستي در دو سطح ملـي و گمـرك صـورت    

  يرد.گ

گمرك سازماني اجرايي در امر پياده سـازي سياسـتهاي بازرگـاني و اقتصـادي اسـت و      

مجري قوانين اتخاذ شده در اين موارد مي باشد. بنابراين به تنهـايي نمـي توانـد نقـش     

بسزائي در جهت مبارزه با قاچاق در غير از مرزهـاي گمركـي ايفـا كنـد. بنـابراين همـه       

  مر صادرات  سازمانهايي كه به نحوي در ا
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مواد مخدر هستند بايستي تلاش نمايند تا با اين پديده مبارزه كنند و در صورت لزوم از 

كمك ديگر سازمانها نيز بهره برند. البته اتخاذ يك سلسـله سياسـت هـا و شـيوه هـاي      

  مناسب توسط گمرك مي تواند از ميزان قاچاق بكاهد.

چاق، منجـر بـه كشـف درصـد بسـيار      واقعيت موجود اين است كه برخورد فيزيكي با قا

پاييني محموله هاي قاچاق مي شود و قسمت اعظم آنهـا وارد بـازار مصـرف (داخلـي و     

خارجي) مي شوند. بنابراين جهت مبارزه با قاچاق، تنها كنترل و نظارت مرزها و مبـادي  

ورودي و خروجي كشور كافي نمي باشد. لذا براي جلوگيري از قاچاق و كنتـرل آن لازم  

است. در كنار برخورد فيزيكي با آن تمام زمينه هـايي كـه بـه نـوعي در پديـد آمـدن و       

گسترش هستند شناسائي شـده و اقـدامات لازم (اعـم از قـانوني و ديگـر راهكارهـا) در       

جهت از بين بردن آنها صورت گيرد. مطالعات و بررسي اجتماعي نيز نشـان مـي دهنـد    

هاي اجتماعي، بايستي زمينه هاي مساعد بـروز  كه جهت كنترل و پيشگيري از ناهنجاري

  اين ناهنجاريها از بين برود و يا به حداقل برسد.

  در رابطه با راه هاي كاهش قاچاق، موارد زير پيشنهاد مي گردد:

بازنگري در قوانين و مقررات موجود در رابطه با صادرات و واردات و حقوق گمركـي و   -

ها، به طوري كه تمام جوانب امر در نظر گرفته شـوند.  سود بازرگاني متعلقه به ورود كالا

  از جمله، موارد زير لحاظ شوند:
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  حقوق مصرف كنندگان و توليدكنندگان داخلي دقيقا رعايت شود. -1

  ميزان تقاضاي بازار مصرف براي كالاها دقيقا برآورد شود. -2

  نظرات سازمانهاي درگير در امر صادرات و واردات لحاظ شود. -3

  نظرات سازمانهاي درگير در امر مبارزه با قاچاق لحاظ شود. -4

نقدينگي موجود در جامعه و كشش بازار مصرف كالاهـا، خصوصـا كالاهـاي لـوكس،      -5

  بررسي و تجزيه و تحليل شود.

  بعضي از موارد بازنگري، در قوانين و مقررات مي تواند به صورت زير باشد:

بي براي ورود كالاهايي كه مشابه آنها در داخـل  حقوق گمركي و سود بازرگاني مناس -1

  كشور توليد مي شود، وضع شده و به مورد اجرا گذاشته شود.

تسهيل هر چه بيشتر در روند امور اجرايي واردات و صادرات قـانوني كـالا و كـاهش     -2

تشريفات اداري آن (به ويژه تشريفات غير ضـروري) زيـرا هـر چـه تسـهيلات بيشـتري       

  انوني در نظر گرفته شود، از ميزان قاچاق كالا كاسته خواهد شد.جهت تجارت ق

  ارزيابي دقيق قيمت كالاهاي صادراتي -3

با مجاز اعلام كردن ورود و خروج بعضي از كالاهايي كه به صورت قاچاق بـه كشـور    -4

وارد و يا از كشور خارج مي شوند، مي توان از ميزان قاچاق كالاهاي وارداتي يا صادراتي 

ه مقدار زيادي كاست. خصوصا برخي كالاهاي قاچاق وارداتـي كـه بصـورت فـراوان در     ب
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داخل كشور مصرف مي شوند و مشابه آنها در داخل كشور توليد نمي شود و لذا واردات 

قانوني اينگونه كالاها (با در نظر گرفتن سود بازرگاني و حقوق گمركي مناسب و متعادل 

  ها به داخل كشور مي كاهد.براي آنها) از ميزان قاچاق آن

چنانچه كالاهاي مورد نياز مردم با رعايت استانداردهاي مورد قبول براي اين كالاهـا و   -

وجود ضمانت نامه معتبر و خدمات پس از فروش، از طريق تجـارت قـانوني وارد كشـور    

شوند، قسمتي از مسايل و مشكلات قاچاق كالا، خصوصا در رابطه با مسـافران تجميعـي   

كه اصطلاحا اجيربري ناميده مي شود) در منـاطق آزاد تجـاري از بـين مـي رود و نيـز      (

جلوي سوء استفاده دلالان سرمايه دار گرفتـه مـي شـود و در نهايـت نيـروي انسـاني و       

هزينه هاي زيادي كه در مراحل مختلف كشف (نيـروي انتظـامي)، تعقيـب و رسـيدگي     

ائي و دادگاهها) و استرداد كالاها يا حاصل (گمركات اجرايي)، تعقيب قضائي (مراجع قض

فروش آنها (سازمان جمع آوري و فروش اموال تمليكـي) درگيـر مـي باشـند، آزاد مـي      

  گردد.

و حمايـت كامـل از اعمـال     1بازنگري در قوانين و مقـررات موجـود در زمينـه قاچـاق     -

  درست قوانين.

                                      
7زم به يادآوری است که آئين نامه اجرايی قانون نحوه اعمال تعزيرات حکومتی راجع به قاچاق کا7 و ارز  -١

وزيران مورداصbح و تصويب قرار گرفته و در تاريخ  ھيات محترم ٢٩/٣/٧٩و  ٨/٣/٧٩در جلسات 
  جھت اجرا ابbغ گرديده است. ٧٩/۴/١١
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اق از طـرف سـازمان هـاي    صدور دستورالعمل هاي هماهنگ در زمينه مبارزه بـا قاچ ـ  -

  مربوطه.

  بازنگري در قوانين مربوط به اشتغال تجاري مرزنشينان و پيله وران مناطق مرزي. -

كنترل و نظارت لازم و كافي بر فعاليتهاي مناطق آزاد تجاري و بازارچـه هـاي مـرزي     -

همچون كنترل دقيق بر امر صدور كارت سبز در مناطق آزاد تجاري و نظارت كامـل بـر   

ورود و خروج كالا از مناطق آزاد تجاري و بازارچه هاي مـرزي تـا هـم از ورود كالاهـاي     

قاچاق به اين مناطق يا خروج آنها از اين مناطق جلوگيري شود و هم سقف تعيين شده 

  براي واردات كالا از طريق اين مناطق رعايت شود.

نامه اي تـا درصـد ريسـك     ارزيابي كالاهاي قاچاق مكشوفه با نرخ دلار به قيمت واريز -

  قاچاق بالاتر رود.

در صورت تعيين و تثبيت نرخ واقعي ارز، هم قاچاق كالا كاهش خواهـد يافـت و هـم     -

  ميل به خروج و فرار سرمايه كم خواهد شد.

  حركت به سمت آزادسازي واردات و صادرات با كنترل تعرفه هاي گمركي -

و غرور ملي برانگيخته شود بـه طـوري    از طرق مقتضي (همچون تبليغات)، احساسات -

كه مردم به استفاده از توليدات داخلي ترغيب و تشويق و هـدايت شـوند و بـه كالاهـاي     

توليد داخل اعتماد پيدا نمايند. و در نهايت فرهنگ مصرفي جامعه به نفع اسـتفاده هـر   
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بـا بيـان   چه بيشتر از توليدات داخلي تغيير پيدا كند. اين آموزش فرهنگـي مـي توانـد    

سودهاي مترتب بر استفاده از كالاهاي توليد شده در داخل كشور و نيز بيـان ضـررهاي   

  حاصل از مصرف كالاهاي قاچاق همراه باشد.

با انجام كارهاي فرهنگي وسيع، الگوي مصرف فعلي جامعه به سمت مصرف صـحيح و   -

اسـلام (همچـون   تقاضاي متعادل هدايت شود. در اين راه مي توان از الگوهاي مصـرفي  

صرفه جويي، قناعت، كمك بـه مسـتمندان و نيازمنـدان، عـزت نفـس و ...) بهـره بـرد.        

همچنين بيان دقيق و ساده اوضاع اقتصادي فعلي جامعـه همچـون كمبـود درآمـدهاي     

  ارزي غير نفتي، تورم، بيكاري، بحران افزايش جمعيت، ... به مردم مفيد و مؤثر است.

شبرد اهداف اقتصادي و اجتمـاعي كشـور از طريـق صـرفه     جلب مشاركت مردم در پي -

جويي در مصرف و تأمين منابع مورد نياز سـرمايه گـذاري در طـرح هـاي اقتصـادي از      

  طريق افزايش پس انداز ملي.

جمع آوري اطلاعات و آمار دقيق كالاهاي قاچاق كشف شده در سـنوات قبـل جهـت     -

  آن. برنامه ريزي در امر مبارزه با قاچاق و مهار

هماهنگي هر چه بيشتر بين گمرك و نيروي انتظامي در جهت مبـارزه بـا قاچـاق (بـا      -

  توجه به اين مسئله كه گارد گمرك با كمبود نيروي انساني مواجه است).
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هماهنگي هر چه بيشتر و بهتر ميان سازمانهاي مرتبط با صادرات و واردات در اتخـاذ   -

  ت و واردات از سوي اين سازمانها.و اعمال يك سياست واحد در امر صادرا

اتخاذ سياستهاي مناسب جهـت كنتـرل هـر چـه بيشـتر مرزهـاي بـاز كشـور جهـت           -

  جلوگيري از ورود و تخليه قاچاق به مناطق مرزي.

نيروي انتظامي كالاهاي قاچاق كشف شده و كالاهاي مجهول المالك و بي صـاحب را   -

ر گمركات و يا ادارات امـور اقتصـادي و   پس از كشف و در حداقل زمان ممكن، در اختيا

دارايي شهرستان ها قرار دهد تا پس از طي مراحل قانوني از طريق گمركات در اختيـار  

  سازمان جمع آوري و فروش اموال تكميلي قرار گيرد.

همكاري و هماهنگي همه جانبـه بـا كشـورها در جهـت مبـارزه بـا قاچـاق بخصـوص          -

  كشورهاي همسايه.

كاركنان گمرك در صف مقدم مبارزه و كشف قاچاق در مرزهـاي گمركـي    از آنجا كه -

مي باشند، بايستي از لياقت ها و شايستگي هاي لازم برخوردار باشند. لذا لازم است كـه  

در انتخاب كاركنان گمرك دقت هاي لازم به عمل آيد تا افرادي كه از هر نظر شايسـته  

ن نظارت هاي لازم و كـافي بـر كـار آنهـا     مي باشند به استخدام گمرك در آيند. همچني

بطور پيوسته وجود داشته باشند. نكته ديگر اين است كـه كاركنـان گمـرك بايسـتي از     

نظر درآمد و گذران زندگي خويش كاملا تامين باشند و از اين نظر با هيچ گونه مشكلي 
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ه پيشنهاد روبرو نباشند تا خداي نكرده در دام وسوسه هاي شيطاني قاچاقچيان (از جمل

رشوه) گرفتار نگردند. زيرا اولا قاچاقچيان براي وارد كردن كالاهاي خود و ترخيص آنهـا  

و يا خارج كردن كالاهاي خود، بدون پرداخت حقـوق و عـوارض متعلقـه و بـدون طـي      

كردن تشريفات اداري، دست به هر اقدامي مي زنند و ثانيا تجارب بين المللي نشان مي 

درست از موقعيتهاي اداري در جهت به دست آوردن منـافع شخصـي   دهد كه استفاده نا

مي باشد. لذا در اين رابطه پيشنهاد مي شود كه حقوق و مزاياي كليه كاركنـان گمـرك   

  از حقوق و مزاياي افراد هم رديف آنها در ديگر سازمانها بيشتر باشد.

امر مبارزه بـا قاچـاق   توجه به انگيزه هاي تشويقي كاركنان كليه سازمانايي كه درگير  -

  1مي باشند مي تواند در جهت مبارزه با قاچاق موثر باشد.

تجهيز پرسنل گمركات به امكانات و وسايل و لوازم مدرن جهـت مبـارزه بـا قاچـاق و      -

  قاچاقچيان خصوصا تقويت گارد گمرك

                                      
طبقه آئين نامه اجرايی قانون نحوه اعمال تعزيرات حکومتی راجع به قاچاق کا7 و ارز، درصدی از  - ١

تظامی و حاصل فروش کا7ھای قاچاق کشف شده، به عنوان حق الکشف به کاشفين، مخبرين، مامورين ان
عوامل ستادی پرداخت می شود. چگونگی نحوه پرداخت و ميزان پرداخت ھر يک از عوامل ياد شده طبق 

  آئين نامه مذکور صورت می گيرد. 7زم به ذکر است که: ٢٧و  ٢۶مواد 
پرداخت حق الکشف به عوامل ياد شده در ساير کشورھا وجود ندارد و تنھا از کاشفين تقدير به عمل می آيد. 
ضمنا پرداخت حق الکشف به عوامل ياد شده، خصوصا ماموران نيروی انتظامی، منجر به اين مسئله می شود 
که بعضی از اين افراد برای به دست آوردن حق الکشف بيشتر، به اکثر افراد و کا7ھا و عنوان اشخاص 

ئل ديگری می شود. از جمله مظنون و کا7ھای مظنون به قاچاق بنگرند که خود اين مسئله منجر به بروز مسا
اين مسائل خدشه دار شدن چھره نيروی انتظامی در انظار عمومی می باشد و يا صاحب کا7ی غير قاچاق به 
جھت اينکه کا7يش مدت زمانی معطل و سرگردان نشود، حاضر به پرداخت مبالغی به ماموران نيروی 

د شده، می توان به طرق ديگری از آنھا تقدير به انتظامی می شود. به جای پرداخت حق الکشف به عوامل يا
  عمل آورد مثل اعطای گروھھای تشويقی به آنھا يا در نظر گرفتن تسھيbتی برای آنھا. 
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 آموزش دانش و فن آوري نوين به پرسنل گمركات و نيز آشنا كردن آنها با شيوه هاي -

  مختلف كار قاچاقچيان.

اعطاي اختيارات بيشتر به گمرك ايران در جهت مبارزه با قاچاق كـالا و مـواد مخـدر     -

(همچون بسياري از كشورهاي پيشـرفته) تـا ايـن سـازمان بتوانـد خـدمات خـود را بـا         

همكاري ساير ماموران مبارزه با قاچاق در سطح ملي و بين المللي بهتر از گذشته انجـام  

  دهد.

  استفاده از تجهيزات ماهواره اي براي كنترل مرزهاي باز كشور. -

از طرق قانوني و نيز با در نظر گرفتن تمهيداتي (همچـون تشـويق و در نظـر گـرفتن      -

بعضي تسهيلات)، توليدكنندگان را موظف كرد كـه كالاهـايي بـا كيفيـت بـالا توليـد و       

ابه خارجي وارد نشوند و يـا اگـر   عرضه نمايند. اين امر موجب مي شود اولا كالاهاي مش

وارد شدند مشتري ايراني از آنها استقبال نكند و ثانيا سبب مي شود پاي توليدكنندگان 

  داخلي به بازارهاي مصرف بين المللي باز شود.

دولت با اتخاذ سياستهاي اصولي و مناسب و با فراهم آوردن فضـاي امـن اقتصـادي و     -

براي سرمايه گذاران و بـا در نظـر گـرفتن تسـهيلات و       سياسي و اجتماعي و رواني لازم

  شوند.
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با اصطلاح قانون و اساسنامه سازمان جمع آوري و فروش اموال تمليكي، اين سـازمان   -

  به گمرك وابسته شده و تحت نظارت گمرك به كار خود ادامه دهد.

  سرانجام كالاهاي قاچاق

وش امـوال تمليكـي، امـور جمـع     طبق ماده يك قانون تاسيس سازمان جمع آوري و فر

آوري و نگهداري، اداره و فروش كالهاي متروكه دولتي و غير دولتـي، ضـبطي و قاچـاق    

قطعيت يافته و كالاهاي قاچاق بلاصاحب و صاحب متواري و همچنين امـوال منقـول و   

غير منقول و حقوق مالي كه بر اثر احكام و قرارهاي قطعي مراجع ذيصلاح قضـايي و يـا   

ات مراجع صلاحيت دار اداري و صنفي به انحاء مختلف از قبيل ضبط، مصـادره،  تصميم

استرداد، تمليك، جريمه و تعزير مالي، صلح، هبه و نيز ساير اموالي كه در اجـراي اصـل   

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ساير قوانين بـه تملـك و يـا تصـرف دولـت       49

  مي باشد.» ن جمع آوري و فروش اموال تمليكيسازما«درآمده و يا در مي آيد بر عهده 

  پيشنهادات

ايجاد عزم ملي در برخورد با پديده قاچـاق كـالا در كشـور بـه عنـوان يـك معضـل         -1

  اقتصادي.

نظر به اينكه عوامل متعددي در بروز پديده قاچاق و گسترش آن نقش دارنـد، ضـروري   

ر مبـارزه بـا قاچـاق كـالا     است از تداخل وظايف سـازمانها و نهادهـاي ذيمـدخل در ام ـ   
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جلوگيري و با استقرار منطقي آنها در مبادي ورودي و خروجـي رسـمي و غيـر رسـمي     

كشور (اعم از هوائي، زميني و دريـائي) بـر اسـاس وظـايف قـانوني و مطـابق ضـوابط و        

  معيارهاي جهاني، از انجام امور موازي و دخالت در حوزه امور يكديگر پرهيز شود.

هاي ايجاد تفاهم و انسـجام ملـي جهـت تـأمين امنيـت بـراي جـذب         بررسي زمينه -2

سرمايه گذاري هاي داخلي خارجي، ايجـاد اشـتغال بـه خصـوص در منـاطق محـروم و       

مرزي از طريق انتقال تكنولوژي و فـن آوري نـوين جهـت توليـد كالاهـايي بـا كيفيـت        

  مطلوب در كشور.

و واردات و تعيين سود بازرگـاني در  بازنگري در مقررات موجود در رابطه با صادرات  -3

سطحي مناسب كه موجب گرايش بازرگانان به واردات از كانـال رسـمي گـردد. در ايـن     

خصوص لازم به ذكر است كه بر اساس برنامه پنج ساله سوم و در راستاي حـذف موانـع   

 غير تعرفه اي و تبديل آنها به موانع تعرفه اي، سـود بازرگـاني برخـي كالاهـا در برخـي     

موارد به ميزان ده برابر افزايش پيدا كرده كه اين خود زمينه قاچاق كـالا را همـوار مـي    

نمايد. بنابراين ضرورت انجام مطالعات كارشناسي همه جانبه در تعيـين سـود بازرگـاني    

اقلام وارداتي ضروري به نظر مي رسد. بدين منظور لازم اسـت كميتـه دائمـي مقـررات     

ماده يك آئين نامه اجرائي قانون مقررات صـادرات و واردات)  صادرات و واردا ت(موضوع 

بصورت اضطراري نسبت به بررسي و تعيين تعرفه ها به نحوي كه ضمن تامين حمايـت  
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لازم هم از توليد كننده و هم مصرف كننده، موجب گـرايش واردات بـه سـمت مجـاري     

  رسمي و قانوني شود، اقدام نمايد.

غات، احساسات و غرور ملي برانگيخته شود بـه طـوري   از طرق مقتضي همچون تبلي -4

كه مردم به استفاده از توليدات داخلي ترغيب، تشـويق و هـدايت شـوند و بـه كالاهـاي      

توليد داخل اعتماد پيدا نمايند. و در نهايت فرهنگ مصرفي جامعه به نفع اسـتفاده هـر   

اسـت از محـل بودجـه     چه بيشتر از توليدات داخلي تغيير پيدا كند. بـدين منظـور لازم  

ستاد مبارزه با قاچاق، درصدي صرف انجام امور تبليغاتي از طريـق مطبوعـات و صـدا و    

  سيما شود.

با توليد و ارائه كالاهاي مورد نياز مردم بـا رعايـت اسـتانداردهاي مـورد قبـول و بـا        -5

كيفيت مطلوب از طريق تجارت قانوني، بخش عمـده اي از مسـايل و مشـكلات قاچـاق     

لا برطرف گرديده و جلوي سوء استفاده دلالان و سـودجويان گرفتـه مـي شـود و در     كا

نهايت نيروي انساني و هزينه هاي زيادي كه در مراحل مختلف كشف (نيروي انتظامي)، 

تعقيب و رسيدگي (گمركات اجرايـي)، تعقيـب قضـائي (مراجـع قضـائي و دادگاههـا) و       

ان جمع آوري و فروش اموال تمليكي) درگير استرداد كالاها يا حاصل فروش آنها (سازم

  مي باشند، آزاد مي گردد.
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با قاچاقچيان بزرگ كه منافع ملي را به خطـر مـي اندازنـد، برخـورد جـدي شـود و        -6

چنانچه شواهدي دال بر تباني در امر قاچاق كـالا در برخـي از سـازمانها توسـط برخـي      

رك آن در اختيـار سـرويس هـاي    مقامات و ارگانها، موجود مـي باشـد اطلاعـات و مـدا    

امنيتي و اطلاعاتي كشور قرار داده شود تا موضـوع از طريـق مجـراي قـانوني و مراجـع      

  قضايي، مورد رسيدگي قرار گرفته و با متخلفين برخورد قانوني بعمل آيد.

نظام مالياتي كشور، به نحوي تنظيم شود كه ضمن امكان اخذ ماليـات از فعـالان در    -7

ت به شيوه تجميعي مسافري، زمينه سرمايه گذاري اعم از داخلي و خـارجي  زمينه واردا

فراهم آمده و با ايجـاد اشـتغال و توليـد در منـاطق محـروم، از روي آوردن مـردم ايـن        

  مناطق به امر قاچاق كالا جلوگيري بعمل آيد.

ي بـه  جداسازي نيروهاي نظامي، امنيتي و اطلاعاتي از فعاليتهاي اقتصادي و بازرگـان  -8

خصوص در غرب كشور و پذيرش تامين امنيت غرب كشور توسط نيـروي انتظـامي بـه    

  عنوان مرزبان قانوني كشور.

الزام دستگاههاي دولتي به خريـد كالاهـاي وارده از طريـق مبـادي رسـمي و داراي       -9

مجوزهاي گمركي و برخورد جدي توسط سازمان بازرسـي و ديـوان محاسـبات در ايـن     

  زمينه.
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هم نمودن امكان نظارت گمركي بر فعاليتهاي تجاري و بازرگاني منـاطق آزاد، و  فرا -10

بازارچه هاي مرزي و ساير مبادي ورودي و خروجي، از طريق ايجاد امكانات و تجهيزات 

گمركي لازم و هماهنگي سازمانها و دستگاههاي ذيربط و نـاظر بـر امـور بازارچـه هـا و      

ين و مقررات گمركي كشـور و ضـوابط و معيارهـاي    مناطق آزاد با گمرك، بر اساس قوان

  قابل قبول جهاني.

بازنگري قانون تعزيرات حكـومتي و تـدوين قـانوني جـامع در خصـوص مبـارزه بـا         -11

  قاچاق كالا، بصورت فوري در مجلس شوراي اسلامي

اعطاي اختيارات بيشتر به گمرك ايران (بر اساس معيارها و ضوابط سازمان جهاني  -12

در جهت مبارزه با قاچاق كالا و تجهيز گمركـات بـه امكانـات، وسـايل و لـوازم       گمرك)

مدرن جهت مبارزه با قاچاق و قاچاقچيان، جدا نمودن سـازمانهاي نظـامي و امنيتـي از    

  بحث قاچاق كالا و تقويت گارد گمرك.

اختصاص دادگاههاي ويژه جهت رسيدگي به پرونده هاي قاچاق با بهـره گيـري از    -13

ت متخصص در اين زمينه، به منظور ايجاد وحـدت رويـه در برخـورد قـاطع و اخـذ      قضا

جزاي نقدي از قاچاق كالا و كاهش زمان رسيدگي به جرايم قاچـاق و صـدور احكـام در    

  اسرع وقت.
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ديپلماسي فعال با كشورهاي همجوار در كاهش فعاليـت قاچاقچيـان و همكـاري و     -14

  ص كشورهاي همسايه در جهت مبارزه با قاچاق.هماهنگي همه جانبه با كشورها بخصو

تشكيل كميته اي مركب از كارشناسان اقتصادي، اجتماعي، روانشناسي، سياسـي،   -15

گمركي، بازرگان، براي شناسايي هر چه دقيق تر علل بوجـود آورنـده قاچـاق و راههـاي     

 مقابله با آنها.

 


