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  اقتصاد ايران در دوران قاجاريه

در اين شماره به فرايند جريان تجزيه اقتصاد ايران و بند از بند گسستگي آن از دوران 

صفوي تا آخر دوران قاجار و تا كودتاي رضا شاهي ميپردازيم . از زمان سلطنت صفوي و 

در پيدايش قدرتهاي جديد اقتصادي و سياسي در اروپا و برخاستن قدرتهاي جديد 

مرزهاي كشور ، انعكاس رابطه قدرتهاي جديد و نيروهاي اجتماعي حاكم بر كشورهاي 

عضو حوزه بصورت برخوردهاي شديد بينابين كه به متلاشي شدن حوزه مي انجاميد ، 

اقتصاد ايران را از بازار گسترده و طبيعي خود محروم كرد. اما سنگيني بار وظائف هنوز 

تي بر اثر فشار نظامي در مرزها افزايش ميافت و بار مالياتها و بردوش ملت بود و بودجه دول

بهره مالكانه را سنگين تر ميكرد. پول همان مدارسابق خود را داشت ولي جهت عمل 

خويش را تغيير ميداد. نقش پول ايران اين بود كه مازادهاي اقتصادي هاي ديگررا مي 

پس از آنكه اقتصاد ايران با بقيه حوزه مكيد و به اقتصاد مسلط ايران منتقل ميكرد. اما 

فرهنگي قطع رابطه كرد و بتدريج كه در عصر قاجار تجزيه شد و زير سلطه اقتصاد تازه 

توان غرب در مي آمد، پول ايران خود ابزار انتقال ثروتها و سرمايه هاي ايران به خارج مي 

هندوستان تا حدود روسيه هجري پول ايران هنوز از بغداد تا مرز چين و از  1266شد. تا 

) ولي جرياني عكس 1338وسيله مبادله بود.( تاريخچه سي ساله بانك ملي ا يران .شهريور 

  جريان اول بصورت صدور مسكوك و سرمايه بوجود مي آمد.

 "ريال  "كه ترجمه  "شاهي  "در واقع، آن زمان پايه يول ايران نقره بود وريال ( نظير نام 
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ميلادي ) به  19هجري (  13اسپانياييها به وام گرفته شده بود . و در قرن به فارسي بود ) از 

(  1195سكه نقره رايج بدل شد . ريال در ابتدا معادل يك هشتم تومان بود . اما از سال 

ميلادي ) كه دوباره به نام سكه صاحب قراني يا قران ضرب شد ، ارزش آن به يك  1816

ش ارزش پول در طول قرن به دو شكل صورت مي دهم تومان كاهش يافت . اين كاه

 گرفت : 

مرغوبيت اوزان سكه ها عامل دوم  "غير رسمي  "تنزل  -2كاهش رسمي وزن سكه و - 1

كاهش ارزش دروني پول ، صرفا به حساب سوء عمل گذارده شد و به تمركز ضرابخانه 

  در اواخر قرن انجاميد . 

قران در  "ايران در قرون معاصر مي نويسد :  سعيد نفيسي در تاريخ اجتماعي و اقتصادي

گرم ) نقره و پس از  2/9) معادل بود با دو مثقال (  1242 - 1205آغاز ( هنگام ضرب در 

گرم ) و سپس در  9/6اندك مدتي در زمان فتحعليشاه مقدار نقره آن به يك مثقال و نيم ( 

ت ناصرالدين شاه ، وزن آن به گرم ) شد . در آغاز سلطن 75/5نخود (  30زمان محمد شاه 

گرم ) تنزل يافت و سپس براي آنكه نقره ايران را به روسيه و هندوستان  37/5نخود (  28

هجري يك قران  1327 - 1289گرم ) كردند ... در  983/4نخود (  26نبرند وزن آن را 

شور . اين روند نشان مي دهد كه طي يك قرن عيار نقره پول ك"گرم نقره داشت  54/4

درصد كاهش يافته است . قريب به چهار پنجم اين كاهش در  50بطور رسمي نزديك به 

دوره اول قرن و حدود يك پنجم آن در نيمه دوم قرن روي داده بود . در اقتصاد هاي ما 
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قبل صنعتي كاهش عيار مسكوكات شيوه معمول براي افزايش دلبخواه حجم پول بوده 

بر فرض ثابت ماندن كل عرضه  -ي حكومتها مي افزود واست و اين اقدام بر توان مال

موجب افزايش بهاي كالاهاي داخلي ميشد و از  -كالاها و خدمات و سرعت گردش پول 

اين رو به مثابه ماليات نامشهودي بر توده مردم تحميل ميشد. زيرا پي آمد آن انتقال منابع 

هش رسمي عيار پول كشور به واقعي از دست آنها به حكومت بود . و علاوه بر آن كا

 19كاهش نسبي ارزش آن در مقايسه با پولهاي خارجي نيز مي انجاميد. در طول قرن 

هجري=  1180/ 1250در صد كاهش يافت . طي دوره 41ميلادي ارزش برابري پول ايران 

در صد و در سي سال  6/1ميلادي، تنزل سالانه نرخ برابري ارز نزديك به  1800/ 1870

  درصد ميرسد. 2/8ن بهآخر قر

 ") مينويسد :1356ابوالحسن بني صدر ( در كتاب موقعيت ايران و نقش مدرس آذر 

امرابزار انتقال ثروتها و سرمايه هاي ايران به خارج شدن پول ايران ، امكانات سرمايه 

گذاري و بازار را محدودتر ميكرد. توليد به ويژه توليد صنعتي نقصان ميگرفت و در نتيجه 

تا  1134رمايه ها و نيروي انساني ماهر روي به مهاجرت از كشور مي آوردند. از سال س

فشار اقتصادي حاصل از متلاشي شدن حوزه و فشار قدرتهاي نوخاسته و انعكاس  1250

آن در داخل كشور بصورت جنگهاي داخلي پياپي ، از سويي و انتقال ناقص و جزئي 

ه گر كه با هدفهاي اقتصاد هاي مسلط در زمينه عناصر فرهنگي و ضد ارزشهاي غرب سلط

تهيه ماده اوليه و بدست آوردن بازار فروش و استفاده از نيروي انساني دمساز و بيشتر از آن 
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زمينه تحقق آن هدفها ميبود ، به ويراني اساس فرهنگ و از آنجا به انحطاط اقتصاد ايران و 

رد. بازار هاي همجوار ( عثماني و آسياي قرار گرفتن آن در مسير تجزيه و تلاشي مدد ميك

ميانه و افغانستان و هندوستان و حتي بخارا ) نيز از دست او بدر ميشد . سرمايه ها بسرعت 

از فعاليتهاي اقتصادي خارج ميشدند و امنيت و منزلت را در غير فعال شدن ( نقدينه ) و 

ت وقتي گريبانگير كشور اين انحطاط شتاب گير اقتصادي درس "فرار از كشور ميجستند

ميشد كه نياز دولت بعلت فشار عظيم قدرتهاي نو خاسته به منابع مالي افزايش مييافت . 

ميلادي ، ماليات پايتختش تبريز از ماليات فرانسه بيشتر بود . سه  14كشوري كه در قرن 

د . و قرن بعد بودجه اش تا يك دهم بودجه هاي فرانسه و انگليس آن روز كاهش يافته بو

  اين در حالي كه در قلمرو جمعيت از آن كشور ها بزرگتر بود . 

 -هجري  13عيسوي در كتاب خود ، تاريخ اقتصاد ايران ، معتقد است : ايران تا پايان قرن 

ميلادي رو  1830 -هجري  1209ميلادي مازاد بازرگاني داشته است و اين مازاد كه از  19

 20 -هجري  14ميلادي تا سر آغاز قرن  1864 -هجري  1243به افزايش نهاده ، از بعد از 

ميلادي به كسري بدل مي گردد . متوسط سالانه در كسري پرداختها ( تراز بازرگاني ) در 

%  96درصد و  9/7ميلادي ) برابر با  1885 - 1868هجري ( 1264تا  1247بين سالهاي 

ميلادي را بدست مي  1900 - 1885هجري =  1279تا  1264كاهش سالانه در بين سالهاي 

 1264تا  1247دهد . در واقع شكاف فزاينده اي بين صادرات و واردات در سالهاي 

  هجري مشاهده مي شود . 
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 "مي نويسد :  1390دكتر محمد علي كاتوزيان در كتاب اقتصاد سياسي ايران چاپ نهم 

تا  1850 -شمسي  هجري 1260تا  1230سهم منسوجات در صادرات ايران در بين سالهاي 

درصد . و سهم منسوجات نخي و پشمي از  19به  61ميلادي ، بشدت پايين آمد: از  1880

به  1درصد كل صادرات كاهش يافت .و اين در حالي بود كه سهم پنبه از  1درصد به  23

درصد كل افزايش يافت . افزون بر اين ، صادرات پارچه ايران نه فقط بطور نسبي ، بلكه  7

مطلق نيز كاهش يافته و از سوي ديگر واردات پارچه ( بطور مطلق ) افزايشي سريع  بطور

داشت . و از مجموع اين موارد مي توان دريافت كه بر سر بازار داخلي و صنعت نساجي 

ايران چه آورده شد . بدين سان محرز مي شود كه محور اصلي تغيير مزبور اين بود كه 

ملاحظه اي جايگزين صادرات محصولات ساخته شده بشود  صادرات مواد اوليه بطور قابل

. و تغيير الگوي صادراتي در دوراني رخ مي نمود كه در بخش اعظم آن رابطه مبادله بين 

المللي به زيان مواد اوليه و به سود محصولات ساخته شده در حال تغيير بود .بهاي 

ايست حتي الامكان از كالاهاي خارجي كه جايگزين محصولات داخلي مي شد ، مي ب

تجاري ، عمدتا ترياك و برنج  -طريق افزايش قابل ملاحظه توليد فرآورده هاي كشاورزي

و پنبه و توتون و تنباكو پرداخت مي شد . اين امر در دوراني كه بازدهي كار افزايش 

 چنداني ندارد و نيز نهادهاي جامعه انعطاف پذيري ندارند و از پيشرفت فني خبري نيست ،

توليد مواد غذايي اصلي براي مصرف داخلي مي  -و چه بسا كاهش مطلق  -به كاهش 

انجامد . و بدينسان با توجه به افزايش روز افزون جمعيت علل بالا بودن ميزان تورم و كم 
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بود دايم مواد غذايي و گسترش فقر آشكار مي شود و جاي شگفتي نيست كه در پايان 

بات و تعادل داخلي ايران در گرو ورود مقادير قابل ميلادي ، ث 19 -هجري 13قرن 

  "ملاحظه اي مواد غذايي بود .

و فشار دولت براي افزايش مالياتها همچنان بيشتر ميشد تا آنجا كه مالياتها اسماً دو برابر و 

رسماً سه برابر ميگرديد . در دوران فتحعليشاه ، پس از شكست از روسيه و بر اثر تعهدات 

كه به موجب قرار داد تركمنچاي و گلستان بر عهده ايران نهاده شد ، وي  مالي سنگين

تا  30درصد افزايش داد .اين افزايش اسمي بود و در عمل  20درصد به بي 10مالياتها را از 

  درصد در آمد ها بعنوان ماليات اخذ ميشد.  35

اينك به عنوان با شكست از روسيه و محروميت ايران از استقلال گمركي، اقتصاد كشور 

يك مجموعه دچار تجزيه و بند از بند گسستگي مي گرديد : در كليات ملكم جلد اول 

در داخل كشور از شهري به شهري گمرك برقرار مي شد و توليدات  "آمده است كه : 

برابر قيمت انواع عوارض شهري  5تا  4برابر و گاه  3داخلي تا بدست مصرف كننده برسد 

وجود اين مرزهاي داخلي علاوه بر انواع باجها و  "اج مي پرداخت .و حقوق گمركي و ب

رشوه ها مبادلات را در داخل كشور مشكل و يكي از دو وجه وحدت بازار و توحيد 

اقتصادي كشور را از ميان مي برد . و بدين سان بود كه اقتصاد ملي با اقتصادهاي محلي 

  بريده از هم و تجزيه مي شد . 

ي بازگشت به اقتصاد طبيعي ، يعني اقتصاد توليد در حد اقل مايحتاج اوليه را اين امر از سوي
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شتاب مي بخشيد و از سوي ديگر موجبات از بين رفتن مميزه و مشخصه ديگر وحدت 

اقتصاد ملي ايران يعني قطع پيوند بخشهاي كشاورزي و صنعتي و خدمات از يك ديگر و 

ا مي گرديد . يعني در آن حال كه گمركات حتي تجزيه در داخل هر كدام از اين بخشه

عهد نامه بازرگاني ايران و  3داخلي روز به روز افزونتر مي شد ، دولت ايران برابر ماده 

هجري ) و  1243 - 1828اكتبر  22عهد نامه تركمن چاي (  10روسيه كه بر اساس ماده 

 5آنهم حد اكثر  همزمان با امضاي آن عهد نامه امضا شد ، از واردات فقط يك نوبت

درصد مي توانست حقوق گمركي بگيرد و كالاهاي وارداتي از حقوق و عوارض 

درصد بود و بر  3گمركات داخله معاف بودند . علاوه بر اين، اين حقوق براي اتباع ايران 

درصد پايين مي آمد . در روسيه و  5/1اثر رسم اجاره دادن گمرك، حقوق گمركي تا 

صنعتي ايجاد شده بود كه كارشان فقط توليد كالاهايي بود كه در انگليس كار گاههاي 

ايران توليد و مصرف مي شد و واردات آنها با ايران و رقابتشان با فراورده هاي داخلي 

توليد صنعت پيشه وري ايران را پايمال مي كرد و مانع ايجاد و گسترش صنعت جديد نيز 

  مي شد . 

ت امير كبيردر آغاز سلطنت ناصرالدين شاه آغاز هجري كه دوران صدرا 1264در سال 

سال و اندي فرصت اصلاحات در اختيار داشت. دوره  3ميشود و وي تا توطئه قتلش تنها 

صدارت وي مابين دو دوره صدارت آقاميرزا آقاسي و آقا خان نوري دو صدر اعظم بي 

ضع لجام گسيخته مالي كفايت محمد شاه و ناصر الدين شاه قرار داشت . امير كبير كه به و
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حوزه  6ميلادي ) سراسر كشور را به 1251هجري (  1267كشور واقف بود در سال 

مالياتي تقسيم كرد و براي جلوگيري از حيف و ميل اموال دولتي به وسيله حكام ، براي 

امور ماليه هر حوزه يك نفر مستوفي تعيين نمود كه با استقلال به امور حوزه خود 

ود ر مقابل صدر اعظم مسئول باشد . حسين مكي در كتاب زندگي ميرزا رسيدگي كند. 

از طرف امير "تقي خان امير كبير از قول واتسون مولف انگليسي تاريخ قاجار نقل ميكند :

كبير كميسيوني تعيين گرديد كه در مسائل مالي مملكت رسيدگي نموده آنرا اصلاح كند. 

عايدات فزوني دارد و كسري بودجه در نتيجه و از اين طريق معلوم شد كه مخارج بر 

بخشش هاي بي حد و حساب حاجي ميرزا اقاسي بوده كه براي حفظ مقام خود تمناي 

هيچكس را براي دادن مستمري رد نمي كرده است! ووجوه نقدي را كه حاصل ميشده به 

ام مصرف حقوق و مقرري بستگان رسانده و براي سايرين هم مقرري ها يشان را به حك

ايالات دور دست حواله ميكرده كه حكام آنها را ندهند و اين حواله ها برگشت ميخورده 

و جزء قروض دولتي محسوب ميشد و از آن طرف حاجي ميرزا آقاسي به داشتن جود و 

  "خسا معروف ميگرديد !

امير كبير براي نظم دادن به اين امور و جلوگيري از خورد و بردهاي درباريان ، دفاتري 

تشكيل داد ومقرر كرد كه عوايد جدا و مخارج را دقيقا در دفاتر ياد داشت كنند. و براي 

هر قسمت از ادارات مملكتي بودجه اي جداگانه معين كرد تا هيچ يك از ادارات مملكتي 

زايد بر بودجه خرج نكنند. اينگونه بود كه اوضاع مالي كشور منظم شد. و تعديلي در 
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در آن  "مد. مجيد يكتايي در كتاب تاريخ دارايي ايران مي نويسد :عوايد و مخارج پديد آ

زمان بودجه مملكت به وسيله مستوقيان و محررين آنها تحت نظر وزير دفتر تنظيم مي شد 

و هر استان و شهرستان دفتري داشت كه حاوي انواع دفتر و هزينه بود و اين دفتر را در 

   "رهاي ولايات تطبيق مي كردند . مركز مستوفيان نگهداري نموده و با دفت

ولي از آنجا كه استبداد ايراني عبارت بود از انحصار و اعمال قدرت خودكامه در همه 

سطوح زندگي عمومي مردم و آنچه اعتبار داشت بي قانوني بود و دولت فوق طبقات يعني 

وبي كه فوق جامعه قرار داشت و نه فقط در رأس آن و به همين دليل قانون يعني چارچ

محدود كننده حدود تصميمات دولت باشد وجود نداشت و مردم چون حقي نداشتند 

وظيفه اي نيز براي خود در برابر دولت قائل نبودند و از دولت خود را بيگانه مييافتند و باز 

آز آنجا كه در ايران هر كس با هر سابقه طبقاتي و اجتماعي ممكن بود وزير و صدر اعظم 

ودر عين حال بسرعت برق ممكن بود نه تنها مقام و مال بلكه جان وي نيز بكلي در شود 

معرض تعرض قرار گيرد ،ملاحظه ميكنيم كه با عزل و كشتن امير كبير، ناصر الدين شاه ، 

صدر اعظمي چون آقا خان نوري را كه از لحاظ هوش و لياقت و كارداني نقطه عكس 

 4ان حاكم ميكند كه تمام اصلاحات وي را بر باد دهد.تنهاامير كبير بود را بر مقدرات اير

سال بعد از قتل امير كبير وضع اقتصادي و مالي و اخذ ماليات توسط آقا خان نوري چنان 

 1856مارس  5در هم ميريزد كه كنت دو گوبينو سفير فرانسه در ايران ،در نامه ه اي مورخ 

ع مالي ايران را چنين توصيف مي كند : ميلادي كه به پدر و مادرش مينوشته است ، وض
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حكام ولايات در پرداخت ماليات روشي دارند كه هيچ خزانه را پر نمي كند . مثلا فرض "

هزار تومان مي  15هزار تومان دادني باشد ،  100كنيد حمزه ميرزا حاكم اصفهان سالانه 

كه رعيت امسال  فرستد و نامه پر تاسفي به صدراعظم مي نويسد و در آن قسم مي خورد

چيزي ندارد و ايلات از دادن باج استنكاف كرده اند ، و با اين حال او ناچار بوده است كه 

هزار تومان نيز  20حقوق پس مانده سربازان را بپردازد و همراه اين نامه شكوائيه ، مبلغ 

ناك براي صدر اعظم مي فرستد . صدر اعظم نيز نزد شاه شفاعت مي كند . شاه ، اول غضب

مي شود و اين معني را به حمزه ميرزا ابلاغ مي كند . و وي از اعليحضرت طلب عفو مي 

   "هزار تومان ديگر مي دهد . . . و خزانه خالي مي ماند . 5كند و 

پس از عزل امير كبير بي نظميهاي سابق تكرار شد. و مخبر الدوله چند سال بعد به 

نبود وحالا دو سال است مقروض شده است  دولت عليه مقرو ض "ناصرالدين شاه نوشت 

كرور تعيين ميشد و در هذه السنه به سبب تنزل  8. قرض لا علي التعيين در سال گذشته 

كرور شده است و البته در سنوات آتيه زياد تر خواهد شد. حكام ممالك محروسه  12نقره 

طيع حكامند ... حكام هميشه تابع احكام دربار و دولت نبوده اند و حالا دربار و دولت م

مخارج بي معني ميتراشند و به پاي ماليات مي نويسند و از اقساط ديوان كسر ميكنند. پاره 

اي اوقات طلبكار هم ميشوند. سابق دواير دولت هر يك بخوبي راه ميرفت و مديران 

دولت مشغول كار بودند ... اين دروه همه ايران در دست سه چهار ميرزاي نكره است كه 

 "و ناصرالدين شاه در جواب او اينگونه چاره جويي ميكند : "نها به ميل خود هستند آ
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آفرين بر شما و زحمات پدر شما . بر مردم مفسد لعنت . نان و نمك دولت ان شااالله 

  "نوكرهاي خائن را بگيرد !

در زمان ناصرالدين شاه چند وزارتخانه به تقليد اروپا تاسيس شد ولي وزارت دارايي 

شكيل نشد و امور مالي تحت نظر مستقيم شاه اداره ميشد. تا اينكه در زمان مظفرالدين شاه ت

وزارت ماليه تاسيس و ناصر الملك به سمت وزير ماليه منصوب و بدين سان نخستين پايه 

  سازماني وزارت دارايي گذارده شد. 

كتاب  سرپرسي سايكس كه مدتي به سمت كنسول انكليس در خراسان بوده است در

تاريخ ايران كه برشته تحرير در آورده است در مورد وضع مالي كشور پيش از مشروطيت 

  ماليات در قديم و حال از اقلام زير گرفته ميشد: "، استان خراسان را مثال ميزند :

 -4ماليات اغنام و احشام -3ماليات بر كسبه و صنوف -2ماليات غلات و صيفي --1

 1284معادن جمع ماليات و عوايد خراسان از منابع فوق در سال  ما ليات -5ماليات سرانه 

تن غلات و گندم و جو جنسي  778/21ليره نقره و  713/137ميلادي) مبلغ  1905شمسي (

تن براي  160/1بود . مقدار زيادي از غلات به جيره خواران و قشون داده ميشد . فقط 

اد داشت . والي خراسان مبلغي در فروش باقي ميماند. تعيين قيمت غلات اشكالات زي

هزار ليره به  14حدود سي هزار ليره بيش از حد نصاب ماليات خراسان جمع مينمود . بعدا 

هزار ليره  10هزار ليره به صدر اعظم به عنوان پيشكش ميپرداخت . به اين طريق  6شاه و 

يلي بيشتر از اينها است . باقي ميماند كه بين وزير و والي تقسيم ميشد. و عوايد استانداران خ
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درصد و از  20في المثل والي خراسان از كليه مستمريها و وظايف و انعامات جنسي حدود 

محل جرايم دادگستري نيز مبلغي به جيب ميزد. و از فروش حكومتي كوچك و 

  "بخشداريها مبلغ كلاني بدست مي آورد .

دشمن خر روستايي برد ملك  اجحاف حكام اين شعر سعدي را در ذهن تداعي ميكند: چو

باج ده يك چرا ميخورد! براي اينكه موقعيت اقتصادي قدرتهاي نوپا و در حال نضج و 

شكل گيري و رشد نيزدر اين دوره مشخص گردد ، اين مقايسه اجمالي را نيز بدست 

  ميدهيم .

( 1851، معتقد است كه در حالي كه در سال  "تاريخ قرن نوزدهم  "آلبر ماله در كتابخود

سلطنت فتحعليشاه قاجار) تجارت خارجي امريكا ( هنوز اتحاد شمال و  7مصادف با سال 

(اوائل به 1913مليون فرانك تجاوز نمي كرد ، در  2جنوب امريكا پا بر جا بود ) از 

ميليارد فرانك بالغ شد . امريكا در بين سالهاي  22سلطنت رسيدن احمد شاه قاجار) بر 

سال آخر سلطنت ناصرالدين شاه) ، در رشد صنعتي مقام اول را  16ي ( يعن1896تا  1880

  در جهان احراز كرده بود. 

 -شمسي 1268وزير مختار انگليس در يادداشتهايش ارقام ريز بودجه ايران را به سال 

  ميلادي ، د ر زمان ناصرالدين شاه بدين صورت قيد كرده است :  1889

  تومان  000/677/2گمرك و خالصه و غيره درآمد نقدي : شامل ماليات و  - 1



www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com

www.kandoocn.com ١٣

 500تومان (حدود  2خروار ، قيمت متوسط خرواري  237/245ماليات جنسي : غله  - 2

هزار تومان ) ،  9تومان ( حدود  2خروار ، قيمت متوسط خرواري  4478هزار تومان) برنج 

) مجموع  هزار تومان 33تومان ( حدود  3خروار ، قيمت متوسط خرواري  891/10كاه 

هزار تومان تقريبا يك ششم مجموع درآمد دولت ارقام درآمد  532بهاي ماليات جنسي 

  خالص نقدي ايالات كه پس از كسر مخارج ايالتي به خزانه پرداخت گرديدده است : 

هزار ؛ فارس  332هزار ، اصفهان  238، گيلان  23000هزار تومان ، استراباد  227خراسان 

هزار ،  79هزار ، كرمانشاه  620هزار ، آذربايجان  32و خوزستان  هزار ، لرستان 403

هزار ، تهران و حومه  73هزار ، يزد  65هزار ، همدان  101هزار ، كرمان  102مازندران 

هزار  312هزار ، عراق مركزي ( شامل كاشان قم ، گلپايگان و غيره )  132شامل قزوين 

  هزار تومان بود  991و ميليون  2جمع در آمد خالص نقدي ايالات 

  ارقام خرج 

  تومان  521/335مخارج عمومي بعلاوه هداياي ساختمانها ، پست و غيره  -

  تومان  805/ 985حقوق ديوانيان در پايتخت  "عملجات " -

  تومان  1/ 764/221بودجه سپاه  -

ناي تومان ارقام مواجب و مستمريها به استث 601/656/2جمع 292/  331مخارج ايالتي  -

،  257/  126هزار تومان ، شاهزادگان و خاندان سلطنت  42بودجه نظامي صدر اعظم 

، اطبا و شعرا و مترجمان و  18/  110، علما و سادات و ملايان  98/ 276اشراف و اعيان 
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،  21/  302، خانهاي دودمان قجر  17/  540، كاركنان اصطبل و مهتران  18/ 843غيره 

، كاركنان  13/ 428آجودانهاي حضور  77/ 597ارمنستان و هرات  پناهندگان گرجستان ،

،  9640، دلقكهاي شاه  7750، معلمان و كاركنان دارلفنون  2746ديوان خانه ( = عدليه ) 

  تومان . 103/  584غلام پيشخدمت ها و پيشخدمتان گارد شاهي 

ين سال صدارت ميزا آقا بعد از كشتن امير كبير و در اول 1268ارقام مزبور مربوط به سال 

خان نوري صدر اعظم بي كفايت ناصر الدين شاه مي باشد .ميرزاجعفرخان حقايق نگار در 

هزار تومان بر  18آقا خان نوري چند سال بعد مبلغ  "كتاب امير كبير و ايران مي نويسد : 

. ( اين جدا هزار ليره رسانيد  30هزار تومان معادل  60حقوق ساليانه خود افزود و به سالي 

هزار تومان در سال از دول خارجي دريافت  110ازارتشاء و پيش كشهايي بود كه به مبلغ 

هزار تومان نيز از خزانه برمي داشت ) . حقوق نخست وزير انگلستان  18مي كرد و سالي 

   "هزار ليره در سال بود . 5در آن زمان 

برابر دستگاه عد ليه  37دارالفنون و برابر معلمان  13بدين سان در آمد پيش خدمتهاي شاه 

بود ه است . (مقايسه اين ارقام با افزايش بودجه اي كه مجلس ششم اصلاح طلب! براي 

شوراي نگهبان نظام ولايت فقيه نيز تصويب كرد ، نيز مايه عبرت اهل خرد است ) دكتر 

حول ابوالحسن بني صدر در كتاب موقعيت ايران و نقش مدرس ( سيري در تاريخ ت

دوره  3، تركيب بودجه ايران را در  1356آذر  10اقتصادي و سياسي و طبيعي ايران ) 

 1870شمسي( 1249ميلادي ) و اواسط قاجار  1621-شمسي 1000صفوي ( حدود سالهاي 
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ميلادي ) بدين سان  1916(1295ميلادي) و بودجه را در كمي قبل از كودتاي رضاخاني

  بدست مي دهد . 

  : در دوره صفوي 

در صد بودجه ) ، در  4/93هزار تومان (  647در آمدهاي خالص : در دوره صفوي  - 1

درصد بودجه ) ، قبل از كودتاي  96تومان (  500هزار و  309ميليون و  5اواسط قاجار 

   2درصد بودجه بوده است .  5/37ميليون تومان (  5در آمدهاي خالص  1295رضاخاني در 

 53دري و راهداري و مخابرات خارجي : در دوره صفوي درآمدهاي گمركي و بن -2

درصد  3/1تومان (  100هزار و  81درصد بودجه ) ، در اواسط قاجار  6/7هزار تومان ( 

درصد  30ميليون تومان (  4معادل  1295سال قبل از كودتاي رضاخاني  4بودجه ) و 

  بودجه) 

: در دوره صفوي معادل صفر ، در درآمدهاي امتيازات اعطايي و معادن به ويژه نفت  -3

سال قبل از كودتاي  4درصد بودجه ) و 7/2تومان (  500هزار و  147اواسط قاجار 

  در صد بودجه )  75/12هزار تومان (  700معادل يك ميليون و 1295رضاخاني 

كسر بودجه كه از محل قرضه خارجي و مقرري قدرتهاي روسيه و انگليس تامين مي  -4

 95هزار تومان مازاد بودجه موجود بوده(  665فه بودجه: در دوره صفوي شد و يا اضا

درصد از بودجه خرج شده بود ) و در اواسط دوره قاجار يك ميليون  5درصد بودجه( تنها 

سال قبل از كودتاي  4درصد كل بودجه ) و  8/23هزار مازاد بودجه يعني معادل ( 314و 
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تومان كسر بودجه وجود  100هزار و  634ون و ميلي 2معادل  1295رضاخاني ، در سال 

در صدبودجه ) . بدينسان سيرنزولي مازاد بودجه تا كسر بودجه  75/19داشته است ( معادل 

  مشخص ميگردد .)1295هجري تا  1000از ابتداي سال 

هزار  538ميليون و  5هزار تومان ، در اواسط قاجار  700جمع كل بودجه : در زمان صفوي 

 334ميليون و  13معادل  1295سال قبل از كودتاي رضاخاني درسال  4ان و و يك توم

درصدشان خرج  5تومان .بدينسان در آمدهايي كه در عصر صفوي تنها  100هزار و 

درصد بر مخارج زيادت مي جسته است ،در ابتداي  24ميشده است و يك قرن پيش هنوز 

و در اين فاصله سهم در آمدهاي  درصد از مخارج كسر داشته است . 20زمان رضا شاه 

  درصد كاهش پذيرفته بود.  5/37درصد به  96داخلي در كل د ر آمدها از 

  

در رژيم قديم دو نوع عايدات مهم  "دكتر محمد مصدق در كتاب خاطرات خود مينويسد:

( مهم از اين نظر كه ساير وجوه از قبيل تعاون و ضرابخانه و تلگرافخانه و پستخانه 

هزار تومان تجاوز نمي كرد.) بود كه مملكت را اداره ميكرد : يكي  100ن از مجموعشا

ماليات املاك مزوعي كه ملاك مميزي عشر عايدات مالك بود .و ديگري عوايد 

گمركي كه يگانه ماليات غير مستقيم بود كه آن را بدون يك قاعده منظمي در دخل 

ند . در عهد ناصري و در سال بعضي شهرهاي معين از مال ا لتجاره ورودي ميگرفت

شمسي از اين ممر كه به مقاطعه واگذار شده بود و در حدود هشتصد هزار تومان بود 1266
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عايد دولت ميشد.بنابراين يكي از اركان جمع و خرج كل مملكت هميشه ثابت بود و جمع 

كه  و خرج مملكت كه مخارج است ،تنظيم بودجه اش در هر سال مورد احتياج نبود . چرا

به هيچ يك از مستخدمين دولت حقوق مقامي داده نمي شد مگر به روسا و صاحب 

منصبان افواج و ماموران وزارت خارجه و با اين حال طبقات زيادي از علما ، وزرا ، رجال 

و نسوان از ماليه مملكت حقوق مي گرفتند . خواه متصدي كار بودند ، خواه نبودند ... اگر 

سال ضرورت نداشت براي هر حكومت و اياالت مستقل همه ساله تنظيم بودجه در هر 

صورت جمع و خرجي به نام كتابچه دستور العمل تنظيم مي شد كه با بودجه اختلاف 

داشت . در صورت عدم توازن سعي مي شد از روي مطالعه از مخارج بكاهند و يا بر عوائد 

د طرز تنظيم جمع و خرج كل در رژيم بيفزايند و بين عوائد و مخارج توازن نمايند . اين بو

قديم كه هيچ وقت خزانه كسر نداشت و هميشه يك توازني برقرار بود و خدمت گزاران 

مملكت با اينكه از همه جا بيخبر بودند و معلومات دولتهاي خدمت گزار را نداشتند ، با 

د را سبك و سليقه مخصوص به خود و ايمانشان به بقاي مملكت ، توانستند وطن خو

طوري اداره كنند كه چرخها كار خود را بكند و دست تكدي مقابل بيگانگان دراز نكنند . 

ولي مع التأسف در سالهاي آخر عهد ناصري اين توازن از بين رفت و تأديه غرامت الغاي 

امتياز دخانيات ( اولين قرض به كشور بيگانه ) به صاحب امتياز ، وام گرفتن از بيگانگان را 

آن عصر حكم ذنب لايغفر بود به ما آموخت و سبب شد كه در عهد سلطنت كه در 

مظفري وامهايي براي سفر به فرنگ بگيرند و عوائد گمركي را وثيقه پرداخت آن قرار 
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  "دهند .

البته مساله به اين وامها ي مورد اشاره دكتر مصدق ختم نيافت و نه تنها بانكهاي خارجي 

ايران به بازار انگلستان و روسيه و حضور فعاليتهاي سرمايه  وظيفه تسهيل قرضه ها و تبديل

هاي خارجي بعهده گرفتند ، بلكه شاهزادگان و اشراف نيز صدور سرمايه و نقدينه را باب 

هزار تومان ( معادل  40كردند و ظل السلطان برادر ناصرالدين شاه و حاكم اصفهان مبلغ 

  را ) را ا ز ايران خارج و به بانكهاي اروپا سپرد . برابر خرج سالانه دستگاه عدليه ايران  15

در شماره آينده , وضع اقتصاد را در دوران رضا شاه و نيز ابتكار دكتر مصدق در 

  چرخاندن در بر پاشنه سياست موازنه منفي را بررسي ميكنيم.

 


